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1. PLAN D'ACTIVITES DE LA S.A.R.L.

SOMIRVA EN F/ILLITE.

1.1. QUELOUES COMMENTAIRES.

B 1sYs Productions.

Le plan présente deux versions :

- Une version Qh le prix 4 1l'artisan est maintenu a 240 FRW/kg;

- Une version ol ce prix est ramené & 180 FRV/kg de Sn02, 150 FRW/kg de W0z.
Le coltan restant & 240 FRV/kg.

a) ‘Dans les deux cas, les productéans

clandestins & un prix plus élevé.

prévues sont identiques. On devrait

. . 2.3 ’ o b 5
ce qui pour la cassitérite’ correspondrait . &

cependant penser & une baisse de la production dans le 2e cas, dans la
mesure ou certeins artisans abandonneraient 1'activité minidre (qui ne serait

plus payante pour eux) ou vendraient leur production & des acheteurs

Soulignons en particulier que la productivité des artisans est de 0,46kg/H.J.

0,46 x 180 FRW/kg = 82,8 FRV/HJ sans compter les autres charges supportées

par ces artisans (taxe communale par ‘exemple). :

De tels revenus ameneraient trés probablement pas mal d'artisane & renoncer

a4 1l'activité minidére ou & vendre leur production ailleurs.

19/7/1985):et celles prévues par le plan sous revue @

b) Le plan laisse 1'impression d'une surestimation des productions.
Ceci se dégage de la comparaison entre les productions prévues par le plan

de la SOMIRVA juste avent la déclaration de la faillite (version du

Mine Prévisions juillet 1985 Prévisions février
® § 1986

Rwinkwvavu Sn02

CYIZANYE - e

soit 162

Sous~traitants 84 90

Gasambya,Sn02 60 o

MAHAZA-ML SORO 396 hb52

Nyekabingo WOz :

Sous-traitants 75 84

Gifurwe WO3

Industriel 39

. 36

nalgré la réduction de
k'activité
industrielle.
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Ces accroissements de production par rapport aux prévisions de juillet 1985,
ne sont pas justifiés par d'éventuels investissements. I1 semble nécessaire d'en

indiquer le fondement. s

t.1:2¢ - Brix aux artisans.

Le prix de 240 FRVW/kg devrait &tre meintenu tout au moins pour la cassitérite
et la colombo-tantalite. Pour la cassitérite, la valeur Kigali est de 452 FRW/kg.
Cette valeur est grevée des frais de fusion de 56 FRW/kg, des frais généraux
Kigali de 70 FRW/kg, des frais généraux secteurs de 35 & 78 FRW/kg.

Par ailleurs, l'artisanat qui est rentable, éponge les pertes des mines
industrielles telle que NIAEIUMBA qui ddns toutes les versions du plan accuse

une marge négative de 33,2 millions de FRV.

L'on voit que le passage d'une valeur de 452 FRW/kg 180 FRh/kg
représente une diminution de 60 %y ce Qul semble exorbltant. I1 faudrait donc
maintenir le prix de 240 FRW/kg et env1sager t : ; .
- une fermeture prov1501re de la fondcrle Jusqu a ce que l'etude de restructu-

ration commandée la C. C E. 301t dlsponlble'

comprimer les frais peneraux K1ga11 et secteurs;

ardienn
fermer/eu &8 %sanaflser" les nines 1ndustr1elles non rentables telle que

NYAMYUMBA et GfSIMBY! dans le mesure ou cette opération cofite m01ns cher que

: 1'exp101tat10n. ‘

B . = Monopole d'achat.

Le monopole A'schat & 1a SOMIRVA suggéré par le rlan est dicté par le fait
qu'au prix de 180 FRV/kg de Sn0, - les producteurs vendraient leur minerai
ailleurs. Il faucr91t cependant reconnaitre que le monopole ne resoudralt pas
le probléme pour autant, dans h mesur: ou elle n'empéche pas des ventes .
frauduleuses. D'autre part lfon‘ne doit pas 6ublier que la mine BUGARAMA
devrait dansvce.cas 8tre rdintégrée dens le systéme SOMIRWA, ce qui ne
manquerait pas de faire remous inutiles pour une disposition légale qui du

reste ne serait qu'éminemment temporaire.

1.1.4. Marges d'exploitation.

La version du plan & 240 FRV /kg accﬁse.uﬁé perte de 115 millions.
L'agtpe version aboutit 2 une perte de 21 millions. Dans un cas comme dans
1'autre, 1l'on pourrait de demander qui va financer ces pertes. Il est curieux
de constater que”dgns-la”premiére version, les perfes soht 4 peu pres égales
aux dépenses de gafdiennage (110 millions) que 1'on pourrait encourrir en cas

de fermeture pure ét simple.

asallats.




Evidemment en.cas d'exploitation on aura maintenu un certain nombre

auraient pu &tre exploitées ultérieurement dans de meilleures conditions. Faut-il

% d'emplois. Cependant on aura en méme temps épuisé des réserves qui peut-&tre
‘ encore souligner que le maintien de ces emplois n'aura été que temporaire.
¢

Finalement, en comparant les pertes de certaines mines industrielles et les
frais de gardiennage encourrus il parait plus judicieux de fermer ces mines et de
i ne les réouvrir que lorsque 1'étude de restructuration sera disponible.

Tel est le cas des mines

¥ ' Mine Pertes Frais de gardiennage Obsérvations: :
GASAMBYA =t
Industrielle: - 8,4 SELL Cette mine en épuisement
R _ ' ne devrait &tre ni
: exploitée ni gardiennée

MAHAZA . : R B e . g ol La sous-traitance compen-
w L serait le gardiennage en
envisageant les
conpressions des corts
signalés au 1.1.2.

\ NY/MYUMBL EE e R La nine est tres
: : : déficitaire. FElle
devrait faibte 1l'objet

‘ by ' de gardiennage et d'une
sous-traitance
K17/ NYE 20 10 Gardiennage et exhaure
NYL K7 BINGO i 16 : B4 5.0 Gardiennage

. Enfin, il feudrait signaler que les produits nets et les charges de la
.page 31, different des produits nets et des charges des pages 33 et 34 bien que

les marges dégagées soient identiques. Le calcul devrait donc &tre explicité.

1.2. ACTIONS DU PL/N A PRESENTER AU FED POUR FIN/NCEMENT.

#

Dk cated

(référence point 1.4. page 7 du plan d'activités).
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L e
réutilisée en investissements.

o il

1. Achat des stocks des produits non payés aux artisans et sous-traitants.

‘D'apreés le plan, ces stocks s'élévent &

490 T de Sn0, soit 117,6 millions FRY (& 240 FRV/kg)
146 T de WOz  'soit 31,2 nillions FRV & 240 FRV/kg)
2135 T de NbTa soit 5,4 nillions de FRY (& 240 FRV/kg).

" Total : 154,2 millions de FRW.

I1 serait proposé que cette somme soit considérée comme une avance sur

fonds SYSMIN et que lorsque la situation se sera normalisée, elle soit
5 s b Al e hE )

g

PRt Approvisionnémcnts“imﬁédiats;

Les besoins en approvisionnement font 1'objet d'un annexe au plan

d'activités. On retiendrait les postes suivents :

.= BxXplosifs et artifices ..ceseeecesncoonisonneess® 4 millions-FRV -
- Perforationseeeeiceciieiieiane, PRI s eseves 1245 millions —FR¥
ELAveries,] Sruration ciccosashissovenenishacnnvseriyd : "

- Pidces de rechange POUT POMPES seeeevvevsrocsses D ! y

- Matériel de sécufité L L L LR ERR R PE bt 1.6 %' 3

< Belalrape  eesscehsosssccnnscss Wi TR e 5.8 ”

P et e iie s Rl R 5 e Azh Jad
ol 1 R AR S P e LR e . 6, o

37,4 nillions FRW

Certaines rubriques sont exclues pour les raisons suiventes :

- Dédouannement -: -La-C.C.F. n'avancerait pas-de- 1'argent qui ne serait pergu que

par 1'EBtat.

- Fonderie : Comme dit plus haut, on propaserait que le fonderie soit provisoirement

fermée.

- Transport (mines) : ce matériel serait destiné & NYAMYUMBA (& vérifier) que 1'on

propose de fernmer.




1.2.3. Gardiennage. -- 3

Pour des raisons évoquées plus haut (pertes d'exploitation surérieures aux
frais de gardiennage) on proposerait de financer le gardiennage des mines
suivantes pendent 5 mois (2 mois pour la mise en route de 1'étude de

restructuration et 3 mois d'exécution).

NYAMYIIMBA. CRCIE N 04,7 millions FR‘II
RWINKWAVU ceeceeceesed,b =
NY.AK.[.BINGO ......-.--.8,5 "

' 17,7 millions FRV

On proposerait dque ces fonds soient pourvus sous forme de dons.

1.2.4. Financement des services des expatriés.

Quatre expatriés ont été identifiés. Il serait proposé également que le i

financement soit accordé sous forme de don. Le cofit reste & chiffrer.

1¢2.5. Fournitures d'électricité ¢

! ’ Electrogaz se trouve en difficultés du fait de 1'inpossibilité pour la SOMIRVA :

de payer ses consormations d'électricité. Si Electrogaz interr.mpaitwesfournitures,

la sauvegarde de 1'infracture miniére ne serait plus assurée. En particulier }
la mine de Rwinkwevu serait rapidement noyée.

On proposerait donc que la C.C.E. finance les consormations d'électricité soit

77 millions pour 12 moise.
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2. NOTE DES CUR/TEURS A fON EXCELLENCE MONSIEUR LE PRESIDENT

DE L/ REPUBLICUE.

2.1. RFALISATION DES CUR!/TEURS JUSQU'A PRESENT.-

241 Jusqu'a présent les curateurs ont entrepris pas mal d'actions importantes.
‘On aurait -cependant souhaité que la note fit mention :
- @e la maison pour laguelle le personnel subalterne de secteurs n'a pas été
réduit au strict nécessaire au moment du paiement des salaires d'ocfébre 1985

“(voir page 3 de la note in fine);

- des occupations actuelles du persénnel (production et/ou gardiennage) et des

performances éventuelles enregistrées;

- de 1'évolution du passif et de 1'actif de la Société depuis 1l'entrée des
curateurs en fonction. Fn tout état de cause, 1'évaluation des valeurs
d'exploitation devrait se faire rapidement puisque, ce sont elles qui pourraient

&tre liquidées assez vite.
D'autre part l'analyse de l'évolutidn'du passif et de 1l'actif de la Société

serait la seule qui puisse montrer que le choix des curateurs de continuer les

activités du failli est effectivement le meilleur.

2.2.2. LA la page 5 de le note il est indidué que si, & 1l'expiration dfﬁﬁé période
de 12 mois, il n'a pas été possible de clbturer la faillite, "les structures
mises en place par le curatelle ont la faculté de continuer les activitég.. «"..
I1 faudrait_effeqtiveﬁent que ces structures continuent mais & condition qu'elles

"a;ent~}5;ttprcuve d'une gestion sainé, qﬁi n'aloutdit pas indfment le passif de

la Société.

Quant aux caractéristiques du plan énoncées & la page 5, il feudreit se

reporter aux obscrvations au point 1 ci-dessus.

2.2. Soutien demendé au Gouvernement.

2.2.1. Octroi d'un crédit de 150.000.000 FRV.

Conforménent & ce qui est dit en pare 13 de la note, ce crédit serait
destiné A payer les arriérés de selaires ct 1'achet des produits des sous-traitants.
Apparemment la somme ne suffirait que Oggyer les sous-traitants puisque d'apres
le plan, les stocks des produits s'évaluent 2'154 nillions FRV (2 240 F le kg).
Fvidemment les curateurs envisagent 1'obtention d'un crédit de caisse de

180 millions. Les ressources et les beseins se comparent alors comne suit :

ey o diich



Besoins :

- arriérés de salaires jusque fin janvier 111 M FRVW
- stocks de minerai impayés s ; ’ 154
- autres arriérés (page 55 du plan) 27
- salaires février (estimation) 2T
329 M FRW
Ressources : e $R1
- Crédit Etat 150
- Crédit Banques 180
Total 330 M FRW

S'il apparait un équilibre entre ressources et besoins, on peut toutefois se

poser duelques questions ¢

- Les banques seraient-elles disposées % accorder des crédits de caisse d'autant plus
gque le plan qui est limité dans le temps se solde par une perte de 115 millions

(240 FRY/kg).

- Les créances privilégides (dont celles de 1'Etat) seraient déja importentes et eu
égard au nince actif de la SOMIRYZ, irrécupérables. [insi si la liquidation de la
Société peut assurer le paienent des salaires dont 83 millions déjh avancés par
1'Ftat et 150 nillions demandés, n'est-il pas & craindre que les créances
privilégiées sntéricures en patissent ? Lutant de problimes qui devraient &tre

expliqués par un celcul.

Finalenent on ne pourrsit pes préconiser le refus de ce crédit puisque 1'on
voudrait que 1'infrastructure des mines soit sauvegardée. Cependang, on

rroposerait @'utilisation suivente :

- payer d'abord le personnel 3 licencier;
- payer des arriérds de selaire d'un nois pour le personnel restant en place;

- utiliser le reste pour 1'achat des ninerais en stock.

225 A



2.2.2. Appui de 1'Btat lors des négociations du systéme de warrantage avec les

banquiers.

On ne voit d'autre appui possible en dehors d'un aval et il serait
difficilement concevable que 1'Etat puisse avaliser la SOMIRWL dens les

conditions actuelles.

B2 D, Baisse des prix sux artisans miniers et monopole d'achat.

Le lecteur se reportera zux observations émises au point 1 ci-dessus.
D'autre part;-au fur-et i mesure de 1'exécution du plan, on devrait voir qu'on
encourre rééllenent des pertes, malgré une gestion saine. Dens ce cas le
personnel devrait &tre payé au rendement, mais on eura pris soin de le lui

expliquer avant le lancement du plan.

Re2ds Réduction des droits de sortie de 1'étain.

w‘fL'oﬁ a souvent souligmé que 1'accroissenent des droits de sortie pour
1'étain pér“rapport & ceux pergus pour la cassitérite éteit une situation
quelque peu anorrmale. C'est une situation qui ne fovorise apparemment pas,
la transfipmation des minerais sur rlace. On devreit taxer 1'étain produit sur

place. tout au plus en équivalent-cassitérite.

23835, Lppui lors des négociations evec Flectrogaz d'un régime préférentiel.

La SOMIRVL doit ®» ELECTROGAZ quelques 400 millions. Pour BELECTROGAZ, cette
créance est heutement doutcuse (faible probabilité de récupération).
~ Ca ne serait donc pas au moment o ELECTROG Z est en difficultés causées par la

SOMIRWA, qu'il pourrait négocier avec elle un régine de prix préférentiel.

I1 serait plutdt plus judicieux de demander & 1'Etat un appui pour

qu'ELECTROGLZ ne coupe pas ses fournitures.

2.3, LIQUID/TION DE LA SOCIETE.

Sl En page 10 de la note les curateurs indiquent qhe le privilége fiscal
ne peut s'exercer au deld d'une période de deux ans par rapport & la date de
faillite. Si la date de faillite correspond & celle de la cessation des
paiements (1.1.83), certaines créandes fiscales perdraient automatiquement
leur privildge. L noins que la date de faillite ne soit celle de la

déclaration de la faillite (octobre 1985). .

fn il




Rels La note (P.-11) semble faire allusion 2 un certain ordre chronologique
dens 'la vente des biens du failli. (D'abord les meubles, puis les inmeubles).
Un tel ordre ne serait cependant pas institué par 12 1loi. Linsi d®s due
1'assenblée de vérification des créances aura été cldturée, il faudra d'urgence
rrocéder a la liquidation des concessions ﬂour permettre de continuer les
activités minidres dans des conditions plus claires. vCela_devrait d'ailleurs
feciliter la liquidation de certains biens imneubles dqnt la possession ne

sera plus justifiée par les besoins de 1'exploitation.

2. 4. L'EPRES -SOMIRVLA.

2041, En page 12 de la note, la curatelle donne un certain nombre d'alternatives.
I1 faut rapjeler que 1*étude conmandée & la C.C.E. a pour objet (entre autréé) de mont
. montrer la ou les sfructures'adéquate(s) 3 mettre en place epres "la liquidation
‘ des concessions" de la SOMIRWL.
Clest dire qu'une décision définitive ne pourrait &tre prise que lorsque 1'étude sera

disponible.

2.4.2. Le principe général est que les concessions reviendraient & 1'Etat. Les avis sont
cependant partagés quand il s'agit de la procédure.

- Les curateurs envisage une vente volontaire a4 1'Etat. Cela suppose qu'on attribue
une valeur & chague concession. Cette valeur devrait tenir compte non seulement
des immobilisations d 1'intérieur de la concession, mais aussi de la profitabilité

de 1'exploitation future. Une telle approche avait été tentdée lors de 1'élabora-
tion du plan interimaire par le Minimart (septembre 85). Depuis lors les cours
mondiaux ont changé et si on reprenait aujourd'hui le méme principe de calcul,
. toutes les concessions vaidraient pratiquement zéro. ;
I1 se pose donc la qﬁestion de savoir a quelle valeur ces concessions seraient
vendues & 1l'Etat.

- D'autres avis veulent que les concessions retombent automatiquement dans le
domaine public et que 1'Etat les acquiélreﬁ ﬁe droit sans rien payer.

D'aucun pensent que la procédure aurait tout 1'air d'une nationalisation et que
les créanciers pourraient poursuivre 1'Etat en justice, d'autant plus que les

concessions et leurs dépendances font, 1'objet d'hypotheéques en faveur des Banques.

Pour toutes ces raisons, il serait peut-&tre mieux que 1'on mette les
concessions % la disposition des créanciers qui détiennent des hypothéques sur

elles, € ci revient en fait & limiter la concurrence. Ces créanciers seraient

invités » continuer 1'exploitation dans. les conditions définies par le code

ninier.
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S'ils ne peuvent assurer cette exploitation, une loi annulerait lesdites
concessions. Elles retomberaient ainsi dans le domaine public et 1'Etet en
réglerait la destination. Dans ce cas et hormis la conclusion qui sera donnée

par 1'étude CCE, les situations suivantes seraient A envisager :

a) Création d'un office des mines.

Bien que les parastatales ne soient'pas‘pérficuliérement indiquées, il y aurait
un certain temps oh 1'exploitation serait dans les mains du seul Etat.

Elle pourrait &tre menée sous forme de régie.

b) Passage d'une régie 3 une socidté mixte ou privée .

.= I1 faudra privatiser 1'exploitation le plus rapidement possible.
.Au lieu de créér de petites sociétés indépendantes pour 1'exploitation des nines
‘artisanales (Bisesero, Gatunba, Rutsiro‘etc), il sgrait plus conmode de mettre
~en place des coopératives régionales qui sc;_rai‘ent progressivement intégrées .
" dans la COPIMAR. L'avantage est que ces coopératives pourrqht bénéf;qier
de 1'aide technique de la COFPIM/R.
- Bn ce qui concerne les mines industrielles rentables, il semble difficile de
privatiser'1'explo;tation'rapidement dans la mesure ou un investisseur privé
ne pourrait pas se décider sans prendre suffisaﬁment de pfécautiops.
‘Il en est d'ailleurs de ﬁéme pour ce qui est de la constitution d'ﬁﬁe société

nixte.

Concernant la société nmixte cependant, ‘la mise en place est plus facile
pour deux raisons - :
i) - 1é”risque rartagé : Il est plus aisé pouf un investisseur de partager
le risque avec '1'Etat, que de 1'encourrir seul. ; .
ii) = les con%acté avec les.investiéseurs peuvent 8tre menés dans 1'immédiat
de fagon & ce que le dossier soit suffisarment avancé au nonent de la
.rerrise des concessions.
Quelques "partéhaires“ reuvent &tre contactés
* La SOMINKI<(Socié£é Minidre du Kivu). Elle présente 1'avantage, de
boﬁﬁoir charger la fonderie & 8a capacité. :
¥ La Chine : Elle«frésentejl'avantage de“fournir du personnel qualifié

et moins cofiteux.
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Enfin, 1l'argument de la curatelle selon lequel les coopératives ou les
petites sociétés ignorent 1'intérét du Pays ne semble pas fondé, car ce ne sont pas
les grandes sociétés et les multinationales qui exploitent dans 1'intérét des
Pays. Leur premidre préoccupation est incontestablement "le gain rapide".
3+ TEEMES DE REFERENCE DE L'ETUDE DE RESTRUCTURLTION
3.1. Le Gouvernement Rwandais a soumis & la C.C.E. les termes de référence d'une

étude de restructuration du secteur minier. La C.C.E. et la B.E.I. ont revu
et complété ces termes de référence de telle sorte que 1'étude indique la
neilleure alternative & adopter pour la restructuration.

3.2. La Banque Mondiecle a également indiqué ses bonnes dispositions a réaliser
1'étude, mais d'aprés les termes de référence qu'elle a proposé, on sent
qu'il y a une option déjh prise, & saveir :

. - création de petites sociétés privées d'exploitation

’ .

- création d'une société privée de concentration des minerais
- création d'une société privée de gestion de la fonderie
- création d'une société privée de commercialisation et d'assistance

technique aux sociétés en amont.

3.3« Le fait que les temes de référence de la Banque soient assez réduits et
laissent transparaitre une certaine option de restructuration, ne permet
pas de se rallier 2 la demarche. Il faudrait plut®dt que 1'étude soit menée
conformément aux termes de référence de la C.C.E et que la Banque participe

4 1'étude d'une fagon ou d'une autre.

Les contacts avec la Banque seraient pris dans ce sens.

Kigali, le 19/2/1986
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