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et celle de sa famille par son travail.
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Pour aider les travailleurs du Congo belge
et du Ruanda-Urundi, la puissance tutrice a créé et imposé la pension
Ce régime de pemsion, établi sur les mémes bases que le régime
belge, est en vigueur depuis 1957.

I1 est vrai que l'institution de ce régime
constituait une étape imports-nte de 1l'amclioration de la vie sociale.

Toutefois, tel que ce régime est congu
et construit, il hous apparait ne pas respecter les réalites de notre
pays et de notre époque.

Tn effet, ce régime ne respecte pas la justi-

ce individuelle et se soucie peu de la famille; en participsnt & ce
régime par des cotisctions , Vvous n'avez aucune garanti de pouvoir
récupérer plus terd votre épargne, fruit de votre travall. Je cite

un exemple : un employé qui touche 5.000 frs par mois et qui traveille
dur nt 15 ans, aura, par ces cotisations, constitué une épargne de

plus de 60.000 frs. Si aprés ces 15 ans de travail, et suite des
circonstences indépendantes de s=2 volonté, cet employé cesse de
travailler et donc Ae cotiser, sa femille ne touchera amcune allocation

dans le cas/cet homme décéderait avant d'atteindre 1'ége de pension.

Tout homme adulte doit pouvoir gagner 8a vied

N'allez pas chercher des méthodes démocra-
tigques dens ce régime colonial : pour un ouvrier qui touche 300 frs
par mois il faudra une cotisztion de 164, pour un employé qui gagne
5.000 frs, on ne demende qu'une cotisetion globale de 7%, tandis
gque pour celui gui gegne 10.000 frs, une cotisation de 3% suffit. Ainsi
ce régime préssure plutét ceux gui n'ont méme pas le suffisant pour leurs
besoins.

Ce régime était assuré par une administation
trop burde et trop couteuse une quarantaine environs de fonctionnaires
3 Bruxelles pour le Puanda-Urundi ; je ne parlersl pas des intermé-
diaires de Léopoldville, 4'Usumbura pour srriver & Kigeali.

En 1957, t:ndis que les pensionnés receyvzient environs 380.000 frs, les
fr-is de fonctionnement s'élévaient & plus de 3 millions ; 1'année
suivante, les pensionnés recevaient moins que la moitité des frris

de fonctionnement qui étaient portés & plus de quatre millions : on a
1'impression que le régime des pensions a été imaginés pour donner un
emploi aux fonctionnzires de Bruxelles qui luttent d'ailleurs pour le
maintient du méme régime 2u Rwandaj
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Tnutile d'ajouter gue 1'équilibre finan-
cier est des plus précaire : il suffirait d'une gléve géndiralisée
et gquelgue peu prolongée pour gue 2 czisse soit en déficit.

Pu reste, tel gque prévu per la 1législation, le Gouverncment
du Rwanda devrzit intervenir annuellement pour plus de deux
millions afin de soutenir la viebilité dela caisse :

notre Gouvernement serzit-il en mesure de s'offrir ce luxe

de dépense ? -

Pour cloturer cette litsnie des inadapta-
tions du rigime de pension tel que présenté per les techniciens
gu colonizlisme, soulignons gue les investissecment fa2its avec les
cotis>tions des rw-ndsis n'ont jeméis servi pour le progres

économique de notre pays.

X

C'est pourquoi il nous a apparu tres
opportun et plus justifiable d4'instaurer dans notre République
un régime d'assurance bas¢ sur la czpitalisation individuedle
ou Epargne Capit-lisée.-

Ce régime nous offre des garantis umultiples

incontestables :
12 Un équilibre financier inébranlable tres

évidents Toutefois; certzins croient qu'un probleme de frais de

fonctionnement pourrait se poser. Bisn que la comparaison ne soit

pas raison, je dirsi que si la Ceoisse d'épergne est toujours en

bonne scnté malgré les 3,5°% qu'elle accorde a ses affiliés,

je ne vois pas pourquoi notre Caisse Sociale vivrait difficilement,

alors qu'elle n'accordereit yue 2¥.-

20 La justice individuel y est trés respec-
tée : La Caisse Socizle restituera & chaque "assuré" ou a ses
ayants droit les sommes vers€es, majorées de leurs intéréis.

30 Certeins avancement que par le f-it aéme

gue lz justice individuelles est respectée, la justice sociale

en souffre. Je ne crois pas que l'une g'oppose a l'autre ; &u
contrzire, 1l'une suppose 1'autre. Le rigime que nous préconisons
fait certeinnement appel-&lla; seFidarité scenake pex &a:vedede
Pag cotisations patronzles, psr la mise en commung des fonds qui
servirvont de placement,d'investissement pour 1l'essor économique
du pays, donc pour le bien de tous.
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5° L'organisation administrative du
régime que nous défendons est des plus simple : elle nc suppose que k|
1la tenue d'un compte de cotis-tion per "employcur" et d'un
compte de capitolisation par "a surd" Le compte dc 1l'assuré rensei-
gnera & tout moment du montent auquel l'assuré a ses ayants droits
peut prétendre. Nous croyons que 1'effectif du personnel
pour le fonctionn-ment de la Caisse Sociale ne dépassera pas dix
unités, plantons y compris.

50 Bt enfin, nous pouvons envisager lz ges-
tion des cepitaux per la Banque d'Enission, et la possibilité pour
1'Etat 4'emprunter & court terme ; ~insi nos cotissztions serviraient
au développement €conomigue et socizl de notre Pays.

LE MINISTRE DEB ABBLIRRES SOCIALES,-
Th.BAGARAGAZA ,~




AVANT PROJET DE L'EDIT SUR La SECURITE SOCIALE DANS LA

REPUBLIQUE RWANDAISE,~

G e ot o e o s e o -

CHAPITRE I.~

Objet et champ d'application,.-

AI‘t,I.—
Le Présent Edit a pour objet de régler le régime de sécurité socianle.-
4) en matidre de pension pour les travailleurs;
b) en matiére de risques professioneld;
Art¢20""
Sont assujetti8 aux dispositions du Présent Edit:
a) les personnes engagées dans les liens d'un contrat de louage de services
b) les membres du personnel de 1'Etat et des pouvoirs subordémmes
¢) les personnes engagées par un contrat d'apprentissage. i

Le lMinistre ayant la sécurité Sociale dans ces attributions peut assujels
tir aux dispositions du Présent Edit toute autre personne dont les
prestations de services présentent un caractire de jourmalier ou de
temporairez,

d) tout autre personne qui demande d'étre assujettie aux dispositions du
présent Edit,
Al‘t 93 o

Toutes les personnes auxquelles s'étend le champ d'application du
présent Edit sont appelées "assurés".-

CEAPITRE II.~

CAISSE SOCIALE,

Son organisation administrative, ressources et orgenisation financi.

PR —————————————————————peSp P P P et D Dl e e b

A. ORGANISATION ADw:INISTRATIVE.~

Ar-t|4."'

I1 est créé dans la Républigue Rwandaise une Caisse Nationale de
sécurité sociale, dénommée "Caisse sociale", chargé de la gestion du
régime de sécurité sociale institué par le Présent Edit.

La "Caisse Sociale" est un établissement public, doté de la personnalité
civile et de l'autonomie financidre. Elle est placée sous la garantie de
1'Etat.

n peut notamment:

a) recevoir de 1'Etat des avances et des subventions:
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AI“t.4I.'~
Peuvent prétendre aux rentes ou allocations de survivants, les

enfants célibataires qui, au moment du décés de l'assuré, se trouvaient
4 charge de celuieci et vivaient avec lui, s'ils répondent aux conditions
d'dge déterminées par le deuxidme alinéa du présent article et appartiens
nent & 1l'une des catégories suivantes:
a) les enfants communs des époux ou propres & l'un deux qui sont issus
d'un mariage monogamique civil ou civil et religieux, poqyant donner
lieu & homologation 1égale, ainsi que les enfants légitimés par un T:cl
mariage; :
b) les enfants iscus d'un mariage polygemique dissous red%illis par la
victime dans une communauté monogamique;
c) les enfants sous tutelle 1légale ou coutumidre; la tutelle coutumieére
devra &tre constatée par la production d'un .-xtrait de jugement;
d) les enfants adoptés ou légalement reconnus.

Le bénéfice des rentes ou allocation est attribué aux orphelins
jusqu'a 1'dge de I6 ans, il est maintenu jusqu'ad 1'dge de 2I, en faveur
des enfants gui sont apprentis ou qui poursuivent des études dans un étalfis<
$#sement d'enseignement de plein exercice.

On considére que les enfants vivaient avec l'ascuré dans le cas ol
la séparation résulte soit du fait qu'il étaient pensionrnaires d'un
établissement scolaire soit du fait que l'assuré exergalt son activité
dans un endroit éloigné de la résidence de sa famille.

Art.42.~
Les rentes de survivants sont fixdes par rapport & la rémunér&tion

servant de base au calcul de la rente d'incapacité permanente, & raistn de
a) 20 pour cent pour la veuve ou le wveuf;
b) I5 pour cent pour chaque enfant;

Toutefois, le monsant total des rentes auxquelles ont droit les
survivants de la victime ne peut dépasser I00 pour cent de la rente d'inca-
pacité totale & laquelle celle-ci ayait ou aurait eu droit. 8Bi le total |
des rentes calculées conformément aux dispositions du présent article deva ik
dépascer cette limite, chacune des rentes serait réduite en proporticn. ‘

Le droit & la rente de veuve ou de veuf s'éteint en cas de remariag

Art.43.~
Au cas ou le bénéficiaire d'une rente d'incapacité permanente parti-

elle est de nouveau victime d'un accident du travail la nouvelle rente est
fixée en tenant coppte de l'ensemble des lésions subies et de la rémunéra-
tion prise comme base de calcul de la rente précédente. Toutefois, si a
1'époque du dernier accident la rémunér.tion moyenne de la victimelg t
supérieure & celle qui a été prise comme base de calcul de larente, Zouvdﬂk
rente est calculée d'apres la rémunération la plus élevée.

Au cas ol le bénéficiaire d'une allocation d'incapacité est de nouveau
victime d'un accident du travail et se trouve atteint d'une incapacité de
travail d'au moins IS5 pour cent, la rente est calculée en tenant compte de
1'ensemble des lésions subies et de la rémunération prise comme base de
calcul de l'allocation d'incapacité. Si & 1'époque du dernier accident,

la rémundration de la victime est supérieure & celle qui a été prise comme
base de calcul de l'allocation , rente est calculée d'apres la rémunérsa-
tion la plus élevée.

Les rentes d'incapacité sont concédées & titre temporaire. Si, apres leur
liquidation, une aggravation ou une' atténuation de 1l'incapacité ou de
1'invalidité est dlment constatée par le médecin désigné ou agréé par le
"Gouvernement" il est procédé, soit sur l'initiative de la Caisse Sociale
soit sur demande du titulaire, & une révision de la rente qui, selon le
changement constaté, sera majorée & partir de la date de l'aggravation ou
réduite ou suspendue & partir du premier jour du mois civil suivant la
notification de la décision.

/'n
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A.I‘t.44—.-
Lorsque 1l'accident du travail a entrainé le décds de la victime les
frais d'enterrement sont remboursés par la "Caisse Sociale" & la personne
qui les a pris & sa chargea-towm L' kit VSee P
m ces frais es ol R,
Al‘t.45.'-

Le droit aux avantages prévus en matitre d'invalidité et en matiére
de risques professionnels n'est pas reconnu lorsque 1l'état d'invalidité ou,
d'incapacité de travail, 1'aggravation de cet état ou le déceés de 1l'assure
trouve sa sourcef

a) dans une faute intentionnelle commise par 1'assuré ou par ses ayants
droit en vue d'obtenir le bénéfice des dispositions du présent Edit.

b) dans un accident survenu a 1'assurd alors que celui-ci se trouvait sews
1L in @ OO —te—da—botasons e o VLA

¢) dans un accident survenu 3 1'assuré alors que celui-ci se livrait a un
exercice violent ou pratiquait un sport dangéreux au cours ou en vue
d'une compétition ou d'une exhibitionjhe~~ erg ‘ L0 ?“”Vb‘

d) dans un accident survenu & 1'assuré alors que celui-ci effectuait moyem-
nant rétribution, des travaux pour le compte d'un tiers;

e) dans un état résultant de faits de guerre.

Le droit aux prestations est suspendu lorsque le titulaire refuse de
se soumettre aux examens médicaux prévu par le présent Edit.-

CHAPITRE Ver

DISPOSITIONS COMMUNES.-

A.I"t.46-— R
. Tes cotisations de l'employeur restent définigivement 4 sa charge
toute convention contmaire étant nulle de plein droit. ;

Art.47.- ggm / g ‘
Les modalitésqde 1. ot employeurs et travailleurs,]de

la perceptiond des cotisations, de la liquidation et du service des
prestations, ainsi que les obligations, incombant aux employeurs et aux
travailleurs dans le fonctionnement du régime de sécurité sociale sont
déterminées par arrété du Ministre ayant la Sécurité Sociale dans scr
attributions.-

Arto48.- -
Les modalités de versement des rentes et des pensions sont détermi~
nées par le Ministre ayant la 194curité Sociale” dans ses attributions

Artn490-

Les prestations de sécurité sociale ne peuvent pas étre saisies e
ne sont cessibles que pour des dettes contractées envers le Fonds de
Crédits pour l!'Amélioration de 1'habitat rural ou envers un autre organiA.
me public pour l'acquisition ou la construction d'habitations, ou pour |
cause d'obligation alimentaire prévue par la loi.

I'insaisissabilité et 1l'inces~ibilité des prestations ne peuvent &tre
invoquées contre la "Caisse Sociale" pour faire obstacle & la récupérat:én
des paiements obtenus indlment par le bénéficiaire.-

Art.50,.~
Le contrdle de l'application par les employeurs et les travailleunA
des dispositions du présent Edit et des mesures d'exécution est assurée
par les Inspecteurs du travail et des fonds . sociaux,
Ta "Caisse Sociale" peut désigner au sein de son personnel, avec l'appre-
bation du Ministre ayant la sécurité sociale dans ses attributions,

e 0 0 0 L
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des agents chargés d'exercer ce contrdle; leurs pouvoirs seront définis pstv
le Ministre ayant la sécurité sociale dans ses attributions.

L'employeur et leurs préposés sont tenus de préter leur concours aux
Inspecteurs et contrdleurs visés au précédent alinéa. Les appositions et
obstacles au contréle sont pascibles des mémes sanctions que celles prévi:
en ce qui con@erne 1l'Inspection du Travail.

Art.5I% ;
L'assuré peut intreduire le recours contre les décisions de la Cais$t
Sociale relatives & 1l'octroi, au refus, ou au montant auquel il a droit.

La procédure de recours sera déterminée par le Ministre ayant la sécubité
sociale dans ses attributions.-

HAPITRE VI.

SANCTIONS. -

Art.52.-
Toute convention contraire aux dispositions du présent édit est nul
de plein droit.

Art.53.-
L'employeur qui ne s'est pas conformé aux prescriptions du présent
Edit et de ses mesures d'exécution est passible d'une amende de I00 & 5060:
3'il a été condamné antérieurement pour les infractions au présentEdit,
1'amende est portée au double de ses montants.
L'amende est appliquée autant de fois qu'il y a d'assurés pour lesquels
une ou plusieurs infractions ont été commises, sans que le total des amendws
puisse dépasser 50.000 francs. Ce montant peutétre doublé en cas de réciduwe
Toute personne qui fait sciement des déclarations inexactes dans le
but de bénéficier Qu de famre bénéficier des prestations est passiblc ud amt
amende de 4.000 & §.000 francs, Ces montants sont doublés lorsqu'il s'agit
d'une personne qui a déja été condamnée antérieurement pour d'autres décle -
rations inexactes faites dans le méme but, En outre, elle est tenue de
versera la "Camsse Sociale" 4 titre de réparation civile le double des
sommes indlment payées par celui-ci du fait de ces déclarations.
Les cotisations indfiment versées & la "Caisse Sociale" sur base de déclar: -
tion sciemment mensogéres, restent acquises & la Caisse Sociale.
Le Tribunal saisi doit en outre ordonner le paiement des cotisations
personnelles et patronales arriérées, celui des intéréts moratoires ou de
la majoration prévue & l'article II, 2éme alinéa, ainsi que celui de la

Y

réparation civile prévue & 1l'alinéa précédent.-
CHAPITRE VII.-

DISPOSITIONS FINALES.-

AI"'G-54.—
La "Caisse Sociale" est exempte de tous les impdts et taxes.
Il jouit de la franchise postale.
Lespprestations prévues par le présent Edit sont cxonérées de tous implte
et &es documents de toute nature requis pour l'obtention de ces prestaticm.
sont délivrés gratuitement.
Artoss."
Sont abrogés & la date de l'entrée en vigueur du présent Edit toute
loi, décret et réglement pris antérieurement relatifs & la pension et aux
risques professionnels.

Art,56.-
Le présent Edit entre en vigueur lec Ier=juidies=1962:-
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VETLOPPEMENT COMMUNAUTAIRE AU RWANDA,

Présenté au Conseil des Ministres
par E onsieur H. BOVY, Ministre
des Affaires Sociales.




Iére Partie: ESSAI DE DEFNITION DE LA PHILOSOPHIE DU NOUVEAU
REGIME RWANDAIS,




Monsieur le Représentant de la Tutelle,
Monsieur le Premier Ministre,

Messieurs,

Mon propos est de définir & grands traits l'esprit dens
lequel je suggére d'orienter le développement social du Ruanda
de demain.,

Certes, j'aurais pu vous présenter d'emblée le programme
des projets concrets qu'élabore mon ministére dans le Jomalne
social et notamment sous la rubrique toute neuve du developpe-
ment communautaire., J' ai cru préférable de vous situer au préa-
lable dans quel cadre s'élaborait notre programme.

Or, dans le domaine social, qui dit cadre, pense philisophie.,

Qu'on ne se méprenne point, mon ministére n'a ni la préten-
tion, ni seulzment l'intention de concevoir la philosophie du
régime actuel, En réalité, cette philosophic existe, Elle se
duwage de vos déclarations, de vos premieres prises de position.
Elle imprégne profondément chacune des actions que, vous, leaders
nouveaux, posez résolument chaque jour depuis plusieurs mois,

Dés lors, dans la conception de son action, il ne restait
a mon ministére que d'essayer d'exprimer en quelques phrases
cette doctrine, cette ébauche de philosophie pour en imprégner
d'abord nos programmes socilaux et pour, ensuite, la mettre a 1ag
portée de ceux-la qui, sur le terrain, d:vront les appliquer,

Je m'excuse si mon exposé choque certains d'entre nous en
ayant recours a de doulourcux ra:pels du passé. Ces regards en
arriére j'aurais voulu les éviter, mais vous comprendrez que
clest la chose impossible puisque, pr601sement la doctrine du
nouveau régime ruandais trouve son origine et sa force dans les
expériences et les souffrances du passé,



Messieums,

Il y a quelquep I3 mois, le Ruanda entrait dans une pério-
de insurrectionnelle. Deux fractions de la populations s'af-
frontgient par le fer et par le feu., D'un c6té, la classe
tutsi qui monopolisait jusque la le pouvoir, malgré son infé-
riorité numérique, de l'autre, l'ethnie hutu représentant 80%
de ix population, mais Jjusque 14 rigoureusement dominée par
la ginorité tutsi.

On sait que les tutsi disposaient a cet effet d'une orga-
nisation monarchique trés autoritaire qui s'appuyait sur une
o"igarchie de classe, Créateurs et béncficiaires d'un systéme
Je féodalité pastorale, techniquement trés ingénieux, ils
avaient, en outre, recours a des arguments mystiques en présen-
tant au peuple crédule le Souverainlwani' comme un cenvoyé de
Dieu et en utilisant des instruments d'envoltement tel 1le
fameux Tambour Sacré "Kalinga".

Situé dans le cadre de 1'évolution actuelle de 1'Afrique
noire, cet ancien régime apparalt comme trés anachronique.
Conscients de cette faiblesse, les dignitaires tutsi voulurent
la masquer. Ils tentérent & cet effet de se gagner la faveur
des masses et la sympathie des cheampions de l'anticolonialisme,
en exaltant le nationalisme ruandais, en ravivant le culte des
traditions, en semant la méfiance envers l'apport de le civili-
sation occidentale et particuliérement a 1l'égard du christia-

nisme,

Ainsi, sous le couvert séduisant de 1'idée d'une "nation
ruandaise" et de la personne sacramentelle du lfwami, un parti
politicgue d'origine essentiellement tutsi se fit le champion de
cette philosophie du pouvoir, espérant s'approprier le bcnéfice
d'une Indépendance brusqués, qui aurait du écarter les dangers
d'une authentique démocratie préalable,

Une fraction de l'ethnie tutsi tenta bien de se désolida-
riser de cette politique réactionnaire, mais cette manifes-
tation fut tellement faible et désorganisée, qu'elle n'eft
jusqu'ici pratiquement pas d'influence dans le cours de 1l'his-
toire.

Par contre, quelques rares hutu, bien qu'encore craintifs
dans leurs aspirations, réclamaient depuis quelques temps, une
promotion de la masse; dans laquelle d'ailleurs se constatait
nettement une prise de conscience de plus en plus marguée,
chaque individu désirant accéder & une existence plus person-
nelle, soit en matiére familiale, soit en matiére fonciére,
soit en matiére sociale.

L'extrémisme de féodaux réactionnaires accéléra singulié-
rement cette prise de conscience chez les leaders hutu et
méme en milieu rural ol se créerent bientdt des cellules de
defense qui devaient jouer un rbéle déterminant dans la révolu-
tion de novembre I959, pour constituer ensuite les noyaux des
partis démocratisues actuellement au pouvoir.

e




Nous avons cité une date: novembre I959.
: Cet en effet, au début de ce mois que fut atteint le point
de rupture.

Bxaspérés par 1l'addition constante de multlpleu vexa-
tions et provocations, outrés d'avoir appris qu'un des
rares sous-chefs hutu et par ailleurs,ldes plus sympathiques,
avait été brutalisé, par d s jeunes tutsi, les hutu du Ndiza
déclenchaient une insurrection qul devait prendre une ampleur
inattendue en s'étendant aux régions voisines.,

I1 y avait donc dans cette insumection, en cuelque sor-
te un acte de desesp01r de la part de la masse hutu a un
moment ou des extrémistes tutsi osiient tout et ou les
responsables europpens cherchaient une ligne de conduite dans
une neutralité trop prudente, et, il faut oser l'avouer,
surtout trop passive.

C'est donc en lui-méme et sans 'incitation extérieure
que le mouvement démocratique trouva dans sa peur et les
menaces qul l'entouraient, le courage de se révolter,
Etonnant ainsi lours adver8a1res, mais aussi cette troisie-
me force qu'est 1l'autorité européenne.

Mais, si telles circonstances ont servi dans cette
phase de 1'histoire du Rwanda il ne faut cependent pas
croire que ce ne flit que vrace a celles-ci que les leaders
démocratiques sont parvenus en moins d'un an a éveiller
tout un peuple & de nouvelles aspirations.

I1 faut plutdt rechercher sur quelle philosophie ces
hommes se sont appuyés pour exalter leur cause, pour lui
donner cet élan, ce dynamisme qui, a l'heure actuelle,
étonne les observateurs.

Un identique processus régle l'histoire des peuples:
TLa substitution & une élite au Pouvoir devenue incapable de
saisir les aspirations du peuple, d'une élite nouvplle
ayant souffert d'une inégalité et d'une injustice qu'elle
est apte & combattre et finalement & vaincre.

Car, si le peuple n'est que vaguement conscient de ce
qui lui manque , il est quelques individus, sortis de son
sein, qui pre01sent petit & petit les aspirations uouvelles,
elarplusent leur audience et finalement parviennent a leur
donner une ampleur déterminante.

Y S




il

Nous avons vu qu'au Rwanda, dems 1'évolution du 20e
' sidcle, ou il est entré de plein pied, aprés un isolement
immémorial, aprés plus de 35 ans de tutelle occidentele,
il existait deux régimes paralléles qui, aprés un wrariage de
raison, organisaien®t progressivement leur divorce.

Ces circonstances firent que le Rwanda comprit que
tous les torts et les sources de la souffrance n'étaient
pas dans le régime colonial. Car le Rwanda se rappelait
que bien avant le colonialisme blanc, il y avait eu un
colonialisme féodal purement africain.

Ceci, lMessieurs, est une donnée d'une portée immense
pour comprendre la pensée de ceux qui défendent le nouveau
régime et pour expliquer un phénoméne assez rare dans
1'histoire des émancipations des peuples de coulecur, a savoir
le refus de rejeter systématiqueuent 1'apport colonial et,
au contraire la volonté des élites du Rwanda d'aujourd'hui
de s'appuyer sur celui-ci pour trouver les bases d'une
authentique démocratie.

C'est, en effet, dans le régine colonial, aujourd'hui
tellement décrié, que le Ruandais avait appris la porteée
des mots liberté et égalité.

‘De plus, en plus, le Ruandais sc rendait compte qu'il
lui était libre d'aller ou il wvoulait, de se libcrer du
servage pastorale, de jouir d'un bout de terrain ou d'une
maison dont la propriété autrefois usufruiticre s'orientalt

| progressivement dans un sens quiritaire.; il devinait aussi

‘ que, grice & l'administration et a la justice européenne, il

‘ existait une certaine égalité, certes pas toujours flagrante,

| mais qui cherchait a corriger 1'inégalité des rapports entre
indigenes.

Petit & petit, les vieilles coutumes étaient battues en
bréche, les systémes ancestraux de rémunérations fantaisistes
et d'avantages en nature imprécis étaient remplacés par des
compensations pécuniéres fixes.

Tout aela consolidailt dans 1l'esprit des gens un senti-
ment de sécu;ité dans les rapports humains et leur permettait,
enfin, d'espérer,

T1 est également évident que cette imprégnation devint
envahissante et méme explosive & raison de la propagation
de 1'cnseignement. In passant par 1'école, les fils de la
masse résignée se sentaient moins timides, tandis que certains
d'entre eux y prémaient conscience de leur mission,

Mais, si 1'état colonial mit en place les assises des
libertés démocratiques par des epports dans les domaines de
1'économie, de la justice sociale et de 1l'enseignenent, il
faut souligner avec force 1l'influence d'une autre impregna-

tion.,

| Ie Rwanda chrétien n'est pas un vain mot. Il a transcen-
dé les rapports humains, détruit des coutumes inhumaines,

z

orienté le sens de la famille, éveillé 1l'espoir d'une meil-

’

leure justice sociale et d'une rcelle égalité,
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Ainsi, Messieurs, a=-t-on vu aprés l'insurrection de
novembre I959, cette nouvelles élite descendre des col'*nos
ou ils étaient moniteurs, artisans, commercants, petits
lettrés qui conseillaient les gens. Du peuple, cumergaient
des fils, qui par leur intelligence, leur volonté et leur
travail, exprimaient concrétement les bases du nouveau
régime: la défense de la dignité humaine dans le travail
exprimé surtout par la terre cultivée et la maison construite
la solidarité pour la défense des intéréts de la communauté
dont la commune devient l'expression actuelle,

Mais, & travers ces apports récents, que reste-t-il
du fond ancien ?

Car, malgré le rejet d'un certain passé, on ne peut
nier le fond coutumier qui subsiste. Celui~-ci ne se mani-
feste-t-il pas précisément dans le sens communautaire qui
transpose dans un cadre neuf, l'esprit clanique issu du
fond des temps ? En effet, si 1l'évolution est parvenue a
instaurer des éléments puissants pour assurer une liberté
économique et une augmentation du standard de vie, on ne
peut oublier que le ruandais est avant tout un rural asservi
aux impératifs de la nature. Et, ce rural doit, dans une
discipline communautaire cette fois, librement acceptée,
concilier ses nouvelles aspirations de propriétaire individuel
aux regles anciennes qui font dépendre cette terre du
groupe humein,

Ainsi se dessine la rencontre des aspirations nouvelles
du ruandais libre et les resurgences anciennes, particulié-
rement dans le domaine foncier, Car, autant 1'homme doit
posséder sa terre qui le nourrit et sa maison qui 1l'abrite,
autant aussi, dans ce pays agricole, l'homme doit accepter
les servitudes d'une vie groupée pour la défense du sol,
pour l'amélioration des cultures, pour le développecment des
services publics.

Un compromis doit nécessairement se créer entre 1'indi-

vidualisme qui monte et la soliderité de hier, celle-ci
restant indispensable dans un nouveau cadre deémocratique.

C'est ici, Messieurs, que se noue le probléme, Ies
apports de l'extérieur, comme par exemple ceux de la Belgi-
que et du christianisme, ont ensemencé la terre: il appartient
aux banyaruanda de réunir le passé et l'avenir dans un
présent constructif.

Dans la philosophie du nouveau régime, on devra assurer
&4 chacun sa terre et le droit d'en disposer, mais ceci
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dans le cadre de la vie communautaire qu'offre la commune,

Ta commune est une entité politique vivante gqui est a la portée
de la compréhension du citoyen. La commune peut &tre cet outil
par lequel liberté démocratique et vie communautaire doivent s«
concilier,

Nous examinerons tant8t par quels moyens concrets nous Collp-
tons y parvenir, cela fera l'objet de la partie technique du
programme qu'élabore notre ministere.

Mais, parallélement & la réalisation pratigue de cette promo-
tion communeutaire, il est une autre mission urgente que chacun sou-
haite: le droit pour chaque citoyen de vivre au Ruanda.

Au lendemain des bouleversements-gqui ont opposé deux classes,
on sent que se développe chez vous une volonte d'éviter que ce
conflit social devienne racial,

Ta constitution de 1l'actuel gouverncment qui groupe hutu,
tutsi et européens constitue, Messieurs, 1'expression concrete de
cette volonté de conciliation.

T1 nous faudra faire rayonner cet exemple. Il importe certes
de rester ferme & 1'égard des irréductibles qui révent d'une
splendeur passée; mais il nous faudra aussi encourager ceux- 13
qui veulent collaborer au deld des inimitiés, des haines ou des
rancunes, Car, le pardon et la main tendue sont les indispensables
manifestations d'un régime qui se veut démocratique et chrétien,

Tels sont, Messieurs, les horizons qui se dessinent dans ce
pays.

Au moment ol tout bouge dans 1'Afrique, le Rwanda sltest
singularisé par une prise de position originale. Rejetant le mirage
d'une indépendance prématurée pour installer d'abord une démocratie
valable et bien charpentée, le Rwanda devient un phare nouveau au
cocur de l1l'Afrique.

Du Rwanda se dégage une volonté de réaliser une démocratie
4 la fois africaine et chrétienne dans la promotion de la terre et
du travail, dans l'édification de communautcés solides et solidaires
ot 1'individu, tout en restant un homme libre, se soumet de plein
gré & une nécessaire coopération dont les assises proviennent du
vieux fond coutumier.

Adressons & cette expérience qui s'élabore dans un enthousias-
me conscient, nos plus chéres espérances et le voeu un'elle sl!étende
’ . - * %
au dedans et au dela de nos frontieres.
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oéme Partie. PROGRAMME D'ACTION DU DEVALOPPEMENT COMMUNAUTAIRE
~U RWANDA,
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I'ensemble d& C8 ErOUDPE, J€ 1 appelicTal I TYUIpy wo vuomwwpoms=y
T1 lui appertiendrait, comme son nom 1l'indique, de "concevoir" le

3T

programne dont nous parlerons plus loin. Conception basée bien entecndu

'T!'_\

sur des désirs, sinon au moins sur des dispositions fayorebles des
habitants,
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Se réunissant dans la suite au moins mensuellement, l'équipe de
conception réexaminerait le programme & la lumilre des expériences
et apporterait 1l'aide réclemée par une partie de 1'éguipe que nous
appelerons 1l"equipe d'action",

Cette équipe d'action ne comprendrait que les personnes agissant
sur le terrain, c':st-a-dire généralement :

- le bourgmestre,

- tels conseillers, o :

- le ou les moniteurs agricoles ou paysans progressisges,

~ la ou les monitrices sociales,

- occasionnellement, le moniteur d'enseignement, l'assistant

vétérinaire, l'assistant médical, etC..,

Pour diéfinir concrdtement le travail de ces équipes, disons d'abord

un mot du progremme, de sa naissaneg, de son élaboration,

B. Ie programne,

Nous apprenons que dans telle commune, le bourgmestrg ef guelques
conseillers signalent leur désir de développer harmonieusemeny leur
région et prégisen® que la population est susceptible de se préter a
un effort sans qu'on doive regourrir a la goergifion,

Comme précisément nous constatons que cette commung se gitue
dans un territoire ol s'interessent & la question, un ageni du
service territorial, sinon un egronome et une assisfente soclale,
toutes ces personnes se réunissent et formeny le noyay de l4équipe
"de conception" qui recherghera aussit®f pour se gomplétey, un ou
plusieurs moniteurs agrigolesou des paysans progressistes &ui ont
un minimum de connaissanges, et surtoug du sens sogial, LYAmsistante
sociale choisira de son c8fé une ou plusieurs monitriges possédant lee
mémes aptitudes et susgeptibles de se faire accepfer amicalement :
par le milieu en question,

Toubes ces personnes se réunissent et élaboreny ¢nsemble un pros
gramme de développsment de la commune, Il eppartiendra alorsg au
 bourgmestre et & ses conseillegs d'exprimer quelle aide ils atbendent
et dans 1l'élaboration du programme, il sera établ] un ordre de
priorité pour ne pas dispersep les efforts, ni lasser la bonne
volonté des gens.

Par exemple, dans une gommune ol il est envisagé d'améliorer la sant
des gens en leur assurant une nourriturg plus saine ey plus variée,
la preniére tranche du progragme se baseraif sur une "idée-force"
comme "la santé par ume meilleure alimentation.

L'éguipe de conception étudierait comment progédep pour coordonner
les efforts; Jj'ébauche un exemple: :

- monitrices rendant visite aux femmes pour se gagner leur amitié et
pour leur conseiller 1l'établissement d'un potager, la fagon . . .
de préparer tel légume, etc...

- moniteurs agricoles sinon tels hommes choisis sur la colline pour
leur progressisme et leur esprit social, recevant des indications
de 1l'agronome pour les diffuser dans la masse, noteamment en ce qui
concerne 1'extension de potagers, la création de ruchers, la plan-
tation d'arbres fruitiers, etc...

A moniteur également de répartir les semences n'existant pas sur
place, & ceux 1l& qui ont préparé le terrain,

- Un assistant médical consacrant quelques heures par semaine . pour

se rendre dans les écoles y faire un exposé theorique sur la santc
et la nutrition.,
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' -~ Demande au Service d'Informatioh du Ruanda d'appuyer la campagne
en en parlant dans ses publications, dont un grand nombre serait |
réservé 4 la commune en question - et en concevant des petites |
brochures & tirage réduit destinées & la région seule et qui
constitueraient un résumé du programme de 1l'équipe de conceptioin,

J'ai constaté que le service d'information de Kigali disposait
déja de documentation et pouvait en recevoir d'autres services
comme de l'agriculture et de la santé publique., Une campagne parallé-
le s'effectuerait par Radio-Kigali.

Je pose une cinquiéme et derniére guestion.

De quelle manidre travaillerait 1'"equipe d'action",?
A. Aptitude technique.

Sit8t le programme établi, 1'équipe de conception comprenant les
membres de 1'équipe d'action examinent si 1'équipe d'action est
techniquement capable de travailler, sinon s'attache a lui faciliter
gette formation.

Par exemple: - si aucun moniteur agricole n'a pu &tre trouvé capable .

de convenir pour faire partie de 1l'équipe d'action,
et qu'il a fallu recourrir & des bonnes volontés
techniquement moins formées, l'agronome devra assurcer
un stage accéléré & ces persorres, s'assurer de leur
bonne compréhension et contréler leums premiers travaux
pratiques.

~ L'Aissistante sociale s'assurera que les monitrices
n'ont pas une formation trop théorique, leur fera
réaliser des travaux pratiques comme tests et interro-
gera les habitants sur leurs réactions a 1l'égard de
l'action des monitrices.

B. Sens social.

Par leur collaboration dans 1l'équipe de conception, on aura pu
discerner si les membres de 1'équipe d'action ont compris qu'ils
n'éteient pas destinés & commander mais & aider, a servir dans un
esprit qui se situe & l'opposé de celui des anciens "bilongozi"
(houmes de main des snciens sous-chefs).

C. Instructions écrites.

En guise d'instructions, 1'équipe d'action disposera non seulemnent
du programme de traveil, mais aussi d'une brochure, actuellenent cn
élaboration et qui résume les principes pratiques de l'action comu~-
nautaire, c'est-a-dire une maniére de vade-mecum dont le personnel
d'action devra &tre imprégné. Ce recueil lui rappellera par exemple:

-~ qu'il ne faut réaliser au début que des projets & succés assure,

-~ qu'il ne faut réaliser au début que des choses faciles,

- que l'amitié des gens est indispensable pourinspirer confiance et
engager ensuite & agir,

- qu'il feut nodérer les innovations,

- qu'il est utile de convaincre les personnes influentes de la
colline car si on les entraine & agir, leur exemple rayonnera,

- qu'il est indispensable de tenir un carnet d'activité tout en évi-
tant de le transformer en carnet de statistiques, ‘

- que le travail d'équipe est essentiel et que toute Xéquipe d'action
doit collaborer, s'entraider et que les réunions de 1'équipe d'taction
doivent 8tre suivies & date fixe et de fagon constructive.
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Je viens de brosser les caractéristiques du plan de développement
comnunautaire que je propose de mettre en activité en quelques endrcits,
c'est-a~dire dans moins de dix communes pour débuter,

J'ai expliqué pourquoi je voulais voir se limiter nos projets dons
les débuts. I1 ne faut toutefois " pas interpréter cette prudence commc
un geste de méfiance, ni comme un aveu d'impréparation.

Je voudrais, en effet, souligner que si nous orgaions aujourd'hui
le développement communautaire et le situons dens un plan d'action
gouvarnemental des expériences limitées mais excessivement préciecuscs
ont déja été menees au cours des années précédsntes, Si elles sont
peu connues, c'est souvent & cause de l'excessive modestie de ses
promoteurs, Je voudrais notaimment ¢iter les reallsatlons de dlers Jo=
yers sociaux dont le public ne voit en général qu' un espect, clest-a~
dire les cours donnés au Foyer. liaig; on ignore qu'en dlvers endroits
et notamment aux environs de Nyundo, des assistants et Monitrices
sociales africains et europeens collaborent avec des éléments progres-
sistes de la population depuis de nombreux mois, A c8té de résultats
tangibles, cette action pssée nous offre aujourd'hui une précieuse
expérience et nous permet de géniraliser pour les Foyers et Ouvroirs
sociaux cette tendance que nous souhaitons, c'est-a-dire leur démocra-
bisation et leur ruralisation. Utiles expériences également qu'ont
réalisés par-ci par-1la, maints agronomes ou administrateurs, qui
devront aujourd'hui faire le point de leurs succés comme de leurs
échec, Car, si notre Gouvernement trace des lignes maftresses du
plan de déeveloppement communautaire, il vous est apparu au cours de
cet exposé que la plus large initiative reste aux gens "du terrain".

Clest & eux que Jje soumets ce projet, c'est a eux que je m'adresse-
rai verbalement pour décider avec eux db 1'opportunité d'ﬁngaaer une
action de développement communautaire dans telles comnmunes qui répon-
dront aux critéres que Jj'ai défini, en se souvenant toujours que
chaque programme sera adapté a la ruglon cheisie tout comme les hoin=-
mes choisis devront s'adapter a la région et au programme,

Aprés avoir fait appel aux gens du terra ain, bourgmestres, adminis-
trateurs, assistants sociaux, agronomes, vétérinaires, médicaux,
je me tourne vers les différents ministres, en leur demandant une
généresuse collaboration. Celle-ci doit S€ manifester de diverses fa \Gons.
Je demenderai notamment que les régions de ddveloppement communaute 1rb,
en réCOLDLQSp de leurs bonnes dispositions, bénéficient d'une priorité
dans l'attribution de 1l'aide du Fonds du R01, dens les investissemsnts
du Fonds du Bien &tre ou dans tout autre domaine que suggéreraient
mes Honcrables Collégues.

Tant8t, j'aborderai le Ministre de 1'Agriculture & qui je demancerai
de laisser tel agronome se consacrer quelques heures par mois au
travaeil d'éguipe de conception. Tantﬁt je me tournsrai vers le Direc-
teur de la annte Publique en lui nraqdﬁ“t de prier tels assistants
médicaux de aliser des causeries et en sollicitant tel médecin
pour la prépafatlon de ces causeries qui devront &tre pratiques et
persuasives,
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Je n'énumererai pas tous les Départements, bien qu'ils soient
tous intéressés, mais je solliciterai aussi 1l'eide du Service d'In-
formation de la Tutelle qui, on 1l'a vu, trouve un admirable champ
d'action dans le développement communautaire.

Mon plus vif désir, Messieurs, serait de diriger mon prochain

exposé sur ce sujet, a l'intention de mon Honorable Collégue, le

Ministre des Finances, a qui j'énumérerais le¢s réalisations positives

de telles expériences, en sollicitant des crédits pour les encourager.
45

&It je suis convaincu que ce ne serait pas en vain que Jje ferais appel

& une eide car, j'apporterais la przuve préalable que dans le Ruanda
nouveau, des comnunautés ont su donner des preuves matérielles de la
philosophie que Jj'esquissais dans la premiére partic de mon exposé,
puisgue tout en restant des hommes libres, ils ont répondu spontencn.nt
a notre eppel & la solidarité dans l'effort.

Messieurs, Jje vous remercie de votre attention.

Kigali, le 2 janvier I961
Ie Ministre des Affaires Sociales
Hew BEey
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