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Soh Ixcellence Monsieur le Présiden
de la Reépublique Rwandaise

KICALL
Objet: Tronsmissio: ) .
. ra rt dea S/couvert de Monsicur
ool Sociales et du Dével
Mission a TI7ALT

Cotonou

Excellence lionsieur le Président,

J'ai 1l'honneur de traaumeutre o Votre
Excellence le rapport de mission que j'ai effectué & Cotonou (Lépublique
Populaire du Bénin) du 2 ou 15 juin 1982,

Je Vous en souhaite bonne récention et Vous
prie d'agréer, Excellcnce lionsieur le Président, les assurances de me

plus haute considératione

Aloys MUNYARARAGWE
Chef de Division AS\lut.nGO et

Contrdle - _‘._‘Y o \ (\ﬂ

Copiec pour information a3’ .,
,1[7" &

‘ ~ Monsieur le llinistre des .

%

Affaires
Ltrangéres et de la Coopérotion
KIGALT

lonsievr le Ministre de 1'A
et de 1'Elevage

KIGATI

Legriculture

ionsieur le Ministre de la Jeunesse

et des Sports
KIGALI
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INTRODUCTION

——

Snogrophique et l'urbonisation

@
)
h ~

Dang le nonde actucl, la croissanc

o

rapide deviennent des situations de plus en plus préoccupentes. Ceci cst

dlautant plus vrei dans 1'cnserble des poys en voie de développerent ou la

gituation alinentaire est en désecunilibre flogrant avec le noubre de bouches

3 nourrir. Ainsi, un besoin urgent d'cugnentation de la production agricole

se fait-il mentir .

Clest dans ce cadre donc gque depuis 1977, 1'Orgrnisation des Hations
Unies pour 1'Alinentation et 1'isriculture (F'A0)-dont 1'une des raisons
d'8&tre est d'accroitre le rendement agricole pour acéliorer le niveau de vie

et d'alinentation des populations rursles deons les poys en ddveloppeient =

a débuté un prograrme en faveur

des petits paysans. -n effet, dans ces poys, l'accroisseicnt de la production

gricole passe inévitablement par l'accroissenent de la productivité des

gvpleitations des petits paysons,

Concréterient, ce programne consiste en la promotion de systérnes de
gestion appropriés des coopératives agricoles,
in effet, dans la plupart des pays en voie de ddvelopperent, les coopératives

des petits exploitcnts ooricoles ont (té copiées sur le modgle européen et ne

,

tiennent pas compte nébessoirement des véritables besoins des adhérents.

in géndéral, elles offrent un service unique sux netbres & savoir celul
dlScoulenent des produits des enbres, approvisionneinent en preduits de
congoination courante, ...
#lles s'intdéressent trés pou ou pas du tout cux autres aspects de la vie
de 1'adhdrent comae l'andlioration de la production ou niveau de 1'exploitaticn
fanmiliale, l'cugient-tion du niveau de vie du payson... Blles se précccupent
au contraire Jdos seuls aspects de 1ll'efficacité au point de vue dconoumigue,

4

notamnent la conquéte du marché, l'accroissenent du chiffre d'affaires et des

bénéfices nets, la rentabilité des investise: nentS;eeese

(@]

12t ninsi gu'actuellenent, force nous est de constater que
ces Coopératives n'ont nos su promouvoir un réel nicux-Ctre des populations

héndficioires et qu'il foudrnit repenser totalerent leur nanisre de travailler

C'est dans ce souci qu'est né le concept de "la cooplrative

intégrée,
La coopérative intdgrée doit, comie 1'indique son qualificntif, feire partie
d'un systéne intdgrd qui va de 1o prcduction jusqu'a la consoumation en

pagsent paxr dlautres activitds intermédinires, por exemple le stockage et
la tronsfornntion. Dlle doit se prdoccuper principalerent du bien-tre de
gses menbres et doit mener, porallélenent cux activités purenent dconomiques,

g gocirles et éducatives,

‘/nu




Un tel systéne coopératif qui s'intéresse & l'adhiérent dons
tous les aspeets de so vie en vue de son nicux-8tre ne peut 8tre glré suivant les D
prineipes clossiques de gestion qui ne visent qu'une effiea eité s le plan

cormereial, Il exige des connnissonces spieicles de gestion suscentibles

=y
e

de lui perrettre d'atteindre les objeetifs qu'il se fixe.

Le progreiie de la FAO dont il est question plus haut a pour
but clors d'délaborer des systéres de gestion appropriés en collaboration avee
d'autres organisies intércssés por le nrobléne de 1'élévation du niveou de vie
des populations rurales corre la Fondation Allennnde pour le Développerent
International (DS:3).

("'

Drns wn prenier terps ot plus préeisdrent en avril 1977, 1
et la F.0 ont denrndé & 1'"Indian Institute of Managenent™ d'élaborer une nouvelle

. approche de gestion en se bas:nt sur les ox_p:iric:nces dons ccrtains pays de

=

&

"Asic, A eet effet, un nenuel fut ridigé per deux professeurs de cet institut.
Ce nanuel ost & adopter ~ux diffdrentes réalitds politico--socio—écononiques de
chaque continent, de chague pays et pourquoi pas d'un produit donné ou d'une
coopérative donnée.

,

Lz FAO en colloboration avec la D3E a d&ja orgonisé des conférences
p.1 A TDITOT i . \ S T A
5 ARUSHA (Tonzanie) et & N.TIROBI (Xenya ,) dont les dsbats ont perris une
adoptation dudit nonuel aux réalités des pays anglophones d'Afrique,

I1 importait aussi d'orgoniser une conférence sinilaire au
niveor des pays francophones d'ifrigue et il s'agit bien de celle-la nlue

jet du présent rapport,

qgui fait 1'ob;
. Lo confirence de Cotonou o réuni 18 délégués venant du Togo,
Fe T 2 »e 0 &g Vo i T
du Séndgal, du Rwonda, du Niger, du liali, de le Houte~Volta, de la CSte d'lIvoire,
du Gabon et du Bénin,

1. Objectifs de la conférence

de la conférence étoient ¢

1]

Les objectifs immédiats
1.1, =1'étudier le concept de la coopérative intégrée sur lequel se basent
les gysténes de gestion appropriés des coopdérotives de petits exploitonts

agricoles dans le cadre d'un groupe de cadres du nouveient coopératif des pays

francophones d'Afrique.

1.2. =d'adopter cu de nodifier le ranuel sur les systénes de gestion appropriés
des coopératives de petits cuploitunts cgricoles &laboré sur bose
des expériences des pays dlisie eu dgard oux bescins et conditions rdelles

existontes dons 1'Afrigue francophone.

Quant aux objectifs a leng termwe, ils sont les suivonts

of oo




1.3,

"' 1.5

- centinmuer 3 cettre le ddweloppenent des cooplratives sur une
voie plus pronettonte que dans le pagsé en offrint un concept

plus adég dVaction coopérative, un systéme adopté de gestion

entrevrises coopédtatives et un texte d'appui qui peruecttra

o
[o)]

ef

1'éduquer une nouvelle génération de directours ou gérants qui

(N -~

seront & n8ne de nronouvoir les intérlts rdels des petits

exploitants agricoles réunis en coopérative.

A. = Lo conférence est wn point de ddpart pour 1l'ory nisation de

conférences similaires sur le plan national pour chagque pays
de 1'Afrique froncophone et pour la rdédactiion de nmanuels sur
L3 »

les systénes de gestion appronriés pour chacun de ces ntnes

PLY8e

5, = tnfin tout cela eat censé contribuer a flever le niveau de vie

petits exploitants agricoles qui constituent

ajorité de la nonulation des pays en voie de

29 .;[l;rﬂul “C‘)ﬂt d.L.D t.. V uA

3

La i:ithodologic utilisde pendont tout le ddroulensnt

travoux du séoincire est lo varticipation active de tous les déléguds.

n effet, nis 3 part un exposé introduetif d'un des organisateur
du sdninaire sur les systéues de gestion approprids, tous les autres

trovoux ont consisté en Ciscussions nendes en groupes restreints sur

base des cas concrets qui aveient 8té pripards ot prdésentds pu
chacun des délégués.

Une journée cntigére fut consacrée aux visites de deux coonératives
oeuvrent dions la province de 1l'Atlontique de la République Populeire

du Bénin,

andations

Riégultats des trovoux et recorn

Les risultate des travoux et les reconzndntions ont été
sonctionnds par un document de synthése discuté et adopté en
assenblde plénidre par l'enseuble des dcligués. Hous le reproduisons

in extenso ci=apreés.

i
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L2 ROPRIS S DAES COCPIRATIVES D PHIITS EXPLOIT: NTS AGRICOLES

théme de 1z Confiérence Internationale de Cotonou intitulé " Syst eres ‘e gestion

=yoropriés des Coopératives de petits exploitants " a permis de digcuter =sur les points
guivantss

- La situation des organisations Cocpératives et pré-coopératives drns les Pays 4!

(7

11 ifrique franconhone telle que prisentée dons des docwients de travail des participantss;

préparsé par 1'ATIMA

D

- L*étude d'un menuel, qui dans sa version originale anglaise, & até
(Institut Indien de Gestion) et basé sur les expériences vécues dans certa .ins Pays
Asiatiques, Le document étudil par les participonts est une traduction littérale

en frangais de ce manuel par la DSi,

- Qelques recommandations

1, La situntion des organisations coopératives et pré—co pératives dans les Pays

@' Afrique Francophones

La Conférence a constatd qu'au niveau de tous les Pays représentés, les organisations
coopératives et pré-coopératives ont connu des évolutions quelque peu analogues quant

3 leur implantation et leur mole de fonctionnement,

‘

Ainsi=-rpres quelques succés et souvent des échecs, il s'est dézagé au niveau de la
Zone une tendence, A une réorganisation pour les uns ou A une rédynamisation ou une
restructuration pour les autres,

infin lg conférence a observé 1'émergence dans certeins Pays de que lgues orzsnisations

4

non conventionnellegs pouvant préfigurer deg structures coopiératives intéorées,

La Conférence & permis aux Harticipants, 2 partir des cas concrets qui ont été prisentés
et de la visite sur le terrsin, de comparer leurs expiriencds d'une pari,et de confron-
ter ces expériences avec celles qui sont dderites dans le manuel pour les Pays
\sintiques anglophones d‘'auire part, fussi des échenges dirccts ont pu avoir lieu

entre les participants tant -u niveau des groupes de travail qu'informellement,

Les participants ont unanimement reconnu la carence des or”fr'sptiong coopératives

et pré-coopdratives actuelles dans le donzine de la gestion et qu'il est nécessaire dly
remédier le plus raoidemen+ possible. lvdnoenfamrent de ce probléme général,

1o conférence a constaté dloutres problldmes communs au niveau

des Pays reprisentés nvec gquelques variantes dles aux systbmes politiques et

O

socio~dconomiques et souvant a le nature. Ces variantes ne rejettient pas la possibilit
de dirager une démarche com une 4 la zone d'ol la nécessité d'un aanuel qui y est a

adapté,

swil Vi
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b 2, L'étude du manuel destiné aux Poys Asiatiques Anglophones
Te maenuel constitue un document de réflexion et de formation valazble dans
son 4tat actuel méme s'il slavére qu'il n'est pas directement applicable
immédiatement dans la plupart des Boopératives et groupements agricoles
existants sauf dans des cas plutdt exceptionnels comme par exemple L'UVOCALL
(Union Voltaique des Coopéretives agricoles et loralchéres),
71 est nécessaire d'une terminologie correcte et précise dans les termes technigues
soit appliguée pour faciliter oo conpréhension.
Tladaptation des cas doit &tre faite dans le contexte des Pays d'ifrique
| 7roncophone en tenant compte des mroupes cibles gud prévalent dans la région
| et de leurs besoing.
Cette étude a amend la conférence & foruuler certaines recomuandations.
Tie. Conférence recommande @
. - T1élaboration d'un manuel de base pour les Lays dlifrique Francophone gui

ticrme compte des réalités de la zonc.
~ Ta préparation des manucls nationaux qui ticndront compte des particularitcs
de chague Pays (politique de prowotion, structuresexis antes, activités

prédominantes en milicu rucel, etCeaae)

— Dans le cadre de 1'élaboration des manucels nationaux, la préparation dans

les lancues nationaux, autont que faire se peut, des textes pédasogigques
S 3 4 iz 9 P H0ELY

pour la formation au niveau des groupencnis.

s

~ Tlintroduction du concept de la "Coopérative intigréget la mise en ouvre d'une

~

gestion appropriécs dons les PIrOZIroLles deg institutions de foramtion
cooperative.,

~ [e nonuel de base pour les Pays aliPrigue Prancophone et les manuels
nationaux devront tenir conpte de 3

1lenvironnerient politicue

- des facteurs sociaux - culturels
-~ du v6le des feumes danc le production
~ des facteurs d'auto-aide.
Tm eifet ces points ne sont pas pricis dans le rienuel original version
anglaise et constituent une de ses faiblesses,
— o5 manuels devront faire réfirence O der ouvrages, sources, exemples,
casy etCeco concernant dirvectenent la régilon.

’

- Lo restructuration du terte du manuel en vue de lz. rendre plus accessible

sroupes cibles concerncés.

(&)

aux
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