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INTRODUCTION

Cette annde tout lteffort de notre Département fut mobilisé
sur les objectifs suivants:
~ Dépister et recenser les besoins ainsi que les problémes ressentis
dans les milieux ruraux en tenant compte de la spécificité régionale,
de 1l'applicabilité du plan national de Développement et des ressources
physiques et humaines de chaque région.

Dans cette recherche de 1l!'éfficacité optimale, nous avons toujours
tenu & associer & notre effort les populations intéressées - comme il va
de soi en Développement communautaire — les cadres administratifsgpolitiques
et techniques correspondant & chaque niveau que notre action touchaite.

C'est a2insi gue les programmes élaborés (2 base d'enqué€te sur le
terrain) au bureau étaient chaquefois proposés aux préfets, bourgmestres,
responsables politiques et exéoutés avec la collaboration des techniciens ¥
intéressés. C'est ce fait ou plutét cette approche qui nous a permis
d'enregistrer un enthousiasme sans précédent de la population a4 nos activités,
un intérét avoué des responsables politiques et administratifs ainsi qu'une
bonne entente dans l'exécution avec les techniciene des autres départements.
-~ Sensibiliser les populations rurales aux idées du progrés en les assistant
de nos conseils dens la recherche de leurs véritables besoins et des moyens
3 mettre en oeuvre pour les satisfaire et améliorer leur standing de vie.
Pour cela, nous avons eu recours a la méthode d'animation en profondeur,
gr8ce & notre appareil dtanimateurs et alphabétiseurs qui descend jusqu'a
1'échelon communal ainsi qu'au zéle des encadreurs coopératifs qui non seule-
ment assistegfa population rurale de ses conseils, mais encore leur suggerent
les types d'activités susceptibles de concourir & relever leur revenu d'aprés
la vocation de la région.

L'action démonstrative et éducative des foyers communaux commence
4 porter ses fruits: on remarque déja dans divers coins du Pays des ateliers

de couture, de perlage ainsi que des associations féminines qui se développent.
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- Rechercher et déraciner les causes de la délinquance juvénila et du
banditisme dans les Centres urbains, C'est ainsi. qu'une série de rencontres
inﬁerdepartemantales a ét¢é organisdée sur ce probléme et qu'agtuellement
une enquéte serrée se poursuit & travers tous les milieux urbains de la
République et les milleux pénitenciers,

Bien entendu, pour cette dernidre action, il nous faut encore
attendre les résultats de toute 1'enquéte, mais dorés et déja nous pouvons

egpérer qu'une fois démasqué, nous ne tarderons pas ay porter reméde.

-~ Ressourcer notre personnel afin atéviter qu'il s!émousse par des recyclages,

des sessions de réimprégnation et de formation, notamment pour le personnel
des foyers sociaux & Butare, d'animation & Murambi, des coopératives qui suit
une format;on compléte & Nyablsinﬂn1et de Dbureau dens le Centre de

perfect;onnement 3 QGikondo .

CHAPITRE I- DE L'ORGANIGRAMME

La structure du Département de la Famille et du Développement
Communautaire, en dehors du cabinet Ministériel (Ministre, Ségéral,
Secrét, de cab. et Conseiller) a subi des modifications par rapport
a celle de 1967 C'est ainsi que tous les services du Département
incombent aux 2 Directions Générales (EQucation et Promotion Sociales,
Travail et Sécurité 5091a1e) la 3éme Direction Générale qui a été prévue
(Problémes de 1'emploi et Etudes de 11 &volution démographique et familiale)
n'a pas pu gtre constitué faute de budget et du personnel qualifié.
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A. LE SERVICE DE L'EDUCATION ET DE LA PROMOTION SOCIALE.
l- Education Socciale:
1 a) Action Sociale pour la Promotion de la Femme Rwandaise
‘ 1- Personnel social au 31 décembre 1968.
1

; Préfecture g Ass. Soc. g Monitrices ; lMonitrices Monitrices ,
: ; sociales . de secteur Communales ,
. s . Animatrices ., .
Kibungo : 1 : 2 : 6 : 43 $
- Kigali T 3 : 8
Gitarama : $ 7 : 3 $ 70 2
X Butare : : & : 3 : 70 :
Gikongoro : : 6 : 2 : 41 :
Cyangugu ) i 3 B 5
Kibuye : : 3 : 5 : 44 :
Gisenyil f 1 i B f 4 f 53 ;
Ruhengeri : : 4 x 4 : 64 :
Byumba i : 3 ; 4 : 68 :
Total 5 2 f 43 f 37 f 555 :

Burecau de la Promotion: 1 licenciée en sociologie

2 assistantes sociales
1 monitrice sociale qui s'occupe
des émissions & la Radio.

Collaboration avec le secteur médical:

1 assistante sociale au Centre Nutritionnel
de Ruhengeri
2 monitrices sociales au Centre médicec-social
de Gisagara
1 monitrice sociale au Centre de Kibilizi
1 monitrice sociale au Centre Nutritionnel ce Birambo

1 monitrice sociale au Centre social de Masaka

-
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Ce qui donne 647 personnes qui travaillent dans le cadre de l'hAction
Sociale pour la Promotion de la Femme Rwandaise.

Niveau de formation de ce personnel 2

1° Assistante Sociale : fait 6 ans de primaire, 3 ans de secondaire et
4 ans de spécialisation scciale.

20 Monitrice sociale aussi appelée assistante sociale auxiliaire a fait
6 ans de primaire, 3 ans de secondaire et 2 ans de splcialisation BO=
ciale.,

30 Monitrices sociales de sectecur : et animatrices: sont formées par des
session de cours accélirés : = de 18 mois pour la M.5.S.
—~ de 9 mois pour l'animatrice
aprés 6 ans de primaire et un ou deux ans de secondaire.

4° Monitrices sccialcs communalcs 3

Préfectures 3 Catel ¢ CateIl 3 Cat.IIIs Cat.IV: Marices

Kigali : 8 3 i3 3 2T 4 10 10
Gitarama > TR 3 9 1 44 1 H 10 ‘s
Butarc t 17 24 3 26 1 £ 3 14 :
Gikongoro ¢ T % 8 1 24 3 2 2 g
) Cyangugu s 6 3 a5 2 11 2 3 33
Kibuye g 1l H 27T s 4 3 - 3 T H
- Gisenyi t+ 8 i 35 T ¢ 34 7 :
Ruhengeri ¢ 6 41 3 13 3 8 : 6 :
Byumba H 5 % 15 8 28 3 16 4 s
Kibungo : 21 8 T 8 15 ¢ 1 | - :
Total : 100 s 214 s 189 3 45 3 50 s

Sur 555 monitriccs communales 3
—catel & 100 ou 19% ont fait un ou deux ans de secondaire et ont obtenu
leur dipléme dec monitrice communale
—cat.II : 214 ou 39% ont tcrminé les primaircs et certaines une Téme
complémentaire et ont obtenu lcur dipléme de monitrice communale
cateIII : 189 ou 34% ont fait jusqu'ad la 5¢me primaire e¢t obtenu le
dipléme de monitrice communale.
Cat.IV: 45 ou 8 % sont des aidcs-monitricesj elles n'ont fait que
quelqucs annces de primaires ¢t n'ont pas de formation sociale
En 1967: ces catégories ¢taient respectivement @ 20% - 31%_35%—13%,on
peut donc en déduire @
- qu'il y 2 un statut quo pour les monitrices ayant fait quelgues anndes
de primaires;

~qu'il y a une progression de cclles qui ont terminé leurs primaires;
- gqu'il y a un statut quo dans la 3tme catégorie
- qu'il y a une diminution des aides-monitricese

Au total,il semble qu'il y a moins de personnel communal (29 unitéis

de moins qu'en 1967) mais unc amélioration dans la qualité.

Les femmes marides sont au nombre de 50, les célibataires 505. Ce qui

donne 10 % de femmce marides parmi les monitrices communales alors qu'elles
étaient 8 % en 1967.
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II. Répartition des foyers et secteurs sociauXa

Préfectures Communes Secteurs Foyers

en 1967 en 1968
Kigali 16 3 34 40
Gitarama 2l ¢ 3 49 55
Butare 19 3 35 , 35
Gikongoro 113 3 23 23
Cyangugu i 4 2 27 30
Kibuye 9 2 19 22
Gisenyi 12 2 23 23
Ruhengeri 16 3 40 36
Byumba 17 2 41 44
Kibungo - 1L 2 29 30
To taux 141 25 320 3B

Il y a donc 18 foyers de plus que 1'an dernier.Sur ce chiffre 3§

- 14 foyers anciens qui ont repris unc certaine activitd

- 4 nouveaux foyers dans les priéfectures de Kigali (2) Kibuye (1)
Gitarama (1).

Tes secteurs sociaux :sont au nombre de 25.I1 sont ripartis comme suits

Kirali :Secteur Buliza: comprend les communcs de Mbogo,Mugambazi,Rutongo
Buganza,Gikoro,Gahengeri, Musasa, Shyorongi

Gitaramas Sectcur Tabas Kayenzi,Teba,Runda - - - s o
JeoteurgKigomas Kigoma,Tambwe
Secteurt Masango: Masango, Murama.

PButaret Secteur : Nyabisindus Nyahisindu, Muyira, Ntyazo,Rusatira
Secteur : Mvejuru: Gishamvu,Runyinya,Kigembe,Nyakizu
Secteur Paysannat: Ndora,Muyaga,Shyanda,Mugasa, Muganza .«

Gikongorcs Secteur: Bunyambililis Musebaya,Muko,Karambo,Musange
Secteurs Nyarugurus Kivu, Rwamiko,Mubuge,Nshili
Secteur Bufundu? Nyamagabe,Karama,Rukondo, Kinyamakara,ludasomwa

Cyangugus Secteur Bukunzly Gishoma,Gyimbogo,Bugarama,Nyakabuye
SeotoursMparas Gisuma,Kamembe,Karegera, Gafunzoe

Kibuye sSecteurs: Rwamatamu,Gisovu, Gishyita
Secteurs Rubengeras Mabanza,Rutsiro,Kivumu

Gisenyis Secteur Kingogos Kibilira, Satinskyi,Ramba
Secteur Bushiru: Karago, Giciye,Gaseke

Ruhengeris Secteur: Nyarutovu ,Cyabingo,Gatonde,H&uSu

Secteurs Nkuli:Nkuli, lyakinama,Nyamutera,ukingo

Secteur: Kigombe:Kidaho,Kigombe,Kinigi,Nkumba.
Byumba s Secteur i Cyumba,Buyoga,Cyungo,Tumba

. Secteur ¢ Gatsibo,Bwisige, Gituza

Kibungot: Secteurs Buganza :Muhazi,Rukara,Kaycuza,Rutonde,Kabarondo

Secteurs Gisaka,Mugesera,Sake,Birenga,Kigarama.
I1 y a donc deux nouveauxX secteurs crcés : 1 dans la prifecture de
Gikengoro,l'autre dens la préfecture de Kigalie
Les secteurs actuels cnglobent 91 communes sur les 141 du pays.Il y 2
eficorc 50 communes dent les foyers sont directement supervisés par il
équipe de préfecture qui en général & cause A'autres activitis (rapports
avec les autorités administration giénéfale,organisation des sessions de




formation om recyclage) néglige le travail de supervision de ces foyers.
I1 est donc nécessaire pour les anndées a venir de continuer l'instauration
de nouveaux secteurse.

De mime,dans les secteurs établis, les foyers sont trés dispersés, ce qui
rend trés malaisd le travail de la monitrice de secteur, souvent certains
foyers ne sont pas visités réguliérements Et 1'on constate dans ces foyers
peu visitds, des activités rdéduites et une fréquentation moindree

IITI.~ Fréquence dans les foyers

a) Inscription dans les foyers

Prifecture Femmes Jeunes filles Ptes filles Total
Kigali 312 1,183 765 2,260
Gitarana 2,051 50085 1.597 8.733
Butare 1:221 44305 3.000 8 .526
Gikongoro 809 2,020 1.763 44592
Cyangugu 965 2160 1,080 4205
Kibuye 314 1,284 406 2,004
Gisenyi 310 1.236 218 1.764
Ruhengeri 681 20888 1 0075 4 0643
Byumba 675 24104 1.224 4,003
Kibungo 672 2,088 1.044 3.804

Total 8010 244353 L2172 444534

I1 v a donc 44.534 femmes et filles inscrites dans les 338 foyers
sociaux communaux du pays.

b) Frégquence des priésences

Nombre de présences moyennes par mois dans chaque préfectures

Préfecture Femmes Jeunes filles Ptes filles _Total

Kigali 312 1,582 527 24421
Gitarama 2.878 T .697 Je25l 13.826
Butare 1343 6+410 44103 11.855
Gikongoro 2271 44533 44075 10,879
Cyangugu 335 1.,653 122 2,110
Kibuye 312 1.582 527 2 ¢421
Gisenyi 1.103 1 -734 292 30129
Ruhengeri 688 3.291 1.413 5.392
Byumba 1.330 5660 3.300 10.290
Totaux 11.731 384363 204,992 71.086

I1 y a donc environ T71.086 priésences durant chaque mois dans tous les foyers
sociaux du pays. lous allons voir maintenant la prdsence moyenne par mois dans
chaque foyer.

Préfectures Femmes Jeunes filles Ptes filles Total
Kigali 19 116 75
Gitarama 5T 174 65
Butare A5 184 117
Gikongoro 103 206 185
Cyangugu 12 61 35
Kibuye 40 79 26
Gisenyi 50 79 58
Ruhengeri 84 G4 41
Byumba 33 141 82
Ki bungo 42 129 90
475 1.262 174
en 1967 438 . 1534 924

24 e
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On nc peut pas tirer de conclusions trés nettes de la comparai-
son avec 1l'année précédente,car il a Cté constaté que les chiffres n'é€ -
taient pas toujours exacts et qu'ils Cteient parfois un peu forcés. Cette
amnée,il y & eu un plus grandsouci de véracité parce guc les monitrices
communalcs cormencent & comprendre le réle et l'utilité de tenir des
gtatistiques exactes.

De ce tableau,on peut déduire, cn sachant qu'il y a deux séan-
ces par semaine pour chaque catégories de personnesi
3 chaque séance dans un foyer gocial du pays, cn trouve en moyennes
6 femmes, 15 jeunes filles et 9 petites filles.

A ceg chiffres d'inscriptions ¢t de prdsenccs, on peut ajouter
la population atteinte par 1c¢ traveil sur lcs collincs dont il sera ques—
tion plus loin.Les personncs touchées par ce travail sont cstimées & envi-
ron T ou 8 mille, La formaticn qu'on leur domnne est trés réduite et ne
peut se comparer & celle des foyers d'ol on ne peut &jouter ces chiffres
3 ceux des personncs riguliercment inscrites dans les foyerse

IV, Btat des bAtiments servent de foyers.

Comme chague amnée,il a &t¢ contaeté que certains b&timents
des foyers étaicnt en mauvais état,
I1 existe 24 foyers dont les batiments nicessistent une ccmpléte recons—
tructicn parce que trés abimés ou dont les locaux sont inadéquats.

110 autres foyers nécessitent des réparations de toiturcs ou
de portes.Il faudrait peu de fpais pour quc ces foyers remplissent
convenablement leur fonction.lais ces réparations sont indispensablescar,
comment faire une activité convenable si 3 chaque pluie les participants
sont inondés ou si lece fen8trcs et portes fermant mal,on ne peut rien y
garder a cause des volse
Certains foyers ¢galement sont trop petits ou scnt établis dens des lccaux

proviscires.

L'Action pour l'année prochaine devra denc perter & encourager
lee autorités communzles & remettre leurs lccaux en état et crier ainsi
les conditions matérielles suffisantes pour permeéttre au foyer social de
remplir ses fonctions avec 1t'efficacité requises

V. Activitis des foyers

a) Le Progromme e

En principe, le programme proposé par le liinistire de la

Famille et du Dévelcppement Communautaire e¢st appliqudé dans tous les foyers
mais pour les raisons diverses 3 ;

- manque de matériel de cuisine pour faire les démonstrations

- manque dc tissus,ou de laine pour faire les ouvrages propoesés

- mangue (e compétence de certaines monitrices communales pour conner

des causeries intércssantes.

I1 n'est souvent appliqué que partiellomente

On peut aussi d'aprés les chiffres de fréquence dans les foyers,
remarquer le nombre peu important de femmes qui fréquentent lecs foyers,
quoique cettec annde ait vu une légére amélioration. De cette constata-
tion,on peut conclure que les activités du foyer ou la manidre de les
présenter n'intdrcesent pas beaucoup les femmes maridese.Il y a donc une
refonte du programme & entreprendre pour rendre les activités des foyers
plus & la portée des femmes maricdes. Des expériences cntreprieses dans
certains foyers montrent qu'en commengant par tous cec qui concerne la san-
té et 1'alimentation de 1'enfant,en faisont des causeries suivies d'ap=
plication pratique sur ces sujets, on suscite plus aifiément 1'intérét
des mamans. Le programme des cours suivi dans les foyers sociaux ainsi
que le programme de formation des monitrices communales seront donc repen-
8€8 cn ce sens.

e —— =
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De méme,pour lcs groupes de petites filles de 12 a 16 ans, qui
viennent de plus cn plus nombreuscés 2u foyer,il faudra prévoir un progsrom—
me plus systématique, des exercices pratigucs plus nombreux et plus adaptés
& leur &gece.

b) Les visites a domicile

On peut constater cette annde une g ande scnsibilisation des
monitrices & tous les échelons & ce probléme ,Elles sc sont rendues compte
de deux chosess
~ les visites & domicile scnt appréciés par la population; les conversa-
tions, les ddlmonstrations faites 3 cettc occasion sont plus perscnnellcs
et plus adaptées aux personncs visitdées qu'une causerie gdnirale donnce
au foyer.

—ces visites ne doivent pas &tre faites sans méthodes,comme des visites
amicales mais il faut respccter une certaince technigues

« priciser,avent la visite,le but de cette dernicre

«— nc pas parler inutilement

o— foirc un compte-=rendu ¢t voir 1'évolution A'une situation dans
unc méme famille,ctCaese

La meniire de faire une visite & domicile n'est pas cnccre
parfaitement comprisc par tout le personnel social. Toutes los monitrices de
scoteur et assistontcs sociales auxilicires sont actuellcment sensibilisdes
4 1l'importance de la question. Lors dee sessions de recyclage de monitri-
ces scciales communales,ces idées ont ét¢ discutécs,renseignées,etc..On
espérc que les monitrices communales suivront le mcuvemente
Les monitrices de secteur ont spécialement compris que lecur r&le étzit
d'aider les monitriccs communales & remplir cettc fenctione.

I1 y a encore des obstacles qui frecinent 1'action des visitcs &
domicile @
~ la longueur des trajets & effectucr et parfecis l'absence des goens que
l'on venzit visiter
- dans certacines préfecturcs, notomment dans celle de Byumba,lcs visites
des monitrices ne sont pas bien considéries et les gens y sont encore
hostiles. Cette méfiance va en s'atténuant et il semble gue de plus en plus
les visites soient acceptées par la populatione

¢) Les réunions de populations

Pendant 1l'année 1968,des réunions de populations se sont
faites dans presque toutes les préfecturcs du payse

Il y en eu de spéciales
- en aofit 1968,des réunions dans toutcs les communcs u pays furcnt
orcanisées par unc 3quipe composée de membres du service dc 1l'Animation
rurale et (¢ 1l'Alphabétisation auxquels sec sont joints le préfet ou scus=
priéfet, le bourgmestre et le perscnnel social de préfecturce
Ces réunions avaient pour but de scnsibiliser les pcpulations & se choisir
des leaders béndvoles qui constitueraient un comité de développenent &
1t'échelon de la communc

— dans une seconde tournée de réunicns de population en octobre 1968,
avec la méme équipe,dcs lecders bénévoles ont ¢té élus presque partout
(hommes, femmes, jeunes gens et jeunecs filles),

o En dehors de ces réunions de population & caractére
géniral,il en edit d'autres ol les monitrices communales prenaient la
parcle sur des gujets diverss
~ la santé des enfants
- 1l'hygiéne de la maison
~ 1'élevage ¢t le jardin potagere

LR ] L L




1'utilité de 1l'alphabétisation
Ces sujets ont &ét¢ le plus souvent citds comme étant ceux qui avaient le
plus intéressés les hommes et les femmes qui les écoutaiente

Une difficulté reste encore & surmonter: c'est la timidité
des monitrices communales qui ne sont pas toujours & méme ce traiter le sujet
d'une maniére adéquate ou de répondre a toutes les questions posées,mais
il y 2 un net progrés pas rapport aux annics précédentes ol le seul sujet
traité se rapportait & 1l'utilité du foyer social.

d) Le travail sur les collines

Par travail sur collincs, on entend les activités qui se¢ font
de maniére réguliére sur les collines éloignées du foyer.Une feis, tous
les quinze jours environ , la monitrice communale du foycer va sur une col=-
line éloignée du foyer donner une causerie ou faire une petite démonstra-—
tion de couture ou dec cuisine pour les femmes et filles qui habitent loin
du foyer et qui n'ont pas la possibilité d'y aller rdépulicrement.
Les sujets qui ont le plus souvent intcressés les femmes sont ¢
~ la santé de 1l'enfant, de lafemme @2ceinte
- 1'attitude d'une jeune fille vis-a-vis de¢ ses parents, de son entourage,

de son fiance ,,,

- le réle de la femme & la maison,dans la vie publique,etcCees

Ces travaux sur collines s'accomplissent d'une manidre assesz
inégale euivant les préfectures.Ainsi,dans les préfectures de Byumba,
Gikongoro,Ruhengeri,Kibuye et Gisenyi,ces activitlis sont suivies et frié-
gquentées tandis que dens les préfecturcs de Kibungo,Butare,Gitarama,Kigali,
et Cyangugu,il y a trés peu d'activitlés sur les collincse.

e) Les expositions

Ici et 1&, des expositions ont eu lieu au cours de l'annce
1968, Aux alentours du 24 juillet : le Téme anniversaire de la crdation
de l'action sociale féminine, a &ét¢ une pcriode particuliérement fertile
en exposition.Un groupe de foyers sociaux,soit tous ceux d'une commune,
soit tous d'un secteur se sont réunis pour présenter une exposition
d'objets excculés par les femmes et les filles des foyers.

Ces cxpositions dont la priparation prend souvent le temps
réservé & d'autres activités,ont eu lieu presque partout et ont rencentré
des suoccés trés positifs.Elles ont fait connaftre aux autorités de la
préfecture et de la communc, a toute la population, tout ce qu'on peut
faire et apprendre dans un foycres
C'est un encouragement pour les femmecs et jeunes filles qui fréigquentent
le foyer et une invitation pour toute la population féminine & suivre
les activitis du foyer social.

f) Les jardins

Pratiquemcnt,lcs trois quarts des foycrs scciaux du pays ont
une petite parcelle & c8té de leur foyer pour faire de la culture & titre
démonstratifs.On y cultive surtout les 1& umes: carottes, poircaux,chonx,
etcees quelques foyers ont en plus des cultures plus industrielles: par
exemple, lcs arachides dans la priéfecture de Kibungo, des caféiers dans cel-
le de Gisenyi et de l'orge dans la préfecture de Byumba,

Les principales difficultés rencontries dans cette activité
proviennent soit d'un mauvvais terrain,scit que les jardins sont ravagés
par lcs b&tes ou les voleurs. Durant cette année, les cultures potagéres
ont ¢été encouragécs par l'envei de semences 3 prix modeste,

g) L'alphabétisation
Tette activité
tion féminine du pays.

a commencé depuis deux ans parmi la pcpula=

saof ems
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Ce cours est donné & raison d'une heure par semaine & chaque groupe. Ctest
surtout par les jeunes que ce cours cst suivi ¢t apprécié.

Des difficultés matérielles handicapent cncore ce cours et ne lui permct-
tent pas A'&tre compldtement efficace. Pratiquement, tous les foyers cnt
un tableaum aral, des lettres mobiles,mais il manque des craies,arcoises,
touches, manuels de lecture,ctce.

Un handicap provient aresi du manque dc temps et de compE—
tence decs monitrices communales pour donner parfaitement ce cours.

h) Ateliers sociaux - Précocpiratives.

Dans plusicurs préfectures du pays sont nées de petites
associations de femmes et jeunes filles dont le but est de travailler en
commun et de¢ vendre le produit de lcur travail. Ces petits groupements n'
ont pas encorc de statut fixe, lecur organisation ddépend trés fort de la
persconne qui s'en occupce

A Nyamabuye (Gitarame)

Petit atelicr de vanncrie, perlage, napperons, 6tCes.
Existe depuis 18 mois,il y a actuellemcnt 18 femmes et jouncs filles qui
y travaillent. Au départ,elles ont vers¢ unc pctite cotisation (100) Frs
pour acheter du matériecle. Le fruit du travail vendu est partagé entre les
femmes suivant lcs ouvrages faits ¢t unc partie cst remise en commun pour
servir de fonds de roulement. C'est une assistante sociale auxiliaire qui
s'occupe de cc petit ateliere
Le peu d'argent du fonds de roulement pour acheter du matéricl et le fait
de deveir attendre que les objets finis soient vendus pour disposer d'ar-
gent liguide nc permet pas & cet atelier de s'épancuir complétement .

A Mudasomwa(=Gikongoro)

-

Une petite association de 12 femmes et jeunes filles qui travaillent & faire
de petites robes ('enfants, nappes lc tables, tricots et objets perlis qui
se vendent sur place,car le fonds de roulement, 1a aussi,est trés mince.
M8me activité dans la communc de Kancmbe et 2atelier de perlage qui vient de
commencer avec un greupe de jeunes filles sortant de Téme complémentaire.

Quelques initiatives du méme genrc sont cncorc a l'essal
dans les préfecturcs de Byumba et de Kigali (Musha)+ De ces petites expée-
riences,on ne peut pas encore conclure et domner les formules juridiques et
commerciales qui scraicnt les plus appropriées. Pour cela,il faudrzc atten—
dre que ces expéricnces soient gincéralisces dans le pays et cntretcmps,
fezire le ndcessaire pour les soutenir et les promouvoirs

i)Session dec formation et de rocyclage.

1- I1 y 2 cu des sessions dc formation pour monitrices communales dans
les préfectures de ¢

- Kibungo ol 25 jeunes filles sont sorties diplémées

- Kibuye ol 24 jeuncs filles sont sorties dipldmces

- Gisenyi ol 19 jeunes filles sont sorties diplfmées

~ Cyangugu olt 28 jouncs filles sont sorties dipl8mdles.

2- Sessions de¢ réimprégnation pour monitrices communaless

I1 y en & cu dans lcs préfectures de Kigali,Byumba,Ruhengeri,Kibuye,Butarc,
Gikongoro et Cyangugu. Les monitrices communales cen fonction sont venues par
groupes d'environ 15 personnes passer une semainc dans les foyers centraux
pour y rccevoir un complément de formation. Les cours et travaux pratiques
donnés sont différents d'une prifecture & 1l'autre et adaptds aux situations
du memente

cxifous
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j)Action des Dbénévoles

Différents organismecs ou scrvices s'occupent de promouvoeir
1'animation rurale ot de susciter 1l'action des béncveles. Ainsi 1'AIDR cdans
1a Prifecturc de Kibungo (commune Kigarame ) suscite  les femmes &
suivre de courtcs sessions d'apprentissage aux traviux ménagers et agrico=
les améliorés etidiffusersur la colline 1'enseignement appris. L'action
sociale pour la promotion de la femme dans cette préfecturc collabore en
la personnc des monitrices scciales de secteur ou des mcnitrices communales
3 la rlussite de cotte actiom des bénévoles.

A Gisagara, le centrc médico-social avec l'aide des moni-
triccs de secteur suscite unc méme actione

Dans tout le pays,suite & la campagne mence par le service
de 1'Animation rurale et de 1l'Alphabétisation du Ministére des leaders
(hommes et femmes) ont &ét< élus.Les foyers sociaux et surtout lcs monitri-
cos de scoteur essaient decollaboreriayec les femmes &luesen leur donnant,
14 ol ¢! est possible,un supplément dc formation (il en est ainei dans lcs
préfocturcs de Kigali, Gikongorc,Cyangugue)

D'une maniére gindirale,on peut dirc que dens les domaine
de 1'animation rurale et le travail des bénévoles, 1'Action Scciale pour
la promotion de la femme n'a pas de plan d'action propre mais collatore au
maximum avec lcg &fforts entrepris par d'autres services en ce domainge

k) Collaboration avec le sccteur médical

Plus cncore que par le passé, la collaboration de notre
service avec le sectour médical a ¢té plus pousscée et améliorée cdurant
cette annde. Le Ministére a mis & la disposition du secteur médical, du
personnel social,ainsis
- au Centre Nutritionnecl de Ruhengeri cst attachée une assistante sociale
et une monitrice de secteur:

- au Centre Nutritionnel de Birambo,unc monitrice sociale a &été affectce
récemmente
- 1 monitrice sociale travaille au Centrc Social de lasaka
— 2 monitrices communales travaillent au centrc nutriticnnel de Nyundo
- 2 monitrices sociales travaillent au centre midico-sccial de Gisagaraz
— une monitrices sociale fait partic de 1'équipe du Centre Médico~Social

de Kibilizie

Dans toutcs les préfectures,une collaboration se fait

L4 ol il y a2 un dispensaire,un hfpitel, le personnel social est prisent lors
deconsul tations Prénatales et de nourrissons pour y donner des causeries
se rapportant aux femmes qui sc prisentent. Cotte action est particuliére—
ment active en préfccture de Ruhengeri,Kicali,Giturama,Gikongoro,Gisenyi.
Voici pour illustrer cette collaboraticn les chiffres de prisecnce du centre
Nutritionnel de Nyundos

Consultations de ncurrissons : 1400 enfants inscrits avec une moyenne de
T1l7 prisences par mois.

Consultations dcs enfants Kwashiorkor: 450 enfants inscrits avec unc fré=
quence moyenne de 365 enfants par moise

VII Supervision ct a2ctivitiés génlrales du service.

a) Les supcrvisions

En juin 1968,1'Inspectrice des foyers sociaux a effectud
une supervision générale dans les prifectures de Byumba et Kibungol.Elle &
été dans presque tous les foyers communaux de ces deux prifecturess En plus
de ces tourndes plus d¢étailldes, 1'Inspectrice des foyers a ¢té en moyecnne
3 fois dens tous les centres sociaux de prifecture, a4 plusieurs reprises
dans les centres de secteurs pour discuter et applanir les difficul tés
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de 1'¢quipe centrale (cifficultés de tous genress: organisation du service
mutation du personnel, remise-reprise entre deux directrices etCesa)

b) Réunions de diwectirices des centres scciaux de prifectures.

En janvier et octobre 1968, ont eu lieu des réunions de
directrices des centres sceciaux. Lors de la premiére réunion qui a duré
trois jours et qui a ét¢ un vrai recycla e pour les directrices, on a
discuté des problémes du développement, de 1'animation rurale et des pro-
blémes concrets des préfeeturess organisation administrative du centre
social, la situation financidre la formatiocn des monitrices communales.
Lors de la réunion d'octobre,on a parlé des problémes de la refonte de for-
nations des monitrices communales (un des problémes qui préoccupent le
plus actuellement les responsables du service), du projet de concours de
comptabilité familiale, de l'affectation des animateurs sociaux. Chague
directrice a pu faire le point de la situation de sa préfecture et exprimer
ses souhaits pour l'avenire. '

c) La session de recyclare du personnel sociale

Du 14 au 25 juillet,s'est déroulé une session de recyclaje
pour les directrices et sous-—directrices en fonction,les éléves sortantes
de 1'Ecole sociale et les futurs et animateurs et animatrices alors en
formation & Murambi.

Toute la session a été axdie sur un approfondissement
des nouvelles technigues d'approche du Aéveloppement communautaire et aussi
3 la sensibilisation de chacun dcs participants & mieux comprendre son rdle,
sa fonction, sa place exacte dans la hidrarchie sociale. Un rapport de
cette session a ¢té établi et envoyé & tous les participants pour leur
servir de document de travaile

d) Session de formation des @nimateurs ot animatrices

A Murambi,dans le Centre Rwandais de formation des cadres
ont ét¢é formés par une session de § mcis, 37 animatcurs et animatrices. Comme *
nous l'avons dit dans notre précédent rapport annuel, le développement
communavtaire est essentiellement unc action de groupe ol toute la popula-
tion doit E&tre atteinte.
Actuellement, les foyers sociaux s'adressent surtout & la femme.,
Et cette action n'est pas suffisan’e pour entrainer le preogrés dans la
maison et dans 1'dducation des enfants, 1'homme et le restant de la famille
foivent &tre sensibilisés & tous les problémes et & toutes les activitis
qui se donnent au foyer.Il faut donc qu'ils soient informés,instruits et
initiés 3 tous les problémes. D'ql,il faut trouver une personne qui fasse
le lien entre la masse et les foyers.

Les foyers sociaux sont comme des ¢&ccles pour femmes, des
¢écoles trés pratiques qui apprennent & amcliorer la vie quotidienne !es
familles.La masse ne comprend pas toujours 1l'utilité de ces eentres de déve—
loppement communautaire. L'animateur ou l'animatrice sera donc la personne
gui sensibilisera la masse & ces problémes, et suscitera une action positive
Les 37 formés a Murambi vont donc aller dans les scctoeurs sociaux et travail-
ler 4 cette animation de la masse,cela dans le but de la rendre plus cons—
ciente de ses problémes,de ses responsabilités et de la faire agir dans
le sens du progrés et du dlveloppement.

¢) Emission de la femme & la Radio.

Chaque jour, & deux reprises, la Radio Nationale diffuse
un programme spécialement réservé aux femmes, Ces émissione sont priépardes
par le service de 1'Action Sociale pour la Promotion de la Femme, en la
personne d'une assistante sociale auxiliaire.

Durant l'année 68,il y a eu plus de 100 ¢missions différentes sur 1l'hyciéne
la cuisine, la puériculturc, l'alimentation ctcC...

e s




i3

Cos ¢missions sont encore & leurs débuts, ellcs vont deve-
nir plus intéressantes et sc diversifier pour ripondre aux 8Othaits des
femmes des collines et de celles qui habitent lcs centres. De méme,on
espérc pouveir rendre ces émissions plus attrayantes et plus vivantes par
des interviews et des rapports d'actualiti.

£) Stages et représentation du service 2 1! &tronger

Durant l'annde 68,plusicurs membres du personnel.social
ont cu l'cccasion de faire des stages de perfectionnemcnt en Isragl
~Sur 1l'alphabétisation et de développement communautaire: 5 monitrices
sociales ont suivi ces cours durant 4 mois.
~ sur les mouvements cocopératifs $¢ 3 monitrices sociales ont suivi les
cours durant 3 mois ot demie

Lors de la Foire des denrdes alimentaires de Munich et
Berlin, 1'Inspectrice des foyers scciaux y a repres8nté le Rwandde
A 1a scssion d'Btudes sur 1'Educaticn %iyiquect Politique de la Femme qui
est tenue & Accra du 19 novembre au 2 déccmbre, le Rwanda Gtait reprisenté
par la directrice des foyers sociaux en préfecture de Ruhengerie

VII. Constair*iomgendrales
a) Améliorations sur le plan matiricl

Durant 1'année,nous avons regu un apport en matériel
de 1'Unicef: 4 wvéhicules,du matériel de couture et de cuisine pour le
fonctionnement des centres de préfectures ot de secteurs. Le surplus de
ce matiricl a ¢té distribué dans les foyers sociaux communauxX.

On peut dire qu'actuellement,il manque encore dans les
contres socioux du matériel d'équipement: véhicules,machines & coudre, &
écrire, matelas,armoircsess. qui pourront en partie &tre satisfaits par
1'aide de Miséréor qui sera distribude en 1969 «Les foyers sociaux recevreont
épalement du matériel didactique et fin 69,chaque foyer scdial aura au
moins & sa disposition $ 1 machine & coudre, du matériel dec diémonstration
pour la cuisine, le jardinage et la couture. I1 reste entendu que les
femmes et les jeunes filles achdteront toujours le tissu, la laine,etcCas
nécessaires pour faire lecs ouvrages & emporter chez elles, et-cala daxs
un but économique: il ne serait pas possible de fournir gratuitement tout
ce qui s'emploie dans les foyers,mais surtout dans un but cducatifs si
la femme regoit teut ce dont elle a besoin, elle ne fera aucun effort pour
se procurer le nécessaire et tout 1'effort du foyer retombera & zéro. la preu=-
ve a vété faite dans certains ferers sous la Iitelle ol tout &tait gra-
tuiteee Actuellement,certains foyers privis continuent cette fermule,ils
sont trés fréquentés parce qu'il est toujours intéressant de rcceveoir quel-
ques choses,mais & longue échéance, ces foyers sont anti-éducatifs et ant-
économiques e

Une difficulté importante reste toujours sur le plan
matcricls celle de l'amélioration ou la construction des lccaux des foyers
communaux . Dans beaucoup d'endroits,les DbA&timents sont inaddquats,il faue-
drait améliorer,construire,entretenir. Depuis le début de l'action scciale
féminine. Cette charge incombe aux communes, c'est 4 dire a4 la participa-
tion générale de la population et c'est méme trés beau de voir un foyer
construit ¢t aménagé non par population d'une commune. A ces endroits~la
la population se sent responsable du foyer et de son développement.

I1 fout donc encourager fortement ce mouvcment,qui est en fait, mieux
qu'unc aide extérieure,une prise de conscience et un signe certain de pro=-
grés chez la population concernde. D'od, la charge de construire, aménager
entrotenir les locaux des foyers est et restera entre les mains de la
COMMUNE o

veefoee




Pour les centres sociaux

la préfecture,d'autres directement des Travaux publics,ils
éehelon,une demande de participation extérieure

le Ministére recherche actuellement des fonds pour construire

par 1'Etat,déja débordée... & cet

est justifice,

les centres sociaux de Kigali et Gikongoro,

dépourvues en locaux centrauxe.

Le budget alloud
1962,n'est plus suffisant pour subvenir
de 90 personnes

&tre payées, logées, Be déplacer...

&tre réduites,surtout 3 cause des déplacements rendus impces
matériel ne peu

gent. Bt c'est ainsi que le

de prifecture,dont certains

aux foyers sociauX
a4 1'action sociale entreprises plus
travaillent actuellement dans cette actiofees
Actuellement, toutes les activités doivent

14

dépendent de
sont & entretenir

les deux Préfectures les plus

qui A'a pas chargé depuis
elles doivent

ibles faute d'ar-
t arriver dans les foyers comma~—

naux qui pourtant en ont un besoin urgent pour avoir la possibilité d'appli-

gquer le programmee.

De méme,il est triste de constater
qu'il faut que la massc progresss,
peu de gens se rendent cocmpte que ce n'est pas

conscient
plus,etc..

que si tout le monde est
que 1l'agriculture produise
seulement le réle

de 1l'agronome & appliquer ses techniques mais gu'avant tout la massec doit

remude .  cCOMmE la terve
la grainee... Tel

§tre sensibilisée,
arrosée avant de rccevoir

et du développement communautaire et du service de 1'Action
Promotion de la femme rwandaise donc du linistére
bien du mal & remplir sa

loppement Communautaire qui 2
desndécessSaireSees

b) Amélioration de la

doit 8tre préparce, retournée,

cst le rble de 1t'Animation rurale
Sociale pour la
de la Famille et du Déve~

compétence du personnel

Une autre difficulté affecte encore le service 3

eclle provient du manque de compitence du
les monitrices communales .Cette difficulté
que les annces avancente

La formation des monitrices communales va aller
du programme dont nous parlons plus loin dans

application en 1969

Quant au personncl cn fonction,il sera recyclé plus
pour les monitrices communales,

—dans les centres de préfectures
national pour le personncl d'encadrement
Le Bureau de l'Action Sociale pour la
yers la fin de cette annde, 1'apport et la
ciclogie qui dirige actuclement le Buredue

Pour 1l'inspection des foyers
sortant de la lére promotion de la section

de 1'Ecole de Butarc,est venue renforcer 1'éguipe
deux autres Inspectrices gui, pour cause de mariagc,ont été

aillcurse

Promotion dc la

personnel,surtout ceclui de base:

gora vaincue au fur ct A mesure

en o'amcliorant,unc refonte
les projets,sera mise en

fréquemment cncorce
a 1'échelon

Temme Rwandaise a regu
comp.tence d'une licciiciée en 50~

sociaux,unc Assistante Sociale
moyecnre d'assistantes sociales
de t6te et remplacer lcs
affectées

de la collaboration avec 1tous lcs autres_ services qui

c) Au point de vuo

s'occupent de §§ve1qppement.

Au cours de 1968,un esprit plus grand d'ouvertu
du développemént national s'est constaté parmi la population

re aux problémcs
féminine animdce

par l'action sociale.Une collaboration plus grande est née avec tous les

services gui s'occupent

de 1l'amélioration du n

jveau de vie des populations.

Autour des centres sociaux de préfectures naft une animation

bénévole (Kigali,Kibungo,Gitarama)

qui aide le pe

les activités ménag@res par des causcerics ¢ducatives.

sl wws

misgsion faute de subsi-

rsonnel en fonction & propager
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La, ol 1lcs monitrices de secteur sont ¢tablies® et apportent
aw foyers qu'ellcs superviscnt unce meilleure connaissance des activités
de pulriculture, de nutrition, de couture, de cuisinc,etc.e.. la prdésence des

femmes et filles a augmenti.

Le service social,

en maints endroits,béndéficient de 1'appui

solide des services communaux ¢t préfectoraux,il y a &galement une colla-
boration avec le sccteur médicaly avec les agronomes de préfecture ou de

secteur; par exemple dans la
blissement de fermes modédles

préfecture de Gikongoro,ils ont aidds & 1'éto=
dans les foyers de scctours

Collaboration aussi avec 1'AIDR dans la Préfecture de Kibungo en
ce qui concerne l'animation rurale.

Collaboration avec

"La Rocca-Rwanda" & Masaka (Kigali) en ce

qui concerne 1l!'éducation nutritionnelle,l'alphabltisation et toutes les
activités ménagéres qui se ticnnent au foyere.

Début de collaboration avec les Compagnons-Bitisseurs a
Gitarama dans lcs communes de Runda et Taba.

Collaboration avec
le recyclapge du pérsonnel et

1'Ecole Sociale de Butare en ce qui concerne
des cadres,

VIII., Projets en voie de réalisation

A) La fin de décembre 1968 = vu la crdation d'un service de
Documentation attaché au Ministére de la Famille et du Développement
Communautaire et plus spécialement au Bureau de l'iction Sociale pour

la Promotion de la Femme. Ce
et une monitrice sociale qui
1% Adt'élaborer les ¢émissions
didactique et éducationnelle

Bureau est animé par deux assistantes scciales
s'occupents

de la Femme & la Radio afin d'augmenter la valeur
des activités des Foyers sociaux.

2%~ de concevoir ¢t de fournir aux centres et foyers sociaux du metériel
didactique nécessaire : brochure,livres,tableaux,affiches,ctCaes.

3°~ de s'cccuper de la refonte du programme des foyers de maniéres a mieux
l'adapter aux besoins des populations.

4°= de ressembler ¢t de mettre & jour toute la documentation relative |

aux problémes de la jeunesse

féminine et des femmes rwandaise,

5% d'assurer une plus grande collaboraticn avec associations féminines
nationales et internationalecs.

B) L'année 1968 a wvu également nfitre le projet de refonte

des sessions de formation de

monitrices sociales communales,.

= les 10 centres de préfecturce n'étaient pas suffisamment équipés matériele
lement pour faire des sessions de formation (pas de locaux et matoriel en

suffisance)

= que lc personnel cnseigmant n'avait pas toujours la compitence n cessaire
et surtout pas le temps parce que ce pris: par d'autres fonctions.

= pas assez d'argent pour nourrir et entretenir dans 10 centres différents
tout le personnel enformation.

~ il y a avait un manque d'unité dans le programme donné et tout cela

ne favoriseit pas une bonne formation des monitrices sociales communales

e} il a été décidé d'entreprendre toutes lcs transformations nécessaires
des 1969 : deux centres de formation de monitrices sociales communales seront
maintenus (Butare et Gisenyi) et un personnel compétent, un matériel didaoe
tique et autres facilités leur seront donnés. le Programme serz revu e%
complété avec l'aide du Service de Documentationa

o.oo/o-oo-

e T —— — — ———
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Nous espérons par la arriver & former ce bonnes monitrices communales qui
sont,sans aucun doute, les ¢llments de base de 1'amélioration des foyers
sociaux et par 13 de toute l'action en faveur du progres de la femme rwan-
daise et de tous ceux dont elle est rcsponsable.

¢) Dans le but de faciliter le contact avec les ocuvres privées qui
travaillent dans le méme sens que nous,il sera organisé dans le cadre du
Ministére cdes réunions de tous lcs responsables des organismes caritatifs

d) Le Ministdre s'occupe actuellement de la préparation d'un colloque
interafricain qui aura lieu cn 1970 sur les prcblémes de la famille
Le Bureau de l'action Sociale pour la Promotion de la Femme Rw:.ndaise collae=
bore & ces priparatifs notammenet par des enquites gui seront offcctudes
dans lc courant de l'année 1969+
Deux sujets sont déja a 1'détude 3

- enquéte sur la gestion du budget familial en collaboration avec le
mouvement AGI de Nyundoe

~ enquéte sur 1'dévolmtion de la femille rwandaise en collaboration avec
les éléves de 1'Ecole sociale de Dutarce

e) Afin de mieux adapter l'action scciale en faveur de la Femme Rwandaie-
se aux rcéalitdés du moment et aux exigences du développemcnt, des efforis
seront fournis pour encourager et promouveir les tentatives de groupemcnts
de femmes qui se rdunissent scit dans un but d'augmenter ensemble leurs
revenus (coopiratives,ateliers scciaux etc) scit pour améliorer leur niveau
culturel (associatiocns ou erganisations féminincs diverses).

En perticulier, les petites associations coopératives,ateliers sociaux
comités de travail doivent avoir un statut sceial et juridique bien dlter=-
miné,cela permettra de rcisoudre du moins particllement le probléme de la
jeuncsse féminine descolarisdée et condamnée au chimage.

f) Nous espérons avoir une plue grande collaboration avee les centres nu=-
jritionnels et élargir l'action des foyers dans ce sens.C'est ainsi que
deux monitrices socialcs sepont envoyies en stage en Isracl pour suivre des
cours sur la nutrition aprliquée. Cela nous permettra de voir les possibi-
1ités d'annexer les centres nutritionnels aux activités des foyers (pro-

-

blémes du personncl,du matériel et parfois de locaux & devoir envisagers
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b) ANIMATION ET ALPHABETISATION RURALES

En 1968 comme pour l'exercice 67, 2 Fonctionnaires ont assuré conjointement
la responsabilité du bureaun des Centres sociaux pour l'animation et 1'alphabé~
tisation rurales.

Dans le cadre de leurs activités, ils ont la mission d'élaborer des
programmes pour les 40 secteurs A'éducation populaire installés dans le pays,
d'en eréer d'autres et de superviser leur travailj 40 moniteurs d'alphabéti-
sation travaillent dans ces centres.

Un fonctionnaire est chargé des émissions & la Radio sur l'alphabétisation et
1l'animation en milieu rural.

Deux Stagiaires de formation sociale ont eollaboré avee les fonctionnaires de
ce burcau pour 1'élaboration des programmes et les réunions de populations.

Metivités.

1- Animation et alphabitisation des populations rurales.

Fin 67, le Ministére a mis au point un programme d'animation rurale dont le
but est dl'aider le personncl des services de développement communautaire

a4 trouver des solutions. Les cadres du Parti M.D.R. Parmehutu & tous les niveaux
ont ¢té associés 2 ce travail qui s'intégre dans le plan national de dévelop-
pement.

L'exécution du programme & commencé en janvier 1968 et s'est poursuivie
toute 1'amnée. Au cours des tournées d'animation, 1l'attention a été portée
principalement sur les questions ci~aproés:

- information & la population

~ possibilités locales de développement

-~ formation des travailleurs bénévoles et leur participation au développement
- collaboration de tous les services & tous les échelons.

2~ Constitutions des.Comités de Développcment.

I1 a été en outre procédé & la création des comités de développement

4 1'échelon communal et de secteur.

Pour le faire, deux équipes de développement ont été envoyées sur place pour
diriger et superviser 1'élection des leaders de développement, 1l'unc dans

le sccteur Nord 1l'autre dans le secteur Sud.

Ces comités ont été constitués en deux phases au cours des tournées
organisées dans tout le pays. Dans une premiére phase 1'élection stest déroulée
suivant le calendrier ci-aprés:

1, Dans le secteur Nord:

KIBUFGO : $  MUHAZI *
5 -6 aoiit 1968 ° RUTONDE .

: . KAYONZA :

. 7 -8 aofit 1968 ;  RUKARA :

¢ 9-10 aofit 1968 : MUGESERA :
ﬂ=='—"~=======-=================é======¥== ——————— i SA :



Préfectures

Dates

Communes

.

BYUMBA

12-13 aofit 1968

RUBOIA
BUYOGA
CYUNGO

.

®® ®s ss we

14~ 16 aofit 1968

es ad ee s we

GITUZA
GATSIBO
MUVUMBA

—_——i—

RUHENGERI

17~19 aolt

1968

1TDUsSU
GATONDE
NYAMUTERA
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20-21 aoflt

1968

KINIGI
MUKINGO
NKULI

GISENYI

22-23 aoilt

1968

OO e

MUTURA
RWERERE
KANAMA

% &% @& 4% S5 w8 & 8 @8 w8 a8 ev E&

e ees o8 s es

24 =26 aolt

1968

ds o8 os fpe as

WYAMYUMBA
KAYOVE

as se e s

KIBUYE

2728 aofit

1968

KAGANGARE
MWELDO

29-30 aoilt

1968

GISHYITA
GISOVU
RWAMATAMU

Dans lguggcteur

ae o8 ss 98 of] ®s ss oe we ss we we |es

Préfecturcs

Dates

vo flee o0 se s bo s

Communes

5 ~ 6 aolit

1968

as ee es de

NYAKABUYE
CYIMBOGO
" .GISHOMA

7 — 8 aolit 1968

KAGANO
GATARE
KIRAMBO

e &% 66 @¢ S @0 Gs S5 S5 SN S P B 08 S0 00 O 40 e

GIKONGORO

9 = 10 aofit 1968

- KIVU

MUBUGA
NSHILI

12-13 aofit 1968

%8 o9 se ws o es se. 89 e *s a8 *% ase]es

KARAMA
RUKORDO
KINYAMAKARA

s o5 @9 a8 w8 S we &s g S8 ea S5 es
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BUTLRE

14-16 aofit 1968

MBAZI
MARABA
RUHASHYA

19-20 aofit 1968

s s we

KIGENBE
WYAKIZU
GISHAMVU

GITARAMA *

21-22 aofit 1968

. -4 e

MUSAMBIRA
TABA
KAYENZI

23-24 aolit 1968

NTONGWE
TANBWE
KIGOMA

KIGALI

26-27 aolt 1968

ee oo fos 0o

..

RUBULIGO
KANOMBE
GIKOMERO

Dans la seconde phase;
1'élection a eu licu

1) Dans le secteur
lord:

28-29 aofit 1968

es a8 se e o8 e

TARE
RUSHASHI
MUSASL

®s ®4 we we Ss we as ae

s 20 w8 se ew

s aw

&% ®¢ B8 85 s =6 e o

se ©s 0w

Préfectures

Dates

Communes

e

KIBUYE :

2 = 3 octcbre

1968

e »

GITESI
MABANZA
RUTSIRO

4 = 6 octobre

1968

KIVUMU

GISENYI

7 — 8 octobre 19683 KARAGO

GICIYE
GLASEKE

9~10 octobre 1968

SATINSYTI
RAMBA
KIBILIRA
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RUHENGERT : 11-12 octobre 1968 : RUHONGO ;
. : CYABINGO s
* 14-15 octobre 1968 KIGOMBE :
; ; NKUMBA :

: ; KIDAHO

: 16-17 octobre 1968 : BUTARO

: : CYERU

: : NYANUGALI

BYUIBA * 18-19 octobre 1968 ° KIVUYE :
4 ; CYUMBA :
 21-22 octobre 1968 KIYOMBE :
: i MUKLRANGE :
. 23-24 octobre 1968 : MURAMBI :
: : MUHURA .
! 28~29 octobre 1968 °* RUTLRE :
: . KINYAMI ae
: $ GITI 3
Dans le Secteur :
Sud: 3
Sk Pan s : Dates l Communes i
CYANGUGU 2 -3 octobre 1968 | GAFUNZO :
: - GISUMA 3
: : KANEMBE :
. 4 = 5 octobre 1968 , BUGARAIA !
v g KARENGERA :
— ——— f- -
GIKONGORO . 7 = 8 octobre 1968 : MUDA SOMWA :
: : NYAMAGLBE ’
3 3 RWAMIKO ;
: 9-10 octobre 1968 * MUKO :
: , MUSEBEYA :
;11-12 octobre 1968 MUSANGE
B § : KARAMBO :
BUTARE :14-15 octobre 1968 NTYAZO :
: E MUGUSA :
: . MUYIRA 8
116-17 ootobre 1968 RUSATIRA
===============.—_=_—.=§===============.—.—=-_—==§=====M&BL§LEQ§ —————— é

il
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En outre des &missions sur le développement communautaire d'une durée de
quinze minutes par jour ont été diffusées sur les antennes de Radio-Rwanda.
Elles consistent & expliquer aux masses rurales la nécessité de savoir lire
et écrire, d'€tre plus instruit et & leur faire comprendre le réle qu'elles
sont appelées & jouer dans le développement national. :

Les sujets traités concernent principelement:
= Alphabétisation
- Action des Animateurs dans les communes
— Utilité des cocpératives
- Amélioration de l'habitat
- Agriculture et élevage améliorés
- Promotion de l'artisanat,.

Les statistiques consigndées dans le tablcau ci-dessous montrent les
résultats atteints dens le domaine de l'alphabétisation en 1968.

STATISTIQUES IES EFFEéTIFS ET DES ALPHABE "ISES DANS DES CENTRES D'EDUCATION
POPULAIRE AU COURS DE L'ANNEE 1968,

1- SECTEUR NORD . : r ~TIombre :
g Communes : Centres : N. Inscrits :plphabétisés $

Préfecturcs : N s + :

: - H .A dul L Enf . s Ad.ul . Enf LIH

KIBUYE : GISHYITA ¢ RWABIREMBO 3 40 : 25 : LT 2 205

: ¢ KARORA : 28 : 48 ’ 12 & 32:

. CITESI . KAYENZI . 66 % 51 23, 28:

: . JOSI s 46 . 35 3 2l , 28:

:  MABANZA : NUSHUBATI ¢ 51 ; 28 17 ¢ 19}

: { NYARUGENGE * 59 . 6 : 22 s 4°

esif wes
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C/ Burcau des mouvements des jeunes et problémes de délinguence juvénile,

Dans le Progromme national de la jeunesse rurale,il est
prévu que depuis le d¢but de 1l'annde 1968, la premiére té&che est de former
les cadres de la jeunesse rurnle & 1'écheler de 1la colline,ensuite de la
commune,puis de réunir les dirigeants & 1'échelon communal pour lcur don-
ner une formation d'agents dc¢ base de développement au ccurs d'une session
d'études devant durcer trois semaines.

Faute de budget, ce programme n'~ pas pu 8tre rialisd,
mais il a €4¢ remplacé par un essai d'organisation des jeuncs autour des
micrc-réalisations agricoles.,
1°- Activités

Deux équipes 'animation ont fait une tournie dans tout le
pays au cours du mois de mai 1968 en vue de distribuer des instruments
agricoles offert par 1'UNICEF, de donver un enseignemcnt sur l'emploi de
ces instruments ainsi que des moticns du travail de groupe devant aider
ces Jjeuncs & €tre des associations précoopératives.

Soixante communcs ont bénéficié de cette aide qui comprenait le matdriel
suivant 3§ 110 pelles(grandes)

110 petites pelles

110 binettes

110 sécateurs

110 fourches

110 rateaux

110 racloirs & main

22 Dbrouecttes
110 limes a métaux
1,500 sacs (ibihoho) en plastique

Ce matériel a ¢t¢ distribué dans trente centres ol
existaient déja des groupes actifs, ceux—ci devront aveir wn effet démons-
tratif sur des groupes qui se¢ forment dans des communes envircnnantes.

Nous donnons ci-aprés et par préfecturc les communes,
centres et personnes bénéficiaires du matdériel agricole,

Préfecture Commune Centre Bénéficinires
Kigali Kanombe Kicukiro JOCF et XAVERI
A Rutongo Jabana Commune
Gashora Gadghcra Commune
Gitarama Bulinga Bulinga Commune
Mukingi A jecomu Commune
Tambwe Tambwe Commune
Butare Mbazi Gihindamuyaga Commune
Nyakizu Nyagisozi Commune
Muyira“ Muyira Commune
Gikongoro Mubuga fubuga . Commune
Karambo Kaduha JOCF
Karama Cyanika JocC
Cyangugu Kazano Nyamasheke JAC et JLCF
Gafunzo Shangi JAC et JACF
Cyangugu Murangi Scouts
Cyimbego Mibimizi JAC et JACF
Gishoma Mushaka JAC et JACF
Kibuye Gishyita Mubuga JAC et Commune
Kagangare Birambo JAC et JACF
Kivumm Nyange Jac et JACF
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Gisenyi Nyamjyumba Rambura JiC et JACF
< Karzgo Kivumu JLC et JACE
Ruhenseri Ruhondo Rwaza JOC et JOCF
Ndusu Jan ja JOC et JOCF

Mukingo Busogo JOC et JOCI

Byumba Rubona Byumba JOC et JOCF
Mukarang Rushaki JOC et JOCF

Bwisige Nya_ ahan;a JOC et JOCF

Kibungo Rutonde Rwamagana JOC et JOCF
Kigarama Kansana JOC et JOCF

En plus de ces 30 centres, 11 centres ont été créés sous l'impulsion du
Ministére de la Famille et cdu Développement Communautaire,novs en don=-
nons ci-azprés les noms et par préfecturc 3

KIGALIs Rubungo KIBUYE H -

GITARAIMA TABL=-NYAKABANDA GISENYI MUTURA & RUBAVU et KIBILIRLA
:+ (2 associations) :

BUTARE 3 Nyabisindu RUHENGERT ¢ -

GIKONGORO; i KIBUNGO 3 ABARONDO-KAYONZA <MUHAZI

CYANGUGU -

e B ———

Sur un total d'environ un million de jeunes ruraux
les centres cocpératifs occupent quelques quelques 3,000 jeunes gens
et jeunes filles soit 0,3% de toute la jeunesse rurale., Les centres
coopératifs se proposent d'atteindre les objectifs suivants 3

=~ Création d'empleis pour les jeunes ruraux par un travail en commun
devant aboutir & la création de coopératives de production. Ceci deit
aveir pour conséquence de briser l'inertie traditionnelle régnant dans
le milieu rural et ainsi aider les jeunes & participer plus cfficaccment
au développement du pays.

~ Créer un idcal parmi les jeunes,celui d'aller toujours de l'avant dans
le cadre de l'accroissement de leur revenu monétaire par la mise en valeur
des ressources locales,

~Combattre l'exode des jeuncs ruraux vers la ville ol ils sont riéduits

a4 1'état de ch8mage et livrés au parasitisme et au banditisme,
=Education extrascolaire pour commencer ou compléter 1'éducation de

base des jeuncs dans les domaines professionnel et culturel.

- Faire du paysan rwandais de demain l'artisan du progrés en coopération
avec ses vcisinse.

- Nous menons ce travail de promotion des centres coopératifs de jeunes
en collaboration avec le Ministére de l'Agriculture et de 1'Elevage qui
nous fournit des semences seléctionnées..

En outre les moniteurs agricoles et les agronomes de scctcur se dévouent
& dispenser un enseignement sur lcs méthodes culturales, de traitement
et de stockage des rlcoltes afin qu'elles profitent au maximum aux grou-
pes producteurse.

Nous recevons <galement 1l'aide des personncs privées
a l'exemple dcs moines de Gihandamuyaga, de quelques curés de paroisses
des missions protestantes et autres personncs influentes qui soutiene—
nent moralement et scuvent techniquement le travail des groupes de
jeunes rurauXx.

2.~ Collaboration avec lcs mouvements de jeunes ruraux et levr orientation

&fin de renforcer davantage la collaboration avec les mouvements de
Jeunes et rocueillir les ¢léments nécessaires pouvant permettre une
meilleure coordination, le Ministérc s'est fait représenté & desscssions
de formation des jeuncs ou dcs animateurse

b i
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Ur aélégué du Ministdre (bureau do la jeunesse) a consacré quelques
journées 3 la fcermation cdu cadrc rural si indispensable pour le déveoloppe~
ment naticnal. Des sessions de formation des militantes jocistcs ont €16
menées A Kabuye, Kabgayi et Kibungo. Une journdée & chaque endroit a cté
consacrée aux débats aux questions de développement rural dirigé par un
fonctionnaire de¢ ce méme buretu.

Egalement les animateurs et animatrices ruraux,alors en formation & Murambi
ont cu & débattre le méme probléme, cette feis scus l'angle de la dircction
de ces activités et leur coordinaticn pour un meilleur avancement du payse

- Appelés a travailler dons le miljeu rural, ces animateurs doivent savoir

que 1'élément jeune est le plus perméable au progrés et gqu'ils peuvent
utilement mettrc & profit sa bonne volontd et son désir d'acquérir plus
de connaissance pour pouveir convaincre les acdultes.

Un déldyué du Ministére a également collaboré & la formation des responsa-—
bles diocésains et paroissiaux dee <Studiants. Dans trois sessions tcnues
successivement & Ki;ali,Byimana,Save et Kibungo,il a donné aux Ctudiants
des dircctives dans leur traveil d'animateurs des jeuncs rurauX.

Afin d'oricnter les activitcs des mouvements des jeunes &
caractére confessionnel: JOC,JOCF,JACF SCOUTS et GUIDES vers des objectifs
fixés par le plan national de développement, lc Ministére a fait un rele-
vé des mouvements cxistant dans le pays et a dressé un inventaire des buts
qu'ils poursuivcnte

Il s'agit principalement d'un travail de regroupement dcs
jeunes en vue de leur donner une formation approprife et ainsi leceg asso=-
cier aux micro-réalisations économiques, sociales et culturelles. Ces
groupements doivent par l'exploitation des resscurces agricole, ¢clevage,
artisanale, industrielle et amtress... & lcur portce, arriver 4 des épargnes
et 4 investir pcur accroftre leur capital.

34— EXTJATION DE LA JEUNESSE PAR RADIO .-

Depuis sa création, la division de 12 jeuncsse rurale dis-
pose d'une heurc par scmaine d'émission & la radio en faveur de la jounesse
rurale. Cette émission nous permet d'engager un dialogue avec la jeuncsse
lui parler des expériences des autres régions du pays,lui donner des conseils
répondre & certaines guestions qui ont un intir@t commun pour toute la
jeunessc rwandaisc ct donner des renseignements sur les techniques dlaction
ainsi que les méthodes de travail.

Le contrdle de 1l'cécoute dans certaines régions du pays nous a permis de
juger de l'importance de 1l'émission. En général,les jeunes demandent que
leur émission soit essentiellement pratiquc,qu'elle scit illustrée d'exem—
ples de ce que 1l'cn fait ailleurs. Et nous nous sommes efforcés a4 satis-
faire & leur désir en ¢tablissement le calendrier suivant.

Janvicr 683 Souhaits de bonne anndée: interview desdifflrents rcsponsables
d'associations de jeuncsse,ceci pour convaincre les jeunes do
1'idée gue tous me souhaitent que voir la jeunesse au travail
pour le développement du pays et de son propre bien-&tre.

Février68; Géndralités sur le plan intérimaire d'urgence et une application
1'alphabitisation.

Mars 19683 L'exode rural et ses causes profondes; les remédes que la jeunes=
se peut donner elle-mémec et ceux que les autres peuvent faire.

Avril 1968:les activités économiques,sociales et culturelles rentables pour
le micux-8tre de la jeunesse, ccmment les entreprendre.

Mai 1968 :Lec plan d'urgcnce et le probléme de sous-emploi de la jeunesse
la collaboration que la jeunesse pout escompter de diffdérents
crganismes qui peuvent lui venir en aide.

sssfwus
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Juin 1968 : Les tournées d'animation (e la jeunessc rurale: traveail,
missions des animateurs, a quéi sont-ils arrivis,

Juillet 68: Les réalisations économiques socizles ou culturelles de la
jeunesse dans les priéfcectures
hofit 1968 ¢ L'action des associations de jeunesse &4 la campagne le réle
des étudianks en vacances,
Septembre68iAiction des ¢tudiants en vacances en faveur des jeunesses rurales
la collaboration guc la jeunesse rurale peut escompter des
‘mouvements de Jjeuncesce et des orronismes gouvernementaux,
Octobre 68 sla jeuneese dans son wilieu: comment transformer 1'économie,
ls vie sociale,la vie culturelie 7
Novembre68 gla partoipation de la jdunesce aux activitds existantes.dans
la commune, la lutte contre l'alcoolisme.

Décembre68s Le bilan de l'année : qu'avons-=nous fait cette annde 68 ? Quel
est le programme 69 ? Bonne année.

4+~ ENQUETE SUR LE PROBLEME DE L4 DELINQUENCE JUVENILE,

Le probléme de délinguance juvénile devient de plus
en plus grave dans les centres urbains développés:Kigali,Butare,Gisenyi.
Des observations faites & Kigali nous ont convaincu de la gravité du
probléme et nous ont poussé & chercher des remddes avant que le problime
ne dépasse les limites curables.

Nous avons constaté & ce propos ¢
—~ Les gargons qui viennent en ville logent chez des connaissances pendant
la nuit et vagabondent pendant la journée.

- - Un petit nombre parmi eux passent la nuit dans les canivaux, dans la fo-
fét,avec des zamu...
~Le dfner est pris dans les poubelles (sur l'avenue centrale et dans le
quartier commercial),.
~Plusieurs vols se commettent au marché dans les magasins.
Des vols avec infraction commencent & prendre de 1'ampleur.
- Plus de 30 jeunes passent en prison chaque semaine
- Quelques grands bandits sont connus dans les quartiers qu'ils habitent et

attendent qui les payent pour commettre tel ou tel délit.

~Plusieurs d'entre eux travaillent pour avoir de quoi manger seulcment
sans ardun autre paiement.

Quant aux filles, plusieurs d'entre elles s'adonnent &
la prestitation.
- Elles sont propagatrices des maladies vénériennes. Elles ne veulent point
se fairc scigner de peur d'€tre emprisonnées,
-~ Le plus grave est que de petitcs filles terminant 1'école primaire,(ll )
13 ans) ont déja le gofit du vagabondage avant d'&tre majeures .
Ceci a été constaté cdans le quartier Kazarusenya oll 9 petites fillcs venues
des régions différentes errent & demander de 1'emploi. Une seule travaille
pour 100 Fr le mois.
-Les gfandes délinguantes, autant que les gargons, commettent des vols
donnent des coups mortels et insultent les passanta
Parmi les cas gue nous avons pu interronger gargons et filles, personne
d'entre eux n'a une idée de son avenir. "Dieu seul sait,si Dieu veut
je réussirai..." c'est leur réponse & la questicn de leur lendemain,
Tout mal a dos causes profondes & sa racine. Dans les interviews accordés
& certains délinquants des deux seXes,nous avons pu relever comme causes
principales de la délinquance juvénile au Rwanda celles qui suivent:

- La plupart de gargons sont venus & la recherche d'un emploi en ville
. Ne pouvent disposer d'argent capable de satisfaire leurs besoins & 1la
campagne, le jeune sous le poids des pressions coutumiéres, préfére se
libérer et venir en ville ol il sera plus libre,on il gagnera,pense-t-il,
beaucoup d'argent.
.../...
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Une constatation ou plutét une remarque est & faire 3

les parents jusqu'ad présent n'autorisent pas les enfants non mariés 3
posséder des biens meubles ou immeubles et surteout pas de l'argent, toute
la gestion des biens des membres de la famille revient aux pére et mére,.
Serait~ce l'une des causes graves qui emp8chent les jeunes & rester dans
le milieu rural ?

- Les jeunes aiment bouger,aiment le chansement, mais & la campagme, le
mode de vie traditionnel n'a pas cette ambiance de compitition, de change—
ment et de loisirs. Plusieurs autres raisons poussent les jeunes & quit-
ter la campagne : décés de 1l'un ou cde tous les parents, sdéparations de

corps, mésentente, mauvais traitement entre parents.

~ Il y en a2 qui vienuent pour chercher une école,2lors dégus,ils n'cont
plus le courage de cuitter la ville,.

~ Les jeunes filles viennent en général sous prétexte de visiter un

membre de leur famille. Bon nombre ('entre elles viennent enceintes,
d'eutres aprés avoir eu un enfant illégitime. Elles pensent qu'elles ne
pourront pas trouver un mari et préférent se réfugier dans les villes

loin de leur familles; on y trouve aussi des jeunes femmes devenues veuves.

d) Burcau de 1'Assistance Sociale.

Au cours de l'année 1968,1le¢ bureau de l'Ascistance
aux Nécessiteux s'est particulidrement occupé s

19~ des populations déplacées de la communc de Kivu en Priéfecture de
Gikongoro (55 familles)
2°= des populatiocns sinistrdes soit 3

-2 cause (e la carence des pluies pour une période prolongée
qui a occasionné une récolte médiocre & Cisenyi.

-4 cause du déplacement par le marché commun de la popula-—
tion de la colline de Nyarushishi en commune de Nyakabuye §
attaques perpétrées par les incursions terroristes des Inyenzi
aux populations de Bweyeye~Rasano qui y rendent la culture
quasi impraticable ainsi qu'aux pluies torrcntielles qui
s8'y sont abattues en provoquant 1'érosion emportant des
terres,bananerais,caféiers et des plantes

-a cause des incendies en commune de Gatsibo, Région du
Mutara en Préfecture de Byumba,cauvsées par un Régisseur du
demaine de chasse au lMutare.

3%~ des indigents qui nous ont adressé des demandes Qd'aide ou qui sont
venus frapper & la porte de nos bureaux.

4°— Q'intensifier sa collaboration avecc la Direction du Catholic Relief
Services a Kizali pour la gestion du preogramme alimentairc.

Crcdit accordé au Service de 1'issistance aux Nécessiteux au cours de
1l'ecxercice 1968,

3004000 F lui furent alloués 2 l'article 18.052.06404 pour le "Centre
de rcéducation de Gatagara®,

400,000 F furent ¢quitablement répartis entrec les orphelinats de Kansi,
Save,Nyundo et Rwaza agrdes par 1'Etat.

150,000 F lui furent allouds & l'article . .052.06.06 "Secours divers"
¢t furent répartis comme suit : 100,000 Fr pour l'achat de haricots pour
secourir les populations de CGisenyi victimes de la disette. En outre
nous avons prélevé un supplément de 100.000 Fr sur le cempte FOSOR pour
l'achat de 20 tonnes de haricots qui ont ¢t¢ distribudes & ces mBmes
populationse 504000 Fi ¢ furent acceordés & titrc de subside 2 1'Hospice
des vieux et vieilles de Gisasara —( Butare).

vl wiia
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La modicité du crédit accordé au Service de 1'hssistance
Sociale ne permet pas de faire faoce & tous les problémes qui se posent.
hussi avons-nous souvent ét¢ oblind de fairc appel aux Organismes Carita-—
tifs oplrant dans le Pays tels que Caritas—Rwanda et Catholic Relief
Services qui sont intervenus dans de nombreuses situations notamment
dans des cas des personnes déplacies et sinistrios.

a/ Lide aux populations déplacies

Le bureau de 1l'Assistance Sociale a distribué aux pcpula-
tions victimes des actes terroristes des Inyenzi en commune ce Kivu
Préfecture de Gikongoro 3

- 1l'aide de Caritas -—Rwanda : 51 couvertures
8 ballots de v&tements
-~ lhide du Catholic Relief Services :
180 sacs de¢ farine de froment
50 sacs de grueau de blé
50 sacs de¢ farine de mails
20 cartons d'huile

b/ Aide aux populations sinistrées

Le Burecau de l'Assistance Sociale a accrodé pour une vae
leur de 200.000 Frs 20 tonnes de haricots aux victimes de la disette qui
a touché environ 96,000 habitants des secteurs Bushiru-Kingogo et une
partie du sectcur Bugoyie
Caritas-Rwanda a apporté & environ 1.000 personnes déplacées de la
colline Nyarushishi e¢n commune de Nyakabuye, Prifecture de Cyanzugu,

ainsi qu'a celles déplacées des collines Bweyeye -Rasano,en communc Karenge~

ra dans la m&me Préfecture, 3 tonnes de haricots, pcur une valeur
de 43.500 Frs,

Caritas-Rwanda a ¢galement accordd 160 t8les d'unc valeur de 23.520 Frs
aux 16 familles sinistrdes de Gacuba,dans la commune de Rubona, Prifec-~
ture de Gisenyi,suite & une violentc temp&te de vent qui a détruit de
nombreuses maisons dans cette région. )
Elle 2 en outre apporté des secours aux 13 familles victimes des incen-—
dies en communc de Gatsibo,région du Mutara en Prifecturc de Byumba,

incendies causdes par un régisseur du domaine de chasse & Gatsibo,lors
de la délimitation de la région de chasse au Mutara,.

A ce propos, elle lecur a donnd les fournitures suivantos 3
V&tements pour 43 personnes pour urne valeur de 6 .000 Frs
13 houes(une par famille) pour une valeur de 1.235 Frs

26 casseroles pour une valeur de 2,340 Frs
43 couvertures pour une valeur de 6,450 Frs
200 kilogrammes de haricots Pour unc valeur de 2,200 Frs

Total 20,225 Frs

Le Bureau de ddépanna;e social de Caritas-Rwanda a ¢palement secouru un
groupe de 4 personnes rapatrides de 1'Uganda en leur accordant en plus
du transport gratuit de Kigali & leur milieu d'origine,unc scmme de
700 Frs,

¢/ Aide aux indigents

En plus des secours en nature distribués aux populations
déplacies et sinistrées,lc burcau de 1'Assistance Sociale a accordé
une aide financidrec de 224500 Frs & 6 personncs adultes et 3 enfants
orphelins qui sont venus frappér & la porte dc nos burcaux,

Aide Alimentaire du Catholic Relief Services

sos) won
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ATIDE ALIMENT.IRE DU CATHOLIC RELIEF SERVICES

Le tablecau ci-dessous montrc la situation de la gestion
du programme alimentuire du Cathclic Relief Services relative aux dis-
tributions effectudes par l'organisme préei té au profit des Institutions
bénéficiaires rwandaises avec 1la collaboration du bureau de 1'issistance
sociale au cours de l'exercice 1968,

- —

Bulgurs Mais @ Huile: Farine.R.Whe=:C .S .M,

Catégorie 3 Nombre binéf.: lait ¢
¢ : e A S, SRS | S S,
+ cartons ¢ sacs

sacs § sacs scart. : sacs ¢ sacs: sacs

Ecoles : 9.738 3.908 $10.588 :3.&28 84,840 315,456 34.836: ~

Te et 8Be Cy 1,820 $ 300: =~ 3 - 32,960 : 868 5363 -

$ : 3 1 3 3 2 k]
Pré-scol . % 9.230 : 6,164 3 - H - 34,796 13 g 1942523 =~

3 : : g : $ $ 3
Orphelinats 700 i ; 496 ; 400 ; 400; 552 ; 800 ; 5522468

: $ $ s : : g $
Hépitaux f 3.000 % 1.95§h§ 540 ; 5403 2.160; 3.108 :5.16012556

: 3 : 3 : 3 3 3
Centres S.;18.86O I ; 1.848 ; - ; - ; 2.424? 94096 15,7841 -

s : 3 s 3 : 3 3
Total ;;3:348 }i4.624 ; 11.528} 4.368;15.068;5;.328 $23120:3348

I1 en résulte que les institutions bénéficiaires des denrdées
du Catholic Relief Services ont regu 3 144624 cartons de lait,11.528 sacs
de bulgur,4.368 sacs de farine do mai's, 15.068 cartons d'huile, 29.328 sacs
de farine de b1¢,23.120 sacs de rollend wheat et 34348 sacs de C.S.M.
soit au total 2,290 tonnes ot 939 Kgrs pour 43.348 béncéficizires.

Nous signalons ¢galement quc la Banque Nationale ¢u Rwania
a mis & la dispositiom du Ministére de 1la Famille et du développement
Communautaire des quantités de farine et d'huile qui ont &té vendues dans
les centres et foyers sociaux pour la premotion de la femme rwandaise
Ld produit de cette vente s'dléve & 884973 francse
La situation actuelle des denrdes encore en vente aux Centres Sociaux
reprisente une somme de 437052 Frs et se rdipartit comme suit par centre
social

KIGALI : GITARAMA 3 GIKONGORO ¢ BUTARE: CYANGUGU s KIBUYE : GISENYI
(Remcra)s

27141 3 63,586 684765: 127.446 321.819 624955 -
L] : -

[Ty
T )
e

. ae

RUHENGERIs BYUMBA - 3 KIBUNGO

30,573 2 2647253 8,042

Perspectives d'avenir

Le Service de 1'Assistonce Sociale se Propose au cours
de 1l'exercice fiscal 1969 de 3
- Recueillir des statistiques de tous les nécessiteux qui n'ont aucun
soutien ni aucun autre moyen de subsistances se¢ trouvant dans les Aiffd-
rentes Prifectures de la République Rwandaise afin d'envisager la pessibi-

.. v



31,

1it¢ de leurs venir en aide : Vieux et viclles, infirmes, paralytiques,
manchots, cstropiés, lépreux, aliénls, orphelins de pérc ot mére,ctCqe

—-Regrouper en collaboration avec Caritas-Rwanda tous les vrais nécesegiteux
de notre Gouvernement en leur construisant de maisons nen pas de grandes
constructions,mais de simples maisons crdinaires ol 1'on pourrait leur
feurnir nourriture et v@tments et notamment,leur apprendre & faire de petits
métiers afin qu'ils puissent contribuer au relevement de leur standing de
vice

— Alimenter le Fonds de la Solidaritl Rwandaise par des produits de loteries
nationales, dec soirdes dansantes et des collectcs pour qu'avec la contribu-

tion dc notrc Gouvernement nous puissions aboutir 2 certaines réalisations
de nos projots.

Enfin notre Ministérc souhaiterait doter le Service de 1!
Assistance Sociale d'un camion de 6 & 8 tonnes on vue d'assurer lo trans-
port des sccours d'urgence ¢t autres destinés aux nécessiteux ct aux insti-
tuticns bénéficiaires de nctre Gouvernement,ceci pour tenter d'alléger
les fortes dépenses occasionndes par la location de camions des transportcurs

2+ Promotion Sociale,

Dans notre rapport de l'exercice 1967 nous avons souligné
1'effort déployé pour donner plus d'élan au mouvement coopératif rwandais
et pelevé des difficultds rencontriées dans ce domaine.

Le rapport fixait pour l'exercice suivant un certain nom—
bre d'objectifs & atteindre i

l.~ Sur lc plan du personnel 3 Augmentation de 1'effectif et dlcentralisa-—
tion de celui-€i pour entretenir rlus de contact avec les coopirateurse.

2+~ Sur le plan économiguc s aider les cooperatives & grouper lcurs activie
tés pour un roendement toujours plus accru.

3o~ Sur le planadministratif dducatif et 1&sislatif.

~ lMise en place d'un dispositif permettant unc inspection et un contrsle
efficace des coopératives.

~Octroi des bourses 1'détuldes au personnel coopératif cen place

-~ Publication des arrétés d'exéeution de la loi sur les sociétés cocpéra-
‘tiféE. M

Nous donnons ci-aprés les risultats atteints dons chacun
de ces cas et nous indiquerons 1'évolution du mouvement coopératif rwandais,

l.~ Personnel : Au cours de l'exercice 1968,1¢ perscnnel du service de
promotion du mouvement coopératif a augmenté de 2 unitis:

-1 traducteur

=1 secriétaire~daetylographe
Quatre secteurs ont ¢té créés avec & leur t&te un chef de secteur chargé de
la supervision des activités des animatcurs et de l'crientation du mouvcement

coopiratif dans son secteur,

Le [personnel oeuvrent dans les sectcurs représente
22 unit’s au lieu de 24 en 1967,cette diminution est due au licenciement
de 2 animateurs par la direction de 1a théiculture de Gatandara en Préfec-
ture doe Cyangugu,faute de budget pour les PRYET.

IT. Sur le Plan Economique

L'intenr if‘cation de 1la campasmne pour la promotion du mouvement coopé-
ratif a connu beaucoup de succés pendant 1'annde 1968,

Nous comptons actuellement 23 coopératives agriées contre 12 au 31 décembfe
1967. Les nouvelles coopiratives agréées sont les suivantes 3

.
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Coopératives Membres
~ Cooplrative un Toit & Toi 12
~ Coopérative de planteurs de thé "Coopthé Mulinadi" 807
= Coopérative de construction de Mukingo 15
= Coopérative Sylvo-agricole de Gisovu 66
- Coopérative agricole de Kabarondo 20
- Coopérative d'extraction de la chaux en préfecture

de Cyangugu 33
- Coopérative de briqueterie de Gatarc 9
-~ Coopérative de briqueterie de Ka ano 39
- Cooplrative agricole de Gisenyi 122
-~ Coopérative de commerce "Abatiganda" 100
- Coopérative de fabrication de confliure "CONFIGI" 36
~ Scciété coopérative de Ruhengeri "SOCORUM 8

Total 1,267

Ces coopératives totalisent 1.267 membres.

Nous avons en outre envisagé 1'Etude des possibilités
d'orienter un certain nombre de coopératives vers des organismcs cocpératifs
de grande importance afin de permettre un meilleur recndement et une plus
grande efficacitcé.

L'expérience va commencer avec les coopiratives Impara
et Nkora pour lesquelles il existe un projet d'union.

Nous envisageons é;alement la criation d'un fonds de crée
dits pour la promotion des scoidtés coopératives agricoles ou rurales.

4e Sur lc plan administratif, éducatif et lépiglatife

Lfin de garder des contacts frigquents avee la masse de
coopérateurs nous avons mis en place dids janvier 1968 quatre sectecurs:
-~ Gitarama-Butarc~Gikongcro
- Cyangugu-Kibuye
~Gisenyi-Ruhengseri
=Byumba ~Kibungo
4 la t€te desquels se trouvent des agents de développement coopératif,

Dans leur tfche d'éducation des masses, ils donnent 2 la
population un enseignement sur le mouvement coopératif, son r8le,scs avanta-
£es, les moyens & mettre en oeuvre pour sa rcussite.

Parallélement & cette action des causeries €ducatives sont diffusées sur
les antennes de la Radio Nationale & 1'intontion dos dirigeants de coocpé-
ratives et & la masze de coopérateurs pour leur cxpliquer les dispositions
de la loi du 22 novembre 1966 portant statut des socictés coopératives au
Rwanda

En ce qui concernc la formation des cadres,nous avons
actuellement 57 éléves,futurs géronts ot comptables de cocplratives au
centre de Nyabisindu. & cet effectif il faut ajouter 4 stagiaires qui
effectucnt vn stage sur les mouvements coopératifs en Isra&l.

Se— Sur le plan législatif ¢ des mesurecs ont cté prises pour fairc respec—
ter lcs stipulations lépales, notamment en ce qui concerne ltagriation

des covpératives et 1'établissement des rapports sur la situation semestrielle
de chaque coopérative au point de vue financier,

seefsane
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3+ LOGEMENT ET CHLR

— Logement en milieu urbains

Le carence de logement généralise continue & placer
dans unc situation difficile le service chargé de la gestion du logement
Depuis l'année lernidre, les difficultés n'ont fait qu'augmenter du
fait du recrutement de novvecux fonctionnaires nationaux et Q'assistants
techniques étrangers a loger et cdont le nombre assoz élevé marque un ccart
avec le nombre de maisons disponibles.

Au cours de l'exercice 1968, 31 logement ont &t¢
construits dans lc cadre de l'assistance spécifique belge dont 3
25 a Kigali
2 4 Ruhengeri
2 Byimana
2 Rwaza.

Ces logements ont ¢té distribudls aux fonctionnaires
et aux assistants techniques bel es dans les propositions de 1 a3
conformément & la convention conclue entre le Gouvernement Rwandais et le
Gouvernement Belges

Qs 32 0 (vl

En outrc 9 maisons ont &té construitc début 68 2
Butare et ont ¢t¢ mises & la disposition des agents de 1'Etat.Nous
comptons pour cet exercice 40 nouveaux logemecnts auxquels il faut ajouter
deux immeubles que lc Gouvernement a rachoté aux privis 3
=le ler & Kigali pour le scrvice de 1'Immigration
-lc sccond & Rugabano (Kibuye) pour le service des Ecoles (juin 68)
Le nombre de maisons de 1'Etat était 692,ce chiffre est porté & 732 cn 68
La carence de logement s'étant encore accentué en 1968, le Gouvernement
a dd rocourir & la location des maisons et appartement privés, des cham=
bros d'hdtels cu des appartements pour réscrber leprobléme du logement
des agents ot assistants techniques oeuvrant cdans le pays.

En 1968, le Gouverncment a conclu, 62 contrats avec
dce tiers pour un morBnt de 11.298.684 Frs. Il a payé 745824740 Frg
pour le logement & 1'h8tel ou chez des tiers pour 113 personnes ainsi
que les indemnits de¢ restaurant., La dcpense pour toute 1l'année s'éléve
3 18.811.424 francs.

~09 CREDIT POUR L'AMELIORATION DE L'HABITLT RURALE (CHAR)

Le fonds dont le "CHARM™ a &t¢ deté ne sont disponibles
que vers la fin de l'exercice guquel. 15 se ropportent.Ils sont dis—
fribuds au cours de l'anndée suivanice.

Le rapport de l'an dernier expeosait la situation
du "CHAR" en 1966, dans l¢ pre¢sent rapport nous donnons la situation en SF
Depuis sa création en 1964 jusqu'd mars 68, le Bureau du "CHARY avait

-

cnre, istré 1.569 demandes de préts correspondant & 73.460.060 francse

Dans cette période, le "CHAR" n'a pu mettre & la
disposition des demandeurs qu'un cridit de 34500.000 Frs qui a Ct4
réparti & 134 béndficiaires dans toutes les préfecturcs.

En 1968, 40 persomnes ont béncficié des préts d'un montont de 2,020,000

francs e cet organisme dont 200,000 francs pour detaticn de l'exercice

1968 et 20,000 francs prevenant dcs remboursements effectuds par les biée-
néficiaires des préts de cet crganisme.

Ce montant a été réparti comme suit par préfecturec.

csfinsn
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17° ordrc & Préfeccture ¢ Montant ¢ Nombre de béndéficiaires 3

180,000

0l ‘s BUTLRE 3 3 5
02 + BYUMBA ] 180.000 3 3
03 + CYANGUGU H 380,000 3 9
04 -+ GIKONGORO 954000 1 3
05 ¢ GISENYI H 280,000 4
06 s QITARAMA 60,000 3 2
o7 4 KIDBUNGO s 70.000 13 2
08 4+ KIBUYE H 130,000 2
09 4 KIGALI 3 380,000 < 5
10 ¢+ NUHENGERI 265.000 3 5

Nous signalons en outrc que depuis le dernier
rapport lc nombrc de personncs qui ont sollicité des prétes s'est accrid
de 123 unités demandant 7942.000 francs.

Au total le bureau du "CHAR" a enregistrd 1.692 de-
mandes pour un montant de 81 408,060 francs,

pems—p————

1°= Du Personnel 3

L'effectif du Service cu Travail et de la Séeurité Sociale
au cours de 1'annce 1968 se prisente comme suit s

a) Personnel en place: 16 unitds

!

1 Directeur Geénéral;
1 Directcur de Division, responsable du Service de l'emploi, transfird
1a Présidence de la République & partir de juin 1968,
6 Inspecteurs du Travail répartis comme suit
pour Kigali Eville)
pour Kigali (hors ville), Gitarama et Kibungo
pour Butare et Gikongoro
pour Giscnyi et Kibuye
pour Ruhengeri ¢t Dyumba
5 agents dont- 2 pour la Séecurité Sociale
- 2 pour 1'Emploi.
- 1 Homologue de 1l'Expert du BIT,chargé de la formation
et du perfectionneuent des employés de bureau.

1 ot

1
e

-~ 3 agents secrétaircs dactylographes dont 3
-1 a ¢té mis en disponibilité & sa demande dés le mcis
d'octcbre 1968,

b) Recrutement : 2 unitcs

Au cours de 1l'année 1968,2 fonctionnaires ont ¢ts recrutés pour mermettre
de prisenter des candidats en cours dtemploi au Centre de Perfcctionnement
des cadres moyens decs Administrations du Trevail de Yaound<.

c)Stage et Séminaires @

Au cours de 1'année 1968,quelques-uns des fonctionnaires attaché au
Service du Travail ont pu effectucr des stages de perfectionnement
3 1'étranger zrfce & des bourses du BIT et des pays amis.

ol
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Revenant sur sa position prise & la 5lme session de la Confi-
rence de 1'0IT qui ost celle de voir 1'0IT changer certaines de scs pratiques
et conditions périmées et inadaptics & cause de l'accession de nombroux
de scs Etatsemembres & 1'Indépendance, le Ministre a rappelé & l'attention
de la Conflrence que 1'0IT dans plusicurs domaines de sa compétence,doit
tenir compte des réalités, structurcs sociales, situations et méme de dife-
férentcs coutumes,afin que ses cbjectifs éncncés dans los conventions et
reccommandations, scn assistance technique,soient réellement efficaces.

Les autrcs membres de la délégation ont assisté aux travaux
de quelgucs commissions qui Ctudieient les questions techniques et ont
d¢fendu le point de wvue du Gouverncment rwandais exprimé dans les rapports
annuels ou sur les questions & 1l'ordre du jour.Ils ont pu assister aux com=
missionst des Finances, de l'application des conventions et recommandations
de l'inspection du travail en agriculture, de 1'amélicration des conditions
de vie et de travail des métayers,fermiers et travaillcurs agricolcs ana-
logucs et de la révision de la convention n® 24 et 25 sur l'assurance-malacdie,

3%~ Soumission des conventions et recommandations internaticnales aux
autorités compcitences 3

Suivant les Cispcsitions de la Constitution de 1'0IT,tous lecs
Etats membres ont l'obligation de soumettre aux autorités nationales compce—
tentes pour 1llégifirer, les Conventions et reccommandations adopties par
la Confércence Internationale du Travail en vue de les ratifier ,ou de les
transformer en lois ou de prendre des mesures d'un autre ordre.

Un rapport pour les instrumcnts adoptis par la Conférence
de 1'0IT depuis 1963 & 1967, a ¢été done préparé ct soumis conformiment aux
dispositions de 1l'article 56 de notre Constitution, & Son Excellence lonsieur
le Président de la Ripublique Rwandoise. '

S§i la soumission constitue une obligation de caractére
général établie par la Constitution de 1'0IT, elle n'entrafne pas automati-
quement la nécessité de ratifier les conventions présentées ni d'accepter
les recommandations. et
D'unc part, le Gouvernement jouit d'une enti¢re libertc quant & la nature
des propositions présentdes au moment de soumettrc les conventions et
rccommandations aux autoritiés compitentes et d'autre part, ces autoritdis
compitentes décident souverainement de 1'opportunité d'adopter ou nen
le point de vue avancé par le Gouvernemente

Compte tenu de ce qui pricéde et compie tenu de la conjonce
ture C(conomique,sociale, et juridique et de diverscs situations réelles
de notre pays,et du but de l'instrument, diverses propositions ont <té
faites., Les unes étaient favorables pour la ratification ou l'acceptation
des instrumcnts, les autrcs plus ou moins favorables et les autres catligori-
qucment défavorables.

Pour toutes les conventions adcptées depuis la 4Tme
session, 1963 & la BSlme session, 1967 & Conventions n°® 119 & 128, secule
la Conventicn n® 123 sur 1'dge minimum ('admission aux fravaux scuterrains
dans les mines, a ¢t¢ proposée pour rafification. )

Pour tcutes les rocommandations adoptées de 1963 & 1967,
n® 118 a 131,scules les recommandations n® 24 concernant 1l'&ge minimum
Atadmission aux travaux scuterrains dans les mines et n°® 127 sur le rdle
des coopératives dans le¢ déveloplement économigue et social des pays en voie
de développement,ont Etd proposées pour acceptation formellc.

veol sen
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4° Préparation de la 53me session de la Confércnce de 1'OIT 1969.

Le Service du Travail et de la Séeuritd Sociale a
au cours de 1'annde 1968 commencé la priparation des documents destinés aux
délégués rwendais & la 53me session de la Confcrence de 1'0IT.

Les points de vue du Gouvernement rwandais ont (18
exprimés sur les rapports présentis par le BIT et qui constituent une
pertic des qucstions technigues qui seront a4 1'ordre du jour.

Ces avis motivés,ont porté sur les questions suivantest
—6me question & 1'ordre du jour de la 53me session de 1'OIT concernant les
congés payés;
~Tme question & alement & l'ordre cdu jour,concernant les méthodes de fira=-
ticn des salaires minimaj
~8me question & l'ordre (u jour,concernant les programmes spéciaux d'emplei
et de formation de la jeunecsse en vue du développemente

Les avis du Gouvernement ont ¢té formulcs compte tenu
de la situation particuliére de notre pays,de scs possibilités et de ses
réalisationse.

ITI. Activités Géncéralesa.

1°- Activités spédialess

Dans le cadre de ses attributions, le service du
travail et de la sdcurité sociale a ét¢ amené & traiter plusieurs dossicrs
dont quelques-uns méritent d'&tre mentionnés 3
I1 s'agit en grande partie,des dossiers qui intéressent les travailleurs,
dans leurs droits au travail et & la sécurité sociale 3
~Projet d'accord de rdéeiprocité avec le Congo et les peys membres de la
Communauté Est-Africaine.
~Lfricanisation des cadres de direction et de gestion des entreprises pri-
vées au Sud du Sahara: Il s'agit de confier de rdelles respongabilitis aux
africains et de les dlever dans la hiérarchie supcrieure de lt'entreprise.
—Commimoration du 50me anniversaire de 1'OIT: Il a ¢té déeidé de commun
accord avec lcs représentants des employeurs et des travailleurs que dcs
médailles seront frappées ct remises aux travailleurs les plus stables:
par exemple & partir de 20 ans A'ancienneté dans une m&me entreprisce

Le Gouverncment s'est en outre engagé a C{metire un
timbre-poste & 1'occasion du Cinquantenaire 0IT,
~Conventions (1951) et protocole (1957) sur les réfugids (ONU) et Projet de
Convention (OUA) sur les réfugiés en Afrique. Des avis motivés ont ¢té émis
sur lcs trois dccuments qui allaient faire 1l'objet de ratification par notre
payse
—Protection civiles ce dossier concerne les moyens a4 mettre sur pied pour
protéger la population contre les grands f1éaux de la naturescataclysme,
¢boulement, famine,maladies profecsionnellcs,inoendies etce Un avis favorable
a ¢été émis pour la création d'un Organisme de protection civile dans les pays
membres de 1'0CAM; il n'a pas ¢té de méme pour ce qui concerne notre acdhé-
sion & 1'Organisation Internationale de Protection Civile.

Cours au Centre rwandais de formation des cadres & NURAMBI.

— Une conférence avec théme prineipal " Séeurité Sociale et Développem: 1t
éoonomique a été donnce aux snimateurs et animatrices sociaux au cours du
mois d'avril 1969.

-Des cours de droit du traveil ont &t¢ dispensés aux stagiaires comptables
intercommunaux et communaux & partir du mois de septembre. Ces cours d'une
durée de 20 heures ont porté sur 1'histori,ue du Droit du Travail au Rwanda
jusqu'a l'inddpendance, le Code du Travail dans ses titres concernant le
contrat de travail individuel, le salaire, les conditions de travail et la
sccurité sociale au Rwanda.
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TV . INSPECTION DU TRAVAIL dans les Prefccturcse

Pour mieux guider lc travail des Inspccteurs du Travail,
des notes de scrvice leur ont €t¢é remiscs en cc qui concerne leur mission de
contrble, de conciliation, etc.. et la transmission trimestrielle de leurs
rapports d'activité ainsi que 1'envoi immédiat du rapport de ce qui priceéde
voici ci-aprés d¢taillées les activités de chaque Inspcction du Travaile

1° ~Inspection du Travail de Kigali (Centre Urbain)

L!Inspecteur du Travail chargé de 1'Inspection du Travail
du Centre urbain de Kigali a été envoy¢ en stage de perfectionnemcnt ‘&
Yaoundé dds le mois de janvier 1968 son absence a duré T mois et ~endunt ce
temps il a &t¢ suppleé par 1'Inspecteur du Travail chargé de 1'Inspection
Kigali hors ville, Gitarama et Kibungoe

a) Contrdle

Au cours du mois de févricer 1'Inspection du Travail pour faire
le point sur le respect de 1'application des arr€tis ministcriels n°® 19/01
du premier mars 1966 relatif au port de cartes de travail et n° 6/06/020
du 5 mai 1967 sur les conditions d'engagement des travailleurs étrangers.
la visite a été faite dans 25 dtablissements du centre urbaine
En mare il a effectué unc visite dans 20 ¢tablissements pour rccueillir
des renseigmements sur les salairces moyens jourmaliers par catégorie de
travailleurs au 31 décembre 1967

L!Inspccteur a également procédé a un contrdle spécial dans
20 ¢tablissements cdu centre urbain au cours du mois de Jjuin.
Les entreprises visitées totalisent 952 travailleurs.
En novembre, 1l'inspecteur au travail tituldire a passé dans 80 ¢tablisscements
du centre urbain pour faire rentrer le questionnaire gdur la marche de 1'em-—
ploi 1967

b) Réglement des différents individuels du traveil

L!'Inspection du trovail a cté saisie de 425 cas de conflits
individuels de travaile. La mission de coneciliation de 1'Inspecteur du travail
a réussi & régler & 1l'amiable 402 conflits individuels, 17 autrce cas ont
&té transmis pour compétence aux autorités judiciaires ot 6 sont rcstés sans
suitece

20_Tnspection du travail des prifectures Kigali (hors ville) Gitarama et
Kibungo 3

Au cours de 1'année 1968,2ucune visite de contréle,n'a c¢té
effoctude dans ce secteur.Seule une visite de renseignements dans 6 étahlis—
semonts de la Priéfecture de Gitarama et relative au relevé du salairc
journalier moyen par catigoric de travaillecurs, & été effectuée.

30~ Inspection du travail des Préfectures BUTLRE ET GIKONGORO:

a) Contréle
L'inspecteur a effectuc des visitos régulidres suivantcs au cours de 1l'annde
19683
ler Trimestre 68 s 10 visites de contréle d'Ctablissements de toute naturcs
ces ctablissements occupent un effcctif de 857 tmavailleurs 3
2ame Trimestre 683 12 visites de contr8le d'établissements: effectif 3225
travailleurs.
tme Trimestre 68 : 3 visites de contrdle A'établissements: effectif :26
trovailleurs.e L' Inspecteur du travail en préfectures de Butaore ¢t Gikongoro
a offcotué un contr8le régulicr dans 25 ¢tablissements installés par-ci par-la
dans son sectour.Ces établissements emploient 1108 travailleurs.

sil'ss
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Lu cours du mois de mars, 1'Inspcoteur du Travail a effecctud une
visite spéciale dans 13 ¢tablissements pour se renscigner sur le salaire
moyer journalier par catlgoric de travaillcurs et arrsté au 31 ddcembre 1967.

Pendant les mois de septembre et d'octobre, des visites ont cu
licu dans plusicurs ¢tablissements se trouvant dans les prifcctures de Butare
ct Cikongore pour faire rentrer le questicnnnire rclatif au marché de l'em— |
plci 1967. Durant foute l'annde 1l'inspecteur s'est Czalement occupé de la
remiec des cartes de travail et de 1o centralisation des offres et des
femandes d'emploi & Butare.

L) Ri-lement des différends du travail

L!Inspection du trovail a &ét¢ saisie de 108 différends indivi-
Tpels du travail dont 94 ont (€ rigldés 3 1l'emiable devent 1'inspecteur
du trovail, 5 ont ¢t¢ transmis pour compétence aux autorités judiciaires
et 9 sont restés sans suite valable.

4%~ Ingpection du Travail de Cyanjusu
a) Contr€le

fu cours de¢ 1l'anne 1968, 1'Inspecteur du travail cn prifecture
de Cyen ugu a effcetul dans lecs établissements de son ressort,les visites
riculiéres suivantes @

1.y Trimestre 68 : 8 Ctablissements ont ¢t& contrdlés: effectif § €624 travaill
Tcurs.ll cst & ajouter que certaines de ces visites avaient pour object le
centréle sur les causcs d'accident du travail survenus dans divers chantiers

oimec Trimestre 683 22 {tablissements ont ¢té contrblis: effcctife 12,046
Travnillours. Lu total 30 ¢tablissements de la prifecture de Cyangugu ont
¢té visités,ils comptent 2.670 travailleurs.

En mars 1l'inspecteur du travail a effectué une visite dans 12
¢tablissements pour se renseigmer sur lesalaire moycn journalier por caté-
(oric de travailleurs. Il a en outre procédé & la remise dos cartcs de
trevnil & Cyangugu et s'est occupé de la centralisation des offres et des
demnnies d'emploi dans cette préfccturce

b \idéslements des i fférends individuels du travail 3

Durant 1'année 1968,1'inspecteur du travail en prifecture de Cyangugu a Sté
saisi de 120 différends indivicuels du travail dont 112 ont &3¢ riglés

3 1'amiable devant lui et dont 8 ont &t scumis pour compcitence aux autoritis
judiciairese.

56— Tnspection du Travail des Préfccturcs GISENYI ET KIBUYE .
a) Contréle

TL'inspocteur du travail a effectuc 4 visites de contrfle dans ce secteurs:
%t utes ses activités ont eu lieu dans la prifecturc de Gisenyi.

En mars 1968 1'inspecteur du travail a visitd 17 Ctablissements pour y
relover lc sclaire moyen journalicr poar catlgorie e travailleurs

I1 ='est occupé aussi de la remise deos cartes de travail et de la centra-
lisation dcs offrcs et des demandes d'emploi.

b) Rérlement des @ifférent® individuels du travail

L'inspeccteur du traveil a <t saisi de 88 Aifférent® individuels du travail
dent 12 quasi-totalité dos cas a <& arrangée A 1l'amiable devant luie

6° Tnspection du Traveil des Prifecturcs RUHENGERI ET DYUIBL .

a) Contréle

Plusicurs visites d'inspection ont eu lieu notamment dons 8
étalissements et 10 wiaites dans le centre commercial de Ruhenpgeri, tcutes
ccs visites se sont déroulécs uniquement dans la prifecture (e Ruhengerie

NRVETE
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L'effectif des Gtaolisscments visités s'élave 3 2,234 travailleurs.

Une visite spéeciale dans 15 Ctoblissements installés dans la pr fecturce

Qs NMuhengeri a permis & l'inspccteur cu lieu de se renseigner sur le snlaire
moyen journalier par catégorie de travaillcurse.

Comme dans les autres préfectures 1'inspectcur du travail s'est occupé

aussi de la remise dcs cartes de traveile (voir tableau ci-aprés).

T7° Amendes

Au cours des ‘¥ournces de contrfle, les inspectcur du travail
ont relevé des infrocceticns & la 1égislation et réslementation du trovaile
Certrines de ccs infractions ont donné lieu 3 des amendes infligées surtout
aux cmployeurs qui enfreignent ces dispositicns et qui aprés des mises en
femcure n'ont pas voulu remédier & leur situation dans les (&lais impartisy
In tctal de 96,700 francs ('amende 2 ét¢ versd au trisor public au cours
de 1l'annde 1968,ce montont se répartit comme suit ¢
Tigali ¢ 3.000 Frs,Cyangugu:20.600 Frs, Gisenyi 38,100 Frs et Dutarc :35,000F1
Des mesurcs continuent & &tre prises en vue de faire respecter les
dispositions 1lépales intércssant le travzil et la séouritl scciale.

Ve= Aotivités du Bureou de 1'Emplol

Lc Burcau de l'emplei a poursuivi normalement ses activitds notamment la
centralisation des offres et demandes d'emploei, 1la formation cn cours 2'eme
I lcis

1° Hemise des cartes de trayoil

Dis le mois de janvier 1968, les dispositions de 1tarrété ministéricl
n° 19 du ler mars 1966,sur le port des cartes de trovail,sont Ctendues a
tous les travaillecurs sans distinction. De ce fait le nombre de cartes dis-
tribuées scra sensiblement plus ¢levé que les anndes précédentes. Nous don-
nons ci-aprés les situaticns par préfecture au 31 décembre 1968,

e e s
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Prifcecturcess Travailleurs Nationaux Boys 3 Travailleurs 3
g H sBtrangers sres de 1'Etc
: : s :jusqu'au
: : H sgrade de FoF
R S - e - e s+Enseignants
srecensistlicenciésiriengs recencdéilicencsréengt recencas 3
: - * 4 + + + 4
KIG.LI 21,487 ¢ 770 3368 1 277 3 56 ¢ 3213 20 3 112
3 3 e 2 T e S 3
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s 2 s 2 3 3 ! Moe_ .
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To-al 15.494 & 895 & 423 ¢ 5084 @ 83 : 463 _4 s 729 )



43e

I1 »cosort de ce tablesu qu'mn totul de T4310 travailleurs
ont regu unc car®c le travail au oours dc¢ ! '~nnée 1968.Compte tenu Ce ce que
cepuis janvier 1968 les avis d'enga;ement tcnzient lieu de carte de trovail
les travaillours recensis priscentaient 2 avis d'engagement et les rdegosis
1 seul avis J'en; 2;cement ¢ scit un total de 6,831 travailleurs recenz=ds et
de 479 riengagis.
Un avis d'engasement rovenant & 10 francs, unc recettc de 140.620 francs
a ($C donc rlalisée cette annde,avec la vente des avis d'engagement,contre
554420 francs en 1967,

2, Jontilation des offres et femandes ('emploits

La centralisation des Offres et des demandes d'emplodl
gc fait au fur ct A mesure qu'clles sont portées & la connaissance ‘lu
bureau. Potir micux comprendre lec tublecau suivant veici la signification
des signes qui y seront reprise

9= Branche ('uctivitdé concernant 1l'agriculturc,sylviculture chasses et p&che.
T1- Tranche d'activitl concernant les indutstries extraotives

B2+3~-Dranche ('activité concernant les industrics manifacturiercs

B4=- 3Branche 'activité concernant les BfAtiments ct Travaux publics

I5- DBranche d'activité concernant 1'électricité,gasz, cau et services sanitaires
B6— Bronche ('activité concernant lc commerce,banqucs et affoires immobiliéres
BT~ Branche d'activité concernant les transports,cntrepfis et ccmmunications
B8~ Branche ('activité concernant les scrvices

39~ lctivités mal désignécs

0 - Offres d'emploi
D - Demandes d'emploie

Nous donnons ci-aprés la situation Cdes offres et demandes Q'cmplei dens les
prifectures gqui nous ont communiqud rdéguliérement les rcnseignements, dés le
mois (e juillet au 30 novembre 1968.
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¢ B° ¢ Bl ¢ B2+3 ¢ B4 ¢t B 573 B6 + BT ¢ B8 1 B9 ¢ Total pour
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A 12 lecturc de ce fableau,nous constatons que depuis le mois de juillet &
ncvenbre 68 les demandes ('emploi sont restics suplricures aux offres, au=-
rement it beaucoup de gens inscrits comme (emandeurs ('emploi n'ecnt pas

pu trouver du traveil pendant cette péricde

I1 en est parmi eux gui atdtont foit inscrire au burcoun de
placcment vont en quéte d'emplei,d'unc entreprise a une autre et guand ils
gnt trouvé du travail n'avisent pas le burcau char:¢é de l'emploia
Ctogst ainsi que plusicurs centreprises parvicnuent & avoir du personncl scns
Cevoir recourir au bureau de placement,ce qui modifient scuvent les statis—
+iques de 1o main Aloeuvre dont dispose cc¢ burcau.

1a formaticn professionnel dcs afultcs s'est poursuivie
au cours de l'annde 1968 avec 1l'aide du BIT.Le centre de formation dee
capleyés de bureau a Gikondo & intcnsifié son progromme et une ottention
porticuliére a ¢t¢ portée & 1'éducation ouvritre qui doit permettre & nos
tproveilleours de concourir et de contribuer eificacement 3 1n rialisation
dzs cohjectifs du Plan National e 1¢veloppement e

o) Formation des cmployés de Buroau 3

on février 1967 un stage de formation des cmployés de Bure dtunce durie
atyn an a &t¢ organisé sous la conduite d'un expert du BIT, 32 stagiaires
ent obtenu leurs certificats.

Depuis ce méme mois 74 stagiairces ont 5t¢ inscrits pour un sccond qui est
cctuellement en cours.

En mai 1968,27 stagmires provenant du secteur aussi bien public que privé
ont ¢té inscrits & un cours dc comptabilitc organisé par 12 BHR.

1) Education Ouvriére @

Quatrc travaillcurs ont bénificid des bourses du BIT et des Orgonisaticns
syndicales internationales et suivi des séminaires organisés par les syndi-
cats chrétiens en France et on Suissee.

Un séminaire de recyclage Jes travailleurs qui avaient
suivi le séminaire Atéducation cuvrigre de Kicukiro orsanisé par le BIT sous
les auspices du Ministére de la Femille ct cu Développement Communautaire
au cours du mois d'aolt 1967,a {tc orranisé par le BIT et s'est dérould
au Centre Rwondais de formation dcs cadres & Murambi au mois JQtoctobre 1968.
Une vingtaine do stagiaires, en principe les mémeg gque ceux qui ayaicnt
suivi lc séminaire de Kicukiroc y participaient.

Deux inspecteurs du Provail ont contribué & la réussite du séminaire en
Cornent (es oonfdlrences sur lcs or.nnisations professionnelles et le rfle
e 1'Inspection cu Travail .

VI. STATISTIQUES DU TRLVAIL

Depuis lc mois de juin 1968,i1 a C(tC procélt 2u recensement
dag travailleurs salariés et & l'estimaticn des masses glo ales des salotrres

~istribués en 196T. & cel effet un qucsticnnaire a ét¢ lancé auprés des entres

priscs pour rocueillir des infcrzations sur 1lc nombre cxact.les enployeurs
centoctés n'ont pas tous répondu ce qui n'emp&che pas de faire quelgues
_bpervations de carnctére génlral sur le marché du troveil national.

1°-La population active salaride passc (e 59.500 & 66.814 snlariis,soit
unc augmentation de Te314 contre 8.100 travailleurs cn 1966. Ce faible ac-
croissement s'explique cen grande partic par 1e¢ fait queplus de 500 cntre—
nrises disposant d'un offectif veriant de 1 & 19 travaillcurs,ne nous ont
pes retourné le questionnaire remplie

oo, Dans la prifecture de Ki ali et de Kibungo 1la main ('oeuvre s'cst
cugmentée respectivement de plus de 6.000 et de 2.000 galariés.Dans les
~utres préfecturcs il ¢st constatd soit vn statm =quo, soit une 1dégére
diminution e lteffcctif par ropport & 1'année 1966

e
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A Kirnli,celea se justifie par 1'implantation toujours croissante de nouvclles
entreprises ct 2 Kibungo par l'acces ‘o nombreux nationauX 3 1'explecitation
deg chontiers miniers pour leur propre compte ¢t scus leur prepre recsponsabi-
1i%Ce

3°—Cortains secteurs Mactivité ent connu une augmentation considérable 3
les constructions ont passé de 44743 & 11.569 1l'agriculture 2 attecint le
chiffre de 12,521 salariés contre 8598 en 1966 et presqu'autant en 1967 «
Les incustries manufacturidres emploient 6,000 salariés conire 2,000 en 1966
et les mines continuent A progresser 1¢gerements Les services ont wvu leur
gffoctif diminucr par le fait que bon nombre de communes n'ont pas répondu
3 notrc questionnairce

4°-Les masses salariales versces en 1967,ont atteint le chiffrc record de
85042624652 frencs,soit & peu prés le double de 19663 452 906,118,

Toutes les prifecturcs ont vu leos salaires versis dans leurs
ressorts sensiblement augmentés sauf 1a préfecture de Gikongoro qui 2@ passé

de 10.846.928 & 945994506 francse

5o~ Les tableaux renseignant sur les niveaux des salaircs moyens annuels et
journnliers constituent cncorc cette année une {rosSsc surprisec, malgré que
le nombre de trovailleurs poermanents 2 passé de 416335 & 51.538 salaricss

Ceci s'explique par le fait que 3

a) la plupart de nos travailluers £7xt sas menoeuvres ¢t sont payés & un taux
tris OB

b) 1'instabilité de nos 4ravaillours & continué a croitree

11 est envisapgé e prendre (es mesurcs administratives concernant la clossi=-
fication professionncllc des travailleurs, lcs primes Jtancienne té qui per-

mettront & nos trovailleurs de se stobiliscr et auX snlaires moyens annuels

et jeurnaliers actuels de s'clevers
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