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Situation du Personnel du Secritariat d'Etat au Plan

National de Diveloppement.

Al

Persgnnel sous-5Statut.

S e — T 0 o — o W - o — —rr M A B Rl e e e - - —

+« Services

A.1.

Personnel en place au 31

décembre 1971.

Catlgories

i - — o — - —

Cabinet

Statistiques

Etudes

Investissements

Ressources Humaine

T 18

Assistance Techni-
que

Gestion des Pro-
jets

1 Directecur Général

1 Fonctionnaire Pr1nc1pal

2 Fonctionnaires
2 Agents

1 Conseiller Juridique

1 Directeur Général
1 Directeur de Division

3 Fonctionnaires Prin-
cipaux

1 Fonctionnaire Principal,

B8 Fonctionnaires

2 Fonctionnaires

3 Agents Principaux

17 Agents et Préposés

8 Fonctionnaires en forma
tion Statistiques

1 Directeur Géndral

3 Directeurs de Division
Fonctionnaire
Directeur de Division

Fonctionnaire Principal,

Directeur Générasl

1 Fonctiaonnaire Principal,

1 Agent Principal

1 Directeur Général

2 Agecnts
3 Directeurs de Division

1 Fonctionnaire Principal!

1 Fenctionnaire Principal!

1 Agent

f
1
I
!
P
!
L
!
!
!
f
!
I
!
T
!

L

!
!
!
!
!
]
!
!
i
!
!
!
1
i
!

!
!
!
i

Universitaire (Sciences
Politiques et Sociales)

Gradué interpritariat et
Secrétariat (A 1).

5 et 6 ans
3 et 4 ans

Secondaires
Secondaires

Docteur en Droit

Universitaire Economiste

Ingénieur des Travaux
Statistiques

Adjoints Techniques en
Statistigues

Humanités Pédagogiaues
Agents Technicues en Stat,
Humanités

Humanités (sans homologation)

3 & 5 ans Secondaires

Agronome Adjoint
Universitairecs Economistes
A 2 Technologue en bois
Universitaire Economiste
Universitaire Economiste (A1)

Universitaire en Sciences
Admin.

2 ans cn Philosophie

Humanitis sans homologation

2 ans de Philosophie

3 ans Secondaires

Universitaire (2 Economistes
1 Sciences Sociales)
Universitaire Economiste (A4)

Adjoint Technique en JtatlSw
tigues (A1)

3 ans Secondaircs

i
]
i
!
i
!
!
!
1
!
]
1
Total !
!

70 unités dont 16 de ni-
veau supérieur

5 wf wiw

]
i
!
1
]
!
!
i
!
]
!
1
!
!
1
!
1

Universitaires licenciés et
A1 et 54 autres.
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4i. 2 Personnel soguhaité pour 197Z.

_—...._.-——-—_.__._.__.__-_._—.___.——_.__.—_....--.—-—..._.-._-—_....-...__._..-_—-.._..-...—_-p—__—___.—-—_....—_....--—_--.n—_..—

__.-—_.._....—-__...-._—__....-—-_.......——.._.__.-—....._-——.__—_._....—-_._-_._........_._—_-_........._..._-_.—-——_-.-_.....-_-.-_—..._—-.—-—

Cabinet du kinistre 1
Direction des Statisticues: 1 dconomiste et 1

Ingénieur des Travaux

2 Directeurs de Division

! 1
1 1
4 |
1 !
! 2 Fonct. Principaux ! idjoints Technisues
| |
! 1
! !

Statistiques
on Statisticues (A 1)
Fonct. de 3eéne cl. Lgents Techii.en State
Humaniste

Directeur de Division ! Ingénieur-Agrononc

4

1 Fonct. de 3éme cl.
Direction des Htudes t 1
2

Direction de la Program. ! Directeurs de Division ! 1 Ingénieur-Civil et
' ' 1 Bcononiste

Direction de l'issist.Tech! 1 Fonctionnaire Principal! Bachelier

Direct.Gest. des Projets ! 1 Directeur de Piv. | Ingénieur Civil
! 2 Fonct. principaux { Bacheliers ou Candi=-
: ! dat en Economie
Total T 16 unités dont 11 universitaires et 5 autres

B) Personnel S/contrat.
B.1. en place.

Services

Cabinet du Ministre ! 7 ! 2 Dactylographes
! ! 2 Archivistes
1 ! 2 Flantons
' ! 1 Sentinelle
Statistiques ! 3 t 2 Chauffeurs
! ! 1 Planton
1 1
! Total t 10
! !
B.2. FPersonnel S/contrat souhaité pour 1972.
Services
Cabinet ! 3 1§1 Huissier
! t§2 Chauffeurs
Gestion des Projets ! 1 ! 1 Chauffeur
Statistiques ! 2 1{1 Chauffeur
! !%1 Huissier

t !

! Total 16
! !
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C. Fersonnel de 1'Ascistsnce Technicue.
Personnel A.T. en place zu 31/12715671

Service Niveau
Statistigues Universitaire
"

Investissements "

!
!
!
Etudes !
!
!
Gestion des Projets !

1

!
!
!
!
!
!
!
!

~f - s W

D. Commentaires.

En 1571, le Secrétariat d'Etat au Plan National de Développement
a disposé de B0 agents nationaux dont 16 seulement sont universitaires
(Cycle complet ou premier cycle universitaire et assimilé, soit 20 % de tqut
le personnel en place, le nombre de ce personnel reste . faible et doit

gtre relevé.

Sur un total & recruter de 17 unités, 11 sont de qualifications
universitaires, ce qui porterait le total & 27 sur 110 soit environ 25 e

Parmi les unités prioritaires & recruter il y a lieu de mentionner :

Statistiques et Documentation : deux universitaires

-~ 1 pour la sous-Direction des comptes économicgues

- l'autre pour la sous-Dircction de la Documentation,

Etudes :

- 1 ingénicur Agronome chargé de donner des avis techniques sur les projets
agricoles.

Programmation :

- 1 ingénieur Civil : Directeur Général de la Programmation

1 économiste pour la sous-direction des programmes
Gestion des projets : 1 ingénieur Civil
2 bacheliers qui s'occuperaient respeetivement

de 1l'aide bilatdérale et multilatérale,
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g) Montant des Factures impayées au 31 décembre 15971.

Factures retournées non payées mais visées et ordonnancées : 145.039

11.171.03.00 3 44,143

11.471.07.00 : 2.700
11.172.03.00 : 42.870
11.172.05.04 - 32.520
11.173.03.0C 2 4.000
11« 174:.83 (B0 : 204
1117505 &1 - 1.500
11.176.05.01 2 500
11177.03.00 $ 2.302
11.177.05.41 - 14,300
Total : 145,039 scit 0,36 % du Budget voté

Factures imputées, transmises au Ministére des Finances bien &
temps mais retournées non pavées.

a) Facture des Bons d'Essense

11.171.03.00 : 6.407
11.172.03.00 : 11.935
11.173.83.00 ' 9.304
11.175.03.00 ? 994
11.176.03.00 : 2.110
11.177.03.00 5 3.368

b) Contribution & l'Assistance Technique Frangaise.
11.176.06.00 : 192.000
Total général : 226.118 soit 0,55 % des crédits accordés.

Factures non imputées et non payées suite 3 l'expiration des crédits.

11.171.03.00 g 947,467 11.174.03.00 : 46.941
11.171.05.01 : 130+957 11.174,05.01 : 18.378
11.171.07.00 : 43.965 $1.,175.03,.00 : 1.235
11.172.03.00 : 230.664 1«1 15.1058,01 3 28.346
111 72:.05.01 : 526.496 11.176.,03.00 : 5.943
11.173.03.00 : 25.507 11+176.058.,01 : 34.184
1.4 73 . 08,04 : 85.890 11.176.06.00 :21.783.000

11,177.03.00 g 51.013
11.177.05.01 : 28.276

34.588.260 scit
83 % B.0.
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d) Commentaire sur l'exécution du Budget ordinaire 1271 .

Pour 1'exercice 1971, le budget de fonctionnement
accordé au SCcrftariat d'Etat au Plan National dc Développoment s'éleve
Yy 40.544.000 soit 2,13 % du budget ordinaire global accordé en 1971.
Les prévisions budgétaires €taient estimécs 3 76.238,000 et nous
n'avons recu que la moitié de ce qui Ctait demandé. I1 faut noter gque
sur c+s 40.540.000 accordés, . 29.300.0C0 sont attribués & la contre-
partie forfaitaire des assistants techniques ; ce qui réduit le vérita-
ble budget de fonctionnement A4 11.244.000 (soit 28 % du Budget accordE

en 1971). Le taux treés faible des crédits accordés handicape

a) lc recrutsment du personnel sous-contrat nécessaire pour reproduire

les nombreux rapports du Secrétariat d'Etat au Plan Naticonal de

Développement ;

b) le paiement des arriérés ; les crédits accordés ne suffisent méme

pas & payer les factures de 1'année en cours, de 1& découle une

accumulation des factures impayées.

c) le contrble des divers projets, car les moyens de déplacements sont

fort faibles. De la lecture des tableaux précédents se dégagent les

conclusions suivantes

— un &cart trés élevé entre les crédits imputés et les dépenses
liquidées.
Le burcau d'ordonnancement chargé normalement d'aviser la gestion
du paiement qu'il effectue pour elle par 1'envoi des triplicatas,
1e fait en retard et souvent 6 mois apris 1l'échéance de 1l'exercice

concerné.

- un dépassement de 28,435 sur l'article personnel scus-contrat.
I1 provient du taux de la rémunération des heures supplémentaires
accordées aux dactylographes pour la multiplication des nombreux
rapports gue le Secrétariat d'Etat au Plan National de Développe-
ment doit fournir. Le dépassement & l'article Voyages de Services
est justifié par l'engagement ultérieur & la date de cl&ture, des
carnets de Bon d'Essence dont les montants sont annulés pour Ctre

réangagés partiellemcnt sur les crédits du B.O. 1972.

- un montant impressionnant des factures impayées : 34.588.260 soit

83 % du Budget accordé qui se répartissent comme suit

en 1969 A.T. 4.455.000 ! 1970 = A.T. 18.6244000 ! 1971 = 6.503.000

" autres 507.185 ! "autres 2.322.944 1 "autres2.179.131
e ———— e
4,962.185 20.943.944 8.682.131

Les 3/4 des impayées représentent les arricrés de la contribution

rwandaise & l'Assistance Technigue.

ool ai s
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Des 1969, la situation de tous cos impayées reste inchangée
car le s faibles crélits accordés en 1971 ont servi totalement au paie-
nent des factures de l'exercice 1971, cui elles aussi ne sont pas tou-
tes payédes.

Four un meilleur foanctionnerient du Secrétariat d'Etat au Plan National

de Développement il faudrait:

—une augmentation des crédits alloués aux articles Vovages de Services
pour nous acquitter des dettes et pour un econtrfle nlus serré des di-
vers prejets dont est chargé le Département;

-que le Hinistlre des Finances ticnne compte davantage de nos prévisions
budgétaires cui expriment au nmininum nos besoins nets;

~majorer les crédits de l'article "Frais de réception" car les nombreu-
ses commissions technicues venant au Kwande sont souvent regues par
le Secrétariat d'Btat au Ylan Naticnal de Développement. Dans le cas
ou on ae peut pas accorder wlus de 5.000 F.Rw. & ce poste, nous pro-
poserions la suvppression totale et il serait alors supnorté par le
Ministeére de la Coopération Internationale;

-négocier avec 1'Ambassade de Belgicue »our la suppresaion de la contre-
partie rwaandaise des A.7. ou tout au moins une réduction sensible du
montant accordé & chacun (9.000 F.Rw./mois). Par exemple la ramener

4 3.000 Frs & 1l'iastar du collt de contrepartiec des A.T. francais.

=
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tés Générales des Scrvices du Secrétariat d'Etat au_Plan

Nation

al de Développement.

1-3.1!
1.

Direction de 1la Statistique et de 1la Documcntation.

Objectifs du Service pour 1971.

Le Service de la Statistique et la Documentation devait réali-
ser les objectifs suivants pour 1971.

1° La confection d'un Annuaire statistique 1966-1970

2° La création du Buresu des Comptes Econcmigues

3% L'adaptation du plan comptable 0CAM

4° La distribution de registres d'état-civil et mouvements
migratoires

3° La distribution d'armoires pour lcs communecs

6° L'élaboration du catalogue de publications qui sont & la
Documentation '

7° L'étude de la création d'une Documentation Nationale.

Réalisations au cours de l'anndée 1971.

1% Elaboratiaon d'un Annuaire statistique.

L'annuaire statistique couvrant 1a période du pre-
mier plan quinquennal est maintenant terminé. Il n'a pu Etre
Publié par manque de crédits suffisants. I1 colitera environ
100.000 Francs. Si les crédits €taient accordés 1la publica=-

tion se ferait en 1972,

Cet annuaire couvre les secteurs suivants :
Population, Enseignement, Santé, Emploi, Salaires, Sécurité
sociale, climatologie, Agriculture, Elevage, Industries, Trans-
ports, Commerce Extérieur, Prix, Finances Publiques, Monnaies,

Crédits, Produit Intérieur Brut.

2° Création du Bureau des Comptes Economiques.,

Les bases du futur Bureau des Comptes Economiques
ont été jetées., Un adjoint Technique en statistigques et deux
autres fonctionnaires ont G¢tg affectés & ce Bureau. Ils rece-
vront en 1972, 1'appui d'un Ingénieur des Travaux statistiques,
d'un adjoint technique et d'un agent technique,

Toutefois, la bonne marche de ce Bureau est fortement handica-

PEe par l'exiguité des locaux.

3° L'adaptation du plan comptable OCAM.
Aprés l'adoption, en 1970, par les Chefs d'Etat et

de Gouvernement des pays membres de 1'0CAM, d'un plan compta-
ble général commun aux Etats membres de 1'0CAM, une &tude
d'adaptation de ce plan au Rwanda a &té entreprise. Une com-
mission groupant les entreprises privées de tous les secteurs,
les entreprises publiques et services ministériels intéressés,

s'est réunie 3 plusieurs reprises pour €tudier les adaptations
possibles. sl ey
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Ltutilité et 1'opportunité du plan comptable norma-
1isé ont été reconnues parl tous les participants. Les diffé-
rents textes d'adaptations seront soumis, en 1972, aux auto-
rités compétentes pour décision d'application générale pour
tout le pays. La commission a recommandé d'élever le seuil
d'application ocbligatoire du plan comptable normalisé a un
e rikman de 3.000:000 Frs de chiffre d'affaires par an.

En 1972 commencera lc recyclage des comptables en foncticne.

4° Distribution de registres d'état-civil et de mouvemnents

migratoiTES.

Le service de la statistique a distribué aux COMMUNES
des registres de naissances, déceés, mariages, divorces, entrées
et sorties aux 141 communes du pays. 11 a donné des instruc-
tions verbales et par Ecrit sur la maniére de remplir ces req S=-
tres. Les renseignements se sont améliorés.

Cependant, beaucoup de communes, n'ont pas Prévu
1'achat de nouveauX alors que le service avait bien dit, lors
des réunions d'instructions verbales en décembre 4970, que les

communes achéteraient ces registres en 1972,

Les communes risquent de perdre la bonne habitude,
qu'elles venaient d'acquérir, de bien remplir les formules

d'état-civil et de mouvements migratoires.

Le service a cependant enregistré encore une sSous=-

déclaration théorique de 47 % des naissance et de T¥hde décés.

5o Distribution d'armoires pour les communes.

Le Service a également distribué des armoires pour
mieux conserver les registres et fichier de population. Les
préfectures de Kigali, Kibungo ¢t Cyangugu ont £té servies.

D'autres le secront au cours de l'année 1972,

6° Catalogue de publications.

Le service avait commencé 1'élaboration d'un cata-
logue de publications gui se trouvent & la Documentation.
3.000 publications sont déposées dans 1'ancien immeuble de

Radio Rwanda.

Au mament de terminer le catalogue, le service a
senti le besoin d'entrer en contact avec les différentes bi-
blioth&ques existantes dans le pays et une Commission d'étude
sur les modalités de création d'une Documentatiaon Nationale
a été créée. Elle a trouvé nécessaire d'adopter une classifica-

tion unique pour toutes les publications qui sont dans le pays.

w o ff vinid
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La Documentation a, dés lors, arrété son travail de classifica~
tion en attendant que la Commigsion adopte un systéme de classification
uniforme. Aprés différents échanges de vue, la sous-commission de clagsificge-

tion a retenu le systéme décimal DEWEY.

7¢ Ltude de Création d'une Documentation Nationale.

Une Commission a été créée pour étudier les modalités de création

d'une Documentation Nationale.

Aprés échanges de vue, la commission z recommandé d'étudier tout
le probléme de création et de gestion d'une Biblioth&que Nationale et celui

de conservation des archives rwandaises.

La commission doit visiter différentes bibliothéques et archives

pour faire des propositions concrétes.

Elle poursuivra ses travaux en 1972. Cette commission comprend
les délégués du Ministdre de 1'Education Nationale; de 1'Information et du
Tourisme, de Secrétariat d'Ttat au Plan National de Développement, de l'Unl—

versité Nationale et de 1'Institut National de Recherches Scientifiques.,

8° Publications Statistiques et fournitures de renseignements.

Comme d'habitude; le Service de la Statistique a continué 2 don=-
her des renseignements & plusieurs personnes tant du secteur public que du

secteur privé.

I1 a pu puolier deux billetins de statistigues. Suite aux retards
de transmission de renseigneuents, il n'a pas pu produire les 4 bulleting
anauels et la plupart des Services qui fournissent les données de base

n'ont pas amélioré le systeme de collecte d'inforumation.

Le manque de crédits pour le matériel a également handicapé 1la

publication de renseignementsg disponibles.

9° Enguéte Industrielle.

En 1971, le service de la Statistigue a effectué une enquéte

industrielle, couvrant l'exercice 9970.

L'exploitation des résultats n'est pas encore terming parce gue
le personnel a été remis sur le terrain pour 1l'exécution de 1'enquite sur

l'emploi et le chémage & Kigali.

10° Enguéte sur l'emploi et le chomage.

Le Service de 1a Statistigue a lancé au cours du mois de décem-—
bre 1971, une enquéte sur 1l'emploi et le chémage & Kigali. Il a bénéficié i
de l'expérience d'un statisticien malgache, gui pour 1le moment, est retourné
dans son pays.

Lorsque 1l'enquéte sera terminée a Kigali, un groupe d'enguéteurs

-

se rendra a Butare pour y effectuer une enquéte en zone urbaine.
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1.3.2. Direction des FEtudes.
1.3.2.91. Division de la Planification Globale.

Ae Attribution du Service :

Le Service de la Planification Globale a pour prin-
cipales tAches : l'exploitation des données économigues et soclales
nécessaires & 1'élaboration du plan de développement économigue et
social & moyen et & long terme, donner des avis sur tous les projets

émanant des ministéres techniques.

Otant donné que la planification esgt continue dans
le temps, le service recherche également les données permettant aux

autorités politigues de définir des objectifs globaux et sectoriels.

Comme le soulignait, en 1970, le service de la
planification Régionale, un plan démocratique doit émaner de la base,
de fagon & tenir compte des aspirations profondes du peuple directement
et par l'intermédiaire de ses représentants. Aussi le processus de
1t'élaboration du Plan a-t-il débuté avec les commissions préfectorales
de planification. Les cca ceis cvee las priieipaux services s'inté-
ressant aux activités socio-économiques se sont poursuivi pour
établir un bilan des réalisations du Plan intermeire d'urgence.
En vue de déterminer une stratégie de développement,
un cadre de grandes orientations générales et sectorielles du Plan en

préparation a été proposé aux autorités responsables.

Le 9 décembre 1977, le coup d'envoi des travaux des
commissions nationsles de planification a été donné par le Secrétaire
d'Etat au Plan National de Développement lors d'une réunion groupant
les présidents, vice-présidents et rapporteurs des Commissions. En rai-
son de l'urgence de ce Plan, les rapports de commissions devaient &tre

déposés au Secrétariat d'Etat au Plan le 15 mars 1972.

Le travail des commissions nationales peruettra ainsi
a l'équipe de la Planification CGlobale d'élaborer une esquisge du Plan
a goumettre & la Commission de Synthése groupant les présidents, les
vice-présidents et rapporteurs des Commigsions Nationales de Planifica-
tion ainsi gque les autres membres éventuels nommés par le Secrétaire
d'Etat au Plan National de Développement. Pour une présentation homogéne
de leur rapport, quelques documents ont été préparés par la Direction

des Etudes & 1l'intention de ces commissions. Il s'agit notamment de :

1) Schéma de travail des Commissions ;

2) Synthdse des rapports de Commissions Préfectorales de Planification;
3) Rapport sur l'exécution du Plan 1966-70 ;

4) Cadres d'Orientation du IIe Plan Quinguennul de Développeuent

Deononigue et Social.

Comme le procés-verbal de la réunion relative au
démarrage des Commissions du 9 décembre 1971 comportait des instruc—

tiong trés précises insistant particuliérement sur le caractére

v e
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réaliste et urgent de ce plan, d'autres précisions ont été données par
les représentants du Secrétariat d'Etat au Plan au cours des premiéres
réunions de commissions sur les points importants a faire figurer dans
les rapports tels que les données caiffrées, les moyens financiers et
le personnel prévu, les charges récurrentes, les conditions de réalisa-
tion des projets, le calendrier d'exécution et les effets des projets

sur d'autres secteurs.

Dés que toutes les données de base par secteur seront
fournies, les services du Plan auront & les agencer, de fagon & mettre
au point la premidre esquisse du Plan,comportantun rapport général et

un rapport analytique.

Le Plan quinquennal 1972-76 est d'autant plus important
gu'il correspond & la premiére tranche de la Seconde Décennie de Develop=—
pement dont les perspectives ont été étudiées par les Nations-Unies et
gue la tendance des différents organismes d'aide, gu'elle soit bilatérale
ou multilatérale; est de programmer leur contribution financiére sur cing
ans, c'est-a-dire, sur une période correspondant au plan quinguennal
national, de fagon & intégrer les projets dans ce plan. Le service de la
Planification Globale dans le souci d!'intégrer les projets financiers
depuis 1971 dans le Plan en cours de préparation a participé & 1'élabora-—
tion de certains programmes d'aide financiére pour les cing prochaines
années, en particulier celui concernant la cooperation belgo-rwandaise
et la programmation des Nations-Unies pour le développement par pays.
Quant a la participation & 1'étude d'une stratégie du développement pour
la seconde Décennie,; un délégué rwandals a assisté au Séminaire inter-
régional sur les mesures spéclales a prendre en faveur des pays en voie
de développement les moins avancés du 6 au 17 décembre 1971 & Addis~Abeba.

Des diagnostics périodigues sur l'état d'avancement et
les conditions de réalisation du Plan étant trés utiles pour dresser un
tableau de bord de l'Economie Nationale, le service de Planification
Globale a poursuivi la rédaction et la distribution de la "Situation
Economigue Trimestrielle", actuellement il développe le contenu du
Rapport sur l'exécution du Plan 1966-70 dans un document en cours de

préparation.

2. BEtudes sectorielles et relations avec les autres
services du Secrétariat d'Etat au Plan National de Développement ainsi

qu'avec les ministéres techniques et autres organismes intéressés.

e
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L'arrété présidentiel portant institution du Secrétariat
d'Etat au Plan Netional de Développement stipule que le service de Plani-
fication Globale participe 3 1'élaboration de certaines studes d'ordre
législatif, économigue, commercial, financier et gocial en liaison avec

les aubtres services concernés.

Comme les anndes précédentes, ces contacts se sount con—
crétisés par la participation 5 des réunions ou par des notes de comunen-—
taires ou d'avis sur des studes relatives aux projets de développement
et par 1fexploitation 3 des fins de planification de données statistigues
fournies par d'autres services aussi bien du Secorétariat d!'Etat au Plan
National de Développement que d'autres minigteres ou organisues intéres-—

868,

Sans &tre exhaustif, il ¥y aurait lieu de citer les études

suivantes @

a) Sous la présidence du Linistre Déogratvias Cashonga, une Commission
compogée du Couverneur de la Bangue Nationale, du Secrétaire Général
du liinistére des Finances, du Directeur Général a la Présidence,
chargé de la Coordination des projets, d'un représentant du Secteur
privé et d'un directeur au Secrétariat d'Etat au Plan National de
Développement, a étudié un projet de réadaptation du Code rwandais

des investisseuents.

Les conclusions de cette Conmission restreinte ont été
transmises au kinistre des Finances pour certains cowpléuents avant

atdtre présentées & la Commission élargie.

2) Préparation d'une requéte auprés du PNUD pour l'ap-—
provisionnemnent en eau potable de Kigall et de Butare. Cette requéte,
envoyée au Programme des Nations-Unies pour le Développement en novel—
vre 1971, fut préparée par les services du kinistére des Travaux
Publics, de la Régideso; du hinistére de ls Santé Publique (sur base
d'une étude d'un expert de 1'0Lg) et du Secrétariat d'Etat au Plan

National de Développeuent.

3) Note sur l'avant-projet de mémorandum relatif & la
coopération bilatérale entre le Rwanda ot le Burundi : l'avis est
qu'il convient d'insister sur des projets concrets (aménagement agri-
cole et exploitation de certaines ressources naturelles en commun
dans des régions frontaliéres, réalisation concréte de projets a
caractére régional tels gue le gaz péthane, l'énergie hydro-électriques

etC.n-)n

4) Jous la coordination du service des statistiques, une
classification des activités économigues & été étudiée. Etant donné
11intérét de cette étude dans la présentation du Produit Intérieur

Brut, le service de 1a Planification Globale y & participé.

= .
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5) En préperation d'une Ftude & mener par la Communauté
Economigue Buropéenne dans les pays africains et malgache associés, quel-
ques renseigneuwents relatifs aux produits rwandais d'exportation ont été

transnis au Service intéressé du Marché Commun.

6) Préparation d'une requéte 5 présenter & la FAQ pour

14 création d'un Institut de Technologie du bois.

Etant donné que le boils d'oeuvre actuellemnent utilisé
dans les menuiseries, la construction en matériaux durables (charpentes)
est pour la plus grande partie importé de l'Uganda et de la Tanzanie,
néne pour 1*'ameublement en contreplaqué de 1l'Europe. Pour substituer
ce boig importé par une production locale, une régénération des essences
par des reboisements de nouvelles essences st une utilisation rationnelle
du bois produit notamment d'eucalyptus, un Institut de Technologie du

bois est d'un trés haut intérét. .

La bonne réalisation dea travaux impartis au gervice de
Planification Globale cxige une collaboration trés étroite avec d'autres
services notamment celui des Finances Publiques pour harmoniser le Plan
et le Budget ainsi qu'avec les services des Ressources Humaines et de
1'Education Nationale pour 1tévaluation des emplois, la formation et
1tutilisation d'investissement—travail sous un encadrement rationnel et
ocfficace. Par ailleurs, la réalisation de gquelgues enquétes statistiques
(telles que 1'enquéte budget—consoumation ainsi que les indices de prix
ot de salaires) est d'une grande utilité dans los études socio—économiques

du dévaeloppement.
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1.3.2.2. Division de la Planification Régionale.

Conme l'année précédente, 1971 a été dominé par la pré-
paration du 2éme Plan National de Développement au niveau des Commissions
préfectorales de Planification. Le service a égalcment continué de s'occuper
des rclations avec les Organismes non gouvernementaux ot de suivre l'évolution

des projets de aéveloppement régional.

4. Commigsions préfectorales de Planification.

Le rythme de présentation des rapports n'a pas été con-
forme aux prévisions de départe Alors que les rapports devaient étre parvenus
au Secrétariat d'Etat au Plan National de Développement pour le 15 aolt 1970,
au plus tard, six Préfectures ne les ont transmis qu'au courant de 1971 (en
Janvier Butare, en mars Cyangugu et Kigali, en avril Gitarama, en décembre
Gisenyi et Byumba).On peut donc dire que seules les Préfectures de Kibuye,

Gikongoro, Ruhengeri et Kibungo ont relativement respecté les délais impartis.

Seulement, comme il était & prévoir, le contenu de ces
rapports est de valeur inégalec. Mais 1'objectif était de gavoir les souhaits
de la population au seuil d'un nouveau Plan et non de produire des monographies

scientifiques.

I1 n'empéche que,; sur 1'essentiel, nous disposons de ren=
seigneuents trés précieux (et parfois dans un style rigoureusement scientifique)

sur les problémes économigues ot socisux de nos Préfectures.

En 1971, le service de la Planification Régionale s'est,
gquant & lui,; occupé 2 synthétiser tous ces rapports, de fagon a les rendre
accessibles a guicongue n'zurait pas le temps de les lire intégralement. La
synthése a surtout consisté & choisir les souhaits et projets de ces comiils—
siong et non pas & faire une analyse critigue et méthodologique de la partie
relative & ce qui a été réaligé au cours du Plan Intérimaire d'urgence. Ce
tpavail s'intégre dans les responsabilités du Burcau de Conjoncture Hconomilgue

Régionale dont la création cst envisagée.

2. Activités des Organismes Non QouvernementaluX.

10 Agsociation Francaise des Volontaires du Progrés
(BsBuVePu o

L'A.F.V.P. comptait en {971, une quinzaine d!'implantations

réparties sur cing Préfectures.

A. Préfecture de Kigali.

a) BEguipe de Kigali s

L'éguipe de Kigalil compte cing unités (dont le chef de la Délégation):
un technicien supérieur agricole (assistant du Délégué), un agent com—
mercial (affecté au service commercial de 1'0.B.M. ), un technicien du
batinent (affecté aux études de constructions) et un ouvrier du batinent

(destiné & 1'itinérance sur le gecteur wédical de Ruhengeri).

ifenn
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b) Bguipe de Rutongo :

Un chef de chantier, un menuisier—-ébéniste et un techni-
cien forestier, trois V.P. oeuvrant & Rutongo dens le cadre du Centre
d'Fducation Rurale ot Artisanale (CERAR) .

Rappelons qu'en résumé, un CERAR est un établissenment
d!enseignement post-primaire, destiné & donner un conpléuent d'instruc-—
tion générale, une initiztion aux techniques rurales et artisanales

modernes et une formation civigue.

B. Préfeccture de Gitarama.

Dans la Préfecture de Gitarada, les Volontaires du Pro-
grés participent 4 deux sortes d'opérations l'opération "ORAFAGY et

1topération "Petits larais".

L'opération "Centre fural de Formation Agricole et Arti~
senale" (CRAFAG) utilise trois Volontaires du Progrés = un agriculteur, un

tochnicien agricole et un spécialiste ¢n fabrication mécanique.

L'objectif d'un CRAFAG peut Stre résumé en ces terumes 3
dispenser une formation générale, agricole ot artisanale & des Jeunes ayant
le nivesu de 1'enseignement primaire, de fagon 4 leur donner une ouverture

professionnelle dans le milieu rural.

L'opération "Petits marais" utilise les services d'un
tochnicien agricole et d'un chef de chantier. L'opération "petits Marais"
cst unec expérience particulidrement intéressante = elle consiste dans
1'aménageuent des fonds de vallée marécageux, qui sont destinés & &tre
digtribués aux paysans ayant participé aux travaux sous forme d'investis-

sement husain, et au prorata du nombre de journdcs de travail prestées.

C. Préfecture de Butarc :

a) BEauipe de Gakowa @

Deux techniciens agricoles Tolontaires du Progrées tra-
vaillent dans les travaux de lutte anti-érosive, de boisements et dans

tous ce guil concerne 1'agrononie de la région.

b) Eguipe de Busoro @

Dang la zone de Busoro, il y a une dquipe féminine et
une équipe masculine. L'éguipe féminine comprend : une monitrice d'en-
gelgneient ménager, une animatrice rurale et une infirmigére. L'équipe
nasculine, constituée d'un nenuisier—ouvrier du bitiment s'occupe essen-

tiellcment des constructions dans le cadre de 1'0.B.M.

¢) Dquipe de Gishamvu :

Un sylviculteur,; un chaudronnier et un ingénieur agricole
constituent 1'équipe Volontaires du Progrés de Gishaumvu. Un projet d'orga—
nisation pré-—coopérative des Forgerons de Gishamvu a été élaboré et

n'attend que son démarrags.

-o/a.-
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d) Tguipe de ibazil

Un technicien agricole Volontaire du Progrés s'est occupé de-
puis noveibre 1970 de donmer des COULS de "Pratique agricole" et de foruation
au Centre Social de bazi.

D. Prefecture de Ruhengzeris

Dang la Préfecture de Ruhengeri, les V<P travaillent dans le
cadre de lission lédicale Frangalsc (3 infirwiéres V.P.) dans le projet Pyre-
thre (un wscanicien-diéséliste), au Centre médico-social de Nyakinama (aeux
infirmidres V.P.) et, de fagon particuliére, dans la coulune de Nyapugeli.

L'expérience de Nyarugali continue ot il est intéressant d'en
suivre l'évolution,car si elle réussit, elle indiguera la voie a suivre pour
le développeuent intégre d'une coLLUNE. L'opération a &té décrite dans le rap-—
port annuel 1970. Le nouvel &lénent a signaler est le projet d'an CERAR a Nya-
mugali pour le financewent duguel 1'organisue canadlen "Paix et Développement”
a &té approché. Par ailleurs, le progratile forestier (financé par le Bureau
Episcopal de Développement) 5 démarrés 100.000 plants ont sté diffusés en 1571
dans le cadre du Plan Quadriennal de reboisement de 150 ha.

E. Préfecture de Gisenyil.

Trocs Volonataires du Pro.rés interviennent dans le projet the-
icole de la Pfunda—-Sebeya, un wonteur électricien, un ckef de chantier et un
technicien agricole. Ils se sont égaleuent occupés de 1'orsanisation de la

coopération avicole "Coopamagi" .

Au total, 1'Association Frangaise des Volontaires du Progris
couptaient 38 unites au Rwanda au 31 decewbre 1971.

20 Agsociation Rwandaise des (Compasnons Batisseurs (I.B.O.)

Come en 1671, 1'I1.B.0. a deux secteurs A'activités le projet
urbain et le projet "Runda et Taba'". Le service de la Gestion A. s'occupant
du projet ucbain, i1 ne sc¢ra rendu coupte que du projet '"Runda et Taba' .

Dans le cadre de ce projet, 11I.B.0. intervient sur trois vo-
lets; le terrain de déuonstration de Rwabashyashya, la mise en valeur et 1'amé-
nageuent de wala.sSs et 1'encadrement de la coopérative "A.BA.RULTA".

a) Terrain de déuonstration de Rwabashyashya:

Un ter.ain expériunensal a L6 aménagé a Rwabashyashya, sur le-
quel sont démontrees les néthcdes de semlis en ligne et de petit &levage.
On y entretient également une pépiniére de plants de café et d'arbres fruitiers
et on procéde a la distribution de selences scleotionnées. Bnfin, une ferie—
pilote est oro jebée,a partir de deux vaches attendues de dSonga.

Dans la zome du projet, un volontaire, spécialiste en enination
rurale s'occupe des Foyers Sociaux.

b) Mige en valeur des maralss

Dans le cadre de l'opsération petits marais, les Compagnons Ba~
tisseurs participent a 1' anénageent des narais suivants: Rwabashyashya amont
ot aval (60 ha), Ruzege (30 ha), Gikoro (90 ha) et Kibuza (35 ha). Les deux
premiers se trouvent dans les COLIUNES de Runda et Taba, le troisicne est a che-
val sur les coumunes Taba et Kayenzi et le dernier, entre Taba et Musambira.

Rwabashyashya amont est ié ja aménagé et les parcelles ont été
distribuées awl paysans. Les activités principales ¥ sont les cultures marai~
chdres et vivriédres. Le warais de Bikoro a été Sgaletent qigtribué, tandis gue
Kibuza est en cours de distribution. Wuant a Rwabashyashya aval et Ruzege awont
on espére g.'ils le seront & partir du wols de nai 1972.

PP e
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c) Coopérative A.BA.RU.TA.

"sbahinzi ba Runda na Taba",; tel est le nom des Coopéra-

teurs maraichers de la zone. Ils produisent légumes, fruits, cultures vi-
vriéres, oeufs, fromage. Leur principal warché est Kigali (Collége Officiel,

H6tel des Diplomates, HOtel Kiyovu, Kicukiros; Kimibkurura, Bernardines, etCe.)

Association Internationale de Développewent Rural Ouire-ier ¢

L'A.I.DeR. a de multiples activités au Rwanda (hydrauligque

rurale, constructions; développement de la Préfeciure de Kivungo).

L'aspect qui sera développé dans le présent chaplire

concernc le développement globzl de la Préfecture de Kibungo.

Commne chacun le sait, la méthode employée & Kibungo est
celle de 1l'animation. L'animation n'a pas connu d'extension en 1971, on
s'est contenté de l'intensifier dans 6 coumuness; en attendant que des dé-
cigions soient prises pour ou contre l'extension de 1l'expérience dans les

5 comiunes restantes.

La cuvette de Rusuio a, quant & elle, connu son dernier
peuplement officiel en 1571 avee 1'installation de 350 nouvelles familles.
Aingi le peuplement par migrations est terminé j; il ne reste que des parcel-
ics réservées & la seconde génération des immigrés.

La station d'élevage a atteint sa vitesse de croigiére et coumencera & é&tre

rentabilisée en 1972 . (prés de 2 millions de recettes attendues).

Il est guestion maintenant d'un nouveau projet d'exten-—

sion vers la région des Lacs Mpanga (i.50-000 Ha) e

IL'A.S.B.L. "Rocca—-Rwanda" dang 1l'Icyanya ¢

Comine en 1971, les activités de "La Rocca" ont porté
sur les domaines suivants : agriculture, artisanat, secteur medical et

social et aniwation des populaticns.

a) Agriculture :
Dans le secteur agricole, la Rocca bénéficie des services

d'un technicien belge et d'un agronome rwandais.

Quant aux activités, on distinguera : la vulgarisation

agricole, le petit &levuge et 1l'élevage bovin.

La vulgarisation agricole dans le périmetre de lkasaka a
permis,; en 1971, de distribuer 700 avocatiers, 1.000 goyaviers et 500
orangers. Pour le petit clevage on couptait & lasaka pour le 31 deéceuwbre
1971 : 200 lapins, {00 poules de race sélectionnée et un début d'élevage
porcin. Enfin, 1'élevage bovin, dont le début est prévu en 1972; est surtout
congu comite un woyen de produire du fualer pour une meilleure association

"agriculture élevage".

/o
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Sous la supervision d'un artisan polyvalent belge, un
atelier de wenuiseric pré—coopératif fonctionne avec du matériel mocderne.

Ainsi le périwdtre peut acheter sur place : portes, fendtres et mobilier.

Centre de santé

Le Centre de Santé de Lasaka utilise le personnel suivant :
une infirmidre belge et une infirwiére rwandaise dipldémées, 2 infirmiers

et une infirmidre non dipldiés.

Le nombre de consultation s'est élevé & 66.632 en 1971,
contre 50.235 en 1970, soit 25 % d'augmentation. La constation des res-
ponsables médicaux est que "les maladies gont le plus souvent duses a un
manque d'hygidne, & une meuvaise alimentation ou a des refroidissements,
clest—-a-dire & des causcs qu'une éducation préventive pourrait réduire
dans de grandes proportions". On constate égalelient une recrudescence
des maladies vénériennes (30 % d'accroissement en 1971), duc au reldche-

ment des contrdles médicaux chez les filles libres.

Foyer Social :

Le Foyer du périmdtre est dirigé par une assistante so-

ciale rwandaise, aidée par deux monitrices de foyers.

En 1971, on a enregistré une baisse sensible de la fré-
quentation du foyer social, sans doute a cause du départ (mariage) de la
responsable du foyer. Quant au programue, la nouvelle orientation est de
Mgoller" & la réalité s petit élevage, Jjardinage, recettes de cuisine,

ebCens

Centre nutritionnel

Une infirmiére aidée par une monitrice a remplacé deux

assistantes sociales travaillant deux matinées par semaine.

On remargue une regression considérable du Kwashiorkor.

Animation s

Le personnel comprend un sociologue belge, aide par

deux animateurs rwandais.

Le cas de Masaka illustre bien les vicissitudes de toute
nouvelle approche : Jjusqu'en 1970, en effet, la collaboration entre
1'agronome de 1'Icyanya et le sociologue de la Rocca était loin d'étre
exemplaire, chacun des deux techniciens ayant sa méthodologie (et aussi
sa terminologiz) propre. Grice & 1'intervention du chef A.T.B., les
différences de point de vue se sont aplanies, suitc a une réunion com-
mune entre les techniciens d'aniwation et les woniteurs agricolss. Effec-
tiveuent, malsré les différcnces d'optique, les secteurs d'interventions
sont les méuwes : lutte anti-érosive, techniques d'élevage, bolsecments,

etCeess
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En 1971, la Rotary Club a finanoé une pépinisre d'euca-
lyptus § ce qui a permls la distribution de 20.000 plants a 400 paysans.
Unc cooperative d'achats et de ventes des prodults a vu le Jour égalenent
en 1971 et elle comptait 1.226 uembres au 31 décembre 1971 avec un capital
1ibéré de 825.200 francs. Son chiffre dtaffaires a atteint 9.593.863 Frs

(7.216.463 frs provenant des produits agricoles ¢t 2.377.700 frs des biens

de cousommation.

L'action s'est étendue au périudtre de kuyuwba. Une pré-
coopérative cst dé ja constituée, groupant 453 membres ayant verse G4.800 frs
au 31 décembre 1971. La preniére réalisation sera la construction d'un
centre de mouture, gui servira provisoiremsnt de nngasin de stockage acs
produits.

Enfin, des cotisations ont continué & &tre rassemblées
pour la construction des "Muaisons du progres" (centres de formation poly-
valcnte) 3 50 francs par famille, 25.000 francs parT 1a coopérative et

50,000 francs au titre du projet Icyanya ¢t ce par nalson.

Ieder Voor Allen : (I.V.a.)

Le personnel de service n'a jamals eu le teups matériel
d'apprécier sur le torrain l'action de cette A.S.B.L. liais, si ce gui est
éorit dans les rapports est effectivement réalisé, I.V.A. a slirenent choisi
une approche assez originale 3 le procédé est celul des stages et des con-
cours. En plus, les crodits mis & sa disposition par la Belgigue
(2.000.000 frs) autoriseraient 4 une cortaine clémence, quand bien weue
les résultats seraient maigres. Or, comparativeuent a d'autres 0.N.G. gras—
sement subventionnés; 1'I.V.A. a'en sortirait sans doute avec une mention

honorable.

Tn avril 1971, une rencontrc de 3 jours a permls aux
snimateurs de la région de la Crdte Congo-Nil de¢ preéparer les stages et de

mettre au point la néthodologie des concourse

In septembre un stage alest tenu a Kibuye du 7 au 13.
Le théme principal était "le progrés par la coopération ; les problémes

d'une fawille rwandzise en milieu rural, les relations avec les voising".
Le concours de 1'année étailt "Devenir de vrals agri-

culteurs'.

Le but de ce concours ctalt 3

- apprendre aux agriculteurs & calculer la superficie, la production et le
rendement des champs 3
— comnaitre la valeur du travail j

— encourager l'introduction de nouvelles techniques ct cultures.

ifens
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Chague participant dispose d'une feuille d'inscription
couportant des guestions. Aprés chague récolte, il doit remettre un rapport
sur un formulaire — type et & la fin du concours, il remplit un gquestion—
neire sur 1'utilité du concours et les décisions prises par le foyer pour

le progrés de leur exploitation agricole. Les résultats sont attendus.

Une autre activité est le service des préts accordés
saux foyers disposant déjid d'une épargne. Ainsi on stimule l'épargne (con=

dition de recevoir un prét) et on permet aux foyers progressistes d'avancer.

Infin deux brochureg sont écrites & l'intention des

foyers : Bene Urugo et Urwego.

CARTTAS—RWANDA 3

1. Budget :
a) Résultats de 1'exercice 1970-1971 :

— IEntraide et Fraternité pour diverses activités de
Ceritas Rwanda 3.780.000 F.Rw.

- Iintraide ¢t Fraternité pour les Fonds d'intreide

pour étudiants et étudiantes 1.050.000 "
- Regu de Caritas Internationalis 620.000 "
~ Regu de Caritas Allewmande 300,000 "
— Solde Boni de 1969-1970 583.912 "
- Vente lédicaments 274984
- Dons pour le Fonds d'Entraide pour Etudiants 51.000
- Retenue sur chague éleve béneficiaire du F.T.L.k. 21.790 "
- Dons pour les aveugles 39.485 "
- Dons pour les orphelinats 4364 "
- Vente aute kicro-Aéalisations Socilales 211,000 "

Total 6.936.545 "

b) Prévisions de l'exercice 1971=1972

~ Entraide et Fraternité 3.675.000 F.Rw.
— Caritas Alleumande 3ic.c00 "
— Caritas Allewande pour Centres Nutritionnels 713.000 "
- Les revenus locatifs (70-71) 538,448 "
- Bénéfice sur change (70-71) 89.716
— Dons divers 10.560 "
— Rembourseuents F.E.E.E. 858.270 "
~ Solde Boni (70-71) Grls T B:
— Bénéfice magasin 59.000 "
— Caritas Internationalis 672.000 "
- Vente kédicauments 245.243 "

Total 7'742.407 F.Rwe
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2., Réalisationg :

a) Bureau gocial de dépannage de Caritas-Kigali-Ville

Ce Bureau est couposé de 2 ou 3 représentants pour chaque

paroisse afin de wieux connaitre ot étudier les problémes de la villc.

I1 = repris ses activités le 1 mal 1971 dans les cate-
gories suivantes 3
4. aide par préts 3 1l'habitat : sur 39 demandes, 15 ont été satigfaltes
pour 180.805 F.Rw.
2., Aide a 1'habitat "don" 6 maisons rebities : Valeur 15.570 F.BRw.
3., Dépannage de feumcs veuves, 70 personnes Valecur 46.724 F.Rw.
4. Egaleient le bureau a aidé des walades se rendant & 1'hépital a
Gishari et des prisonniers libérés pour le retour en famille etcees

Valeur = 16-757 F.Rw.

b) Prisonniers :
Caritas accorde chague année aux prisonniers un petit
budget pour l'achat des livres pour les bibliothéques des prisons; du
matériel d'alphabétisation, du watériel didactique et des vétenents

chauds et aliments pour lus bébés : valeur 44.794 F.Rw.

c) Enfance abandonnée

Prois centres s'intéressent & 1'enfance abandonnée au
Rwanda.
1. Nysbisindu (kouvement pour le sauvetage de la Jjeunesse délinguante).
I1s sont asctuellement une vingtaine et 1l'aide consentie par Caritas se
détaille ainsi s Petit matériecl (Gamelles); VEtcuents, hédicaments et

vivres, valeur = 10.000 F.REw.

2, Laisons des Jeunes & GACULIRO (Kigali)
L'aide apportée par Caritas pour ces Jjeunss délinquants est la suivante:
- aide alimentaire (C.R.8.) - aide en vétements - paiement salaire de

moniteur et du veilleur ¢ valeur = 54.430 T'.Rw.

3, Camp de Gitagata (Bugesera)
La direction du camp a dewandé une aide pour 1'instruction religieuse :
- un catéchiste : 15.000 F.Rw.
— Matériel didactique : 10.000 F.Rw.

d) Service aveugles :

- Frais de déplacewent et d'hospitalisation des malades & 1'hépital de
Butare, valeur = 82.050 F.Rw.
— Budget au Pére Bourgois pour tous les frais et pour un fonds de

rouleciient du service de lunetterie, valeur = 30.000 F.Rw.

¢) Digpensaires — Hépitaux — Iafirueries scolaires 3

Plus de 300 kgs de vétewents pour enfants de 0 a 3 ans

ont été envoyés dans les dispensaires ot hépitaux.

.




- 30 -
Cette année 24.705 kgs de uédicaments ont $té& distribués

dang lcs dispensaires, hdpitaux et dans de nombreuses écoles secondailres.

Bgaleuent T.020 kgs de lait entier ont €té envoyés aux

orphelinats et mglades des hépitaux.

Les frais d'achat de wédicainents + transports + frais

de dédouanement s'élévent & 711.991 F.Rw.

f) Centregs nutritionnels, centres pré-scolaires et supérvision nationale.

Le travail de la supervision a command. en mars 1970.
47 vigites de supervision ont été effectuées dans les préfectures de Kigalil,

Kibuye, Gikongoro, Butare, Gisenyi, Gitaraua et Ruhengeri.

Le nombre de centres existant est de 40 contre 36 en

1370.

Le nombre de consultations pré-scolaires est de

216.381 enfants.

Le nombre d'enfants inscrits au centres pré-scolaires

est de 354991 enfants.

Les centres nutritionnels ont regu de Caritas une aide
de 300.000 F.Rw. pour l'achat du matériel indispensable pour les consulta-

tions ¢t les cours.

8) Transport des mwalades 3

Lec transport des umalades a colté 50.937 F.Rw. Le Budget
de ce service a été gérd par les couwités diocésains.
h) Orphelinats :

Les orphclinats ont bénéficié cette année des vétuents,
couvertures, aliments pour enfants et du lait.
D'un subside pris sur le budget Caritas-Rwands, le C.M.k.B. a regu une

aide pour 250 kg de vétcucunts pour enfants de O 2 3 ans.

i) Foyers sociaux @

Subsides accordés par Caritas — Rwanda aux foyers sociaux
de Kabuye, Kanyanzay Save, lkushishiro, Zaza, Burehe, Kibangu, Gashaki et
Sovu s'élévent & 142.000 F.Hw. sur les 197.610 F.Rw. alloués en début de
1'année.

Les frais de déplacement au paysannat de layage, équipe-

d'animation sociale et rurzle de Busoro, valeur = 23.521 F.Rw.

Les micro—réalisations sociales financées par Caritas-Rwanda :

1) Construction d'ua pont sur la lwogo ;

2) Coanstruction d'une citerne au dispensaire de hbuga (GIKONGORO) j;

3) Agrandissewent du dispensaire de kbuga (CGIKONGORO) ;

4) Toiture d'un abri pour les accompagnauts de malades de 1'hépital de
Rwalliagana 3

5) Congtruction d'une citerne a Kanyanza (au centre nutritionnel) ;

s
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) Installation d'un cordonnier & Nyaiata (un infirme ancien de Gatagara) ;
) Refection de toitures de 29 maisons dans le Lugescra j;

) Agrendisseument du Foysr Social de Busoro (Layasa) 3

) Installation d'une forgc et ferronneriec a Gishauvu j;

) Installation d'une boulangerie a Byimana 3

) Installation d'un groupe de¢ jeunes soudeurs a Kibungo 3

) Installation d'une cordonnerie¢ & Kibungo j

} Fquipeuient d'une école familiale & Hanika j

14) Installation d'un moulin & Nyarusange.

Ce

s 14 projets ont été acceptés et financés pour une valeur de 1.066.061 F.Rw.

Diffusion de la pensce 3

Librairies et Editions :

Le
Le
Le

noibre des livres vendus est de 48.700 livres.
5 abonneients aux revues et Jjournaux sont de 228 personnes.

s BEditions Rwandaises, annexées aux librairies Caritas ont réalisé cette

année trois ouvrages :

1)
2)
3)

Impundu kwa hakuba de Callixte Kamugunga.
Introduction & 1l'histoire du Rwanda du P. Hercians.

Gugoma 2 par le kinistére de 1'Education Nationale.

Bibliothégues et Club de leccture :

Le Club de lecture de Kigali a continué & accueillir une bonne clientéle :

10.431 personnes sont venues cetie annce.

Ce

Club a nis & la disposition des lecteurs 227 revues et journaux.

La bibliothdque publique annexée au Club de lecturc de Kigali a eu 89

abonnés qui ont emprunté 1.445 livres.

Le Concours Littéraire lancé en octobre 1970 a reuporté un succes inespéré

142 nenuscrits sont parvenus dans les délais 96 en Kinyarwanda et 46 en

frangais.

Etudiants en vacances : (Budget 3 152.714 F.Rw.)

CI

est en 1963 gue Caritas a suscité la creation de ce gervice.

Son but cst d'utiliser les bonnes dispositions et loisirs de quelques

milliers d'étudiants du secondaire, qui, pendant leurs deux wois de vacances

souhaitent &tre utiles au Pays.

Voici 1'inventaire de ce gue les étudiants ont realisé :

Alphabétisation, constructions de huttes, de maisonss de classes.

Caupagne en faveur de l'hygiéne, visites et services rendus a des

Foyers soclaux coLMUNAalL.

Réparation de ponts, collaboration awx activités des mouvenents de Jeunes.
Caups de trevail, Travail avec des Jeunes rurauxs

Anénegeient de terrains de sport, création de jardins potagers avec des
jeunes agriculteurs.

Construction de latrines publigues, Activités culturelles et folklorigues
avec la masse (chants, théitre), broderie et perlage.

Visites éducatives : Usine & thé, Brasserie, Station de gam méthane.

Y
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Fonctionnement du F.E.B.Z, durant 1tznnée 1970-1971 =

1) Noubre d'éléves ayant benéficic diun prét d'honnecur = 2.179.
2) Wombre d'écoles fréquentées par Ces éladves = 50.
3) kontant des 2.7179 préts = 1.923.546 F.Rw.

4) uhontant des rembourseumsnts = 221.063 I.Rw.

Nombre d'envois regus de la part de différents organigies

- Vétouents usagés = 56.925 kg.

— lédicauents pour la médecine hunzine 3 33.942 kg

—~ Aliments pour béhés = 20.479 kg

liwgoo pour pansement : 642 kg.

—~ Latéricl wmédical = 922 kg

- Divers = 2.746 kg.

au total Caritas-Rwanda a regu des dons de 115.656 kg.

Répartition des dons regus par diocése du Rwanda @

Kg 3 Valeur F.Ru.

1) Kabgayi i 24.854 17.093.312

2) Butare s 41.970 14.833.078

3) Nyundo s 37.265 18.201.488

4) Ruhengeri i 17.766 9.656.490

5) Kibungo : 16,000 3.030.800
Total : _101.308 kg __62,814.162 F.Rw.

7°¢ Catholic Relief Services = Usds @

Le C.R.S. intervient toujours dans les domaines de
1tgide alimentaire, médicale et vestinentaire ainsi que dans la recherche

de Tinancement de micro-projete & caractére Sconomigue et social.

A. Alcde aliuwentaire

Tn 1971, les importations de denrées aliuentaires effec—
tuées au Rwands se sont élevées a 6.421.536 de livres, soit 2.915 tonnes
d'une valeur CIF de 650.514,63 dollars, soit ¢ 85.051.463 F.Rv.

62,300 personnes répartics dans 374 centres ont bénéficié de cette aide.

Groupes de bénéficizires Noubre de centres Noibre de personncs Pourcentage.

1) Centres Pré—scolaircs 40 26,000 42 %
2) Ecoles Secondaires 68 11.000 18 %
3) Orphclinats + Caups de ‘

vacances 15 1.300 2 %
4) Bcoles compléuentaires 113 17.000 27 %
5) Paysannats 23 1.400 2 %
6) Institutions 67 1.800 3%
7) Hbpitaux + Dispensaires 32 2.200 4 %
8) Centres de formation 16 1.600 2 %

Total 374 62.300 100 %
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L'accent a continué d'&tre placé sur l'aide aux enfznts &'age pré—scolalre.
Un autre aspect non négligeable du prograliiie pré—-scolairc a été la création
d'environ 180 euplois (monitrices; ouvriers, gardiens; ctCoas)

Une somme de 2.171.925 T.Rw. a &té payée a titre de salaiTes.

B.AMeveMﬂMMmua:

33 tonnes ont &t importés en 1971, Valeur = 23.900,8%1 § US ou 2.390.081 F.Rw.

C. Aide en médicaments 3

4 tonnes de nédicanents d'une valeur de 3.317.672 F.Rw. ont &té iuportées et

distribuées & divers hépitaux et dispensaires.

Projets @
- 15 moulins broyeurs pour les coopératives de 1'084 (financement OXFAL) 3

— Construction et ¢quipemnent d'un atelier de Lenuiserie pour le Service
givique de la Jeunesse (Financeuent OXFAL).
— Divers micro-projets ont été financés, sur fonds propres de C.R.S. pour

un wnontant de 99.052 F.RwWe.

Pourcentage de Répartition des denréecs par centre et par catégorie

Parine Huile Gruau Lait kais Bulgur CeSebia HoDeBe

1) Centre pré-scolaires - 51 % 16 % 60% - - - 97 %
2) Ecoles secondaircs 61 % 16% 12 % 20% 46 % 33 % 50 % -
3) Orphelinats et caups

de vacances 3% 3% 2% % 2% 14 % 9 % 3%
4) Centre de formatilon 17% 4% 2% 9% 9% 18 % 13 % -
5) Paysanneis 5% 5% 2% 2% 27T % - - -
6) Institutions o4 1% 1% 9 1% 1% 5 % -
7) Hépitaux + Dispensaires 9% 3% 3% 3% 13% 22 % 10 % -
8) Sanatoriunm et centres

des lépreux 3¢ 1% 2% 1% 2 % 6% 13 % -

400 % 460 % 100 % 100% 100 % 100 % 100 % 100 %

go EQUIPE SUISSE DE KIBUYL.

La mission Suisse de Kibuye a continué ses activités dans les douaines de la

vulgarisation et de 1a forustion agricole selon les points donnés dans

leur rapport de 1'année 1970.

A) Action dc Yulgarisgation : Cette action s'est occupée de 3

1) L'organisation des vulgarisateurs et de 1a wéthode de travail dans

leg noyaux d'intensification. Sur les 75 noyaux il y a 14 vulgarisa-
teurs et 71 moniteurs. Egaleuent, un bureau du Projet agricole de
Kibuye a été oréé a priximite de celui de l'Agronome de Préfecture.

Ce bureau devra favoriser la collaboration.

B
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3)

4)

B)

c)
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Les cotations : Les cotations gqui ont sté effectuées en octobre 1969,

octobre 1970 et juin 1971 par les collavorateurs suisses donnent une idée

gur 1l'impact de la vulgarisation.

- L'entretien du café a atteint un stade plafond (90 & 100 %). I1 s'agit
dtinsigter sur 1l'utilisation du compost.

- La lutte anti-érosive a connu une nette amélioration

— Les cultures potagdres ont éte appréciées par les cultivateurs.
La comparaison des ventes de semences potagércs, de 1'année passée par
rapport celles de 1l'année 1971, falt preuve de progrés. 2.544 sachets

a
de variétés vendues en 1970 contre 3.657 sachets vendus en 1971.

Vulgarisation qupres des feuues 3

Une collaboratrice du projet, qui a cowniencé son travail en Jjanvier 1671,
essaie de trouver des méthodes pour activer les femumes sur le plan agricole.

Les résultats sont trés encourageants.

Recyclage des moniteurs agricoles :

Conforugument aux desiderata de moniteurs agricoles, 3 agronoues et 3 experts
de sccteur ont organisé un cours de recyclage pour 14 vulgarisateurs et T4

moniteurs.

Centre de formation ggricole @

19 stagiaires ont topmningé leur formation et tous ont réussi.

Au centre on s'est occupé de torminer les cours conmencés la 1ére année.

En plus, on donnait de nouveaux COUrs d'Apiculturc, Pisciculture et d'Ele=
vage.

Les travaux pratigues ont été effectuds sur les collines. Les stagiaires

ont 646 mis a 1l'épreuve sur différents points de vulgarisation j points
correspondant & la saison de pluie : Lutte anti-érosive, cultures potagéres,

compostiéres, semis en ligne et sylviculture.

Autres activités :

1) Elevage : la construction d'une étable et de la laiterie a été termince.
La construction d'un dispensaire vétérinaire est en cours.

Six génigses et 4 ftaureaux sélectionnus sont sur place.

2) Aviculture : l'élevage avicole sur 11'%4lec de Nyamighaba a €té repris.
Trois poussins iuportés de Suisse servent coume matériel de départ.
La vente des cogs et de poules aux cultivateurs a déJja commence 3
71 cogs et 119 poules vendus.

3) Aneg : cet élevage n'a pas encors réussi & cause d'une maladie infectueu-
se gui a fait périr quelques gnes.
Le projet continue et on a renforcé le troupeau par un achat dtautres

Snes ilumportés de l'Ugandas

4) Apiculture : Avec un prét du projet, 5 apiculteurs ont construit des
ruches modernes dans la comumune de Gighyita. Le prét est remboursable

en 5 ans, sous forme de iiel.

e




5) Pisciculturs

de 3,5 kg ot 2 kg

6) Germoirs café :

tos pepiniéres des colmunese.

200.000 plantules ont &té

s a5 o

. Trois étangs ont &té construits

avec des charges finales

distribuées dans leg différen-—

7) Service selenoes gélectionndes 3

Le projet

a repris le contre de multiplication de

Gisovu, ferné depuis

décembra 1970 guite & un wangue de fonds au Se5.0.

8) Action conmercialisation 3

Le projet est en étude.

Tn novenbre 1974, la Coopération
phase composce de onsicur J«C.
et d'Aménagement

collaboratour de 1a Coopération Te

Cette wission de pré—phase avait pour téache dfapprécier

stude régionale des préfectures de Kibuye, Cyangugus ©

Technigue Sulsse & anvoyeE une nission de pré-—
Woillet, de la Compagnie d'Btudes Industrielles
du Territoire, Paris (C.I.N.A.M.) ot de Lonsieur Max HoneggeTs

chnigue Sulsse a Berne.

l'opportunité d'une

ct

Gisenyi.

Le Déligué 2 la Coopération Technigue Suisse prévoit d'envoyer au uois d'avril

1972 une &équipe pour 1g migsion d'

3, Situation des

Sstude.

projets a caractere régional 3

10 Projets de

mige en valeur du kutara

Deux projets ocxigtent pour le putara

- le projet FAO/BIRD de reumching et de paysannats 3

- 1ls projet IFAGRARIA de

Kagitwnba ot dec la bavuiba.

a) Le projeb FAO/BIRD :

En 1971, un regain

festé du coté des autorités

1e Rwanda. C'est ainsi gu'en

notre pays ¢t reprit les données a la

nige en valeur des vallées

parécageuses de la °

a'intérét pour ce projet s'est nani-

de la BIRD, suite 3 1a présentation du dossier paTl

juin 1971, une nission drévaluation gé journa dans

luniére des premieres réactions du

Gouverncuent. La nigsion s'en retourna 3 Washington pour oxaminer la nouvelle

orientation du projet et un nouveau Gossier fut proposse au Couvernewent on

octobre 1971-

Initialeuent,

yontant global
Contribution I.D.A.
Contribution Gouverneuent

Contribution Eleveurs

lialsy

début de 19725 contribution L.D.A.

1la répartition du projet dtait la suivanto:

3.400.000 §
2.600.,000 ¥
600,000 $
600.000 $

4 la sulte des négociations gui ont eu lieu au

a &té portée a 3,000.000 $, le Gouverneuent

et les &leoveurs intervenant & Sgalité pour le solde de 400.000 § (soit

500,000 § chacun).

o) een
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Au mouent de la rédaction du présent rapport, le crédit
a €té accordé. Il ne reste gue les modalités de uise cn pratique (création d'un
Organiswc de Développement Agricole du Mutara, forualitis législatives, ctCees)e
L'année 1972 devrait donc, en principe, voir le début
de réalisation du projet.
b) Le projet IFAGRARIA :

En 1971, la preuiére phase (avant-projet) a été agréde

par les Gouverneuents rwandais et Italien. En ddbut 1972, lec projet "en winute"
a €té souuls au Gouvernenent. kais les wodalités de financeuesnt du projet ne

sont pas encore précisdes.

2° Projet de développewent rural du Nord de la Préfecture de Kigali.

-

Contreirement & 1970 ol le projet avait donné beaucoup

d'espoirs, en 1971 il a failli s'écrouler. En tous les cas, il a piétiné.

Tout seublait en bonne voie et le Programue des Nations—
Unies pour le Développeuent avait autorisé l'octroi de 170.700 § d'assistance
au projet sous forwe d'activitcs avant-projet (P.P.A.), lorsque OXFAlL: avisa
le Gouverneient de son refus de financer la contrepartie, ualgré des proumesses
répétées durant une année. Le Gouverncuent adressa une requéte & Miserer, sur
base d'inforuations assez encourageantes. lais les preuidres réactions de cot
organisme étant dgalenent réticentes, le Gouvernsient & engagé des pourparlés
avec le¢ Prograume des Nations-Unies pour le Développeient pour une exonération

des frals de contrepartie en cspéces.

3° Projet en faveur de la Jeunessc non scolarisée et degcolarisée en Préfecture
de Kibungo : :
L'étude avait été réalisée, cn 1570, par Lonsieur

Pournier, agent de 1'AIDR, sur financement de 1'Unicef.

Cette étude a servi de base a une requdte que le Gou-
vernenent a soumise & 1'Unicef le 13 aolt 1971 par les soins du Représentant

Résident du Prograuue des Nations-Unies pour le Développenent & Kigali.

La requéte subit, par la suite, plusieurs vicissitudes
puisqu'on s'apocrgut d'abord que les disponibilités budgétaires pour tous les
projets UNICEF n'atteignaient pas le montant de ce seul projet. Finalenent
L'ATDR pronit au GouverncLent d'adapter le projet au financeument éventuelleucnt
résiducl, quitte & trouver des financewsnts coliplenentaires ailleurs. Le projet
¢st actuellcuent de la coupétence du Secrétariat d'Etat & la Jeunesse ot aux

Sports.

Orientation du service 4 court et noyen terue.

Le service de la Plaunification Régionale, & travers ses
attributions, est chargd de l'organisation du développemwent au niveau des Pré-

fectures et des Cowmnunes.

eifen
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Tl s'agit d'une tiche extrémeuent couplexe, lorsqu'on
1l'envisage dans toutes ses implications. Il ¥y a d'abord les structures d'orga-
nisation économigue & créer en tenant eoupte de ce qui existe déja. I1 y a les
houmes gui doivent traduire ces structures dans la réalité gquotidiennc, résolu~

went tournée vers le progréss

Tenant coupte de tout cela, il senble que la meilleure
formule soit de créer dans un proche avenir les structures suivantes 3
- un comité de développelient au niveau de chague Préfecture ;
- un conité de développement au niveau de chague Coumune j

- un économiste plaznificateur et conjocturiste dans chague Préfecture.

Jquelle cst la justification de ces gtructures ? Quid de

leur opportunite 7

Coc n'est un secret pour personne gue les individus ne
sont pas douds d'un méuc degré d'esprit d'initiative, de savoir-faire, de
perspicacité, de dynaulsiie, mdme si la bonne volonté est au point maximumn chesz
chacun. Il en résulte que les réalisations, par exemple; dans une commune
dotée de ressources naturelles considérables peuvent &tre moins iuportantes
gque dans une autre naturellenent dépourvue. Clest dire gue les qualités bhumaines

ot intellecctuellcs peuvent suppléer les richesses naturelles.

Chacun peut citer plusieurs cxeiples ol 1'impulsion
d'une Comnmune a coumencé grice & la personnalits marguentec d'un houue (député,
ministre, bourgnestre, etc...) résolu & faire guelque chose.

Afin de donner les mues chances & toutes les COMRBUNES,

gsans attendre que chacune ait son houne quelgue peu providentiel, la nieilleure

formule est de doter chague coumune d'un Comité Coumunal de Développeuent. Ce

cownité surait pour réle d'aider le bourguestre 4 concevoir et & organiser le
développenent dans s« coliunes Mobiliger l'épargne des paysans, susciter des
entreprises (coopératives, uétiers, etc... ), organiser le circuit écomnoiilque
(producteurs, consoumlateurs; intermédiaires), rationaliser le teups entre le
travail, le repos et les loisirs, bref apprendre au paysans a devenir un "home
Sconomicus" au sens moderne du terue, tout cela qu'on veuille bien le croire -
exige des qualités et des responsabilités qui dépassent la capacité de con-
ception d'un homme seul. Un couité comiunal de développenient, comnposé d'hommes
polyvalents et bien choisis ne ferait que rendre d!'éminents services. La seule

difficulté peut résider dans le choix des houlles et non dans la matiére d'étude.

Dés lors gu'on a Jjustifié 1'opportunité des Conités
Communaux de Développewent, l'existence des Coultés Préfectoraux de Développe-

ment va de soi, puisgue, naturelleuent, il revient au Préfet de Préfecture,
avec son comité, de coordonner les activités des comités counmunaux.

Ces structures étant en place, il y aura forcduent une
masse de dossiers certaincuent techniques et qui justifieront la présence dans
chaque Préfecture d'un technicien, spécialiste en planification et, de préfé—
pence, économiste.

Pour teruiner, est-il besoin de préciser que ces struc-
tures, loin de se substituer & l'action des services existznts, assureront une
meilleure collaboration et coordination de ces services sous 1'autorité du
Préfet de Préfecture (cfr. instruction présidentiel (n° 04/01/639 dau 19/9/1963).

- e
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1.3.3, DLVISICN D25 INVISTLISSELENTS.

1. Organisation interne el attributions.

D'apres 1'Arrété Présidentiel n° 28/12 du 17 avril
1966 portant institution du Secrétariat o'Etat au Plan National de
Développement, la Division dss Investissements fait partie de la Direc-
tion de la Programmation au sein de laquelle elle a pour attrioution de
rechercher le financement des projets élaborés par les départements tec-
hnigues dans le cadre des priorités indiquées par la sivision des Pro-

gramines.

Le personncl de la Division se compose de deux unites,
un Pfonctionnaire Principal et un Directeur de Division. Leurs taches
vont de la selection des projets enqudte de financenent 5 leur introduc-

tion et instruction aupres des sSources de financement les plus appropriees.

Une certaine division du travail a été instaurée et
maintenue entre las deux agents par 1'autorité chargée de la coordina-
tion technique et adminisirative du département. En veriu de cette
division du travail, l'un s'occupe de 1'aide de la comaunauté Economigue
Buropéenne, 1l'autre des autres sources de financement s secteur priveé,
bud;et de Léveloppement, aides extérieures bilatérales et non gouverne-
mentales, autres aides multilaterales comme celles du rrogramme des
Nations—Unies pour le Développement, des Agences Spéciclisees des Nations-—
Unies et des organismes affilies. Ces grandes sources de financement
constituent autant de chapitres sous lesquels les activités du Service

peuvent 8tre analysees.

2. Activités du Service.
1) Le Badget de Développement 1971.

Le montant total des credits alloués aux projets

prévus en 1971 a atteint preés de 484 millions de francs contre 240
millions en 1570, soit une augmentation de plus de 100 %. Cette augmen-—
tation parait excessive, mails s'explique par la volonte politique
d'accélerer les programmes en stagnation depuis longtemps et de finan-
cer certains projets d'envergure qul, auparavant, paraissaient au—-dessus
des possibilités du Budget de Développement. Ceci implique l'augmenta~
tion des tranches annuelles de crédits alloués aux projets tant en cours
de réalisation que nouvellement inscrits. Malgré cette augmentation, la
comparaison entre le Budget de Développement et le Budget Ordinaire
indique que le rapport entre les deux budgets se situc cncore a un

niveau trés raisonnable de 25 %.
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La ropartition des projets du Budget de Developpement 1971 par
préfecture montre qu'aucune prefecture n'a été oubliee. L'équilibre mathématique
ne peut évidemuent pas 8tre scrupuleusement respecté, pas plus gu'il ne serait
d'ailleurs le reflet d'un équilibre cconomijue regional. En effet, pour apprécier
ce dernier, il faut prendre en considération la totalité des investissements
cumulés et les potentialités régionales qui n'ont pas €té distribucs arithméti-
gquement.

lies projets intéressant une seule préfecture se répartissent comme

suit, tant en nombre qu'en collt des travaux autorisés en 1971 3

Prefecture ! Projets ! Colt 1 % total
Kigali ! 14 ! 73.680.000 ! 15,24
Butare 1 5 ! 25.100.000 | 5,19
Byumba ! 3 ! 11.305.000 ! 2,34
Cyangugu i 2 i 16.700, GCO i 4407
Gikongoro l 3 ! 10.500. 0G0 ! 2ig T
Gisenyil i 2 : 2.700, QU0 : 0,56
Gitarama ! 5 l 15. 000, 000 l 34510
Kibungo i 3 b 25,000,000 | 5,17
kibuye ! 1 ! 5.000,000 | 1,03
Ruhengeri i & : 12.500. 000 : 2,59
! ! |

! !
Parmi ces projets, on compte seulement ¢ projets nouveaux répartis entre les

prefectures de Kibuye, Cyangugu, Kibungo, Gitarama et Butare.

I1 y a d'autres projets gul ne peuvent pas 8tre répartis aussi
aisément par préfecture. Il s'agit de projets localisés dans plusieurs préfec-
tures. Des gu'un projet est localisé dans plus de 5 prérecctures, il y a lieu
de considérer qu'il s'agit d'un projet d'interét national. Les projoets de ce
genre occupent une place preépondérante dans le Budget de Développcuent 1971
avec un creédit total de 189.906, 000 frs Rw. (soit 39,07 % de tout le budget)

réparti entre 21 projets.

Les prgjets localises dans cing préfectures ou moins sont & con-
sidérer comme d'intérét regional. Le Dudget de Développement en compte 13 pour
un colit total de 94.165.100, soit 19,47 % de tout le Budget. Les projets de
cette categorie se répartissent comme suit par préfecture & laquelle ils béné-

ficient & gquelqgue degré que ce soit,

i -
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Préfecture ! Projets
kigali I 5 progets
Gitarama g 4 "
Butare ! 3 "
Gikongoro i 4 n
Cyahguzu L3 "
kKibuye ; 1 i
Gisenyi I 3 L
Ruhengeri : B "
Byumba 1 5 i
kibungo : - 1"

Le recoupement des projets "préfectoraux" et des projets "reégionsux" donne une

meilleure idée de 1'équilibre regional du Budget de Développeuent 1971,

Kigali 16 projuts
Butare g "
Byunmba v o
Cyangugu 5 %
Gisenyi a "
Kibuye 2 I
Gitaramag 9 |
Gikongoro 7
Kibungo 3 U
Ruhengeri 5 "

Les projets d'intérdt reégional ainsi compris semblent en general assez équitable-—
ment répartis, si 1'on excepte les écarts trop favorables bour lesz prefectures de
Kigali, Batare e Gitarama, et l'ecart trop favorable pour kibuye. Ces dcarts s'ex—
rliguent

= bour la Capitale, par la nécessits de mettre en place trés rapideunsnt l'infras-
tructure administrative ot de Souveraineté. L'écart imputable & ce fait se chiffre
a 12 parmi les 19 progjets qui intéressan; & quelque degré que ce =oit la préfec-~
ture de Kigali H

= pour Gitarama, par le fait qu'en raison de la situation géographique de cette
brelecture, les projets d'infrastructure routiére des autres préfoctures passent
par elle ;

= pour Butare, par la nécessité ou l'on s'est trouvé de Prendre le relais de
certains financements extérieurs afin d'assurer 1'avancement normel de projets
déja entamés sur aides cxteérieures, mais dont la pousuite se trouvait momentané—
msnt bloguée pour des raisons de procédure inhérentes & cos aides Laiterie de
Nyabisindu, Dortoir pour étudiants de 1'Institut Pedagogique National de Butare,

Home pour étudiants de 1'Université Nationale du Rwanda j

wofuis
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- L'écart concernznt la prelecturc de Kibuye est plus apparent que rsel, car le
montant des crédits qui ont €te inscrits en sa faveur s'eléve a 15 millions,
soit a peu prés la moyenne gui serait obtenue en distriouant cquitablenent les
credits relatifs aux projets d'intérdts "regional", & l'exception de ceux
intéressant les trois préfectures occupant une place privilegice pour des rai-

sons de failt déja expliguées,

2) Bvolution deg Principes de 1'lide Ixterisures.

I'aunée 1971 a marqué un tournant dans la politigue d'alde exterisure
des principaux pays ot organismes avec lesguels le Rwanda entreticnt des relations
de¢ cooperations. A cotte date, en eifet, ces pays ¢t organismes ont introduit dans
leur politigue une programmation Systeématiyue et préalable de i'asgisvance a four-
nir durant des periodes allant jusqu'a cing ans. Dans leur progremmatlon, les as-
sistances fixent 1'enveloppe global de l'aide et les tranches annuelles de cette
enveloppe. Cependant, & l'exception du Frogramme des Nations-Unies pour le Déve—
loppement aucunc autre assistance n'a fait connaitre & 1l'avance le montant du ‘
plafond accorde, ou son étalement dans le temps. C'est ce qui explique 1'ecart
entre les memoranda presentés et les programmes finalement convenug comme on le

. . A
verra plus loin (pp.44 et suivantes:

D'autres circonstances communes ont marqué les programmnes & moyen’
terme préparés au cours de l'annéc, & l'intention des differents assistances.
L'inexprerience de ce genre de travail st l'absence d'un plan de refcrence ont
été les plus marquantes. Ce sont elles gui expliquent en grande partiic le retard
oexceptionnel avec laguel les différents departements ont transmis leurs désidérata
pour la programmaltion de telle ou telle assistance ¢t la qualité des justifica-
tions avancées pour les projets proposés a la sélection. Treés peu de projets
parmi ceux qui ont éte présentés avaient des dossiers acceptables. I,'absence de

dossiers constitue une réelle diffculte dans la recherche de financement exterieur.

I1 faut ajouter a touses ces circonstances, qui ont rendu difficiles
la préparation des programmes & soumettre aux aides extérieures, certaines opigions
largement partagces mais se heurtant aux possibilités objectives des assistanceé‘
sollicitées ou & leurs régles et critéres de financement, telles pur exemple &

— tous les projets gui n'ont pu &tre retenus dans les programmes ahnuels antérieurs
ne sauraient plus 3tre repoussés dons un programme gquinguénnal sous prétexte
de limitation de ressources j; ou bien, la programmation s'étendant sur cing ans,
la capacité d'absorption n'a plus de limites sur une telle période, L'ideéal
serait donc de proposer aux assistances le plus grand nombre de projets possible.

La sélection des projets ne trouve évidemment pas son compte dans ces opinions.

I
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AIDE BILATERALE,

A. Aide Belge.
Lo Belgigue a été le premisr pays a annoncer son intention d'ins-

taurer une programmation a moyen terme de son assistance. La date des négocia—
tions du programme & moyen terme fut fixée en mars 1971. Dans l'ignorance du
plafond que la Belgique avalt décidé de mettre a la disposition du Rwanda durant
toute la période deo programmation, l¢ memorandum fut établi en respectant toutes
les suppmtations. Le résultat fut que ls montant total demandé se révela plus de

cing fois supérieur au plafond alloué par la Belgique.

L'importance attachée au premier programme pluriannucl de coopera-
tion bilatérale etait telle uue 1o Gouvernement s'efforga de rassembler les gages
de sa meilleure rcussite. Clost ainsi qu'il profita des négociations de ce pro-
gramme pour formuler les principes devant inspirer et guider la coopération entre
1o Rwanda et la Belglque, indiguer les critéres de choix des projets et proposer
les moyens d'améliorer la rapidité de lsur exécution. Ces principes étant
applicables également aux relations avec les autres assistances bilaterales,
ils constituent la base d'une véritable politigue.

A ce titre, ils meritent d'&tre résumés ici.

a) Principes de base.

— Le plan national de développement, expression des options fondamentales
ot des priorites du Gouvernement, doit 8tre accepte dans son ensomble comme
cadre de référence des programmes de coopération.

— Le Rwanda vise un developpement narmonieux et cet objectif ne peut &ire
sacrifié sux visecs concentrationisus -8 snsisha-ces teat sur le plan

sectoricl cue sur le plan régional.

— La participation par conviction des masses populaires au developpement
s'inscrit dans un plan d'utilisation rationnelle des ressources; il en est

de méme de la formation des cadres a tous les niveauX.

- L'assistance technique doit 8tre fonction des bescins et Gtre mise a la
disposition du Gouvernement qui en apprecie la qualité et la nécessité.

b) Critéres de choix des projets.

Les critéres d'appréciation des projets sont 3
— La oreation d'emploi, la régulation du phénoméne d'exode rural, 1l'augmenta-
tion du revenu des familles populaires, 1'augmentation de la production et

de la productivité du secteur rural ot 1'économie des devises.,

— Certains secteurs méritnel une considération spéciale 3 1'infrastructure

routiére, et {<aer

gékiruc, 1tagriculturs, 1'isdustrie et la commer=
cialisation des pro

duits nationaux.

I




¢) Amélioration de lum rapidité d'exécution des projets.

Les meilleurs efforts du monde pour abréger les délais d'execution
des projets seraient vains, si 1l'on ne parvsnait pas a supprimer lc navette des
dossiers entre Kigali et les capitales des pays fournisscurs d'aide. Un moyen
d'eviter ces navetiecs tout e¢n conservant les mémes jaranties de proparation
soigneuse des projets serait la créztion d'une Commission mixte wultidiscipli-

naire gui siégerait eon permancnce & Kigali et dont les atiribution scraient 4':

- examiner les dossiers techniques au fur ¢t & mesure de leur preésentation

~ donner des avis techniques aux deux gouvernements dans les questions de coopéra-
tion

— surveiller l'execution conforme des projets retenus

- prendre des décisions exécutoires pour sortir d'une impasse les projets en
cours d'exécution,

Les points de vue des deux délégations sur les principes résumés ci-dessus ont

concordé.

Projets de coopération belgo-rwandaise 1971-1975.

La liste des projets soumis a la Belgique comporiait deux catégo-
ries : les projets en cours et les projets nouveaux. On trouvera ci-dessous le
parallele des propositions rwandaises ¢t des resultats des négociations pour les
uns et les autres. La distribution dans le temps et par projet de 1l'enveloppe

financier de la periode quinguennale fait l'objet de 1l'annexe 1.

PROJETS EN COURS (en millions de F.Rw,)

Désignation |Proposc | Accordé
I. AGRICULTURE, ! !
1. Bemences sélactionnéss i 50 g 31
2. Projet zootechnique au layaga ! 38 1 11,35
3. Subvention ISAR boso 126
4. Apiculture I 85 E 5,0
5. Paysannat Icyanya (mise en valeur + sau) - élevage : 200 i 228,9
6. Aménagement Nyabugogo II ! 25 { 25
7. Thé Kitabi bo14s ) 129,5
8. Construction abattoir & Kigali ! 29 ! 20
9. Aménagement lukunguri i 62 : 45
10. Ferme de Rubirizi ! 3 ! 3
11. Cartographie P20 | 33,5
! !
IT. DEVELOPFOIENT COMMUNAUTAIRE, | !
1. Développement rural de Kibungo i 180 : 152
2.Développement rural des Cormures Taba ot Runda ! 15 | 10
3. Développement urbain : 20 i 19,2
4, Développement de la Cr&te Congo-Lil l 2 | 5
! H
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ITI. TRAVAUX PUBLICS.

4. Aerodrome de Kigali

s Construction de logements scclaux

3.

4
5.
6.
7.

.
Constructich et équipement de la Presidencs et du NMinis—,
|

tore du CommerCes des Mines ot de 1! Industrie
Pont Wdiza-Ndusu

Dotation FERIY

Route Kigoli-Gatuna

Asphaltage des avenues 3 kigalil

8. Construction ot equipement du Centrs nospitalier de

Kigall

9. Equipement d'un bitiment pour le Bursau Pédagogigus

Iv. TELECOMhUNICﬁTIONS.

V.

— Installation alun resesau de micro-ondes entre 1les chefs

lisux de préfectures

NS BL GNEHENT A POIMATION.

1, Déficit d'exploitation ge 1'E.7.0,

2.

Dcole internat pour enfants des agents de 1! iEtat

3. Coopération Gand Butare

VI.

1.
2.

$ECTZUR M&DLCAL.

Centre Hospitalier de Kigali (Gestion par nétropical)
Subside FPOMETRO - AMDAC - APD - FCPIRDA - GATAGARA

VII. INDUSTRIL = ARTISANAT BT TOURISELE.

1. Atelier de confection

2, Aide a 1t Office du Tourisume

1 i
1 !
' 214 66
[ 450 1 -
{
!
g1 1 60
Lo !
1 38 1 6
T
! 1
y 90y 9°
L 10 15
1 !
l !
! - ! 20
1 |
¢ o= 1 ¢
| {
l !
! !
! l
1 !
! o { 36
! !
| i
| |
L5 | 296
L1501 -
: 140 : 234
! E i
| !
! !
! !
i 120 i 108
85 1 8
{ I
l !
! !
l i
! a1 4
boso -
1 {
! H
! I
| !
! i
| i
mo-al I (projets en cours) 2.237 1.650,70

| SR —



PROJETS NOoOUVHEATUZX,

2l

Désignation Iproposé | accordé
- ! T
I. AQGRICULTURE w1 SLEVAGH. 1 !
1. Elevage au Bugesera l 5 f 75
! il
2. Elevage au Buganza ! 25
3, BExtension paysannat Bwiriri ! 30 1
; ! !
4. Développement us la culture du tabac au Bugesera et ! 1
a 1'Icyanya ! 25
5. Rationnalisation de 1'élevage dans la région des ! i
volcans ! 50 |
; : . s . ! I
. Développement de l'intrastructure de l'élevage ! 210 i
. Lutte biochimigue contre la t8é-tsé dans les uones ! !
de développement intensif l 50 1
. ; I " {
. Création d'une zone rilote de réforme agralre 1 200 .
. Organisation et équipement matériel et logistigue d'unl !
service de vulgarisation agricole ! 38 1
. l I
10. Péche et Pisciculture au Rwanda (kivu, Bugesera, Bule- 1
ra et Ruhondo) | 32
11. Office pour la valorisation des produits de 1l'elevage ! 509 |
. . - !
12. DIrainage des srands marais du centre et du Sud du pays: 1.225 !
13. Boisements communaux ! 325 |
!

s 14. Hangars de stockage dans chague préfecture et recher- I ;
che nouveaux procédés de conservation des preduits 1 i
agricoles ! 85 :

. 15. Construction de hangars de séchage de peaux (prefec- | !
toraux et communaux) ! 20 1

16. Usine de tabac a Ruhengeri i 50 i
17. Usine de conserverie de polds verts l 50 1
18. Usine & thé de Kitabi (500 T) ; 120 :
19. OQutillage agricole l 05 i
. I
20, Culture de sisal en Preéfecture de Kibungo ! 76 i
21. Usine de dépulpage de café dans la région du lac kivu ! 32 1
22. Restauration des plantations de guinguina : 60 :
23. lModernisation des installations de l'huilerie d'ara- ! [
chide de kibungo I 80 1
24. Conservation des scl - ; 100 i
25. Culture du thé & Gisovu ! 100 1
26, Centre de formation ot d'apprentissage agricoles i 65 ;
27. Cent quarznte et un centres de saillie ! 250 !
28, Extension paysannat de Husumo dans la Commune de i :
Rukira ! 10 [
> ] l
I1I. DEVELOPF&L.EUT COMMUNAUTAIRE. l !
1. Creéation d'une caisse de crédit Rural : 50 :
2. Développement de la Préfecture de Gikongoro l 180 | 150
3. Développement des reégions de haute altitude : 200 :
4. Développement dans les Communes Nyamabuye et lushubatil 33 1
! f
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III. TRAVAUX PUBLICS.

14.
15.
16.

i

18.
19.
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!
; ‘ . : !
Approvisionnement en eau des villes de Kigali et Butare 1
!

Construction d'un pont et d'une digue sur la route Gihinga-
Munyinya

Amélioration de la route Ryumba-Catsibo=-Gabiro

Amelioration de l'acces hayonza-lac hago

Amélioration de la piste sud du Parc Hational des Volcans
Construction de la route Kigali-Rusumo + asphaltage
Amélioration de la route Gitarama-Kibuye

Deux batiments publics

Construction et équipement d'un bureau d'études au Minis-
tére des Travaux Publics et de 1'inergie

. Stade de la Démocratie

Neuf tribunaux de Premiére Instance
Constructicon de ponts sur des liaisons intercommunales

Creation d'une piste de Kigina (Rusumo) - kankobwa - lacs
Mpanga et Ilhema dans le parc de la kagera

Construction d'aérodromes & kibuye et Gabiro

Amélioration et augmentation de la production de 1'usine
de captage de Rubona

Installation d'un bac capable de transporter 5-=-10 tonnes
& kibindi (lac lugesera) pour arriver & Rwinzoka (Kigali)
Route kigali-Ruhengeri (asphaltage)

Creation de réseaux basse tension dans les chefs liecux de
Prefectures

SNSEIGNE: ENT &7 FORMATION,

Formation des topographes
Construction et équipement de trois écoles normales

Construction d'une imprimerie

“Construction de dix centres d'éducation rural et

artisanale (CERAR)

Construction et éguipement d'une école secondaire au lMayaga
(Tronc Commun)

i
!
!
!
!
!
l
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
l
!
H
Asphaltage de la route Butare-Gilongoro-Cyangugu l
l
!
!
!
!
!
!
I
!
!
!
!
!
{
l
!
l
!
!
!
!
!

-

Institut de médecine vétérinaire
Institut des Sciences appliquées

Deux écoles secondaires pour gargons et pour filles 3
Gikongero

Deux écoles secondaires, pour gargons et pour filles, a
kibungo
INDUSTRIE 5T ARTISANAT.

Cimenterie

[
!
[
1
!
i
i
i
i
!
|
!
{
Usine d'extracticn de Jus de maracouja f
Valorisation de la banane !
Malterie E
!

Bngrais azotés

250

80
60

800
50
120

30
150
50
125

100

30
45
45

120

120

500
20
185
34
800

20
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vI. TOURISME s Participation au programme touristigue I 364 1 295
1. Installation et équipement de pos:es de garde dans les : i
Parcs Nationaux { 15 !
2. Construction d'un Hotel de 100 chambres a Mibhindi i 150 i
3, Restaurants o Byuinba a Ihema ! 10 1
4. Restaurant - votel a Gitarama § 15 i
5. Construction atun Hotel de- 100 chambdres a Kibuye ! 150 !
6. Deux husees 2 Duvare et a Kigalil i 24 i
1 !
VII. SECTEUR 1:SDICAL. ! l
1. lixtension do 1'hopital de Gisenyi i 10 i
2. Developpement de 1'infrastructure medicale dans les regionsl l
faisant 1'objet de proget de developpement global : 240 i
3, Hdpitaux et natorinités a Cyangugu et Gikongoro l 100 !
4. Hopital & lurunda i 50 :
! !
VIII. DIVERS. : :
1. Aide a 1l'équipement mécancgraphiyue ! 50 l
2, Atude des projets : 100 i 30
3. Imprévus ! - ! 127
4. Réserve encore a affecter i - i 96,15
{ l
! !
! !
Tobal IL {projets 12:.3%95 793,15

NoUTeHUX)

fotal I & Il 14,632 2.443,85
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B. Coopération Allemande.

Au troisieme trimestre de 1'année écoulée, la République Fédérale
d'Allemagne & apnnonceé a son tour son intention a'instaurer des programnes de coO-
opération 3 moyen terme ot invité le Gouvernsment rwandais & lul f.ire parvenir
l1es dossiers de projets a jpclure dans 1@ premier programmne 3 négocicr au début
de 1972, 11 comportera deux volets @ 12 poursulte du programmne il cours et les

srojets nouvealie.
prog

1'evaluation financiére ds la poursuite du programme en cours
échappe & la partie rwandaise, car j1 consiste prinoipalement dans la fourniture
de produits, oquipeuent et matériel, de bourses d'etudes et d'assistants techni-
ques ¢t leurs moyens logistiques. Toute cette aide rentre dans le cadre de
1'assistance technigue gquil, 5 1lt'encontre de 1'assistance financiere (préts) ast

administrée directement de Bonn, Sans sucun contrdle du gouvernenens béneficiaire.

4 cBté de ces projets, il y a des projets d'assistance financiére
sur les modalités de réalisation desquelles les Qouvernements rwandais et Allemand

ne sont pas encore parvenus a3 se mettre dtaccord

- 3 millions de D.I. pour 1e Pont de Rusumo
- 1,5 million de D.M, pour ui ndtel & Kigall

— 1 million de 0,1, pour la Bangue Rwandaise de péveloppemsnt

Pour ne pas géner la réalisation de Ce8 projats, d'autres financenents ont pris
1e relais du financement allemand, &tant ontendu gque les sommes cqui lour étaient
réservées dans le cadre de la coopération germano-rWandaise geraient affectées

a3 d'autres projets désignés de commun accord.

Déja connu des Allemands, le programme eu cours ne requiert pas
de nouveauX dossiers de présentation. 11 n'en est pas de mdme pour les projets
nouveaux dont les dogssiers de présentation doivent étre introduits avant la
date des négociations. Ces dossiers g!élaborent lentement a en juger a la cadance
de leur transmission au Secrétariat 3'=tat au Plan National de Développement.
Jusgqu'a présent, les dossiers de trois projets seulement ont ete regus au Secréta-—
riat d'Etat au Plan National de Développement ot transmis a 1! Ambagsade d'Allcema=

gne a Kigali 3

a) projet de constitution d'un stock stratégique de carburant j cofit estimatif 3

100 millions de frw.

b) projet de centrale thermigue de 4.000 Ki a kKigali 3 colit estimatif 6 millions

do D.Mi ou environ 48 mpillions de F.Bw.

c) projet 4'étude et de mise en place de réseaux de distribution ar'électricité
dans les chefs lieu de préfectures, combiné avec 1'extension de stations
Regideso dans ces ccntres et la formation du personnul tochnigue pour cet
organis me § colit estimatif a préciser dans 1tétude faisant partie de la
demande .

D'autres dossieTs sont attendus dans les domalnes touristique, agricole et des

travaux publics.

N A
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C. Cooperation francaise.

im 1971, i1l n'y a pas eu de négociations de coopération franco-
rwandaise, Cellos-ci ont traditionnellement lieu & des intervalles plus longs
qu'entre le Rwanda et la Belgique ou 1'Allemagne. Toutefois dans 1'intervalle
de deux neégociations, des interventions peuvent &tre consentics, car un contact
permanent existe entre les deux pays par le canal de leur missions diplomatiyues
respectives. Ln 1971, deux nouvelles interventions ont été accorddes sur demande
du Rwanda. Il s'agit du financement de la poursuite de 1'opération marasis ot du
renforcement de 1l'assistance technique zu Service du Génie Rural d'une part, et
de la mise en valeur d'un perimétre pilote dans le marais de Rugezi, d'autre
part .Le Cofit total de ces interventions s'éléve & 90.743.035 F,Rw, Le financa-~
ment frangais se combine avec un financement complementaire rwandais de 1'ordre
de 20,000,000 de T, Rw.

Des contacts ont eté également pris avec la Coopération frangaise
pour l'étude d'un projet de constitution d'une 800iété immobiliére. Un accord
de principe a eté enregistré a ce sujet, mais la mission d'etude n'a pas encore

€té envoyée sur place.

D, Coopération licerlandaise.

La Coopération neerlandaise doit Passer par une association sans
but lucratif agréée par le Pays asglsté pour 1'exeécution d'un projet et par un
des organismes o rées par la Hollande pour la médiation des projets d'assistance.
La participation de 1'Association sans but lucratif dans les invesiissements pro-
Jetés pour 25 % au moins et 1la Prise en charge de la totalité des frais de fonce

tionnement sont parmi les conditions d'intervention de la Cooperation Hollandaise.

L'Association sans but lucratif désireuse d'une varticipation finan-
ciére adresse unc demande & 1l'un des trois organismes de médiation agréés par la

Hollande : ’

a) Interkerkelijke Coordinatie Commissie Ontwikkelingshulp (I1.C.C.0. Commission
inter-église de coordination de l'assistance aux pays en voie de développement),

17, Corn ~ Hautmanstraat a Utrecht 3

b) Centraal Missie Commissariasat (C.C.M. - Commissariat Central de la Mission),

1, Van Alkemadelaan & la Haye ;

¢) N.0.V.I.B. (Qrganisation Neerlandaise de 1'Assistance Internationale), 6, Van
Blankenburgstraat a la Hayez.

Les deux premiers organismes servent d'organes de médiation respectivement pour les

associations protestantes et pour les associations catholiques ; le cdernier assure

la médiation pour toutes las autres associations. La mediation consiste a denner

des conseils sur 1la présentation des dossiers et dans 1l'iantroduction des dossiers

élaborés au linistére des Affaires Birangsres,

waf s ws
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Pour et & la demande de c@ Minietére, les organes de mediation
assurent aussi 1'inscription des projcts désignés au PrOgTamme de répartition
des fonds disponibles pour 1'zide financigére Ou dressent une liste des projets

dignes d'un examen ultérieur en vue d'une aide financiére.

o I.C.C. 0. assure actuellenment la nédiation de 4 projets dont

1'exécution e poursuit normalenent 3

_ L'Hcole technigue pédagogique do fomora ¢ 1.145.000 florins (34.510.300 ¥.Rw.)
(1)

- Construction de 1n section commerciale du Colléege (fficiel de Yigall @
558,720 florins (16.839.820 F.Ew.)

_ Collége inferieur de Runyombyi t 991.554 florins (29.885.438 F.Rw.)

_ fcole des Infirmisres auxilliaires polyvalentes de kirinda ¢ 778.738 florins

(23.440.222 T.Rw.)

Par 1'Orgenisme de nédiation pour les agsociations protestantes,
upne demande de financement pour un projet dtinstallation hydro—électrique de
Runyombyi a éte Sgalement introduit cuprés des futorites Hollandoises avec
1!'appui du Gouverneuent rwandais, mais la suite definitive réscrvee par les
Lutorites Hollandaises n'est pas encore connue. Le colt total de co projet
g1éldve a T.308,000 @ Bw. dont 75 % sont denandés & la Hollande, golt
5.481.000 F.Ru. Géguivalents 3 198.412 f1srins, -au taux de 100 F.Rw =
3,62 florins.

Le Centraal missie Commissariaat pour sa part assure également
la médiation d'un certain nombre Ge projets gui se trouvent encore presque
tous au stade d'instruction.

I1 s'agit de 3

-~ Dispensaire rural de Rukara

— Fcole seconduire pour filles a Lyagahanga

— Collége & (ikongoro

— Centre social & kigall

— Bibliothégue Universitaire & Butare

— (entre de rééducstion pour handicepés a Rwamagana
— Développement pural & Gisenyil

_ Matérnité & Labgayls.

Lo UL B
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L'instruction du dernier projet a eté cloturée par une décision
favorable intervenue au courunt de l'année, tandis gu'elle se poursuit pour
les autres, parfois avec des difficultés plus ou moims grandes, Elles sont les
plus grandes pour les projets encore unigucment au stade de la simple idée et
qui n'ont pas encore trouvé une association locale disposée & jouer le rdle de
promoteur et a présenter les dossiers appropriés. Le projet de développement

rural & Gisenyi rentre dans cette derniéres catégoric.

E. Autres cooperations bilateralss.

Le Rwanda entretient des relations de coopération svec d'autres
pays qui assistoent des projets détecrminés. L'engagement d'assister en projets
est concrétisé par 1l'établissement chague année d'un programme pour l'année

suivante.

L'aide groupée sous ce paragraphe concerne les assistances mieux
connues des departements intéressés gue du Secrétariat d'aStat au Plan qui est
seulement informé des dispositions concernant la mise en oguvre des programmes

convenus. Il s'azit des assistances :

- Suisse j lralipro et Coopérative sylvo-agricole de Kibuye

~ Canadienne s Université Nationale du Rwanda

— Chinoise : Vulgarisation de la riziculture et de la canne & sucre

~ Luxembourg : Foole d'infirmiére des Rwamagana _
— République de Corés : promesse de 50,000 § dont les modalités d'uitilisation

seront discuvées ultérieurement,

F, Elargissscment de la Coopération bilatérale.

Un certain nombre de pays offrent des possibilités inteéressantes
dans le domaine de la coopération bilatérale. Il s'agit du Japon et des Fays
Scendinaves. Cc sont des pays & approcher pour amorcer une telle coopération,
Des démarches ont ¢te faites dans ce sens, mais, pour qu'un véritable courant
s'établisse, il faut gue nous mettions au point ne flt-ce gue ¢es dossiers de
presentation pour convaincre ces assistances de la nécessité et de l'utilité
des projets gue nous avons 1l'intention de leur soumettre. On ne doit pas
oublier qu'ayant des rapports lointains avec le Rwanda, sllesont besoin, au
debut du moins, de justifications plus détaillées gue les assistances qui ont
une expérience des problemes Socio-économiyues du Rwanda. Les dossiers
fournissant de telles justifications ont fait malheurcusement défaut Jjusqu'iei,
emp8chant ainsi le courant de cooperation de s'établir avec ces nouveaux

pPartenaires.

Aide multilatérale.

A. Aide du Programme des Hations-Uniss pour le Développement.

fprés d'autres assistances, le Programme des Nations~Unies pour
le Développement a décidé également d'instaurer, a partir de 1971, une program—
mation sur plusieurs anndées, de son assistance par pays. Pour ce faire, chaque
pays a regu un chiffre indicatif représentant son qucta de credits pour la
peériode de programmation et des dircctives pour l'établissement d'unr programme

compatible avec ce chiffre. /
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Le chiffre indicatif pour lo Rwonda a été fixé & 10 millions de $4.5, 4
Le Secrétariat d'Dtat au Plan National de Développement a essayé en vain de faire
relever ce chiffre.

Lo préparation du programms d'assistance FProgramme dez Hations-—
Unies pour le Développement n'est pos encors terminée. Tous les linistéres ont
€té invités & présenter des projets qu'ils désirent faire inscrire dans ce pro-
gramme. Toutes lce réponses ne sont pas encors parvenues et, dans lo plupart des
cas, on demande siumplement la reconduction ds l'assistance technigue en place.
Toute reconducticn d'une assistance technique devrait 8tre basée sur 1'évaluation
des résultats que cette assistance a permis d'atteindre. Cette évaluation fait

presque toujours défaut dans les demandss de reconduction déja recues.

Si 1l'assistance technique en place est systématiquement roconduite,
comme cela est demandé, une grande partie du chiffre indicatif pour le Rwanda y
passera et il restera trés peu de credits pour de nouvelles actions Gventuelles.
I1 est vrai que ces derniéres sont limitées également par la réglementation du
Programme des NationseUnies pour le Développement en matiére d'assistance. Cet
Organisme limite son assistance aux opérations d'assistance technigus pure ou de
pré-investissement, & l'exclusion des projets operationnels. OUr ce sont ces
derniers qui ont le plus d'impact sur le développement du pays. 11 est dans
l'intention du Secrétariat d'&tat au Flan Nationale de Developpement d'inclure
dans la programmation du Frogramme des Nations—Unies pour le Développement un
certain nombre de projets operationnels, cn demandant qu'une certaine dérogation
aux régles habituelles soit consentie en faveur du Rwanda. Sans sé Taire des
illusions & ce sujet, on peut noter que la Communauté internationcle est de plus
en plus sensibilisée & la nécessite de prendre les mesures speciales en faveur
des pays les moins avancés, Lz récente exonecration par le Programme des Nations—
Unies pour lec Développement de la contribution aux depenses locales do fonction;
nement pour l'exercice 1972 en faveur du Awanda est une preuve de cette consciehce.
Les demandes dc dispense définitive de toute contrepartie et d'assouplissement
des regles du Programme des Nations-Uniss pour le Développement pour benir compte
de la situation particuliére du Rwanda seront introduitesen mdme temps que le pro-

gramme & soumettre & cet organisme.

L'absence de dossiers pour des projets concrets a gounmettre au
Programme des Nations-Unies pour le Développsment retarde 1'élaboration de ce
programme et ne permet pas encore d'amorcer la discussion sur ces points delicats.
Cependant, avec 1l'accord du Prograume des Nations—Unies pour le DLéveloppement, des
demandes isole¢es ont été introduites au fur et 3 mesure de l1'achévement des dos-~
Siers donc sans attendre la mise an point de la prosrammation définitive et com=—
pléte. C'est ainsi qu'en dehors de lao prolongation des projets d!'aszistance
techniques en cours, les demandes suivantes ont été introduites auprés du Program-—

me des Nations-Unies pour lc Développement durant 1'année i
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- Requdte pour la création d'un Institut de Technologie du bols (mai 1971)

- Requdte d'une assistance pour la préparation et 1l'execution du Flan National
de Développenent (aolt 1971)

~ Requdte pour le financement d'une étude d'un plan directeur d'approvisionnement
en eau potable des villes de kigali et Butare (novembre 1971)

- Requéte pour 5 experts devant pcrticiper & la réalisation du programme gquadri-

énnal d'entretien routier (novembre 1971).

iin dehors des projets gu'on pout appeler nationzux, le Frogramme
des Nations-Unies pour ls Développement intervient dans deux projels régionaux
auxyuels le Hwande @st intéressé 1 le projet d'étude de Développement global du
bassin de la Kegera et le projet d'étude hydro-météorologique dos bassins des lacs
Victoria, Kyoga et Albert. Apres instruction ces projets sont entrés dans leur
phase opérationnélle au cours de l'annés 1971. Rien ne semble devoir géner leur
avancement normal, toutes les dispositions concsrnant les contreparties rwandaises

oyant été prises,

B. Assistance de 1'ONUDI (Qrganisction des Nations Unies pour ls .oveloppement

industriells),
in dehors de l'usine d'extraction de pyrethrine d¢ Ruhengeri dont
l'etat d'avancement au cours de l'anneée écoulee est donné dans une autre partie
de ce rapport, le Rwanda rogoit de 1'ONUDI, dans le cadre des Scrvices industriels
Spéciaux, une assistance techni,uec pour 1l'établissement d'études de factibilité
de projets industriels. Quatre études découlant de missions antérieurcs ont été

regues au cours de l'année 1971 3

- Rapport concernant la culture et le traitement des oléagineux, ¢tobli par
Monsieur W, MULLIZR au cours de la mission effectuée au Rwanda de mars a
Juillet 1971.

= Rapport sur la fabrication de produits en caoutchouc et en plasticue, établi
par Monsieur M.B. MORISSQN au cours de la mission effectuée au Awvcenda de mars

a mai 1971.

— Rapport sur l'etablissement d'un domaine industriel & Kigali, établi par

Monsieur GODET au cours de la mission effectuée au Rwanda de mai & Janvier 1970.

— Rapport sur les possibiliités de fabrication d'alcool, etabli par Monsisur

POULIGNY, au cours de la mission effectuée au swzhda d'avril & juillet 1971.

Ues rapports ont conclu positivement et leur analyse confirme le
bien fonde de lsurs conclusions. 1ls rscommandent de prendre contact avee des
firmes d'sfurope spécialisées dans les domaines concernés. La multiplication de
ces études en vue de la distribution aux Ambassades du Rwanda dons les différents
pays d'Burope et d'amérique est un des moyens d'atteindre ces firmes, mais les
limitations des credits "personnel et matériel" ampéchent d'y recourir, Un 3
autre moyen, c'est la participation aux rencontres pour la promotion industrielle
organisées annuellement sous 1'égide de 1'ONUDI et de la CiA. Il est recouru & ce

moyen par intermittence, suivant les possibiliteés budgéteires.
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En 1471, le Hwanda a participé a4 la troisiéme rencontre du genrs

S
qui s'est tenue & Abidjan du 24 novembre au ler deccmbre 1971 et sa delégation

y a présenté les dossiers suivants dont la preparation a eté coordonnée par le

Seerétariat ' tat au Flan dational de Developpement 3

- Féfrication d'articles en plastique et rechappage de pneus

Complexe agro-industriel destiné & la production de legumes déshydratés :

-~ Cepacité : 1000 tonnes de plastiyue et 12,500 pneuvs rechappés
- Cofit : 44.000, 0u0 F.Rw.
- Contripution étrangére recherchée : participation au capital,

connaissances techrigues et gestion

Usine d'extiaction de gaz méthane a Gisenysi:

— Capacité ; 30 millions de m3 par an
~ Investissements ¢ 90, 000, 000 F.Rw.
— Contribution étrangére recherchée : participation au capital,

connaissances techniyues, gestion et commercialisction.

Usine de fabrication d'engrais azotés 3
&

~ Capacité :45.000 tonnes de¢ nitrate d'ammoniaque par an

- Investissements ¢ 750. 000, 000 F.Rw.

— Contribution étrongére recherchée ¢ participation au capital,
connaissances technigues, gestion.

— Capacité : 500 tonnes par an de produits finis
- Investissements : 70,000, 000 i Rw.
- Contribution étr:ingére recherchée : participation au capital,

zestion, connaissances technigques, commercialisation.

Usine de fabrication de maracouja 3

- 350 4 400 T. de jus par an, correspondant au traitement de
1. 000 a 1.500 tonncs de fruits
- Investissements : 20,000, 000 de F.Rw.
-~ Contribution étrangére recherches : participation au capital,

connaissances technigues, gestion et commercialisation.

Centrale thermique utilisant la tourbe

- Capaoité : 5 MW
- Investissements : 70,000,000 - 100,000,000 F.Rw,

~ Contribution étrengere : négociable

Usine de caié soluble lyophilisé

~ Capacité : 900 tonnes par an de produits finis
- Investissements § 240,000, 000 F.Rw.
- Contribution étrangére recherchée ¢ participation majoritzire,

connaissances technigues, gestion, commercialisation.
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- Bouteillerie 3
— Capacité 2 2.500 tonnes ps=xr an &
- Investissements ¢ 120. 000, 000 F.Rw.
- Contribution étrangére recherchée : participation majoritaire, connais—
sances technigues,gestion.
- Cimenterie s
- Capacité 3 60.000 tonnes par an
- Investissements : 500, 000. COO F.Rw.
— Contribution étrangére recherchée : participation au capital, connais-

saonces technigues, gestion,

C. Assistance de 1'UNICIZF.

L'assistance de 1'UNICEYF consiste trés souvent dans la fourniture
d'une aide en nature a des projets visant la promotion ou 1l'amélioration des
ressources humaines en general et des générations montantes en particulier.

Cette aide se combine tres souvent av:c celle de 1'OMS, de 1'UNESCO ou de 1'0.I.7.
Trois départements bénéficient habituellewmsnt de l'aide de 1'UNICHEF : Le Ministére
de l'Education Nationale, le Ministére de la Santé Publigue, le linistére de la
Famille et du Développement Communautaire. I1 faut y ajouter le liinistére de
1'Agriculture et de 1'Elevage, en raison de l'assistance apportée dans la remise

an état de la laiterie de Nyabisindu.

Avent fevrier 1971, les départements intéressés, pour obtenir l'aide
de 1'UNICEF, entraient directement en rzlation avec cet organisme ou contactaient
les missions qu'il cnvoyait au Rwanda. Chaque département jouissait ¢galement de
la recommandation d'un organisme dont l'intervention devait &8tre complété par la

contribution de 1'UNICEF,

En feéevrier 1971, 1'UNICEF a annoncé son intention de voir toute son
assistance coordonnée par un seul organisme dans le pays bénéficiaire, ceci en vue

d'une meilleure efficacité.

Les départements interessés furent immediatement avisés de la
nouvelle pratique et invités i préparer des projets a présenter & 1'UNICEF. Des
réunions cntre les services administratifs d'abord, puis entre ces derniers ct
les représentants du Programme des Nations-Unies pour le Développment, de 1'UNICEF,
de la FAQ, de 1'0IT ¢t de 1'UNESCO prosédérent & 1'élimination selective des pro-
Jets présentés pour ne laisser qu'un programme compatible avec les ressources que
1'UNICEF tenait & la disposition du Rwanda. Ce programme qui fut officiellement

envoyé & l'organisme de financement était composé comme suit s

Santé Publigue 3 106,000 §
— Education Nationale s 54.000 §

- Développement Communautaire : 20, 000 $

- Laiterie de llyabisindu : 14.000 §

Toutefois la mise au point d'un programme satisfaisant pour le developpement Com—
munautaire était nécessaire pour 1l'allocation effective du crédit prévu pour ce

seccteur,
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D. Bangque Mondiale.

jai]

Deux projets ildentifies antérieurcment par des missions de 1
Bangue Mondiale envoyées au Rwanda sont passe au cours de l'annce 1971 au Stade
d'évaluation intervenant aprés l'élaboration de dossiers technigues et preécédant

immédiatement les négociations de financement

— Le¢ programme guadriénnal d'entretien routier suquel participent Sgzlement, comme
nous l'avons vu plus haut, le Frogromme des Nations-Unies pour l¢ DUeveloppement,

1'4Allemagne, la Belgique et le Gouvernement rwandais.
- Le projet de Développement agro-pastoral du Mutara.

Ces projets ont fait l'objet de discussions technigues avec les missions envoyees
au Rwanda par lo Bangue et les négociations de financement propremsnt Jites sont

prévues au debut de l'annce 1972.

Deux autres projets identifiés dans le méme temps se trouvent encore
a un stade moins cvancé : le projet théicole de Giciye et le projet de développe-
ment de la 2zone Kibungo. En outre l'adjudication de la route Kigali-Gatuna =yant
deégage un solde important sur le crodit obtenu pour cette route, il a été proposé
d'affecter le solde aprés constitution d'une provision de 30 %, & l'asphaltage de
la route kigali-Kayonza-Rusumo., Il e¢st permis cependant de penser ¢ue la réaction
de la Banque sc fera attendre, car par précaution, elle préférera garder tout le
solde en réserve, en prévision de toute éventualite susceptible d'entrainer une

hausse (imprévu, révision de prix).

E. Banque Africaine d: Développement,

Le Rwanda n'a Jjamais téneficié d'un financement de lo Bangue Arri-
caine de Développement, bien qu'il en soit membre. Cela a tenu non pas & 1'abon-
dance des moyens financiers dans Ce pays, mais & 1l'écart irréduciihle entre los
conditions habituelles de financement de la Bangue et celles réellonent accessibles
au Rwanda. On a peusé que la création d'un Fonds Africain de Dévelonpement résou-
drait le probléme des pays qui se trouvent dans le m8me cas que le dwanda ot cn
prevision de lo prochains création de ce fonds, la mission de la Rongue qui a
visité le Rwanda au dernier trimestre de 1971, a regu des services techniaques
les indications relatives aux projets gui pourraient Gtre présentés au finance—

ment du fonds., I1 s'agissait de @

- la Route Gisenyi - Ruhengeri -Cyanika dont les études ont été financdes par le
Programme des Wations-Unies pour le Developpement avee la participztion de la
Banque Mondiale comme agence d'execution g

- 2 blocs théicoles comprenant chocun 1 bloc de 500 ha de plantations et une usine
de traitement de mille tonnes. Les deux projets seraient situés en préfectures
de ftuhengeri et Kibuye et lesurs collts respectifs seraient de 1'ordre de 150 et
100 millions de F.Aw.

- Silos pour produite vivriers pour un cofit estimatif de 150, 000, 000 g

- Les projets d'aménagement de marais dont les Studes ont été Ffinancées par la
Cooperation irangaise.
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I1 st probable que le Fonds Africain ne pourra financer gqu'un ou
deux projets cu maximum parmi tous ceux qui lui ont été présenteés. Il faudra donc,
une fois les dossiecrs terminés, établir un ordre prioritaire entre eux, Sur base

des avantages comparatifs.

F. Fonds Buropéen de Développement.

Pixé depuis mai 1970, le programme du IIIc F. .D. est Tégulicrement
1'objet d'evaluntion de la part des missions technigues du FED, en collaboration
avec les services rwandais, afin d'@ire ajusté aux possibilites financiéres escom—
ptées, Dans le cadre de cette éveluantion, trois missions technigues, intéressées
respectivement aux sccteurs eénergotiques, routicr ¢t agricole, precodenment definis
par Son lixcellecnce lHonsieur le Président de la République comme les plus priori-
taires, ont visité successivement le pays au cours de 1l'annee 1671. Le programms
soumis initiaslement & été revisé en tenant compte de leur évaluation. Dans le méme
temps, l'introduction des progjets individucls 8'est poursuivie au gré de 1!'acheve-
ment des dosgiers de présentation. Le tablsau en annexe 2 résune ~ussi bien les
resultats des cvaluations successives deja mentionndes yue l'etat d'avancement de

1'ipnstruction des projets spécifigues prévus aw III¢ F.E.D.

Projet d'lnvestissement prive.

Lo Seorétarizt d'Gtat cu Plan National de Developpencnt cst souvent
contacté par des hommes d'aifaires ou des dirigeants de firmes privces qui preten—
dent s'intéresser & tel ou tel projet. Ils ont presgue tous un trait commun :

Ils n'ont scuvent gqu'un intérét indirect excluant tout risque financier. Leur
interdt se limite en effet presque toujours & la prospection d'un morché d'études
techniques pour les burcaux d'etudes et d'un marché de fourniture de matériel et
gquipement pour les firmes industrielles. Des propositions de finoncement sont fai-

tes aussi parfois, mois & des conditions prohibitives pour les projets présentés.

Quelgues projets ont quand mime suscité un intérdt direct qui s'est
concrétisé ou promet de se concrétiser par une participation financiere privee.

Ce sont les projets sulvants s

- Projet d'hotel 3 Kigali : Ce projet remontant a 1968 a abouti, aprés trols ans

de négociations, & la création en février de cette année d'une socicte mixte :
la compagnie Rwandaise d'Hotellerie et de Tourisme, dont lss nctionnaires prin-—
cipaux sont le CGouvernemsnt rwandals,; la Bangue Rwandaise de Developpement, la

Compagnie Intornationale de Gustion et la BSABINA.

— Projet de construction d'une using de cigarettes.

Depuis 1970, le grcepe TABACOFLINA a manifesté un intérét pour ls construction
d'une usine de fabrication de cigerettes. Aprés les conclusions positives de
1'étude de footinilité effectuée dans le cadre des services industriels spéciaux
(SIS) de 1'QUDI, cet intérét s'est accentue. Il s'est traduit par une proposi-
tion concréte du groupe comportant trois volets : creation d'uune gociété rwan-
daise d'un capital 6,000,000 de F.liw., obtention du benefice du Code des Investis-
sements et construction d'une fabrigue de cigarettes en ueux étapes. La proposi-

tion est encore en discussion.
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— Projet de fabrication de tdles galvanisées a Kigali,

Ce projet intéresse la société joponazise NICHMEN qui a introduit, en septembre
1971, un doszicr de demande du benéfice du Code des Investissements. Le projet
Jjomit d'un avis de principe favorable, mais le promoteur dolit cncore lever au

préalable cortaines réserves formulces & l'égard du dossier financier,

- Projget de fabrication d'allumettes.

La societé JAPAW CONSULTING INSTITUTE s'est intéressce a ce projet et elle en a

fait, a la demande du Gouverncment Rwondais, une étude de factibilite sortie en
mal 1971. Les investissements pour la réalisation du projet doivent faire 1l'objetd
de negociations entre lc Gouvernement rwandais, lz societé JAPAN CONSULTING
INSTITUTE et le Gouvernement Japonais. Le stade des négociaticons scra entame,

dés que le CGouvernsment Se sSera prononcé sur certaines implications du projet

et notamment le benéfice du Code des Investissements, la protection dounaiere

6t la production d'essences appropriées.

Budget d'investissement des organismes parastataux.

Le Secretariat d'Etat au Plan National de Développement est chargé
aussi d'étudier les budgets d'investissement des organismes parastatoux. Cela est
fait presque exclusivement dans le cadre de l'examen des demandes de crédits
introduites par ces organismes au Budget de Développement. Quatre organismes ont
beneficié des credits a ce budget s CHAR, RAGIDESO, REBAR et GARAGT DE L'ETAT.
Certains organismes ayant d'importantes ressources propres peuvent cependant efisc-
tuer et effectuent réellement des investissements & 1'insu du Secritariat d'Etat au
Plan National de Développement. La présence d'un représentant du Secrétariat d'ttat
au Plan National de Développement dans les conseils d'administration de ces orga=—

nismes parastataux pourrait prévenir une telle situation.

Conclusion,
Tout au long de ce rapport concernant les aspects rclatifs & la re-
cherche de financement pour les projets d'investissements, un sccent particulier

a €té mis sur le handicap gue constitue l'absence de dossiers des projets.

Le renforcement des services techniyues qui élaborent ces dossiers
est la solution logique du probléme, mais elle ne peut 3tre plac<es gue dans une
perspective & long terme, en raison du temps necessaire pour la formntion d'un
nombre suffisont de techniciens pour ces services. Dans 1'immediat, il faut
utiliser Jjudicieusement les services cue l'on a. Pour cela, i1 foudrait éviter
la dispersion des efforts dans de multiples tiAches qui dépassent manifestement
la capacité des services sus—-mentionnées et parer a l'insuffisance de leurs moyens
logistiques. Lo question des moyens logistiques appelle immédiatement celle des
credits budgétaires. Il faut donner une part suffisante de ces derniers aux
services d'etudes pour leur permettre non seulement de bayer le personnel, de se
procurer des fournitures, équipement et matériel de bureau, mais ~ussi d'acheter
des documentationsaspécialisées et d'effectuer des déplacements requis par leurs

etudes.
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Le Secretariat d'Etat au Plan National de IDeveloppement Stant un
département & ranger parmi les services d'études, il partage les mSmes handicaps
ue ces derniers, On peut m@me dire qu'il gybjit un contrecoup proportionnel &
la somme de tous les handicaps rencontrés par les services technicucs dans
l'élaboration des projets. C'est & ce titre que le¢ handicap de dossicrs techniques
o8t signalé ici sur un plan tout & fait général et non pas seulemecnt sur le plan

du Secrétarict d'Ztat au Plan Notional de Développement.

in plus de l'utilisation judicieuse des services existrnts, il rfaut
recourir a d'autres moyens permettant de disposer rapidement de dossiers d'études.
Le moyen habituel de suppléer & l'effort national, c'est le recours & l'assistance
extérieurc. C'est le moyen auquel on peut recourir egalement dans le domaine des

etudes dépassant les capacités de nos services,

Le r:cours a l'assistance extérisure pour des études n'oest pas un
fait nouveau,; mais en vertu de l'opinion salon lagquelle des tiroirs pleins d'étu-—
des ne peuvent foire le progrés d'aucun pays, la réalisation d'une c¢tude par une
assistance qui ne promet pas de fingncer 1l'exécutiom ulteérieure est presque con-—
sidéreée comme un gaspillage. Le Secrétariat d'Etat au Plan National de Développe—-
ment en est venu cependant & tempérer cette opinion par 1l'experience souvent
Observée, & savoir gu'il n'y a2 qu'une étude bien faite pour faciliter le finance—
ment et l’exécﬁtion d'un projet. Celz peut faire disparaitre des scrupules exces-—
sif a l'égard du recours & l'assistance extericure pour des etudes dont l'exécu-
tion ulterieure n'a pas de financement assuré, mais ne dispense pos de l'apprécia—
tion des faits requis dans chaque cas. Dans cette appreciation, le Secrétariat
d'Etat au FPlan Notional de Développement veillera & ce gue le recours 3 l'assis-
tance exterieure dans le domaine des études ne devienne pas une solution de
facilité qui, & la longue peut causer plus de mal gue de bien, en {roinant le

développement normal et 1'sexpérience de nos propres services.
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1+3.4. DIRSCTION DI L'ASSISTANCE TECHNIGE.

- La Direction de 1'Assistance Technique, est chargée de

la gestion du personnel eétranger mis a la disposition du Rwanda par différents
pays, organismes ou associations avec lesquels ont été conclus des accards ou
conventions d'aide en personnel, Cependant, en pluz de ce personnel regl par
des accords d'aide en personnel, le Rwanda bénéficie de 1'aide d'autres
techniciens venant dans le cadre de projets specirfiques faisant objet de con-
trats particuliers, (par exemple : le projet "Parc Industriel de Kigali, le
projet "Ligne de haute tension bururu-kKigali'", cic... etc...). Cette dernidre
catégorie de techniciens arrive au Rwanda pour une periode souvent de moins

d'une année.
~ Le gestion de ce personnel dont il est yuestion comprend :

~ La presentation des besoins en personnel aux Poys ou organismes aidant.

—~ L'examen (agrément ou rejet) des candidatures proposées au Rwanda

- La tenue & jour des dossiers du personnel : enre:istrement des dates
d'arrivées et de départs en conge ou de fin terme.

- La comptabilisation des présences effectives en vue du reglement de contre-
parties dues par le Qouvernement Rwandais, lorsque ces dernilres sont pré—
vues dans les conventions.

- L'accueil des fechniciens (délivrance de la carie d'assistance technique qui
leur facilitera le dédouanement de leurs effets & usage personnel, et leur
fera donner les visas gratuits. Intervention auprés des Services competents

pour la mise & disposition de logements, etc...etoc...).

~ Le Secretariat d'ltat au Plan ilational de Developuement se
felicite de la collaboration que lui apportent la plupart des Pays el organismes
en ce domaine, mais ne peut ne pas souligner que certains compliquent

la situation de diverses fagons :

- délais trop long mis a Tepondre aux demandes du Gouvernement Rwsndcis

~ mise en place intempestive de techniciens, speciulement quand ceux--ci sont
d'une qualificztion moindre que celle éxigée.

~ retrait, & l'improviste, de techniciens trés qualifiés et tres difficilement

remplagables, laissant ainsi leur mission inachovee,

-~ Le tableau 1 ci-aprés donne 1, repartition du personnel de
l'assistance techniyue par qualification et par pays ou organisme gui donne

ce personnel.

Le tableau 2 donne 1la repartition de ce personnel par guali-

fication et par emploi,

Sur un total de 523 techniciens étrangers cooperant dans le
rays 1
49,90 % sont fournis par la Belgique
13,00% v & t france
7,83 % . " 0.N.U.

e -




w BT we
7545 % sont fournis par le CAWADA
5,92 % ™ " la SUISSE
5:54 % " " " CHINE
5,16 % " n Sl ¢
3,824 v " " ALLELAGNE
0,76 % " " " ISRAEL
0,38% " " " JAPQH
0,19 % " " "  GRANDE~BRETAGHE

99,95 % arrondi & 100,00 9%

Les chiffres ci-dessus montrent bien que la Belgicue et la [rance sont
toujours en téte avec plus de 60 % des assistants techniques.

Sur ce total n'ont pas eté comptés 3

~ Tous les belges de 1'Université de GAND se trouvant & 1'UNR BUTARZ, dont

une partie ne viennent que pour quelques mois,
~ Les belges affectvs au Centre de Formation de 1URANEL.
» Les frangais se trouvant dans le projet "Operation grands et petits marais.

~ Les experts de diverses nationalites en missions de courtes durces gqui

viennent reéguliérement pour 1'étude ou l'exécution de ¥el ou tel projet.
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Direc+ioa des Bessources Huris ines.

13 .5. Objectifs, Frojets d'avenir et léalisation.

1.3501 Les ohjectifs.

Les o jectifs assignés & la Directien des Reosources Hunaines
cont définis mar 1'arrété Priésidentiel a0 28/12 du 17 avril 1960 portant
Tastitution du Secrétariat c'Btat su Flan Hational de Développement.

Vu 1la complexité de certains de ces objectifs et comnte tenu du peu du
personnel a taché b cette direction, nous avonus di crienter son action
vers certains obhjectifs aui nous semblaient &tre plus prioritaires par-
mi les »riorités,eu dgard aux impérutifs du dévelonpement socio-fcononi-
que du Pays tlels ue définis ra

rar le PYlan interm:ire d'urgence. hussi
nous avons conbinué i mettre i jour les £1¢uents vermestant d'-dapter
1

la voliticue de formation des cadres qualififs et neutement ~ualifié,
aux besoins réels du Pays en vue de son développement.

1.35.2 Adéalisations.

sussi dans ce do-aine bien défini, nobre souci a €té de ras-—
semhler leos statistiques de bases suscentibles de Lerasttre une certalae
privisio:. des cadres ~ui devraieat &tre déjd disvonibles - commte tenu
1as réalisations des projewus en cours, des effecsifs des cudres aati-
onaux en vlace, et du noubre des technicicns oeuvrantt déjh dans le pays.

Nous uvons esiiié utile ce commencer »ar sveloues doniées de
1'enseignement »pri aire ~ui ~résente un grand invérét sur le plan de la
situation régicnale, et sur le nlan des nrévisions d'avenir en général.

Telle est la raison d'8ire das tahlesux alland de I & IIIL.

Le vableau 1, fait des effuctifs globaux rar Préfecture de 1l'Enseigne-
ment primaire en 1970-1971.

I1 est » noter r~ue, deux Préfectures mises a nart: Gitarama
et Ruhenseri, les cffectifs ainsi nue les hHaux 4s scolarisc.sion sont
proporticnnels 2 l'importance de la no_ula.ion resnective de chacue

Fréfecture.
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Le tablcau II met en lumiére les principaux indices de cet enseignement pendant
la wéme période.

I1 contient des renseignements fort interessants en ce (ul concerne les carac-
teristigues principales du systéme de notre enseignemnent.

11 convient de remarguer en pensant que le Rwanda se classe parmi les paye les

mieux scolzrisés du Tiers~-lionde.

Le Tableau III gui cldture cette série donne la population globale
de chaque Préfecture et peruet ainsi une étude comparative de la situation de
1'enseignement au niveau de chaque Préfecture par Tapport aux autres, et a

1'intérieur de celle-ci.

Au taoleasu 1V. figurent les effectifs de l'ecnseignement secon-—
daire. On verra qu'ad l'exception de Gikongoro gui se classe au rang des guaire
Préfectures & forte population, ce tableau offre la méue physionemie yue le
tableau I. Le tableau V. présente le chiffre total des nouveaux boursiers pour
1'znnée académique 1571=1972 par pays ou organismes donanGeUrs de bourses et
par disciplines suivies.

I1 est intéressant de constater que les proportions par socteur, définies par

1a commission consultative des bourses d'Etudes ont été en genéral respectees.

Fn effet la commission avait attribué les quotas suivants par

rapport aux effectifs totaux

15 % 1'Agronomie

5 % lMédecine-Véterinaire

15 % Sciences appliquées
% Pédagogie

% Mathématiques

% Droit

% Soiences Naturelles

3

5

8

10

10 % Nédecine Humaine
8 9% Sciences Hoonomiques et sociales
10 % Philo. et lettre

9 % Sciences diverses

§1il y a eu une légére entorce par-ci par la, cela a été dfl aux offres gui
n'ont pas accords le grota prevu,

Le tableau VI, ofgre une vuéjgénérale de tous les étudiants rwandais &

1! #tranger depuis 1965 jusqu'en 1972 avec les grands groupes des disciplines
suivies.

I1 y a & noter un réel recul dans les options des sciences économiques et
sociales & 1'Etranger en faveur des sclences naturelles et exactes.

Les tableaux VII et VIII offrent une vue comparative paT domaine du personnel
qualifi¢ rwandais par rapport aux coopérants technigues etrangers. Cecl a
1'avantage de faire voir dans quel secteur il ccnvient dlorienter les étudiants

dans les prochaines années,

o] e
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1.353 Frojets dtavenir.
Dans la mesure ol les moyens en personnel le permettront et les

conditions matérielles ; réunies, nous nous proposous de poursuivre le
méme objectif que 1l'annce passée.
In outre, nous tenterons un essal de prévision des besoins en vue d'essajer

d'adapter la politique en natiére de formation aux besoins réels du FPays.

Lo sacteur -rivé quent » luil ae vrite difficilanent 2
toutes investigations, nous ne pouvons gque réitérer les conclusions contenues
dans nos précédents rapports. Les gervices gouvernementaux compétents ayant
le travail dans ses attributions devroisib. rome T une politique réaliste et seé—
rieuse en ce gul concerne l'emploi des Etrangers afin de mettre ua frein a
un certain marchandage des emplois de fagon qﬁe les places exigeant les

gualifications existants dans le pays soient occupés par les seuls nationaux.

-

Faudrait-il peut-8tre aussl songer i'ores et déja a une certaine
tentative de rvandisationdes cadres dans quelques entreprises privées. It de
toute fagon il faudrait instaurer une politique des galaires de fagon qu'au

travail égal correspondent un salaire égal et les avantages égaux peu importe
1o travail (ex;ériences)

la couleur de la peau, seule 1'ancipnnet’ duns
devant étre le seul critere de différenciatio

~
Lo
i
—L e
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%
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Gargons Filles Total
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15,8 %

1.595

606

—y e - i e S S Sy S b ey

989

ey g Bk Cmg Sed et s Sen Gee Gl Seed Oes

BUTARE
BYUBA

8,09
5,7 %
12,8 4

813
580
1.294

155
253
367

658

327
927

CYANGUGU

GIKCONGORO
GISENYT

7,5 %
15,9 %

280 757
1.606

477
1.000

606
195

GITARAWMA
KIBUNGO
KIBUYE

6,1 %
7,3 %

621
743

422

260

483
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3.349

6.727
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TABLEAU 6 ¢

Relevée

-

- 86 -

Générale de tous les sbudiants a

1'Etrangel

depuis 1965 & 1972 et les (rends Groupes

de disciplings

suivicSe
Ry

e

65 | 66~6T7 1

67-68 | 68-69 1

69—70 1 70-71 1

——

T1=72 § Total

Tom——

) i
EPR——E L N RER e 3 TR
Sciences lédicales 1 1 1 6 I - ! - l - [ 6 1 6 | 19

i
Medecines Vetérinairesi " i 2 i - i (O i 17 i 17 i 4
Sciences Commerciales ! ! 3 + 3 1 3 ! - 3 = 1 % | 20
1
Seiences {lconomigues i 4 i 4 i 2 i 4 : 3 i - i 13 i 30
3eicnces Pol. et Soci-l ! ! | ! { ! |
ales 1 9 | | 2 ] - ! 1 ! - | 3 { 13
Philosophie et 1ettresi 2 i ; 7 § 6 : 1 i 15 i a1 i g1
Droit 11 1 - ! 3 | - ! - ! 4 1 17 ! 25
3. R T ! ! 1 ! 1
Sciences g =y 4 1 3 T, 1 2 1] 13 13 45
Sc. Appliquées + Ing. ! 1 18 1 13 I 111 l 19 | 46 1 124
; ! ! ! ! l ! l !
! ! ! ! ! —f e !
TOTAL 130 1 53 1 48 ! 49 1 33 1 118 1 227 1 558
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4.3.6. L'Organisme du Bugesera-liayaga ( OBit) .

I. ROLE, COMPETENCE ET CRGANISATION.

1) RBle et competence.

L' OQrganisme du Bugesera-llayaga cst implanté au Rwanda dans les

Préfectures de Butare, Gitarama, Kigali.

11 vise essentiellement 4 organiser les Faysans groupés en

Paysapnnats dont il assure :
- dans un premier temps 1'établissement, cette phase est actuel-

lement pratiguement terminée ;
— dans un deuxiéme temps 1l'élevation du niveau de vie par l'in-
troduction de technigues améliorées de production, 1'oryanisation de la commerci-

alisatien des produits agricoles, 1'éducation sociale.

Son action s'intéresse donc

— & une politigue de Développement fconomiyue ot Sociale définie par les Diri-

geants du Fays;

~ 3 l'amélioration des condit ions de vie des populations regroupées dans le

cadre des Paysannats;

- & 1'exeécution, pour ce qul le concerne, des objectifs définis par le Plan.

Placé sous la tutelle du Secretariat d!'Etat au Plan National de
Développement, travaillant en étroite collaboration avec le iinistére de 1'Agri-
culture et de l'ilevage et en liaison avec l1e Ministére de la Famille et du

Développement Communautaire, il méne & ce titre des actions 3

— dans le domaine de l'animation qui doit permettre de déboucher sur la vulgarisa-

tion de techniques de progres,
— dans le domaine de la formation permanante des hommes,

— dans le domaine de l'action coopérative, s'interressant & la commercialisation
des produits agricoles et a 1'approvisionnement des paysans ci hiens de pre-
miére nécessité, petit outillage, Semences, biens essentiels de consommation.
L' OBM est également appelé a stintéresser & des préstations de service, ce qui

impligue des liaisons avec des linistéres a caractéres technigues et économigues.

(rganisme d'intérét National, 1'OBM agit en tant cu'entreprise de
service, en particulier dans leg domaines de 1'aménagement technigue, social,
culturel pour les périmétres dont il a la charge. Ceci implique des liaisons aveec

les autorités préfectorales, et, & la base, avec les autorités communales.

ifnes



2) Orgenigation de 1'0,B.H.

L' OBM se présente sous 1a forme d'un organisme paTa étatique béné=—

ficiant, en fait, des facilités accordees a des sociétés d'économis mixte & l'in-
terdt collectif.

Son siége est fixé & Kigali et il beneficie d'un statut qui en falt
une administration personnalisée pour la mise én valeur et le fonotionnement de la

regie du Bugesera-llayaga.

2.1. Les structures.

Les structures de 1' OBl se situent &

—~ & kigali, siege de 1a Direction Général de 1'0.B. M.

— & 1'échelon des Regions (Bugesera—Mayaga) couvrant le territoire des Prefectures

de Butare et Gitarama pour le Mayaga, de la Préfecture de Kigall pour le Bugesera,

— & 1'échelon des circonscriptions communales, sans qu'il ¥ ait de juxtaposition,

plusieurs perimetres peuvent dépendre d'une commune.

‘La Direction Général de 1'OBM ot la Direction du Projet ORlM/FED,
ainsi qgue les deux Régions‘du Bugesera-Mayaga et du Mayaga ont cgsentiellement
un role 3

— de conception
— de commandement

- de contrdle.

i 1'echelon des Préfectures, couvrant plusieurs communes, Se si-

tuent les secteurs qui assurent 3

— les tB3ches d'exécution

- les actions d'animatlon

— les actions d'encadrement en vue de la vulgarisation des techniques de
progres aupres de la population concernée.

-~ les actions économigues telles que la commercialisation el 1'gpprovision=-

nement.

2.2, Les activites.

Les activités sont diverses et touchent aussi bien & la technique,
qu'a 1l'économigue ot au social. Zlles peuvent varier sensiblement d'un secteur a

un autre, consequence 3

— de 1l'implantation géographique du gecteur
— de la nature de la population implantée dans les périmetres
— de l'ancienneté des paysanats.
Ces activités peuvent &tre classées, qu'il s'agisse de la Direction
Général, des hégions, des Secteurs en 3
- activités institutionnelles

- activiteés fonctionnelles,

saf wwe
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2.2.1. Les activites institutionnelles répondent aux bésoins de Ll'Administration

de 1'0OBi, qu'il s'agisse de 1'QOrganisation administrative ou de la gestion

de l'cnsemble.

Wlles s'intéressent cssentiellement a la vie de 1'0RBM et compren-

nent les taches administratives et comptables.

2,2.2, Les activités fonctionnelles correspondent a un snsemble de technigues

qui permettent a 1' OBM d'entreprendre les actions pour lesquelles il a
vocation en matiére de 3

- vulgarisation

- animation

~ approvisionncment

— commercialisation

— cpncadrement du milieu rural.

3) Les organes de 1'0, B.NM.

Compte tenu de la diversité et de la complexité des taches a
accomplir, en fonction des services qui en sont attendus, 1'0,B.M. se présente
sous une forme centralisée a 1'échelon :

- de la Direction Générale
- des Regions,
de fagon a pouvoir mensr sans a coup les taches de conceptiony, d'organisation,

de commandement; de coordination, de contrdlec.

3,1. La Direction du Projet groupe guatre services centraux 3

3.1.1. Le_Service commercial.

Ce service a pour but essentiel d'organiser la commercialisation

des produits agricoles, collectés pres des paysans par unl réseau de coopératives.

I1 assure en outre, le ravitaillement des cooperatives en biens

d'exploitation ou de consommation,

11 est organisé sous la forme d'une centrale d'achat ¢t de vente

et travaille au prix de revient.

Ce service dispose d'une filliale a Butare, centre de negoce, pour

les produits agricoles plus important quc Kigali.

I1 dispose d'un burezu et do deux hangars de stockage, l'un a

Kigali, l'autre & Butare.

3,{.2. Le service transport.

(e service permet d'assurer les transports entre kKigall et Butare

ot les différentes cooperatives.,

I1 dispose de quatre camions, ce qui est insuffisant pendant la
campagne café durant laguslle 1'OBM est amene 3 faire appel a des transporteurs

privés. Par countre ce parc est trop important en période normale.

e f wone
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Le parc est vétuste et devrait &tre renouvellé, Peut &tre serai-il
souhaitable de disposer de camions d'un moindre tonnage qui correspondraient mieux
aux besoins et par contre d'acquérir une camionnette de deux tonnes qui "assoupli-

rait" les transports.

3,1.3. Le service construction.

Pour répondre au programme de constructions financé par le FED,

dans un but de rentabilité, une régie a été crée en vue de le¢ mener a bien.
Parmi les réalisation de ce service en 1971 on doit noter :

— la construction d'un atelier et d'un magasin de fournitures ,
- un hangar coopératif i Jenda
-~ un hangar coopératif a lMugina
— un hangar cooperatif & Gitovu
Ces batiments étaient achevés au 31/12/71.
Btaient en cours de construction i
- une ecole & Kinazi dont les travaux de finission sont commences,
— une école & Gitovu dont les fondations sont terminees, l'élevation des murs
étant en cours. Pour 1971 il e¢et prévu la construction des baAtiments suivant

financés par le FED,

Dens le Maysga @

1 coopérative - 1 école a Ntyazo
1 coopérative a Hututu

1 école a Busoro

Dans le Bugessra.

1 coopérative & lNyamata
1 coopérative, 1 école, 1 dispensaire & Gihinga

1 coopérative, 1 école, 1 dispensaire a Rugeyo-kigusa.

De plus, la convention 1024 Ri, projet 3100/333.14.01, signée
entre le Fonds Buropéen de Développement et la Républigue du Rwanda prévoit :
- la construction de guarante maisons d'habitation pour les cadres Rwandais

vigant & l'intérieur des périmetres,
— la construction de deux maisons d'habitation a kigali,
~ la construction d'une maison d'habitation a Butare.
Lo Service de construction dispose entre autre @

~ d'une table vibrante pour la confection d'agglomerés,

-~ d'une bétonniére

- de deux postes de soudure mobile dont l'un c¢st cmployé & Kigali pour la confec—
tion des charpentes métalliques destinées aux batiments,

— d'une camionnette

-~ d'un camion benne.

sl s
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3.17.4. Le Service comptable.

Ce service doit

— d'une part assurer la centralisation des Jjournaux auxiliaires tenus dans les
coopératives pour établir des balances mensuelles, les bilans, comptes d'ex-—
ploitation et de profits et pertes,

— contrdler sur un plan comptable les coopératives,

— tenir la comptabilité de 1'OBH,

Actucllement, le bilan de 1970, qui a dl &tre repris n'est pas

encore établi. La comptabilité de 1971 n'est pas a jour,

I1 semble qu'il y ait eu, au départ, une erreur de conception
dans la comptabilité, qui doit &tre simple, et ne (n's &ire considérdée comme une

fin en soi mais comme un instrument de travail et de gestion,

Des procédés tels gqus la comptabilité par décalque devraient
permettre la tenue d'une comptabilité & l'échelon des coopératives, ce qui pré-

senterait l'avantage-de pouvolr disposer de balances mensuclles,

Le rdle du comptable serait essentiellement celui d'un contrdleur,
ceci impliquerait la rédaction d'un plan comptable commun aux differentes coopera-

tives et a 1'0Bl, que 1l'on pourrait d'ailleur simplifier,

3.2, La région cst essentiellement un organisme do coordination,qui, en rapport

avec la Direction des Paysannats du linisteére de 1'Agriculture ¢t de 1'Elevage
velille 3

- & ce que les instructions solent observéss et appliguéss

- — a ce que les programmes soient exécutes,

Organisme extrémement léger, un agronome de Région se trouve a sa
t8te et coordonne l'action des A _ronomes de secteur. Un liaison permanente avec
les Préfets dont dépendent leurs Régions il veille & l'application des réglements
des Paysannats,; interviennent en cas de litiges avec les Paysans cntre eux et

1'Administration, anime les comités de distribution.

3.3. Le sccteur e¢st une eontité reelle qui regroupe plusieurs périmdtres placés

sous l'autorite d'un Agronome de secteur il s'intéresse aux aspects

— technigues dans les périmétres ol les actions sont exécutées par l'intermédi-

aire des vulgarisateurs et moniteurs,
~ économiques dans les coopératives ol ils contrdlent les gérants et comptables,

C'est au niveau du sccteur que s'opére la decentralisation indis—

pensable pour mener a bien les tiches opérationnelles.
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11. DIRECTICN D3 TrAVAUX.

1. Personncl

1.1. Personncl cxpatrié.

ot e

Organisme | fonction | Hombre
! !
‘ (. . L [
FeEaDs lDlrecteur du Prcjet 1 1
|Comptable ! 1
iAgronome Reégion i 1
|agronomes de sccteurs | 2
! !
APV.P. |Techniciens supérieurs en l
|Agricul ture | 2
iﬂgent de commercialisation i 1
! Animatrice rurals i 1
ilnfirmiére i 1
| Monitrice d'enseignement rural | 1
iSpécialiste des Dbitiments i 1
Volontaires Allemands :Technicien sypérieur en agrioulturei 1

Tout 1z personnel oxpatrié est & la charge du FED
ou des organisations les ayant mis a sa disposition, le poste prévu pour les
frais d'encadrement expatrié se monte a 69.000,000 F.Rw. pour les cing annees

pendant lcsquelles devront se dérouler le projet.

1.2. Personnel Rwandais.

— g

Qrganisme de finance— | Foncticon ! Nombre
ment l I
Ministére de 1'Agri- i :
culture et de 1'Elevag Agronomes . 6
| Ascistants I 2
i Vulgarisateurs i 19
| loniteurs I 23
000 Wy s i lioniteurs i 8
Commune i Moniteurs i 1o
ISAR | Moniteaurs ! 1
OBM i Gérants ot comptables Coopérativesi 14
| Secrétaires ! 3
: Caissiers i 1
Projet FED | Comptables ! 3
i Dactylographsa i 1
| Dessinateur ! 1
i Vulgarisateurs i 8
i loniteurs i 21

i

s
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Le proJet prévoit pour les cing anncées a venir un
montant de 16.480.000 F.Rw., & la charge du FED. Il est prévu pour renforcer
l'action, que 16 vulgarisateurs et 50 monitcurs agricoles seront pris en cherge
par le FED. I1 y aura donc lieu de recruter 8 vulgarisateurs et 29 moniteurs.
Ceux—ci devraient, ¢n fait, 8tre spécialisés pour la conduite de 1'opération

de vulgariscstion des engrais.

11 est 4 signaler gue 1l'on renconire des difficultes
pour le personnel pris en charge par des Ministeéres ou Organismes autre gque
1!'0BM. Ce personnel n'étant pas .. ointé jar LWGBP ou por le. crejetest payé
dircctement par les organismes qui le gére ce qui a pour conséguence un afiaiblis-
soement de l'autorité des cadres chargés de la commandsr 3

4 gue l'on peut 8tre amené & prendre & leur égard n'dtant pas immédiates,

2. Moyens de transports.
2.17. Autos.

Marque | Véhicule de ! Véhicules [ Total
[ service | personnels |
l ! !
Peugeot 204 I 1 l I 1

- ! l I
V.W.

d L7 ! ¢
Peugeot camionnette { 1 ! 4 ! 5
Land Rover i 1 : i 1
Combi V.W, ! 1 ! !

| : l |
TOTAL ! 13 [ 4 PoA7
2,2, Motocyclettes,

Margue ! Affectation [ Nombre

Honda ; Personnel agronomie i 10

Honda ! Service construction ] 2

] |
S R

2.3. Bicyclettes.

Nombre ! Affectation
l
1 | Dirc¢etion du Projet O.B.M,
6 : Légion Bugesera
5 | Secteur Nord Mayaga
3 ; Secteur Centre Mayaga
|

-
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2.4. Camions.,

Margue | HNombre | Affcctation

Camion Fiat i 1 : OBY Kigali

Camion Fiat l p I OBM Butare

Camion Magirus i 1 : OBl Butare

Camion benne [iaf [ 1 | Bervice construction
Camionnette i 1 : Service construction

Le projet prevoit sur cing ans 1l'achat de huit voitures,
dix motocyclettes, vingt bicyclettes. Il est prévu sur le devis en cours
1'achat de deux autos, trois motocyclettes, dix bilsyclettes. 16,070,000 F.Rw.

sont prevus & la convention pour l'achat des moyens de transport et lsur

fonctionnement.

Matériel de bureau et fournitures.

Deux millions ont été affecteés, pour les cing ans, & ce
poste, il prevoit, en particulier, l'achat d'émetteurs-récepteurs pour les

lizisons sentre Kigali et les secteurs.

Pour les frais de fonctionnement il doit &tre tenu compte :

- une réorganisation administrative interne,
- de l'impératif de metire en place des imprimés permettant, en vue de
statistiques économigues et comptables l'enregistremend des donnces,

la réalisation de contrdles,
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III. L'action coopérative.

1) Aspect ot formes des coopératives.

L'activité des coopératives est réglementée par la
1oi portant statuts des cooperatives promulguée dans 1e Journal Cfficiel du

22 novembre 1966.

Celle—-ci preévoit 1'agrément des cocpératives, un
contrdle administratif et financier.

Elle leur donne le caractére de societés de personies
3 capital et personnel variable.

Ce texte dote 1! Administration des moyens qui de-

vraient lui permetire i!'exercer son rdle de contrdle.

Les coopératives mises en place dans les paysannai¥s
stintéressent aux sctivités des Paysans dont elle deviennent 1'auxiliaire dans les

actes économigues d'échange de biens ou de prodults.
ElleSremplissent trois fonctions essentielles 3

- approvisionnement
- commercialisation

- mise a la disposition de biens de consommation.

@lles sont organisées sous 1a forme de cooperatives

de section, ce qui cst justifié par leur étendue territoriale.

2) Les résultats obtenus.

Ceux—ci se situent cssentiellement sul l¢ plan de la

commercialisation et de la vente de biens de consommatlon,
Ils sont fonctions en principe 3

— du besoin gue ressentent les paysans d'avolr une coopérative
~ de l'efficacité du personnel mis en place par 1'OBM, mais appointé

par les coopératives.

Bn fait, les coopératives apparaissent aux paysans
comme des organismes qui leur sont étrangers et qui sont une émanation de

1'Administration.

Dans 1l'ensemble les cooperatives n'atteignent pas
un volume d'affaire, surtout 3 leur début, compatible avec le fonctionnement
d'une entreprise de service, ce gul rend las charges en personnel et en stocks
disproportionnées par rapport au volume d!affaires et surtout a la valorisation

de celui-ci, & la cadence des ventes, aux conditions d'approvisionnement.

L'étendue des paysannats, 1'absence de formation et
d'information au niveau des coopérateurs rend difficile une participation

offactive de ceux=cie

g 5l W




Actuellement on se trouve devant la situation
suivante 3
— apathie des Paysans, qui ne se sentent pas concernés par les acltions

entreprises,

— tendance & considérer 1'assistance de 1'OBi comme un du,
ce qui sSe trouve aggravé par un mangue de coordination, & 1'échelon national,
dans toutes les opérations de commercialisation, 3 l'exception de celle du café
gqui est organisée dans le cadre des activités de 1'0.C.I.R.

I1 serzit neécessaire, dans les annees 4 venlr gue des
reformes portent
— sur l'adaptotion des statuts de coopératives,
— sur une organisation de la commercialisation 4 l'échelon natiounal,
— sur une intensification de lz formation coopérative au niveau des paysans,

permettant d'obtenir la participation effective des coopérateurs.,

2.1. Les résultats on matiére de commercialisation du café.

Cooperatives ! Tonnage ! %

Nyamata ; 114.763 L 12,3 %
Jenda l 73,635 l 1,9 %
Gitovu | 59.378 i 644 %
Rutabo ! 57.920 ! 6,2 %
Hunyinya 1 120.791 : 12,9 %
Mututu } 39.572 ! 442 %
Geikoma i 162,803 : 17,4 %
Muyaga 1 118,103 i 12,7 %
Ntyazo i 107413 g 11,6 %
Kibilizi ! 434275 . 446 %
Ruyenzi f 35. 482 i 3,8 %

! !

La campagne cafe s'est déroulée dans de bonnes conditions,

la production, légurement retardée a aiflué au deébut de la campagne.

On a noté uns augmentation assez sensible de la produc—

tion par rapport & l'année précédente.

Dans l'e¢nsemble, les eoxpéditions sur l'usine ont été con-
trdlées soigneusement par le personnel de 1'CBi : agronomes, vulgarisateurs,

gérants de coopératives,

Des difficultés en moyens de transport ont retardé, au

début, l'enlévement du café et son acheminement sur Kigall,

L'approvigionnement :
— en espéces pour les achats

- en sacherie, a ¢té satisfaisant.

o
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fn milicu de campagne la pénurie en carburant, due & la
fermeture des frontiéres a entravé la bonne marche des transports, mais la capa-
cité de stockage dont disposait 1'0BH a parmis d'y pallier.

Le café a été achsté & 1'OBM par 1'usine & 39 F.Rw. le
kg, rendu usine Kigali jusqu'au 15 aolt. Il a été payé jusqu'a cette date, 36 F.
au producteur, les coopératives béneficiant d'une commission fixe de 1 fr. au kg
de café, rendu usine, ot agréé par elle,

Les trais de transport étant a 1o charge de 1'OBM,.

A partir du 15 aofit, jusqu'au 19 septembre ce prix a été
ramené & 38 frs le kg, le café commercialisé étant un café d'arriére-saison.

Le cafe, du debut de la saison jusqu'd mi-septembre & éts
livré & Rwandex. Les livraisons ont ensuite eté offectuées sur lakandji au
srix de 37 F. le Eg,

44 1'on examine les résultats par coopérative on cons—
tate que le potentiel de production est moindre pour le Bugesera cue pour le
Mayaga ce qui s'explique par 3
— 1'ancienneté des paysannats et 1l'age des caféiers,

— la nature des sols.

2,2, Les résultats en matiére de commercialisation des produits vivrisres.

Régions | Secteurs | Coopéra~l Corgho | MNals | Maniocl Soja I1Harueitsl Arachi-
| { tive | { ! ! ! | de
! ! | 1 ! ! [ !
Mayaga | Nord layaga | Jenda I 40,341 1 I ! I |
{ Unutabo | 97,255 | 9,343] 7,671 2,313 | 39,50, 5,125
! | Gitovu 1 70,944 1 0,322 I 0,360 1 13,358 1 6,775
iCent. leyaga | D 62,986 i 10,770} 41,306, 1,638 i 23,479 i 2,678
1Sud Heyasa ! Gakoma ! 11,241 1 0,139 0,1511 0,234 I 3,531 1 0,444
1
; D iyaga bes.oe2 { 0,291; o,121i 0,057 § 11,717 | 0,702
! | Ntyazo 1 16,0301 - I - 1 0,088 1 4,062 1 0,752
Bugesera | ! 1113153 | 4,3171 18,2341 2,612 1 37,9301 -
1 ! ! ! !
! ! ! z

{
TOTAL 434,572

133,327 I17,116

La commerciclisation des produits vivrlers &é trouve
handicapee §

- par une inorgznisation des marchés a 1'échelon national,

- par le non-respect des reglements des paysannats, a3 1l'intérieur desquels des
commergants viennent pour effectuer leurs activités, au detriment des coopera~-
tives.

I1 est a noter gque 1971 a été une mauvaise annee pour la
récolte des haricots, en particulier pendant la seconde saison. Les achats en
féyrier — mars 1 vraissemblablement & la suite des déboires des années precé-—
dentes, les haricots ayant été conservés et attagués par des charangons, ont

&té extrémement restreints.

vof oo
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Pour le mais,; 1'écoulement pose un probléme, Notre principal
acheteur était 1'ISAR qui trouve maintenant sur le marché des tourtecaux d'ara-
chides & des prix moins élevés, Il est a noter gue la conservation du mais est
d'autant plus difficile gue celui-ci est attaqué,sur pied, avent la recclie

par un borer,

2.3. Les résultats en matiére de vente de produits de consommetions.

Regions | Cooperatives | Chiffre 4!Affaire { %

Bugesera | Kanzenze l 1.263.658 I 17,3
: Gihinga : 909.422 : 12,3
| Nkanga ! g2« 120 I Ty1
| Jonda : 324,102 P4
! Rutabo ! 696.392 I 9,5
§ Gitovu i 353.370 .(1) i 4,8
| Munyinya ! 1.121. 066 I 1655
! Gakoma , 873.591 i 11,9
| Muyaga ! 540,602 ! Tsd
i Wtyazo : 664.478 i 9,0
lrorat b 7.267.801 1 100 4

On remarquera gue le chiffre d'affaires est plus important pour
les coopératives du Bugesera que pour celles du Mayaga, la concurence, en parti-

culier celle de Trafipro n'existant pas.

L.'activité de ventes de biens de consommation cst essentiellement
une activité de service et seuls doivent &tre vendus les articles répondant aux

besoins réels des populations de fagon & accélerer les roulemcnts des stocks,

3) Situation des coopérateurs et du capital social.

3.1. Situation des coopératcurs.

Régions | Secteurs I Coopératives | Nonbre des coopé—
! ! | rateurs

Bugesera | Bugesera | Nyamata (kanzenze) | 672
I Word et oSud ! l
I I Nkanga ! 97

Mayaga i loyaga Nord f Gitovu : 691
! ! Rutabo 1 258
i Centre Mayaga : Munyinya : G663
! | Hututu ! 521
i oud Mayaga i luyaga : 817
! | Gakoma ! 1. 045
; i Htyazo : 702
: § TOTAL : 6,470

(1) chiffre non contrdlé.

-
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L'ensemble des percelles étant de 17.069 ,le % des coopérateurs
2st de 37 % mais 1'on doit noter l'existence de pre-—coopératives a Jenda,
Mugina, Gihinga gui sont ou vont &tre dotées de magasins cooperatifs. Des

hangars sont également prévu a Kigusa et & Mututu, ainsi qu'a Ntyazo, l'actuel

hangar ne répondant pas aux besoins,
Un effort doit 8tre fait.

~ @Quant a la formation des membros des conseils d'administration,
— Quant & lo formation des eoopérateurs pour qu'il y ait une parvicipation

effeetive de la population & l'action coopéradive,

3.2. Le capital social.

Lo situation se présente comme suit s

Regions | Secteurs | Coopératives | Capital social

Bugesera ; Bugesera Nord et Sud : Nyamata (Kanzenze) : 66.700 F,
[ | Nkanga | 9.750 P,

Mayaga : flord Mayaga :Gitovu : 210,650 F.
1 IRutabo 1 290.650 F,
§ Cent. Mayaga } Munyinya : 374.130 F,
! l Mututu | 52.200 P,
i Sud Mayaga i Muyaga i 123.100 F.
{ | Gekoma I &38.250 F,
i : Htyazo : 347.750 F.
i lrerar 11.713.180 F,

Un inventaire des parts social est cun cours et la nisc en place
d'un registre do contrdle servant & lsur enregistrement et a celui du capital
social est entrain de s'éffectuer.Nous avons déploré =zu cours des cnides pass—

s¢es des d{*curiements,de la pert de dirigzeants de coopératives gui ont
encaissé des parts sociales sans délivrer de regus.

]

3.3, Objectiis pour 1972,

Avec les réalisations dans le cadre du programme des constructions
communautaires, 1'OBN disposera de hangars dans les périmerres de s Kanzenze,

Kigusa, Mugina, Jenda, Rutabo, Gitovu, Munyinya, Mututu, Ntyazo, Gakoma, Muyaga.

I1 serait souhaitable, lors de la création des nouvelles coopéra-
tives que tout soit mis en oeuvre pour realiser une education des nouveaux co-

opérateurs,

Btant donnée 1'importance de chague coopérative, il serait indis-
pensable qu'entre le cooperateur et la section de coopérative soicnt mis en
place des groupements informels gui permettraient de mieux difiuser cette éduca-

tion et de former les coopérateurs.

. S
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IV. Aspect Hconomiyus.

1) Population des paysannats.

e o i o e S = e e

- —

Régions ! Périmétres | Nombre del Veufs, | liénages | ‘nfants
_ { | foysrs ! ! |
Bugesera 1 Kanzenze | 1.086 ! 91 | 995 1 2.872
| laranyundo ! 648 1 150 1 498 1 2.032
i Rugey o ; 1,102 } 310 i 800 i 3.212
| Kigusa ! 857 I 306 | 551 1 2.295
i Gihinga : 984 ;12T b 8T § 2,622
| Nkanga f 364 1 24 ; 340 { 1.248
Mayaga i Mugina i 1,362 i 193 1 1.169 1 4.027
D Jenda Loan L 470, 803 b 3.174
{ Rutabo 1 1.124 ! 62 1 1.062 1 4.411
} Gi tovu D104 P56 985 i 3,694
| liunyinya I 1.444 1 198 1 946 1 3.300
i Tututu i 1,285 | 124 b1.161 i 3,424
I Hbuye I 766 1 130 I 586 1 2.096
: Muyaga !Ghiffres nén parvenéa — Recensement en cours
! Gakoma b 1.4 b g6z | 1,287 D864
| Wtyazo ! 739 l 139 | gag 1 3.872
: Ruyenzi : 1.160 : 120 : 1.080 : 3.927

La moyenne d'enfants par ménage est de 1'ordre de 3,74;

tion est préoccupante, pour l'aveniT.

Peut—-8tre serait-il souhaitable que des établissements d'e

(université de Butare, icole d!Agriculture de Butare par exemple)

enqudte en milieu paysannat,

déterminer une pyramide des ages.,

2) Revenus des poysans.

sous forme de travaux pratiques afin de pouvoir

fe pevenu est théorique et il tient compte :

— de la commercialisation du calé par paysans,

— de la valeur des quantités des produits vivriers gu'il a2 pu obtenir,

Les revenus provenant de 1'élevage et du petit élevaje, ceux—ci

&tant difficilement chiffrables, n'interviennsnt pas.

Pour ces calculs on admettra les superticies suivantes 3

— caféiers en production 200 pieds soit 10 ares

- Bananes : 25 ares
— Haricots 3

— Arachides 3

40 ares
5 ares
- Sorgho : 40 ares

— Mais ¢ 20 ares

— Pommes de torre : 10 arss
- Patates t 20 ares

~ Manioc 3 10 ares

Cette situa=-

nseignement

affectuent une



e

Cultures et | Superficie ! Production ! Production ! Prix au ! Revenus

| moyenne 1 4 1'are ! par paysan ! kg [ bruts

{ cultivee E ! 5 %
Café ! 10 aves I 1 T/ha : 100 kg 1 36 | 3.600 F.
Bananes : 25 : 110 :2.750 kg ; : R.500 B,
Haricots I 40 i 9 | 360 kg ! 8 | 2.800 P.
Arachides : 5 : 9 i 45 kg : 22 i 990 F.
Sorgho 1 40 ! 11 ! 440 kg ! 4 f  1.760 B,
Mals i 20 : 12 i 240k | 4,5 f 1.080 F.
Pommes de terre | 10 l B I 500 kg ! 6 I 3.000 F.
Patates : 20 { 40 | 800 kg P4 : 3.200 F.
Manioc I 10 I 120 11.200 kg ! 8 I 6.000 F,

! ! ! ! {
TOTAL 1180 | - | ! - ! 28.110 F.

Si 1l'on deduit des cultures vivriéres les quantités qui sont
consommeées on arrive au revenu monétaire du paysan. Celles—ci peuvent &tre

estimée a @

Bananes 1.980 kg donc 770 kg commercialisés soit 1.540 F.
Haricots 324 kg donc 36 kg commercialisés soit 288 P.
Arachides 40 kg donc 5 kg commercialisés scoit 110 P,
Sorgho 390 kg donc 50 kg commercialisés soit 200 F.
Mais 228 kg donec 12 kg commercialisés soit 54 F.
P omme de terre 425 kg donc 75 kg commercialisés soit 450 F.
Patates 720 kg donc 80 kg commercialisés soit 320 P,
Manioc 1.020 kg donc 180 kg commercialisés soit 900 F.

TOrAL ¢+ 3.862 F,
auxquels il convient d'ajouter les revenus provenant du café ce qui amene & un

revenu monétaire moyen de 3.600 7, + 3,862 F. = 7.462 F.

On remaryuers (ue la commercialisation des produits vivriers
représente 1 51,7 % des entrées et que le café, grace & l'action de 1'OBM
est payé & 36 F, au lieu de 35 P, le kg. C'est donc par une augmentation, soit
la productivité de la caféiculture, soit des prix & l'achat du café gue l'on

pourra augmenter sans risque d'inflation, les revenus des paysans,
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V. DIFFICULTES RENC ONTREES.

Comgtabilité s Pondant les deux dernidéres années guatre compuables faisant
partie du personnel expatrié mis a la disposition de 1' OB paz le FED ont

fait de brel sejour au Rwanda dons le cadre du projet finnncdé par le FED.

Jusqu'a ce jour aucun résultat comptable n'a éte presenté c'est ainsi yue
le bilan de 1970 n'ast pas encore sorti et gque la comptabilite de 1971
n'est pas a jour.

N. B. Le bilan de 1970 avait eté fait, mais 1c nouveau compbable mis a la
disposition du projet l'a declarc faux et établit un nouveau bilan pour
1'année 1570 bilan qu'il a commencé en mars 1971,

11 serait souhaitable que 1' OBM dispose d'un agent sortant de la section
économique du Groupe scolaire de Butare, Ce dernier aura une formation

plus poussce gue les agents sortant du C,F.C.C.A.

Agronomie $ 11 est & signaler gue l'on rencontre de nombreuses difficultés
pour le personnel pris en charge par des ministeres ou organismes autres que
1' OB, le personnel n'étant pos payeé par le progjet CHY, mais directement par
les organismes qui le gérent, ce gui a pour conséguence un afifaiblissement
de 1l'autorité des cadres chargés de le commander, les sanctions que 1l'on
peut &trc amené a prendre 3 leur égard n'étant pas immédiates.

Pour parer & cet inconvénient nous comptons, lors de 1'établissement du de-—
vis 1972~1973, prévoir une sucmentation du personnsl pay¢é por 1! OB,

La convention de financement prévoit en offet un montant de 16.480,000 F.Rw.

pour le personnel Rwandals.
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