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INTRODUCTION

1. Par sa résolution 35/78 du 5 décembre 1980 intitulée "Participation
effective et intégration des femmes au développement ', 1'Assemblde générale
priait le Secrétaire général de préparer un plan d'ensemble 48taillé pour une
dtude interdisciplinaire et multisectorielle sur le rdle des femmes dans le
développement global, compte tenu des recommandations pertinentes de la
Conférence mondiale de la Décennie des Nations Unies vour la femme : égalité,
développement et paix, ainsi que des résultats des conférences des Nations Unies
consacrées i des problémes de développement qui intéressent les fermes.

2. Conformément & cette résolution, le Secrétaire général, dans son rapport
contenant un plan d'ensemble pour une étude mondiale sur le réle des femmes
dans le développement (A/36/590),a proposé un plan couvrant des questions comme
le réle des femmes dans la production, la distribution et la consommation; le
réle des femmes dans le développement rural et urbain; la participation des
femmes & la vie politique et sociale. L'Assemblée générale, dans sa
résolution 36/74 du 4 décembre 1981, a pris acte du rapport du Secrétaire général
sur cette gquestion, & souligné la nécessité d'une étude multisectorielle et
interdisciplinaire, et a recommandé que cette &tude comporte une analyse du réle
des femmes en ce qui concerne les principaux problémes du développement, tel
qu'il est envisagé dans la Stratégie internationale du développement pour la
troisidme Décennie des Nations Unies pour 1e développement, qui soit axge en
particulier sur le commerce, 1"agriculture, 1'industrie, 1'énergie, l'argent

ot les finances et la science et la technique. Elle a recommandé en outre gue
cette analyse porte sur a) le réle actuel des femmes en tant qu'agents actifs
du développement dans chaque secteur; b) 1'évaluation des avantages revenant
aux femmes du fait de leur participation au développement, & savoir, le revenu,
les conditions de travail et la prise de décision; c) les moyens d'améliorer le
réle des femmes en tant qu'agents et bénéficiaires du développement aux niveaux
national, régional et international; et d) l'effet potentiel de cette amélio-
ration sur la réalisation d'objectifs de développement généraux. Elle lui a
demandé d'inclure dans 1'étude une analyse générale des relations réciprogques
entre les principaux problémes du développement aux fins de donner une base 4
1'action future pour la participation effective et 1'intégration des femmes au
développement. Elle a également prié le Secrétaire général d'établir cette
Ztude en collaboration et en coopération étroites avec les institutions
appropriées du systéme des Nations Unies et en utilisant des contributions
provenant de tous les organes at organismes intéressés des Nations Unies, ainsi
que les organismes nationaux ayant des compétences dans ce domaine. Enfin,
1'Assemblée a prié le Secrétaire général de lui présenter un rapport sur 1'état
d'avancement de 1'étude lors de sa trente-septiéme session, et de lui présenter
1'&tude sous sa forme définitive lors de sa trente-neuvieme session.

3. L'Assemblée générale, dans sa résolution 36/127 du 1L décembre 1981

intitulée "Examen au sein de 1'Organisation des Nations Unies des questions
concernant le réle de la femme dans le développement”, & prié le Secrétaire

général de veiller i ce que la Commission de la condition de la femme soit
consultée sur 1'élaboration de 1'étude mondisle sur le réle des femmes dans

le développement. Aprés que la Commission de la femme a examiné le plan d'ensemble
de 1'étude a sa vingt-neuviéme session, un plan d'ensemble révisé a été étebli qui

tenait compte des recommandations de 1'Assemblée dans sa résolution 36/Tk.
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L, L'Assemblée générale, dans sa résolution 37/60 du 3 décembre 1982 sur les
préparatifs de la Conférence mondiale chargée d'examiner et d'évaluer les
résultats de la Décennie des Nations Unies pour la femme : égalité, développement
et paix, a pris acte du rapport du Secrétaire général relatif aux progres
rénlisés dans la bréparation d'une &tude mondiale sur le réle des femmes dans

l2 dévelopvement (A/37/381) et recommandé que cette Ztude soit soumise 3 la
Confirence,

5. La Commission de la condition de la femme constituée en organe préparatoire
de la Conférence mondiale chargée d'examiner et 4'Avaluer les résultats de la
Décennie des Nations Unies pour la Temme : Egalité, développement et paix, i sa
premiére session tenue du 23 février au I mars 1983, a recommandé (voir
A/CONF.116/PC/9 =t Corr.1) que 1'dtude mondiale sur le réle des femmes dans

l= développement constitue 1'un des documents de base de la Conférence mondiale.
Cette recommandation a &té approuvée par le Conseil économique et social dans

sa décision 1983/132 du 26 mai 1983 et par 1'Assemblée générale dans sa
résolution 38/108 du 16 décembre 1983. Un rapport sur 1'état d'avancement

de 1'8tude mondiale (A/CONF.116/PC/1L4) a &t& présenté par le Secrétaire général
4 la Commission de la condition de la femme constituée en organe préparatoire i
52 deuxiéme session.

6. Compte tenu du fait qu'il &tait difficile de terminer 1'étude assez tot
pour pouvoir la soumettre i 1'Assembl&e générale i sa trente-neuvisme session,
le Secrétaire général a &tabli un rapport (A/39/566) qui présentait un résumé
des conclusions préliminaires s'&tant dégagées.

T Conformément aux recommandations de 1'Assemblée générale, 1'étude mondiale
comprend huit sections : la premiére contient une vue d'ensemble analysant les
relations mutuelles entre les principales questions de développement sur la
base des données présentées dans les sept autres sections, qui traitent
respectivement du réle des femmes dans l'agriculture, 1l'industrie, 1l'argent

et les finances, la science et la technologie, le commerce, 1'énergie, et la
notion d'autonomie et 1'intégration des femmes dans le développement.

8. La premiére partie de 1'Etude mondiale a &té Etablie par le Département des
affaires économiques et sociales internationales du Secrétariat de 1'Organisation
des Nations Unies, la premiére section (I.A) en collaboration avee 1'Organisation
internationale du Travail; la deuxidme partie a &té &tablie par 1'Organisation
des Nations Unies pour 1'alimentation et l'agriculture; la troisiéme partie par
1'Organisation des Nations Unies pour le développement industriel; la quatriéme,
la sixiéme et la septiéme partiespar le Département des affaires économiques

et scciales internationales; 1la cinquiéme partie par le Centre pour la science

et la technique au service du développement du Secrétariat de 1'Organisation des
Nations Unies et la huitiéme partie par 1'Institut international de recherche et
de formation pour la promotion de la femme. ‘
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Introduction

9. Cette section comprend trois chapitres. Dans le premier, on &tudie le

rile des remmes dans le développement, dconomique en analysant lia part que
représentent les femmes dans la main-d'oeuvre. L'une des principales
conclusicns est que la contribution des femmes au développement économique

est trés importante; elles représentent le quart de la population active dans

le secteur industriel et les quatre dixiemes dans le secteur industriel et
tertiaire. Une attention particuliére est accordée au réle des femmes dans
les services; cette question est traitée dans la section I.A, d’aprés les
renseignements fournis par 1'Organisation internationale du Travail, étant
denné qu'elle n'a pas fait 1'objet d'un chapitre sectoriel distinct dans
1'Etude. Dans le deuxiéme chapitre, on évalue certains des avantages
absolus et relatifs que tirent les femmes de leur participation au développement
2n se fondant sur les données concernant les avantages fournies aux chapitres
sectoriels de cette Etude et en &tudiant la situation présente et les

tendances 4 moyen terme de 1la ségrégation professionnelle des femmes. Fn outre,
on analyse certains des =ffets des tendances économiques récentes sur les
femmes, en général sur la base des statistiques sur 1'emploi disponibles.
On constate que les femmes bénéficient du déveloprement mais pas autant que
les hommes en ce qu’ concerne le revenu (traitements et salaires). Les

femmes sont vlus nor breuses qu'avant dans les professions libérales mais
sont encore loin derriére les hommes dans le domaine de 1'administration et de
la gestion. Le treisidme chapitre comprend certaines des principales conclusions
se dégageant de 1'btude.

I. CONTRIBUTION DES FEMMES AU DEVELOFPEMENT ECONOMIQUE
TENDANCES DE LA PART DES FIMMES DANS LA MAIN-D'CEUVRE

10. Un indicateur de la contribution des fermes au développement &conomique
est la part qu'elles représentent dans la main-d'ceuvre. Ce n'est pas le seul
indicateur ni peut-étre le plus important. Le travail domestique, par exemple,
a4 beaucoup d'importance économique. Etant en général non rétribué, il abaisse
le coiit de la reproduction de 1la main-d'oeuvre et subventicnne le travail
masculin rétribué; par suite, c'est un facteur trés puissant d'accumulation du
capital dans de nombreux pays d tous les niveaux de développement. Ce facteur
ne pouvant &tre mesuré, les données sur la participation des femmes i 1la
main-d'oeuvre, qui ne sont ni complétes ni entierement fiables, constituent le
meilleur indicateur disponible i des fins de comparaison internationale et on
ne peut pas s'en passer.

A. Données et analyses statistiques

11. Compte tenu des grandes disparités existant dans les données disponibles
et de leur caractére inégal, la contribution des femmes au développement
économique mesurée par les taux d'emploi est importante. Selon les estimations
du Bureau international du Travail (BIT) en 1985, sur un total de

1 million 955,1 de travailleurs, le nombre de femmes &tait d'environ

676 millions (tableau 1), ce qui représentait 3L,6 % de la main-d'oeuvre
totale. Il existe de fortes variations par rapport & ces chiffres mondiaux
selon le groupe d'dge, le pays et la région géographique.
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12. Pendant la premiére moitié de la Décennie des Nations Unies pour la

femme : égalité, développement et paix, pour laguelle on a mis en tableaux

les données du BIT, il y a eu davantage de femmes que d'nommes parmi les
nouveaux venus sur le marché de 1'emploi de la plupart des pays industrialisés.
Dans certains pays européens a éccnomie de marché, une forte proportion de
1'augmentation de la main-d'oeuvre était imputable aux fermes. D'autre part,
comme il a déja été noté, la proportion des chomeuses 2 été beaucoup plus
&dlevée que celle des chémeurs dans presque tous c2s pays.

13. En général, on praveit que pendant la période allant de 1975 4 2000,

12 main-d'oeuvre féminine enregistrera un taux d'augmentation plus glevé que

1a main-d'oeuvre masculine en Furope, en Amérique du Nord, en Ccéanie et dans
les pays tempérés de 1'Amérique du Sud et & peu prés la méme proportion au
Japon, en Asie de 1'Est et dans les pays moins industrialisés d'Amérique latine
et d'Océanie. En Afrique, c'est la main-d'ceuvre masculine qui doit s'accroitre
plus vite. On escompte que 1'URSS maintiendra les taux d'activité les plus
élevés et la proportion la plus forte de main-d'oceuvre féminine de toutes les

régions du monde.

1k. Selon les projections du BIT 1/ les taux d'activité des femmes dans les
pays industrialisés 3 4conomie de marché et dans les pays i &conomie planifiée
doivent continuer & s'accroitre au cours des décennies a venir pour les

groupes d'dge de 20 & &4 ans et & diminuer pour les groupes d'ége de moins de
50 ans et de plus de 65 ans. Cela devrait se traduire par une 1égére
augmentation de la proportion des femmes dans la main-d'oeuvre dans ces régions
d'ici 4 1'an 2000. Dans les pays en développement, la population "féminine
économiquement active" doit rester stagnante pour chaque groupe d'dge selon

les projections du BIT (par exemple 34,5 % de la main-d'oeuvre totale sera
constituée par des femmes en 1'an 2000 contre 35,4 % en 1975).

15. Que peut-on conclure de ces estimations et projections ? Elles indiquent
qu'au cours des trois dernidres décennies (1950-1980), de plus en plus de
femmes cherchaient un emploi dans la plupart des régions du monde et gque ce
taux &levé de participation féminine n'est pas un phénoméne temporaire. Les
causes de cette situation sont 1iées i des facteurs de natures diverses. ©S5i,
dans certains cas, les indicateurs économiques permettent d'expliquer cette
situation, dans d'autres, il faut se tourner pour cela du cdté de 1'évolution
sociale. Des Avénements historiques et politiques, tels que 1'indépendance
nationale ou une modification importante des structures économiques et sociales
suscitant un changement d'attitude envers 1'emploi des femmes ont beaucoup
contribué i augmenter le nombre des femmes entrant dans le marché du travail.
utre les bouleversements provodqués par le progros ceonomigue et Lechunologigue,
1'augmentation des possibilités en matiére d'éducation dans presque toutes Lot
régions a joué un rdle décisif en facilitant l'acceés au marché du travail.
L'accentuation des inégalités de revenus entre les nations et au sein des
nations a entrainé la paupérisation de larges couches de la population,

surtout dans les pays en développement ol les femmes se sont vues privées de
leurs sources traditionnelles de revenus et sont donc maintenant de plus en
plus nombreuses i chercher des moyens d'assurer leur subsistance dans les

sones rurales et urbaines i la fols.
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16. Ces changements économiques ont transformé les structures familiales,
entrainant la multiplication rapide des familles i un seul parent* et
obligeant de plus en plus les femmes & chercher un emploi rémunéré &tranger

a leur rdle traditionnel au sein du foyer. Les recherches effectuées indiquent
aussi que la structure de 1l'emploi des femmes est fonction de la taille, de
1'état de santé et de la structure de la famille, ainsi que d'autres facteurs
démographiques tels gue la migration. En résumé, il existe une corrélation
critique entre le rdle joué par les femmes dans la prcduction et dans la
reproduction 2/. Un autre facteur important ayant incitd un grand nombre de
femmes 4 rechercher un emploi a été le fait qu'elles cnt pris plus nettement
conscience de leur besoin d'autonomie sur le plan &conomique et social et leur
désir de s'épanouir hors de leur foyer.

B. Le travail invisible des femmes

17. Les travailleuses sont sous-estimées dans les statistiques officielles,
en grande partie parce que le travail des femmes tend 4 &tre limité & des
secteurs ol l'enregistrement n'est pas de régle, comme dans le secteur non
organisé du travail, l'agriculture et le commerce. Les recensements, les
enquétes sur les ménages et les enquétes sur la main-d'oceuvre par sondage

qui sont les méthodes habituelles d'enregistrement et de dénombrement des
emplois ne tiennent souvent pas compte de la contribution des femmes. C'est
surtout dans l'agriculture que le travail des femmes est insuffisamment
enregistré, bien que, dans de nombreux pays en développement, et notamment

au Sud du Sahara, en Afrique, les femmes constituent la principale source

de main-d'oeuvre dans ce secteur. La rareté des données statistigques sur

la participation des fermes dans 1'agriculture est frappante si 1'on considére
qu'il existe de nombreuses données qualitatives fondées sur des micro-études
approfondies du réle des femmes dans 1'agriculture dans plusieurs pays en
développement. Ces études, décrites de maniére plus détaillée dans la deuxiéme
partie de 1'Etude, font ressortir que le nombre de femmes travaillant dans
1l'agriculture est sans doute deux fois plus &levé que ne 1'indiquent les
statistiques. Les femmes constituent jusqu'a 80 % de la main-d'oeuvre agricole
dans certains pays, bien qu'elles regoivent une proportion beaucoup plus
faible du revenu percu. = D'autre part, les femmes sont particuliérement
actives dans la production alimentaire et travaillent principalement dans
l'agriculture de subsistance; par suite, leur contribution au niveau
nutritionnel de la population est trés importante.

* Dans certaines parties du monde, un nombre disproportionné de familles
ont une femme a leur téte. Des études effectuées au Botswana, au Ghana et au
Kenya font ressortir que dans des zones de migration masculine, 40 %, voire 50 %
des ménages entrent dans cette catégorie. Voir A. Michel et autres, Femmes et
multinationales (Paris, Karthala, 1981) et 1'Organisation internationale du
Travail, Rural Labour Markets and Employment Policies: Issues Relating to
Labour Utilisation, Remuneration and the Position of Women, Commission
consultative du développement rurel (Genéve, 1983) (ARCD X/1983/III), p. 19 et 20.
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Tableau 1

Participation des remmes 3 la population active,
mar région, 1990, 197%, 1280 et 1985

“ain-d'oeuvre Uéminine

Fn pourcentage de Fn pour-

1a population centage
Population féminine de 1la Yn pour-
féminine Femmes main- centage
totale Chiffres de 15 anss d'oeuvre du total
Pays et année  (en milliers) (en rilliers) Total et plus totale mondial
Monde
1950 1 251 909 3kkh 326 245 3953 2 58 100,0
1975 1 980 905 575 T05 29,1 k3,2 25,0 100,0
1980 2 181 500 6oL 01k 28,6 42,5 34,8 100,0
1985 2 399 771 676 LT1 28,2 L2,0 3,6 100,0
JRGS
1950 101 022 L8 593 48,1 6L,3 51,8 14,1
1975 136 589 63 058 46,2 60,4 49,7 11,0
1980 142 Lsbh 65 862 L6,2 59,6 L8, 7 10,6
1985 148 326 €6 671 Lk, 9 58,L b1,7 9,9
Autres _pays
i Aconomie
planifiée
fEuroEef
1950 55 59 22 113 39,8 58,7 Lo,9 6,k
1975 66 703 29 282 43,9 56,6 43,7 551
1980 68 863 30 425 Lk ,2 57,0 43,7 L,9
1985 70 872 31 807 Lk .9 57,8 43,8 L7
Pays
industrialisés
i économie de =
marché
(Europe)
1950 148 019 37 8L2 25,6 32,6 29,6 11,0
1975 175 767 L6 8h2 26,7 34,3 32,7 8,1
1980 179 T09 L9 LB6 27,5 35,0 33,3 7,9
1985 183 T16 52 306 28,5 36,0 33,1 7,7
Amérique du Nord
1950 83 223 19 975 ol 0 32,6 28,3 5,8
1975 121 010 39 010 32,2 2,5 37,b 6,8
1980 127 258 L2 896 1347 53,6 38,1 €2
1985 13k 127 L5 986 34,3 LL,s 38,L 6,8
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Tableau 1 (suite)
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Partlclp&tlon des temmes i la population active,

par région, 1950, 1975,

1980 et 1985 (suite)

Main-d'oceuvre féminine

En pourcentage de En pour-
la population centage

Population féminine de la En pour-

féminine Femmes main- centage

totale Chiffres de 15 ans d'oeuvre du total
Pays et année  (en milliers) (en milliers) Total et plus totale mondial

L)
Océanie
1550 & 208 1 L1o 22,7 31,0 25,9 0,4
1975 10 496 2 929 27,9 39,6 32,3 0,5
1580 11 562 3 269 28,3 Lo,2 2.7 0,5
1935 12 695 3 695 28,3 4o,s5 33,0 0,5
Afrigue
1950 111 254 31 165 28,0 Ll 3 32,9 9,1
1975 202 374 L9 366 2L, L Lo,2 32,4 8,6
1980 232 L72 54 883 23,6 39,3 32,2 8,8
1G85 268 127 61 321 22,9 38,4 32,0 9,1
Asie
1950 665 196 172 894 26,0 37,7 29,0 50,2
1975 1 106 0%k 322 L66 29,2 Ly .8 34,3 56,0
1980 1 233 556 350 085 28,4 L3,6 3k,0 56,1
1985 1 369 350 382 1Ll 27,9 L2.6 33,8 56,5
Amérique latine
1950 81 393 10 334 12,7 20,0 18,0 (]
1975 161 872 22 7153 14,0 23,5 22,3 L. o
1980 185 625 27 108 14,6 23,9 23,2 4,3
1985 212 558 32 639 15.4 25,0 2k,2 4,8
Source : Bureau international du Travail, Evaluations et projections de la

Geneéve, 1977; et données

198k,

main-d'oeuvre, 1950-2000, 2éme &d., vol. V, Monde (résumd),
récentes réunies par le Bureau de stat1st1quﬂ du Bureau international du Travail,
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23. L'accés des femmes aux emplois de la fonction publique a été& facilité dans
de nombreux pays au cours de cette décennie. Réglementations, directives,
dispositions 1légales ou mesures de "discrimination positive" comme le systéme du
contingentement ont &té é&laborées pour permettre de Progresser vers une repré-
sentation plus équitable des femmes dans la fonction publique. Il reste toutefcis
de fortes différences, spécialement zux &chelons les plus &levés. Dans les
Etats-Unis d4'Amérique par exemple, oi les femmes constituent prés de la moitié
des foncticnnaires fédéraux, elles détiennent seulement 6,2 % des postes &levés
(de G5 14 4 GS 18). Dans la République fédérale d'Allemagne, sur 6 LSL postes
supérieurs de la fonction publique fédérale en 1977, L23 étaient détenus par

des femmes, dont 1'une occupait un poste de directeur dans un ministére, trois
des postes d'ambassadrices et une un poste de secrétaire d'Ftat 3/.

2h.  Dans les pays en développement, le secteur tertiaire occupe une proportion
assez faible mais en constante augmentation de la main-d'oeuvre et emploie
davantage d'hommes que de femmes. Ces derniéres représentent 26,9 % de ce secteur
dans les pays en développement, bien qu'il ait de fortes variations selon les
régions. Dans certaines branches de ce secteur, toutefois, les femmes sont
fortement concentrées dans certaines professions.

25. Dans de nombreux pays en développement, le fait qu'elles ne possédent aucune
aptitude fa’sant prime sur le marché de l'emploi incite les femmes des couches
défavorisée & chercher un emploi comme domestiques, catégorie professionnelle
encore fortement exploitée, ne recevant qu'un salaire minimal, ayant un horaire

de travail chargé et incertain, ne se voyant accorder ni congé ni autres avantages
sociaux. Flles travaillent aussi comme serveuses de bar, hétesses ou réception-
nistes, emplois qui ne sont pas protégés par la législation sur le travail.
Parfois, les jeunes filles qui n'ont pas encore légalement 1'Age de travailler

se placent comme domestiques ou hdtesses, travaillant dans des conditions trés
dures et gagnant parfois 4 peine assez pour se loger et se nourrir.

26. La situation est différente pour les femmes occupant des emplois dans la
fonction publique des pays en développement ol leurs perspectives de parvenir &
des situations comportant des responsabilités sont légérement meilleures gréce

a une législation du travail et & des réglementations diverses assez &tendues.
Bien jue leur nombre soit encore trés faible, dans certains pays elles travaillent
dans le domaine de la santé, de 1'é&ducation et des affaires sociales aux niveaux
intermédiaires dans divers ministéres et organismes d'Etat L/.

27. La situation du personnel dans le secteur tertiaire, des cadres aux
travailleurs manuels, est indiquée ci-dessous pour certains pays. Dans les pays
i économie planifiée, plus de 45 % de la main-d'oeuvre féminine totale est
employée dans ce secteur; entre 1970 et 1980, les femmes Yy occupaient plus de

60 7 des nouveaux emplois. Pour citer le cas de la Hengrie, par exemple : en
1980 de 70 & 100 % des travailleurs de ce secteur étaient des femmes

infirmiéres 96 %, pharmaciennes 75 %, institutrices 79 %, jardiniéres d'enfants
100 %, dactylographes 100 %, employées s'occupant de la paie du personnel 92 %,
bibliothécaires 85 %, esthéticiennes 97 %, coiffeuses 84 % et vendeuses 79 % 5/.
La comparaison avec les données statistiques de 1960 et de 1970 fait apparaitre
que cette concentration des femmes dans certaines professions s'intensifie.

Au cours des 10 dernieres années, le nombre des femmes a augmentd sensiblement
par rapport & celui des hommes dans le secteur public, qui emploie prés d'un tiers
des femmes travaillant dans la production sociale. Les femmes constituent 63,6 %
des travailleurs employés dans ce secteur en extension et bon nombre d'entre

+11en y oecupent des postes Blevés.
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IT. AVANTAGES QUE LES FEMMES TIRENT DU DEVELOPPEMENT ET INCIDENCES
DZS TELDANCES ECONOMIQUES SUR LES FEMMES

2. Les avantages que les femmes tirent du déveloprement zont difficiles a
fyaluer, notamment dans le sadre d'une Aftude internaticnale. Les définitions
e g avantapees aingl aue de 1la pature du processus de développement varient
tlune culture o l'autre ot Jd'un ravs 4 1L'autre. Tt méme lorsque ces
dirficultds concertuelles sont surmontées, 1'absence de données i 1'dchelon

mondial sur les avantages du déveloprement pour les femmes et pour les hommes,
ainsi que sur le processus de déveloprement fait qu'il est difficile de vérifier
les hypothéses auxguelles peuvent donner lieu les études et les théories

locales de développement. Rares sont les renseignements disponibles s'agissant
d'indicateurs d'avantages tels que le revenu, le meilleur accd®s aux ressources,
le pouvoir de prise de décisions et le prestige. Les nombreuses &études lceales
approfendies qui ont &té effectuées, notamment au su’et des zones rurales,

ne suffisent pas 4 compenser l'absence d'études et de statistiques nationales
sur ces indicateurs en vue d'une comparaisen internationale. Quelles que soient
ces difficultés, la question de 1'Agalité entre hommes ~t femmes, s'agissant

de la vart des avantages du développement économique qui leur échoit, est d'une
telle importance qu'il convient de 1'étudier méme si rares sont las hypotheéses
a1l peuvent Btre vérifiées.

29. Dans la présente Etude, 1l'examen des avantages en question s'appuie sur
trois métnodes. La premiére consiste en une synthése des renseignements

que fournissent les chapitres sectoriels de 1'Etude s'agissant de l'incidence
sur les femmes de la modernisation agricole, de 1'industrialisation et du
développement technologique. La deuxiéme est une anazlyce de la situation
actuelle et des tendances récentes de 1'écart gu'accuse 1'amploi des femmes
et des hommes dans les deux premiers grands groupes nrofessicnnels, théori-
quement les plus 2levés, de la Classification internationale type des
professicns - code 4 un chiffre - pour 1968 (CITP-1968). La troisiéme fait
le résumé des orincipales hypothéses énoncées dans les ouvrages pertinents au
sujet des incidences de la crise économique des annédes 1970 et du début des
années 1230 sur 1'emploi et les conditions de vie des femmes.

30. A long terme, tous les groupes sociaux et toutes les catégories sociales,

y compris les femmes, profitent du développement, terme dont la définition

néme impligque une amélioration du niveau de vie d'un chacun : la nutrition,

les conditions de santé, de logement, le revenu et 1'édducation des femmes

comme des hommes s'améliorent avec le développement. La relation entre la

croissance économique, le développement et 1'amélioration générale des niveaux

de vie ne saurait pour autant Stre antomatique. 31, 4 longs terme, les femmes

comme tous les autres groupes sociaux bénéficient du dévelcppement lorsqgu'il

instaure 1'équité, 1'amélicration de la vie et la paix, il est douteux gue

toutes les femmes en bénéficient 4 court et moyen terme - période sur laquelle .
porte le présent apergu général - et que, si elles en bénéficient effectivement, |
cela soit dans la méme mesure que les hommes.

A. Modernisation agricole

31. Dans la période d'aprés-guerre, la modernisation agricole a généralement
consisté en une commercialisation accrue des produits de 1'agriculture, en un
passage de cultures de subsistance i des cultures de rapport, en une intensi-
fication de la nroduction - essentiellement due & 1'usage de semences A haut

rendement, d'engrais et de pesticides - et en des innovations techniques.
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Cette modernisation a directement profité aux femmes lorsqu'elle a permis
d'accroitre la productivité et les revenus des exploitations agricoles qu'elles
géraient. On signale que tel a été le cas dans certains pays. Dans d'autres
le renforcement de la productivité des entreprises agricoles familiales n'a
relevéd le niveau de vie des remmes que dans la mesure ol il relevait celui de
leur ménage, c'est-a-dire indirectement, et dans de nombreux Ddays, malheureusement,
1a modernisation ne semble avoir produit zucun de ces deux résultats. =Zlle n's
ey aucune influence sur la productivité des femmes dans 1'agriculture, dans la
mesure ou elle ne les a Das touchées ou leur a méme enlevé leurs possibilités
de travail en mécanisant les activités qui traditionnellement leur revenalent.
Dans quelgues cas méme, les facteurs de production utilisés par les femmes,
notamment les terres, devenant plus rentables, ils ont attiré les hommes, qui
5'en sont emparés.

32, Il est plus facile de se rendre compte des changements qu'a apportés la
modernisation si 1'on oprose une socisté rurale traditionnelle 2 une s0ciété
en cours de modernisation. Dans les socibtéds traditicnnelles, ol apperts et
bénéfices n'étaient pas toujours également répartis entre femmes et hommes,
les énormes écarts qu'a entrainés la commercialisation n'existaient pas, d'une
part, parce que la variété des biens de consommation disponibles n'offrait
guére la possibilité de niveaux de vie extrémement différents et, i'autre
part - chose plus importante encore - parce que 1'accumulation des capitaux
&tait limitée et que, de ce fait, un contréle inégal des moyens de production
ne risquait guére de conduire i 1'inégalité. De plus, les différences entre
les qualifications n'étaient en général pas assez grandes pour justifier de
fortes disparités dans la rémunération de la main-d'oeuvre.

33. On constate, lorsque la production axée sur le marché augmente et aque
seules les activités exclusivement ou essentiellement masculines se rapportant
aux cultures de rapport se mécanisent, que les femmes sont appelées i fournir
davantage de travail alors que se détériorent les conditions de leur travail
au sein de la famille. Les hommes tendent a s'assurer le contrdle du revenu
familial et exigent des femmes une somme toujours plus grande de travall sans
pour autant partager équitablement les revenus de cette activité du foyer.

Les femmes doivent simultanément consacrer toujours davantage de temps aux
cultures de rapport des hommes et produire une plus grande partie des aliments
de la famille, activité a laquelle les hommes peuvent de moins en moins
contribuer et sont de moins en moins disposés a le faire, par suite des
pressions exercées par 1'économie monétaire. La somme de travail des femmes,
vu leurs rdles multiples, s'aceroit souvent bien au-deld de ce qu'elles avalent
coutume de faire.

3. Souvent les femmes n'ont guére acces aux services officiels d'appul
(vulgarisation, crédit, nouvelles technologies, engrais et autres facteurs

de production) gui leur permettraient d'augmenter leur production. Les nombreux
exemples d'une plus grande prospérité accompagnée d'une accentuation de la
malnutrition chez les femmes et les enfants traduisent peut-étre en partie

ces tendances, encore qu'il soit également fait état de femmes cul vendent trop,

ne gardant pas suffisamment de nourriture pour elles-mémes =t leurs enfants.

35. Le développement agricole, cependant, n'exige pas toujours une somme

acerue de travail de la part des femmes. Ce travail, dans certains cas, a été
remplacé dans les activités agricoles et non agricoles des zones rurales par de
nouvelles techniques. Ce remplacement, indubitable dans le cas du riz, est de
toute dvidence également intervenu dans celui d'autres récoltes et de certaines
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activités artisanales plus ou moins organisées effectufes var les femmes.
fnoontre, m'elles enlévent effectivement ou non leur travail aux femmes,
ces technigues améliorées ont dans la plupart des cas été cxploitées par les
hommes, qui ont profité des avantages qu'elles procuraient.

3. Un phénoméne quelque peu différent, mais tout aussi important est celui du
retrait des Temmes des activités productrices A mesure gue s3'él3ve le revenu du
ménage. Lans de nombreux vays - y compris les pays développés aux vpremisres
rhases de leur croissance - les hommesz refusent souvent de laisser leurs -
femmes se joindre 4 la population active, préférant qu'elles restent au foyer.

37. La medernization semble avoir nui aux femmes tant lersqu'’elle a conduit
A une réduction de la demande de main-d'ceuvre féminine que lorsqu'elle a,
au contraire, conduit 4 son augmentation. En dépit 4'une réducticn bénéfique
leur somme de travail, la position relative des femmes s'est détériorée.

5 sont moins surchargées et ont davantage de loisirs, mais ces avantages
compensent généralement pas les inconvénients de leur nouvelle situation.
'ait de ne pas avoir d'activité productrice semble gravement affaiblir le
pouvoir de négociation des femmes, dans la famille comme 3 1'extérieur, ce qui
abaisse leur revenu et leur statut.
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39, Sue la demande de main-d'oceuvre féminine augmente ou diminue, les femmes
semblent souvent subir une détérioration de leur statut relatif et parfois
méme de leur statut absolu. Avec la modernisation, les facteurs de production
que sont la terre et le capital prennent davantage d'importance. La question
du contrdle de la propriété prend, vour les foyers qui rossédent des terres

ou d'autres capitaux, une importance cruciale. Le drnit des femmes i 1la
projriété semble trés souvent s'éroder au moment méme ou cette derniére
acquiert une importance majeure pour l'investissement dans le développement
agricole. Les hommes semblent souvent avantagés de maniére disproportionnée
en matiére de contréle de la vropriété et d'usufruit de la terre. La rétri-
bution des différents membres d'une famille qui contribuent au budget familial
compense non seulement 1l'apport de travail, mais aussi 1'emploi du capital.

A mesure que devient plus important le capital, une plus large part de ce

dont dispese la famille correspond au rendement du capital plutdt gqu'a celui
du travail et c'sst 13 que propriété et contréle de ce capital prennent toute
leur importance. Or, il arrive que le rendement du capital soit trés
inégalement réparti, ce qui explique, dans une large mesure, les inégalités
entre femmes et hommes au sein de la famille.

WL Dans de nombreuses sociétés, des obstacles considérables s'opposent a
L'acquisition d'un capital par les femmes. I1 leur est difficile A'hériter
ou de conserver des revenus excédentaires en vue de la constitution d'un
capital. Les droits des fermes & 1'héritage sont en général beaucoup plus
restreints que ceux des hommes, parfois méme & 1'extréme. Dans certains cas
elles n'ont pas le droit d'hériter de biens meubles, dans d'autres il ne
s'agit que d'un droit nominal, le contrdle effectif de ces biens étant dans
certaines sociétés simplement dévolu & leur mari ou, dans les socidtés
matrilinéaires, & leurs fréres 6/. Les droits des femmes & 1'héritage ont
souvent été affaiblis par la législation promulguée par les puissances
coloniales. Méme lorsque la personnalité juridique leur est reconnue, ce
statut peut ne pas étre appliqué dans les faits. La discrimination apparait
tant dans l'application de la loi que dans la loi elle-méme. Les pressions
exercées sur les biens fonciers et les autres ressources se traduisent souvent,
pour les femmes, par la perte de leurs droits. Le droit des femmes a la
ororriété leur est enlevé a mesure que cette propriété prend plus de valeur.
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Les programmes de développement agraire, d'ailleurs, contribuent souvent a

cette situation, notamment avec 1'introduction de titres légaux de propriété
fonciére qui, dans la pratique, sont exclusivement ou essentiellement détenus
par les hommes. Les programmes de réforme agraire dans le cadre desquels la
terre ost attribuée & 1l'exploitent soulévent dans ce domaine un probléme
particulier. Dans de pombreuses sociétés en effet les femmes ne peuvent
exploiter des terres et ce genre de réforme ne fait donc que confirmer cette

privation de droit.

40. Loin d'étre atténudes, ces tendances d'ailleurs sont en général renforcées
par les programmes de développement lancés par des organismes extérieurs. Les
structures administratives et les programmes gouvernementaux officiels sont
souvent nettement entachés de discrimination & 1'égard des femmes. On
trouvera de nombreux exemples de cette situation dens les chapitres suivants

de la présente Etude.

B. Industrialisation

41. Les incidences de 1'industrialisation sur les femmes sont elles aussi
diverses et contradictoires. D'une part les nouvelles usines, qui ont toujours
offert des emplois aux femmes, en offrent actuellement en nombre croissant dans
les pays d3veloppés et dans les pays en développement. Les salaires
industriels sont plus &levés que ceux des travailleurs agricoles ou gue les
revenus de petits agriculteurs indépendants ou de travailleurs familiaux non
salarids. Les prestations sociales (retraites, sécurité sociale, etc.) sont
plus facilement accessibles aux travailleurs du secteur industriel qu'd ceux
du secteur agricole et les conditions de travail dans 1'industrie sont parfois
préférables a celles de 1'agriculture. Lorsqu'elle s'accompagne d'"une
augmentation de la productivité de 1'économie nationale, 1'industrialisation
permet de disposer de ressources en vue d'un investissement public dans des
services réduisant les responsabilités reproductrices et domestiques des

femmes et leur permettant de travailler hors du foyer. D'autre part, la
rigidité des procédés de production, le caractére répétitif de certaines
artivités industrielles - notamment dans le cas du travail & la chaine -

enfin, des conditions de travail entachées d'exploitation dans les zones
franches axées sur 1l'exportation constituent d'importantes exceptions.

42, Certains faits tendent également & prouver que les avantages que les

femmes tirent de 1'industrialisation sont inférieurs a ceux des hommes,
principalement le fait que les saleires et autres revenus inféricurs A ceux

des hommes dans tous les pays qui ont fourni des renseignements pour 1'établis-
sement du présent document. Ces revenus en effet se situent entre la moitié

et les quatre cinquiémes des salaires des hommes. Dans les pays industrialisés,
les salaires des femmes sont proportionnellement supérieurs a ceux qu'elles
obtiennent dans les pays en développement. Il convient de noter toutefois

que, méme dans certains pays développés, 1'écart dans ce domaine reste
considérable.

k3. Les principales causes de cette inégalité sont le manque de formation des
femmes, les politiques et pratiques discriminatoires en matiére de travail,

et la ségrégation professionnelle plus que la différence de compétences
puisque la définition de ces compétences est rarement objective ou neutre 1/.
Les compétences sont en effet souvent définies de maniére a mettre en vedette

celles qui ont &té acquises dans le cadre d'une formation scolaire - et a
favoriser les hommes. Les compétences acquises au foyer tendent a étre
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sous-estimées comme la plupart des compétences acquises par les femmes, ce qui
Justifie les salaires moins &levés versés a ces derniéres. Il semble que
lorsque la ségrégation s'établit dens certaines professions et gu'elles en
viennent 4 &tre essentiellement ou exclusivement un domaine féminin, la
formation et les compétences qu'elles exigent sont dévalorisées par rapport

a celles qui sont reconnues aux hommes pour des aptitudes comparables.

LL. Outre que les femmes sont moins bien rémunérées que les hommes, méme i
ancienneté, expérience et formation comparables, il leur est presque toujours
moins facile d'acquérir de l'ancienneté : elles ne sont souvent employées
qu'a titre temporaire et peuvent étre licenciées lorsqu'elles se marient ou
sont enceintes. C'est surtout la vulnérabilité des femmes qui incite & les
employer : elles constituent un vaste réservoir de main-d'oeuvre non .
spécialisée, ont désespérément besoin de s'assurer d'un revenu, témoignent
d'une grande docilité et peuvent &tre moins rétribuées. Ce sont ces
caractéristiques qui d2terminent l'emploi féminin dans certaines industries
et 4 certaines phases plutdt qu'd d'autres. Il peut s'agir d'une phase
transitoire ol la main-d'oeuvre féminine peu rémunérée est exposée i &tre
exploitée d'une maniére ou d'une autre, or c'est encore en cette phase que
se situent de nombreux pays dans leurs efforts d'industrialisation.

LS. En matiére de salaire, le marché de 1'emploi exerce une discrimination
active et persistante 4 1'égard des femmes. Ce phénoméne universel prend

une tournure particuliérement grave lorsqu'il touche la majorité des personnes
d revenu inférieur et 4 faibles compétences. Occupant souvent une position
secondaire et résiduelle, le salariat féminin est dans de nombreux cas soumis
d des fluctuations plus dramatiques que le salariat masculin.

L6. Méme lorsque le salariat féminin accuse une croissance sensible, comme
ce fut le cas dans plusieurs pays en développement, cette croissance ne se
fait pas toujours a l'avantage des femmes concernées : les tdches sont pénibles,
les conditions de travail mauvaises et 1l'horaire de travail trés long. Les
femmes qui commencent & travailler dés 1'dge de 1 ans sont déjid usées et
prématurément vieillies lorsqu'elles abandonnent leur métier bien avant la
trentaine pour se marier. Elles ne sont en outre pas toujours maitresses de
leurs salaires trés modestes. Nombre de ces jeunes femmes célibataires
remettent la totalité ou la majeure partie de leurs gains 4 leurs familles
qui en ont absolument besoin pour vivre. Il peut se faire aussi que les
structures familiales sont telles que méme Si ces salaires ne sont pas
essentiels 4 la famille, ils ne sont pas considérés comme appartenant en
propre aux intéressées. Il n'est méme pas toujours évident gque la position
de ces jeunes femmes se trouve tant soit peu renforcée dans la famille
lorsqu'elles travaillent. Pour toutes ces raisons, 1l'emploi salarié n'est
pas un bienfait sans réserve pour les femmes. Il est de toute évidence
inexact de considérer 1'augmentation de 1'emploi féminin comme un indice
totalement positif de 1'amélioration de la condition féminine.

L7. La situation des femmes dans 1'industrie est moins satisfaisante que

celle des hommes & d'autres égards encore. Les prestations de sécurité sociale,
la retraite et les conditions de travail sont moins favorables pour les femmes
que pour les hommes, en partie parce que les fonctions reproductrices des

femmes - qul sont d'une importance économique et sociale fondamentale - sont
souvent considérées par les employeurs comme allant a 1'encontre de la ridélité
professionnelle des Cemmes et de leur productivité.




| \JIHM

e Y =

C. Développement technique

L8, L'évolution technologique est su coeur méme du développement.

croissance &conomique et le développement social sont &troitement 1iés &
1'amélioration des techniques utilisées dans les activités productives et
domestiques. Si le développement proprement dit ne peut avoir lieu gqu'a la
suite d'un développement technologique, 1'introduction des nouvelles techno-
logies se fait rarement sans douleur. Ces nouvelles technologies sap
méthodes traditionnelles de production et tendent 4 écarter les perscnnes et
les ménages qui dépendaient d'elles pour vivre. Le chémage auquel donn
ces innovations est en général réabsorbé par la croissance dconomique et la
réduction des heures de travail qu'elles entrainent, il n'en reste pas moins,
i court et 4 moyen terme, une source d'angoisse pour d'importantes tranches
de la population. L'histoire du développement offre de nombreux exemples a

1'appui de cette affirmation.

L9, Certaines de ces nouvelles technologies ont des incidences différentes
sur les deux sexes par suite de la répartition du travail entre homme
femmes, au foyer comme dans la production. L'amélioration des techniques de

~

ers, tend

production, au détriment de celles qui concernent les travaux menag
i désavantager les femmes. De plus, les nouvelles technologies ont aussi des

~

conséquences pour les femmes lorsqu'elles donnent lieu a des modifications
défavorables de 1'emploi ou du revenu dans des secteurs ol les femmes sont
particuliérement actives. Elles peuvent enfin renforcer la product
au point de rendre la main-d'oeuvre inutile et, ce faisant, léser les femmes

qui travaillent souvent & la production de biens & des niveauX inférieurs de

productivité.

50. L'introduction de nouvelles technologies peut également &tre une source
de préoccupation pour les femmes qui travaillent dans le secteur modern
pays industrialisés. Il est aujourd'hui reconnu que certaines professions
appartenant au secteur des services et ou travaillent essentiellement des
femmes risquent d'&tre plus particuliérement touchées par les procédés
technigues conduisant a une informatisation des tdches. L'introduction

de la micro-électronique & déja une incidence dans certains pays.

En République

rédérale d'Allemsgne, on estime que 25 % des emplois de bureau dans le secteur
privé et 36 % dans le secteur public seront bientdt superflus. Dans un- rapport
Ztabli en 1980, la Commission pour 1'égalité de chances du Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord & estimé que 21 000 emplois de secrétaire
seront supprimés d'ici 1985 et 170 000 d'ieci 1990 par suite de 1'introduction

de nouvelles technologies faisant appel & 1'électronique.

51. Les femmes participent rarement & la conception de nouvelles technologies
ot ne sont pas davantage consultées avant leur introduction. Cela résulte du
fait qu'elles ne sont suffisamment représentées ni dans les disciplines
théoriques liées au progres scientifique et & 1'amélioration des applications
techniques des sciences, ni dans les groupes responsables de la prise des
décisions aux échelons nationaux et locaux. Le développement technologique

-~

&tant essentiel a la croissance économique, 1'introduction de nouvelles
technologies est parfois inévitable. Il importe toutefois que les femmes
participent i la planification, 3 la conception, & la mise en place,

gestion et 3 1'exploitation de ces nouvelles technologies.

‘”“_—#_—_-———#_—___—
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D. Ecart entre les hommes et les femmes sur le plan professionnel

52. Une autre maniére d'envisager le probléme des avantages que les femmes
tirent du développement est d'analyser leur situation sous le rapport de

leur pourcentage i certains niveaux professionnels #levés et de 1'évolution

de cette situation. Les deux premiers grands groupes professionnels que
présente le CITI de 1968 sont celui du personnel des professions scientifiques,
technigues, libérales et assimilées et celui des directeurs et cadres
administratifs supérieurs. Une analyse des tendances de la participation

des femmes dans ces deux grands groupes devrait permettre de se faire une

idée de 1'Eévolution de la condition des femmes dans ces domaines par rapport

a4 celle des hommes.

53. Inutile d'ajouter que l'on n'aura ainsi qu'une impression limitée de
1'évolution de la condition féminine par rapport & celle des hommes puisque
cette condition est la résultante de plusieurs facteurs outre la profession.
De plus, la profession, qui est un bon indicateur de la situation &conomique
et du prestige, est un concept qui est loin d'étre parfait. Elle a entre
autres avantages celui d'offrir une stabilité remarquable dans le temps et

de présenter, 4 quelques exceptions prés, d'importantes similitudes par
classes professionnelles et d'un pays & l'autre, notamment lorsque la
ccmparaison est établie entre groupes professionnels plutdt qu'entre professions.
Enfin, on dispose d son sujet de données couvrant plusieurs pays et plusieurs
années,

Sh. La validité de cet indicateur se trouve néanmoins affaiblie par plusieurs
facteurs. Premiérement, le concept de profession, c'est-d-dire d'activitéd

et de position dans une organisation officiellement constitude, n'a tout

son sens que dans les pays hautement développés ou ce niveau d'activité et
cette position Jouissent d'une certaine stabilité et supposent que 1l'on ait
fait certaines études et acquis les connaissances professionnelles nécessaires.
La profession est un moins bon indicateur du statut lorsque ces conditions ne
sont pas satisfaites, que le poste n'est pas occupé de fagon stable et que les
structures classiques sont absentes ou marginales dans 1l'organisation nationale
de la production. Deuxiémement, la classification des métiers en fonection du
prestige et des revenus accuse d'un pays & l'autre certaines différences.

On constate que dans certains pays l'activité féminine est particuliérement
concentrée dans certaines professions pour la simple raison gque celles-ci
correspondent & un prestige et 4 un revenu moindres. Troisiémement, les
catégories professionnelles sur lesqguelles se fonde l'analyse internationale,
c'est-8-dire celles qui figurent dans la liste CITP 1968, sont hétérogsnes.

Le groupe Ol (personnel des professions scientifiques, techniques, libArales

2t assimilées) englobe, par exemple, les professions libérales, les enseignants
et le personnel infirmier auxquels correspondent des statuts trés différents.
La méme catégorie peut donc dans différents pays correspondre 4 des situations
quelque peu différentes. La validité de la classification professionnelle
comme indicateur du statut se trouve ainsi affaiblie par son hétérogénéité.
Quatriémement, le processus de recueil de données est souvent & l'origine
d'erreurs de mesure. Les méthodes de recueil de données, 1'ampleur de
1'4chantillon et la représentativité des populations interviewées varient
souvent, d'un pays a l'autre, ainsi que d'une €pogue A une autre dans un méme
pays. Il peut s'agir de recensements, d'enquétes sur échantillon, d'enquétes
par sondage de la main-d'ceuvre, d'enquétes effectuées aupres des ménages ou

At valuations officiel e, gqui chaenne donnent ane cabimnt ion diCferente de

1




1 NN

- 29 -

la participation des femmes aux catégories professionnelles ici analysées.

5i les erreurs par défaut 4 un moment donné sont ajoutées aux erreurs par

excds A un sutre moment, 1e taux d'évolution enregistré sera nettement supérieur
i ce gqu'il est en réalité.

55, En dépit de ces difficultés, les données relatives auX catégcries
professionnellss, qui ont 4té recueillies dans les années 70 et 1es années 80
dans plusieurs pays, sinon dans tous, sont les meilleures dont on pulsse
disposer. Au nombre des pays ou des données sur les catégories professionnelles
par sexe ont 4t& recueillies & plus d'une reprise au cours des 10 derniéres
années comptent la plupart des pays industrialisés 4 dconomie de marché, les

pays a'Amérique latine et quelques pays d'Asie.

56. Deux sritéres sont particuliérement pertinents. Le premier a trait a-
1'ampleur de 1'écart de statut entre hommes et femmes dans 1e domaine profes-—
sionnel, et le second & la question de savoir si cet écart de statut s'est
accentué ou amenuisé au cours des 15 derniéres années.

gituation actuelle

57. La participation féminine dans le groupe 01 (personnel des professions
scientifiques, techniques, libérales et assimildes) varie considérablement
d'un pays & l'autre (tableau 3). Elle est en général plus faible dans les
pays en développement que dans les pays industrialisés & tconomie de marché,
dans certains desquels se rencontrent déja plus de femmes que d'hommes.
D'importantes différences apparaissent également entre pays e€n développement.
Les taux de participation dans le groupe Ol sont supérieurs dans les pays
4'Amérique latine, encore que dans quelques pays d'Asie, notamment les
Philippines, les femmes soient treés bien représentées. Flles le sont aussi

-~

trés bien pour ce méme groupe dans les pays & économie planifiée 8/

58. Dans le grand groupe 02 (directeurs et cadres administratifs supérieurs),
le taux de participation féminine est nettement inférieur - un dixiéme & un
cinquieme des affectifs de cette catégorie - & celui du grand groupe 01
(tableau 4). Tl semble que ies femmes, qui ont déja pu remporter certains
succés dans leur participation au grand groupe 01, n'ont pas pu en faire
autant dans celui des directeurs et cadres administratifs supérieurs. Le
nombre de femmes occupant des positions de cadres est légeérement plus élevé
dans les pays développés que dans les pays en développement, 1'Amérique latine
et certains pays 4'Asie présentant des taux relativement hauts.

59. Il existe de toute gvidence un rapport entre la proportion de femmes
employées dans les groupes 01 et 02 et les effectifs de la population active
féminine. Il y a en principe d'autant moins de femmes dans les catégories
considérées que les effectifs de la populaticn active féminine sont eux-mémes
faibles. Cependant, la répartition des femmes employées entre les différentes
catégories professionnelles diffare de celle des hommes et, par voie de
conséquence, la proportion de femmes, dans les deux catégories professionnelles
considérées, par rapport i 1'ensemble de la main-d'oceuvre, differe de la
proportion de femmes dans la population active totele. La question se pose

de ce fait de savoir s'il y a davantage de femmes que d'hommes dans ces deux
catégories professionnelles, compte tenu du total des effectifs employés

de chague sexe. On peut, en admettant que les Jonnées relatives 3 1'emploi
sont fiables, déterminer si les chances des femmes d'appartenir a ces deux
catégoriesrprofessionnelles sont supérieures Ou inférieures a celles des hommes .

i ""______.—_—_-_—_—-——“
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Tableau 3
Pourcentage des femmes dans le grand groupe Ol de la CITP-68
Personnel des professions scientifiques, techniques,
libérales et assimilées
{valeurs estimatives entre rarentheéses)
. 1970 1975 1980 RefiEas 198
vlus récentes
Egypte (25,2) 28,k
Tunisie (19,7) 22,2 1hoa
El Salvador (L2,0) Ls,2 b1
Guatemala (34,7) (38,0) (39,9) 39,0 (1981)
Mexique 33,8 38,1 Lo,8
Panama 51,2 51,0 50,7
Pérou (32,5) (34,6) (36,7) 37,1 (1981)
Trinité-et-Tobago (43,7) k2,9 L2,1 k9,9 (1981)
Uruguay 58,5
Venezuela (L7,9) (50,3) (54,5) 55,1 (1981)
Bahrain (359.5) (31,6) (29,7) 30,8 (1981)
Hong-kong (L4,8) (40,9) (43,5) k2,8 (1982)
Indonésie (25,6) (28,9) 36,5
Kowelt 29,3 30,4 3155
Népal (2,3) (30,6)
Philippines 56,8 (57,9) (58,8) 59,7 (1981)
République arabe syrienne 23,1 (29,6) (25,3)
République de Corée 02,9 2k, 6 7.8 32,8 (1982)
Sri Lanka (k0,7) (43,9) L7,1
ThaIlande b1,2 (43,1) L7,1
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Tableau 3 (suite)

Tonnées les
clus recentes

Pays/zone 1970 1975 1980

Allemagne (Répudblique

fédérale d') 34,3 (36,3) 38,b 39,3 (1982)
Espagne 32,9 (34,5) (36,7) 38,1 (1982)
Etats-Unis k0,5 L1,6 LL,6 45,3 (1981)
Finlande 50,59 45,0 54,3
Irlande (48,8) (47,6) (46,4)

Japon 35,6 (43,2) Lk ,5 k5,9 (1982)
Norvége 47,9 47,8 (50,2} 53,4 (1981)
Pays-Bas (34,2) (34,9) 35,6

Portugal 46,0 (49,3) (53,6) 54,3 (1981)
Suéde 40,0 48,1 (52,6) sh,1 (1982)

Source : BIT Annuaire des statistiques du travail, divers numéros.
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Cette estimation est d'une grande importance pour les planificateurs. En effet,
si les femmes sont plus représentées dans ces deux groupes professionnels que
dans la population active totale, ce n'est point la mobilité mais 1'emploi que
les planificateurs devront favoriser. Si, au contraire, la proportion des

crfeersifs (Smining dans la papulation active est supfrieure a celle des femmes
Angee e deng cobegnrien s 0L Fauden st alLguer i la nhprdpgation et promouvoir
In wobilité dans ces deux catégories en prenant des mesures appropriées dans

le domaine de 1'enseignement et de la formation et en améliorant les politigues
de 1'emploi.

60. I1 ressort des données disponibles que dans presque tous les pays les
effectifs féminins du grand groupe Ol sont, par rapport au total de la population
f8minine &conomiquement active, supérieurs & ceux des hommes. Les femmes qui
travaillent appartiennent plus souvent & des professions du groupe 01 que les
hommes. La situation des femmes est inversée dans le cas du grand groupe 02
(tableau 5). On constate a 1'examen de ce tableau que, par rapport au total

des effectifs des femmes employées, les ratios de participation féminine dans

le grand groupe 0l (personnel des professions scientifiques, techniques,
libérales et assimilées) est presque toujours supérieur & 1 et que, dans plusieurs
pays, il atteint méme des valeurs relativement élevées. Dans le cas des
effectifs féminins correspondant au grand groupe 02 (directesurs et cadres
administratifs supérieurs), au contraire, ce ratio est souvent inférieur &
1'unité ou le dépasse & peine. Ces données laissent entendre que les effectifs
féminins dans le grand groupe 01 et, dans une plus faible mesure dans le

proupe 02, sont proportionnellement supérieurs A ceux des hommes pour un emploi
constant. 5i 1l'évaluation de l'emploi féminin n'est pas trop inférieure a la
réalité, ces résultats indiquent que le sous—emploi des femmes dans certaines
catégories professicnnelles est davantage di 4 la faiblesse de leurs effectifs
qu'a une diserimination professionnelle. Il conviendrait toutefois de s'assurer
que les professions des deux grands groupes professionnels ol les effectifs
téminins sont élevés offrent un statut aussi important que les professions
masculines et d'avoir confiance en la fiabilité des &veluaticns relatives aux
taux de participation féminine - ce que les donndes ne permettent pas - avant
d'en venir a ce sujet 4 toute conclusion définitive.

Evolution de 1'écart entre les hommes et les femmes sur le plan professionnel

€1. L'évolution de cet écart correspond & une hausse ou & une baisse des taux
de participation féminine dans les deux grands groupes considérés. La présente
annlyse a pour cadre temporel le début des années TO et la date pour laquelle
lus données les plus récentes sont disponibles. Cette date variant d'un pays

a l'autre, les évaluations pour 1970, 1975 et 1980 ont &té établies par
extrapolation 4 partir des dates pour lesquelles les données &dtaient disponibles
et en partant de 1'hypothése que 1'évolution correspondant & une droite est,

par conséquent, constante d'une observation & une autre (tableaux 3 et L).

62. S'agissant des femmes appartenant au grand groupe 01, 1'évolution est
positive dans la majorité des pays étudiés. La participation des femmes y a, en
effet, augmenté. Dans certains pays industrialisés, les femmes ont dépassé les
Sommes et leur pourcentage va croissant. Néanmoins, 1'évolution de la proportion
des femmes dans ce grand groupe reste normalement faible. Elle est rarement
supfrieure 4 deux points de pourcentage pour les dix ans en dépit d'une nette
augmentation de la participation féminine & la population active.
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Tableau '

Pourcentage de femmes dans le grand groupe 02 de la CITP-€8
Directeurs et cadres administratifs supérieurs

(valeurs estimatives entre parenthéses’

Tannées les

Pays/zone 1970 1975 1980 plus récentes
Egypte (8,2) 12,k

Tunisie L,9

Tl Salvador {7,8} 12,9 15,8

Cuatemale (22,8) (17,39 16,0 (1981)
b exique 16,3 19,0 (29,7)

l'anama 12,5 (16,3) 20,1

Pérou (6,2) (7,6) 7,9 (1981)
“rinité-et-Tobago (L8,8) 48,3

LUruguay 18,0

Venezuela {11.5) (1353) (10,6) 10,4 (1981)
Bahrain (1,0) (2,9) 3,8 (1981)
Hong-kong (8,2 (9,1) (9,6) 10,6 (1982)
Tndonésie (21,2) (6,9) (10,3)

Kowelt 0,6 (1,3) 2y

Népal (0,5) (19,1)

Philippines 28,5 (20,2) (21,7) 23,8 (1981)
République arabe syrienne 1,7 (5,7) (34T

République de Corée 3,1 2,8 1,5 2,5 (1982}
Sri Lanka (%,3) (11,1) 17,8

Thailande Tos L (11,4) 17,8
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Tableau 4 (suite)
Favalacns 1970 1975 1980 S5 fichates
Allemagne (République

fédérale d') 13,5 14,0 16,4 17,1 (1982)
Espagne L,3 (L,2) (b,1) L,6 (1982)
Etats-Unis 16.6 19,7 26,bL 28,2 (1982)
Finlande 17,9 16,1
Irlande (L,1) (8,6) (13,1)
Japon L .8 (4,0) 7,0 5,5 (1982)
Norvége 12,2 12,7 (21,3) 17,1 (1982)
Pays-Bas (5,7) (5,3) (4,9)
Portugal T2 (8,2) (9,2) 9,k (1981)
Suéde 14.9 11,3 18,3 19,3 (1982)

Source : BIT Annuaire des statistiques du travail, divers numéros.
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63. Observée dans presque tous les pays, 1'augmentation de 1la proportion des
femmes employées dans le grand groupe 02 est trés nette dans certains ces.

On constate cependant que le nombre de Pays ol cette augmentation ne s'est pas
produite est supérieur i celui des pays ol la proportion des femmes appartenant
au grand groupe 0Ol a diminué. De plus, le taux de croissance reste lent en
dépit du fait que la proportion était si faible au début de la période pour
ju'on s'attendit i une nette augmentation au cours de la décennie.

6. On peut dire en conclusion que, peur les pays étudiés, 1'écart entre les
hiummes et les femmes en ce qui concerne les deux grands groupes professionnels
considérés s'amenuise. Ce mouvement reste cependant extrémement lent, notamment
dans le cas du grand groupe 02 (directeurs et cadres administratifs supérieurs).

65. Les rapports de la proportion des femmes employées dans les deux grands
groupes et de leurs effectifs au sein de la population active restent toutefois
stables ou tendent méme & diminuer (tableau 5). Cela indique que les taux de
croissance de 1'emploi des femmes dépassent ceux de leurs effectifs dans les
deux grands groupes ou, en 4'autres termes, que les nouveaux emplois, pour les
femmes, se trouvent de plus en plus dans les catégories professionnelles
inférieures.

£6. Le phénoméne qui vient d4'étre décrit est la résultante d'une série de
facteurs dont certains peuvent étre d&finis ici. Le premier, gui est le plus
important, est la croissance de la participation féminine i la population

active. L'augmentation de 1la proportion de femmes employées dans les catégories
professionnelles supérieures correspond dans une certaine mesure i un accrois-
sement de leur activité dans le secteur économique structuré. Les tendances
décrites englobant toutefois une modification des structures de la stratification
relative entre professions masculines et professions féminines, il est nécessaire
d'inclure dans les facteurs explicatifs 1'amélioration des niveaux de connais-
sances et de compétences des femmes. Tout en restant peut-&tre encore insuf-
fisants, les progrés faits par les femmes dans le domaine des &tudes et de la
formation sont énormes. C'est en rattrapant les hommes dans ces domaines qu'il
25t possible de les rattraper sur le plan des métiers qui exigent un niveau
d'études élevé, notamment dans les professions scientifiques, techniques,
libérales et assimilées.

67. L'amélioration que suggérent les données est sans doute moins importante
lorsque l'on analyse les métiers qu'englobent les deux grands groupes de la
classification. Le grand groupe 01 (personnel des professions scientifiques,
techniques, ete.) englobe des protfessions libérales (médecine, droit, etc.)

2t des professions non manuelles intermédiaires et assimilées (enseignement,
services paramédicaux, etc.) étroitement associds au réle reproductif et
éducateur traditionnel des femmes. Le renforcement de leurs effectifs dans

c2 grand groupe correspond 4 un relévement moins marqué de leur statut var
rapport aux hommes, si les métiers ou leur participation augmente se situent
aux échelons inférieurs du grand groupe considéré. Il est malheureusement
impossible de subdiviser les donndes par métiers et toute Zénéralisation que

ne2 confirment pac les données tend a correspondre 4 une extrapclation dc

r'nits locaux ou nationaux jui n'ont pas une treés grande portée dans notrs monde
hétérogéne. Certains métiers typiquement féminins dans wun pays peuvent ne pas
I'étre dans un autre. La téminisation de la protession d'enseignant, par
vxvaple, n'a pas atteint un nivean aussi élevd dans l=5 pays en dévelcppement.,
o etle reste une profession mixte, qne dans les parties ipdustriszlisdes du
morte.  Un oconstate pourtant que le pourcentage de femmes dans 1'enseignement
taiire 4 tendance A augmentor en Asie, par exemole. En Afrique, ls pourcentawce

it
i




d'enseignantes de niveau secondaire a augmenté. Entre 1975 et 1980, cette
hausse a été de 25 % 3 33 % en Afrique et de 22 4 29 ¥ en Asie. Tes services

de protection sociale étant considérés comme un domaine d'activité féminine,

on remarque dans de nombreux pays une concentration des femmes dans les services
communautaires, les services sociaux et les services de santé, mais méme dans
ces domaines, elles n'occupent des postes situés gqu'aux adchelons inrérieurs,
alors que les postes de responsabilité sont presque exclusivement détenus par
des hommes. Un exemple freppant est celui des professions médicales ou les
rfemmes font partie du personnel médical subalterne mais n'accédent pas aux
fonetions de directeurs d'hdpital, de chirurgiens ou de techniciens dans le

dcmaine de la recherche.

68. Il est intéressant de remarquer que les progreés réalisés par les femmes
dans le groupe des professions scientifiques, techniques, libérales et
assimilées ne trouvent pas leur &quivalent dans ceux du groupe des directeurs
et cadres administratifs supérieurs. Cela est peut-&tre di au fait que les
femmes n'ont pas pu accéder a des positions 4'autorité dans 1'infrastructure
constituée des secteurs public et privé. Les données laissent en somme entendre
que les femmes ont pu accéder aux professions du grand groupe 01 parce que ce
groupe correspendait i un front de moindre résistance dans la structure des
emplois mais qu'elles n'ont pas pu parvenir i d'autres positions intéressantes
par le rang, le pouvoir et le revenu. gi cette hypothése est exacte, il est
essentiel que les femmes s'efforcent d'accéder de plus en plus aux professions
du grand groupe 02 (directeurs et cadres administratifs supérieurs), ce qui

ira de palr avec une modification de le répartition du pouvoir au sein de la
société.

9. Il est enfin difficile de déterminer, a partir des données disponibles, si
effectivement 1'augmentation de 1'emploi féminin entroine autcmatiquement une
déségrégation professionnelle. La proportion de femmes employées dans les

deux grands groupes professionnels considérés étant généralement nlus élevée

dans les pays oi 1l'emploi féminin est lui-méme glevé, il est vraisemblable
qu'emploi et déségrégation sont 1iés. Cette relation reste cependant ténue.

Les études effectuées dans certains pays industrialisés sur une période de

16 ans montrent que la ségrégation professionnelle reste stable, méme lorsque

se produit une nette augmentation de 1'emploi féminin. C'est 14 une situation
particulieérement déconcertante. Bien que 1'on puisse soutenir que la ségrégation
professionnelle &volue de maniére discréte plutdt que continue & mesure
qu'augmente 1'emploi, rien n'explique encore cette situation qui reste probablement,
liée a la persistance de préjudices & 1'égard des compétences et du travail des
femmes.

E. Les femmes et la dernisre récession économique

70. La partie qui précéde decrit les aftels du développement sur les temmes ¢
long et moyen terme. Les difficultés de |'économie mondiale dans les années 70
et au début des années 80 ont coustitué un élément important des tendances
relevées dans le développement. La production & stagné dans plusieurs pays,
allant jusqu'd diminuer dans certains. Les échanges internationaux se sont
rulentis dans la deuxiéme moitié des années 70 et ont décliné au d&but des
années 0807 La situation financiére internationale est devenue instable et
1'endettement extérieur de certains pays # dépassé le seuil de sécurité. On a
4té ainsi amené récemment & s'interroger tout autant sur la fagorn dont les
~lasses ot les catégories sociales, femmes comprises, avaient souffert de la
crise gue sur les avantages qu'elles avnient obtenus auw cours deu décennies
4'expansion é&conomique.
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71. Les femmes étant plus vulnérables aux cycles économiques, cet aspect de
leur situation doit &tre mis en évidence malgré le manque de données et les
limites inhérentes & toute tentative de comparaison internationale. Tl est
bien connu que la récession a eu des effets importants sur les revenus des
diverses classes et des catégories socliales. Hommes et femmes, surtout ceux
qui étaient déja pauvres avant la récession, ont souffert de 1'amenuisement de
leurs revenus réels et de la hausse des prix. Les femmes ont done durement
souffert de la récession en tant que membres de la scciété. La question ici
est de savoir si elles ont souffert plus que les hommes, et pourquoi.

T2. Comme dans la plupart des domaines relatifs aux femmes, les données manguent.
On ne dispose pas de toutes les séries chronologiques nécessaires dans les
domaines économiques et sociaux. Il n'est donc possitle d'analyser que certains
des effets que les cycles économiques récents i la baisse ont eus, particulié-
rement sur 1'emploi, et seulement dans le cas des pays qui ont communiqué ces
données a des publications de diffusion internationale.

T73. Certains phénoménes constitutifs de la récession ou liés i celle-ci et

qui semblent avoir joué un réle déterminant dans les conditions d'emploi des
femmes sont la réduction de la demande de main-d'oeuvre dans 1'ensemble de
1'économie et dans les différents secteurs ainsi que les réductions budgétaires
et les innovations technologiques.

Tk, Les fléchissements économiques des années 70 et du début des années 80 ont
eu des effets contradictoires sur 1l'emploi des femmes. D'une part, la
ségrégation sectorielle dont sont victimes les femmes et leur prédominance

dans le secteur des services ainsi que le fait gque la demande de main-d'oeuvre

a moins baissé dans ce secteur que dans le secteur menufacturier, moins sensible
aux variations de l'offre, se sont conjugués pour protéger 1'emploi des femmes
vendant les péricdes de récession, mais il apparait, d'autre part, que les
employeurs continuent généralement & préférer les hommes aux femmes sur le marché
du travail, ce qui a renforcé la ségrégation professionnelle. Le nombre de
demandeuses d'emploi semble avoir augmenté plus rapidement que le nombre de
demandeurs et que le nombre d'emplois disponibles, ce gqui a porté le chdmage
féminin & des niveaux élevés, supérieurs souvent i ceux du chémage masculin.

De plus, la protection relativement plus grande dont elles semblent bénéficier
dans les services en période de récession résulte de ce que la création d'emplois
répond davantage aux pressions de 1l'offre dans ce secteur que dans les autres
secteurs de 1'économie et que ces emplois sont généralement moins rétribués

et moins stables que dans d'sutres secteurs. Nombre d'emplois cré&és dans les
services sont des emplois & temps partiel dans les pays industrialisés a
Bconomie de marché ou des emplois instables et mal rémunérés dans les pays en
développement. Les femmes sont devenues plus nombreuses dans les services,

en grande partie parce gqu'elles acceptent mieux ces emplois que les hommes, ou
sont moins en mesure de les refuser. FEn d'autres termes, le fait que 1l'emploi
féminin dans les services soit relativement peu sensible aux cycles économiques
est dans une certaine mesure 1ié au manque relatif d'attrait des emplois dans ce
secteur, du moins des emplois qui sont proposés en période de récession.

75. Les effets de la récession sur 1'emploi des femmes ont aussi &té accentués
par les départs de travailleuses découragées et les arrivées de nouvelles
travailleuses sur le marché du travail. On entend ici par travailleurs

découragés ceux qui quittent le marché du travail ou en restent & 1'écart

parce qu'ils n'y trouvent pas d'offre convenable, et par nouveaux travailleurs
ceux qui se lancent sur le marché du travail parce que la demande de main-d'oeuvre
ou les besoins du ménage s'accroissent. La récession stimule des deux effets.
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Les femmes &tant plus sensibles eux variations cycliques, ces deux types d'effets
s'appliquent plus i elles qu'aux hommes et 1'accroissement ou la diminution
globale de 1'emploi féminin dépend de 1'importance relative de chaque facteur.

76. On peut évaluer 1'importance de ces facteurs en considérant le type de
femmes dont ils déterminent le comportement. L'effet de dissuasion s'exerce
chez les femmes qui peuvent se permettre de ne plus travailler. Ce ne sont

pas les plus nombreuses car beaucoup sont pauvres ou appartiennent i des ménages
pauvres et ne peuvent donc renoncer a leur travail quelgque faible qu'en soit

1a rémunération. La récession réduit leurs revenus mais ne risque guére de leur
faire quitter le marché& du travail. Les femmes des couches supérieures souhaitent
parfois cesser de travailler lorsque la demande de main-d'oeuvre se contracte en
méme temps que le cofit de substitution de 1'emploi augmente, comme cela s'est
produit lors de la dernisre crise économique du fait de réductions budgétaires
et de la diminution des subventions accordées par 1'Etat pour les activités
traditionnellement accomplies par les femmes dans le ménage. Le nombre de ces
femmes varie d'un pays & l'autre, non seulement en fonction de facteurs
économiques, mais aussi du niveau de vie jugé socialement souhaitable qui
détermine le besoin de revenus supplémentaires. Dans la plupaert des pays
industrialisés a économie de marché, ol de nombreux ménages dépendent du revenu
des femmes pour atteindre ce niveau de vie souhaité, le rétrécissement du

P

marché du travail n'entraine le départ que d'un petit nombre de femmes.

77. Les femmes susceptibles de commencer 4 travailler sont les femmes inactives
appartenant 4 des ménages dont le revenu a été affaibli par la récession. Ces
nouvelles venues sur le marché du travail sont les femmes des classes moyennes
et inférieures dont le ménage a tendance & s'appauvrir, non les femmes pauvres
qui travaillent déjd ou les femmes riches qui n'ont pas besoin de revenus
supplémentaires. En outre, dans de nombreux pays développés, la réserve de
main-d'oeuvre féminine s'est réduite au point que peu de femmes sont inactives
malgré elles, ce qui fait que les femmes voulant entrer sur le marché du travail
sont peu nombreuses. Il semble que ce soient surtout les femmes & revenu

moyen, habitant des pays & revenu moyen, qui commencent & travailler, 4 en juger
par les statistiques des pays du cdne Sud d'Amérique latine selon lesquelles
1'emploi féminin & augmenté rapidement i la suite de la crise économique du
milieu des années 70.

78. En conclusion, la derniére récession a eu sur 1'emploi féminin des effets
trés sensibles, peut-étre moins marqués toutefois que ne le laissait prévoir
1'expérience des crises antérieures, ce qui s'explique en partie par la

rigidité croissante du marché de la main-d'oeuvre féminine. En effet, dans

les pays développés, les ménages dépendent de plus en plus du revenu des femmes
et, dans les pays en développement, ol 1'appauvrissement est général, la plupart
des femmes sont dans 1'impossibilité de quitter le marché du travail. Cette
rigidité est encore plus marquée dans le cas des hommes et les femmes sont donc
encore plus vulnérables que les hommes en cas de récession économique, mais
1'adaptation de 1l'offre de mein-d'oeuvre féminine a ces é&volutions conjoncturelles
n'est probablement pas aussi souple ni aussi automatique qu'on pourrait le croire.

79. Les réductions budgétaires constituent un autre aspect de la derniére
récession dont les effets sur les femmes méritent d'é&tre soulignés. Elles ont

4té 1'un des principaux moyens employés par les gouvernements pendant la

récession pour réduire les déficits budgétaires et ont consisté généralement

en un blocage des salaires des fonetionnaires et du recrutement des fonctionnaires

et en une réduction des dépenses publiques pour les services sociaux.
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80. Ces mesures ont plus touché les femmes que les hommes. Les administrations
publiques emploient beaucoup de femmes, surtout dans le secteur des services
communautaires et sociaux. En outre, elles sont généralement plus disposées

que le secteur privé 4 appliquer la législation sur 1'égalité des traitements

et de 1'avancement, favorable aux femmes. De plus, les dépenses publiques &
caractdre social visent généralement i venir en aide aux groupes particuliérement
défavorisés, entre autres les femmes chefs de famille. Les services sociaux

qui déchargent les femmes d'une partie de leurs tdches dans leur foyer et leur
permettent ainsi de travailler & 1l'extérieur sont réduits par les compressions
budgétaires. La diminution du recrutement dans le secteur public, le blocage
des salaires des fonctionnaires et le resserrement des dépenses publigues ont

un effet immédiat beaucoup plus grand sur les femmes que sur les hommes.
L'importance de cet effet dépend d'un certain nombre de facteurs : nombre de
fonctionnaires et proportion de fonctionnaires féminins, degré de réduction de
1'emploi dans le secteur public et importance de la diminution des dépenses
sociales qui intéressent spécialement les femmes. Ces facteurs varient d'un
pays a 1l'autre.

81. Un autre phénoméne qui a été accéléré par la récession, touche actuellement
plus les femmes gque les hommes et continuera de les toucher a l'avenir, est
1'application de nouvelles technologies dans le secteur des services. C'est
essentiellement la main-d'o:uvre masculine que la rototisation a réduite

dans les activités de produ:tion utilisant les chaines de montage; la micro-
électronique qui commence & accomplir du travail courant de bureau généralement
exécuté par des femmes réiuira, elle, obligatoirement 1'emploi féminin.

82. Cet effet est particuliérement évident aujourd'hui dans les pays développés
ol des métiers de plus en plus nombreux et variés sont en train de disparaitre

et d'étre remplacés par cette nouvelle technologie, mais il s'étendra proba-
blement aussi aux pays en diéveloppement au cours de la prochaine décennie.

I1I. CONCLUSIONS

A. Contribution des femmes au développement

83. En ce qui concerne le réle des femmes dans le développement, 1'une des
principales conclusions qui se dégagent des chapitres de 1'Etude consacrés aux
divers secteurs est que la contribution des femmes aux activités de production
nationale a constamment progressé depuis 1950 et devrait encore s'accroitre
jusqu'd 1'an 2000. Si l'on en juge d'aprés les données disponibles, les

femmes constituent actuellement plus d'un quart de la population active dans
1'industrie et prés des deux cinquiémes de la main-d'oeuvre dans 1'agriculture
et dans les services. Les différences sont importantes d'une région a4 l'autre.
En Afrique et en Asie du Sud, les taux de participation masculine augmenteront
au méme rythme que les taux de participation féminine jusqu'd 1'an 2000. Dans
toutes les autres régions, surtout en Europe occidentale et en Amérique du Nord,
les taux de participation féminine progresseront plus rapidement que les taux
de participation masculine.

3L. La contribution des femmes au développement &conomique est sous-estimée
dans les statistiques nationales et internationales. Dans 1'agriculture, les
Fommes nctives sont souvent considérées comme inectives et, lorsqu'elles sont
complabilisées parmi les fommes actives, elles sont sonvent ineluses dans la
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catégorie de la main-d'oeuvre tamiliale non rémundrée, méme si elles accomplissent
des tiches exigeant des qualités de gestionnaire qui devranient les classer dans

1a culégorie des exploitants agricole indépendants. Les femmes travaillant

plus souvent que les hommes dans le secteur industriel paralléle, ni leur

travail ni leur production ne sont pleinement pris en compte dans les

statistiques nationales.

85, La distribution sectorielle de la main-d'oeuvre féminine est différente

de celle des hommes. Les femmes sont essentiellement actives dans les services
parce que 1'emplei réagit davantage i 1'offre dans ce secteur que dans les
autres secteurs et parce que les qualifications acquises par les femmes dans le
cadre du ménage peuvent &tre mises & profit plus facilement dans les services
que dans 1'industrie.

B. Avantages et cofits vour les femmes

86. La deuxiéme grande conclusion au sujet du réle des femmes dans le
développement est qu'en moyenne elles retirent moins d'avantages que les

hommes de leur contribution i la production nationale. Dans l'industrie, elles
font encore partie dans leur grande majorité de la population active de
deuxiéme ordre, puisqu'elles occupent les postes dont les hommes ne veulent
pas. De ce fait, les salaires horaires moyens des femmes sont inférieurs &
ceux des hommes. FElles sont moins bien protégées que les hommes par la
législation sociale méme dans les pays ou cette 1égislation contient des
dispositions gui leur sont expressément applicables. En raison d'horaires
fixes et généralement longs, elles peuvent difficilement concilier activités

de production et activités ménageéres. Dans le cas de la main-d'oceuvre agricole
rémunérée, les hommes tendent i s'approprier les emplois mieux rétribués
nécessitant des compétences techniques, alors que les femmes restent généralement
confinées & des activités manuelles mal payées. Bien que, en orincipe, la
productivité des agricultrices indépendantes soit aussi élevée que celle des
hommes, les moyens de production dont elles disposent pour leur exploitation
sont généralement inférieurs a ceux des hommes et, par conséquent, leur
productivité et leurs revenus sont plus faibles. De méme dans les secteurs
scientifique,technique, financier, des assurances, de 1'immobilier, des affaires
et des services en général, les postes occupés par les femmes et les avantages
qu'elles en retirent sont inférieurs & ceux des hommes. On trouve rarement

des femmes & des postes de direction dans ces secteurs ou dans les organismes
responsables des politiques nationales les concernant.

87. Faute de données fiables, il est difficile d'évaluer les améliorations
relatives intervenues dans 1ls condition de la femme, dans les secteurs examinés
par 1'Etude. Si 1'on sait que, dans le secteur industriel, 1'écart entre les
salaires des hommes et ceux des femmes s'est réduit lentement au cours des
années 70, on manque encore de données sur les autres composantes des revenus
des travailleurs, telles que la sécuritéd sociale, le régime des pensions, les
avantages sociaux et les régimes fiscaux, et d'autres critéres qui entrent en
ligne de compte pour 1'appréciation de la condition de la femme, tels que le
pouvoir et le prestige, mais les femmes employées dans le secteur industriel
ne représentent qu'une faible proportion de la main-d'oeuvre féminine. Il est
impossible de déterminer quelles sont exactement les tendances, aux niveaux
mondial et régional, dans les secteurs de 1l'agriculture et des services, ou
les femmes sont extrémement nombreuses.
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88. Il est difficile d'identifier les raisons de la stratification selon le
sexe & partir des données disponibles. Cette stratification a un rapport
Zvident avec la division du travail en fonction du sexe. Néanmoins, dans les
soclétés modernes, la division sociale du travail est plus complexe que la
discrimination fondée sur le sexe. Le rapport entre la différenciation et la
stratification n'est pas automatique. Il est clair également gue cette
stratification s'applique 4 la production et & la reproduction. L'inégalité
des sexes imprégne la société tout entiére et pas seulement la sphére &conomique.
Ainsi, la discrimination en matiére d'emvloi dans les secteurs scientifiques et
techniques découle de la discrimination dans 1'éducation (les femmes sont
insuffisamment représentées dans les principales disciplines scientifiques et
techniques). Dans le cadre familial, les hommes sont généralement favorisés
lorsqu'il s'agit d'utiliser les ressources & la disposition de la famille,
telles que des terres, de les mettre en valeur et de dépenser le produit de
l'exploitation. Les valeurs et les normes culturelles qui dictent les rdéles
Jjoués par les deux sexes semblent donc &tre la cause la plus probable de
1'inégalité dont sont victimes les femmes et constituent des variables
importantes qui sous-tendent et renforcent les inégalités fondamentales dans

la sphére économique.

89. A moyen et 4 court terme, cependant, le bilan est incertain. Parfois,
1'industrialisation fournit aux femmes des emplois mieux rémunérés que dans le
secteur agricole mais elle n'a pas encore permis d'éliminer 1'écart entre les
salaires des hommes et ceux des femmes et 1l'objectif de l'accis des femmes aux
postes de responsabilité n'est pas réalisé. La modernisation de 1l'agriculture
n'a pas été aussi profitable aux femmes qu'aux hommes. Dans certains cas, les
femmes ont d@ travailler davantage pour s'adapter a des structures agricoles
modernisées sans en retirer de bénéfices supplémentaires. Dans le secteur
bancaire, les femmes peuvent trouver des emplois bien rémunérés, mais elles
doivent se contenter de rester en bas de 1l'échelle dans les institutions
financiéres. Néanmoins, ce n'est pas la modernisation en tant que telle qui
est responsable de cette situation mais le contexte social dans lequel elle

se déroule et qui privilégie les hommes aux dépens des femmes.

90. Les divers chapitres de 1'Etude montrent aussi que, du fait de 1l'omniprésence
de normes dictant les rdles de 1l'homme et de la femme et, partant, de différences
de condition entre les sexes, les politiques menées par les gouvernements pour
atténuer ces différences donnent des résultats divers, bien que dans la plupart

des cas ceux-ci se déclarent favorables & 1'égalité des sexes et aient adopté

une législation dans ce sens. Les mesures prises en vue d'accroitre 1'égalité
entre les sexes dans le domaine de 1'emploi perdraient souvent de leur

efficacité parce gue les employeurs ne feraient pas suffisamment confiance aux
femmes dans le travail. En conséquence, alors qu'un nombre croissant de pays
adoptent une législation garantissant un salaire &gal pour un travail égal, la
discrimination verticale 4 1'égard des femmes dans l'emploi n'a pas sensiblement
diminué et, dans certains pays, elle aurait méme augmenté au cours des 20 dernieéres
années. La réduction de 1'écart entre les salaires semble 8tre davantage le résultat
indirect de la législation sur le salaire minimum que de la législation sur
1'égalité des sexes. L'impact de l'intervention des pouvoirs publics dans le
secteur agricole en vue d'assurer 1'égalité des sexes serait lui aussi assez
fnible. Les réformes agraires ont rarement eu pour résultat d'octroyer la
propriété de terres a des femmes. Les politiques de développement agricole et
rural sont généralement destinées aux hommes, ou visent les cultures de rapport

qui sont habituellement leur apanage.
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91. Une analyse préliminaire de L'écart entre les hommes et les femmes dans
1'emploi, mesurée d'aprés le propertion de femmes dans les deux principaux
groupes professionnels du CITP-68 '"Personnel des professions scientifiques,
techniques, libérales et assimilées" d'une part, et "Directeurs et cadres
administratifs supérieurs"” d'autre part, & indiqué que cet écart se réduit
dans 1la plupart des pays gtudiés. Il en est particuliérement ainsi du premier
groupe. Les femmes ont fait une entrée beaucoup plus mcdeste dans la deuxiéme
catégorie. Elles sont encore en faible minorité parmi les cadres administratifs
et les directeurs. On progresse Vers une plus grande égalité mais & un rythme
généralement assez lent. En outre, les femmes semblent plus nombreuses
qu'auparavant aux postes ljes moins payés et les moins prestigieux de la
premiére catégorie.

g2. Il est particuliérement intéressant de se demander quelles sont pour les
femmes les conséquences des tendances économiques récentes en matiére de finance
et de commerce internationaux et des politiques nationales menées dans ce
contexte. Mais la réponse i cette question est bien difficile & donner. Il
faut en effet effectuer davantage de recherches pour rendre compte des différences
nationales et de la complexité du probléme. Les effets de la récession inter-
nationale des années 1973 & 1975, et particuliérement de celle du début des
années B0, sur l'ensemble des activités économiques varient selon le mode de
participation de chaque économie dans le systéme économique international, et
1'impact de ces effets sur les sociétés nationales dépend des structures
sociopolitiques de chaque pays.

93. On sait que la crise internationale de la premiére moitié des années T0 a
réduit la demande de biens et de services des pays en développement, & détérioré
leurs termes de 1'échange et diminué leurs recettes d'exportation. Toutefois,
leurs importations n'ont pas diminué dans les mémes proportions et ils ont di
faire appel aux crédits extérieurs. On salt ce que cela signifiait pour les
pays en développement, face 3 la récession prolongée dans les pays développés
et aux taux d'intérét élevés. Les politiques que 1'on a demandé aux pays
endettés de suivre et qui ont été souvent appliquées pour réduire le déficit

de la halance des paiements n'ont fait qu'accentuer la récession due 4 la crise
internationale. Ce sont surtout 1'emploi et les revenus qui ont pati de cette
situation. Le nombre total d'emplois s'est considérablement réduit. Dans les
pays développés, le chOmage & généralement sugmenté. Dans les pays en dévelop-
pement, le sous-emploi s'est accru et les salaires ont eu tendance d diminuer.

94, En ce gui concerne 1'emploi structuré direct, il est probable que les
emplois réservés aux femmes ont moins souffert de la récession que ceux

réservés aux hommes, car les secteurs les plus touchés ont Até en majorité ceux
qui emploient des hommes, tels que le secteur conventionnel dont 1'industrie
fait partie. Il est probable, cependant, que la reprise de la seconde moitié
des années TO n'a généralement pas profité aux femmes dans le secteur structuré.
De plus, la crise du début des années B0 semble les avoir touchées particulié-
rement, étant donné que les nommes ont commencé & leur disputer les emplois mal

rémunérés.

95. Il est probable que la réaction des femmes & la crise de 1'emploi dans le
secteur structuré a été fonction du niveau de revenu de leur ménage. Pour les
fermes des milieux aisés, la participation au marché de 1'emploi semble avoir été
le résultat d'un choix entre d'importaents besoins en matiére de consommation et
le cofit croissant de services remplagant les téches ménagéres, tels gue le soin
des enfants et des perscnnes 3 charge en général. Les femmes 4 revenus moyens

ou faibles et les épouses des travailleurs du secteur industriel qui ont été
licencides ou dont le salaire & &té réduit, décident générelement de travailler.
I1 peut en résulter un acceroissement des taux de chdmage. Bien que 1'on ne




= i =

dispose pas de données exactes au niveau mondial en la matisre, on peut raison-
nablement supposer que le revenu qu'elles tirent de leurs activitéds de production
est faible et précaire et que 1'augmentation du taux de participation des femmes
a vraisemblablement entrafné une diminution de leurs revenus moyens. Pour les
femmes des milieux défavorisés, qui travaillaient déja avant la crise, cette
situation s'est probablement traduite par des revenus encore plus faibles et

un surcroit de travail.

96. Les politiques qui ont &té généralement mendes dans les pays en développement
en vue de contrer les effets de la crise ont surtout favorisé les exportations

au lieu de chercher & remplacer les importations. Les femmes employées dans les
industries orientées vers l'exportation ont peut-étre conservé leur emploi, mais
les conditions de travail y sont généralement plus mauvaises que dans celles qui
sont destinées au marché intérieur. ILa situation des femmes dans les zones-
franches a déja été exposée dans ses grandes lignes. En conséquence, si la
situation de 1'emploi a été relativement mieux protégée pour les femmes, leurs
revenus ont diminué et leurs conditions de travail se sont détériorées.

97. Le second grand mécanisme, par le biais duguel la crise et les politiques
monétaires et fiscales ont affecté les femmes, est la réduction des dépenses
publiques. La plupart des pays ont &té obligés de suivre une politique
d'austérité, ce qui, en l'absence de mesures politiquement viables visant a
accroitre les recettes fiscales, a généralement entrainé la réduction des dépenses
publiques. Ce sont surtout les services d'appui et autres é&léments indispensables
au maintien et i la promotion de 1l'emploi féminin qui ont pati de cette réduction.
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Deuxiéme partie

LES FEMMES DANS L'AGRICULTURE
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I. LE ROLE ACTUEL DES FEMMES DANS L'AGRICULTURE

A. Le rdle actuel des femmes dans la production agricole

98. Les femmes participent & des titres importants & la production agricole
mondiale, ce que leg dtudes an nivean des villages ou des districts montrent
généralement mieux que les données fournies par les recensements nationaux de
population ou les enquétes sur la population active®. Les éléments disponibles
montrent que les écarts entre les statistiques de recensements et les &tudes
au niveau des villages sont maximaux dans les régiqns d'Amérique latine, du
Moyen-Orient et d'Afrique du Nord. Dans ces régicns, ils s'expliquent surtout
par deux facteurs : a) le recensement sous-évalue considérablement les femmes
rurales économiquement actives en tant que travailleurs non payés d'entreprises
familiales; et b) 1'élevage, habituellement réservé aux femmes, est rarement
considéré comme une activité économique agricole.

99. Les statistiques relatives d la participation de la population active
féminine & 1l'agriculture (reposant sur les sources nationales ou des estimations
de 1'Organisation internationale du Travail (OIT)) font apparaitre des modéles
régionaux distincts, méme si toutes les régions comptent des pays ol existent

des problémes de sous-évaluation. Dans la plupart des pays du modéle asiatique

les femmes constituent de quelque L0 % (en Indonésie, en Malaisie, au Népal, au
Pakistan) & 50 % (4 Sri Lanka, en Thallande, en République de Corée et en Turquie)
de la main-d'oceuvre agricole. En Inde, elles forment un tiers de la population
active dans 1l'agriculture tandis gu'en Afghanistan et au Bangladesh les
statistiques ne sont pas fiables.

10C. Le modéle de 1'Afrique au sud du Sahara fait apparalitre une participation
encore plus intensive des femmes & 1'agriculture. Dans six pays (C8te d'ivoire,
Gambie, Lesotho, Malawi, Mali et Zaire) les femmes constituent environ la moitié
de la main-d'oeuvre agricole et nettement plus de la moitié au Botswana, en
République-Unie de Tanzanie, au Cameroun et au Sierra Leone. Dans quatre autres
pays (Ghana, Sénégal, Togo et Burkina-Faso) les femmes forment 42 & 46 % de la
population active dans l'agriculture; la proportion est de 31 4 39 % dans les
autres pays. Ne font exception & ce taux de participation élevé que les pays &
population surtout musulmane (Mauritanie, Bénin, Niger) pour lesquels les
statistiques ne sont pas fiables.

* 1] est difficile de comparer les résultats de ces deux catégories d'é&tudes
car les définitions opérationnelles et les périodes de référence ne sont pas les
mémes. Dans la plupart des recensements et des enquétes sur la population active,
par exemple, la période de référence qui sert & classer les individus est d'une
semaine. Le travail agricole est surtout saisonnier et la participation des
femmes est plus importante en période de pointe; le taux de participation des
femmes peut étre donc sous-évalué ou parfois surévalué selon la date du recensement
ou de l'enquéte. De méme, les enquétes au niveau des villages peuvent préter a
confusion car les activités des femmes liées & la production agricole ne correspond
pas nécessairement i un travail 4 plein temps pendant toute 1'année. En outre, ces
deux catégories d'enquétes servent & des fins différentes. Les &tudes nationales
mesurent la population active dans tous les secteurs de 1'économie. Les études au
niveau des villages sont généralement spécialisées, consacrées & un aspect parti-
culier de la production agricole ou & un groupe ou des segments particuliers de la
population ou de la main-d'oeuvre dans des domaines précis.
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101. La plupart des statistiques disponibles pour la région d'Amérique latine,

des Caraibes, du Moyen-Orient et d' Afrlque du Nord ne sont pas fiables mais,

dans quelques pays des deux dernifres régions, elles se sont réccmment améliordées.
En Iraq par exemple, les statistiques du recensement de 1977 montrent que 37,4 %
de la population active dans 1' agrlculture était féminine; au Yémen la proportion
est de 28,6 % et, en Jordanie,(d'aprés les estimations de 1' Organlsatlon des
Nations gplgs our l'alimentation et l'agriculture (FAD) relatives a 1970) de

36,3 % /80, §7p

102. Les &tudes approfondies au niveau des villages ou des districts donnent
toutefois une image plus compléte du rdle que les femmes Jjouent actuellement

dans la production agricole, méme dans les pays ou il n'existe pas de statis-
tigues nationales fiables. En Egypte, les statistiques nationales pour 1970
indiquent que les femmes forment 3,6 % seulement de la populatlon active dans
1l'agriculture. Une enquéte sur un echantlllon de femmes mariées rurales dans
1'ensemble du pays montre toutefois qu'en Easse-Egypte, la moitié d'entre elles
labouraient et nivelaient la terre et que 55 & 70 % participaient 4 des activités
importantes de productlen agricole. En Haute-Egypte, les femmes (entre 34 et

L1 %) qui participent a ces td@ches sont moins nombreuses mais dans les deux
régions, envirci_les trois quarts des femmes marides s'occupent de la traite et
de la volaille / 1 / En fait, les chiffres indiquent que les ménages ruraux en
Egypte, comme :lans la plupart des autres pays en développement, peuvent étre
assimilés 4 de petites entreprises rurales oi les systémes de production agricole
exploitds par le mari et la femme occupent habituellement la position centrale,
sauf lorsque les ménages ne possédent pas de terres.

103, Dans la région d'Asie, les femmes participent i la production agricole
eosantlellement en tant qu'employées non rémunérées des entreprises familiales
ou en tant qu'ouvriéres agricoles, selon la taille des exploitations et
1l'existence d'emplois dans les exploitations agriuoles Lorsque les femmes ont
accés a l'emploi agricole, elles sont affectées a4 des activités courantes, non
spécialisées, et souffrent donc beaucoup plus de 1l'arrivée des technologies
agricoles. Les femmes sont rarement des exploitantes 1ndependantes car la
législation en matiére d'héritage et de divorce les prive habituellement de
terre, méme lorsqu'elles sont @& la téte de ménages ruraux.

10L. Plusieurs études en Indonésie rurale mentrent par exemple que la plupart

des ménages tirent leurs revenus de la culture du riz en louant les services de
leurs membres & des exploitations agricoles plus grandes que la leur. Les femmes
sont employées comme journaliéres agricoles pour la plantation, le sarclage et

la récolte et le programme d'intensification de la culture du riz, l'amélioration
des installations d'irrigation et l'adoption de nouvelles techniques de culture
permettant des récoltes plus fréquentes ont, surtout & Java, accru la demande
d'ouvriéres agricoles. Les femmes plus #&gées et les Jeunes filles ont cependant
moins de possibilités. Le salaire versé aux femmes est encore faible et inférieur
i celui des howmes /B87/. Les chiffres relatits d 1'ouest de Java montrent aussi
que les femmes Agdes ont une part amportante dnns o produection de petita

ruminants _[_FEI]

105. Une étude approfondie sur le Népal, qui donne des renseignements exception-
nellement détaillés sur la part des hommes et des femmes dans la production de

riz et autres denrées de base, indique que les femmes fournissent des deux tiers

& quasiment toute la main-d'ceuvre employée 4 des activités agricoles trés

diverses. En outre, elles prennent 42 % des décisions relatives 4 la production
agricole et ont une trés grande influence sur le choix des semences et l'utilisation
des engrais /[ 2_,
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106, En revanche, dans les pays d'Asie & population largement musulmane (par
exemple au Pakistan et au Bangladesh), la participation des femmes A 1'agriculture
reste largement invisible. Une &tude sur les villages des régions de culture du
riz et du coton au Pakistan a montré que les femmes consacrent 39,34 % de leur
temps aux activités agricoles (essentiellement 1'élevage du bétail), dans la
zone de culture du riz et 50,40 % dans la zone de culture du coton. Les "travaux
de culture invisible” absorbent toutefois presque autant de leur temps que les
activités visibles. Dans la zone de culture du riz, les activités visibles
exercées par les femmes sont constituées essentiellement par les récoltes, la
rentrée des produits agricoles, la transplantation, le désherbage, le sarclage,
les cultures intercalaires et le battage. Dans les deux zones, les activités
invisibles des femmes consistent & porter les repas, le thé, le lassi, etc. aux
hommes travaillant dans les champs, & cultiver le potager (dans la zone de
culture du coton), & nettoyer et faire sécher les produits agricoles pour les
stocker, & fabriquer des conteneurs en argile pour le stockage. En outre, les
femmes fournissent 29_% du travail de production du riz et 24 % du travail de
production du coton /1007.

107, Dans la région d'Afrique au sud du Sshara, d'autre part, des &tudes
détaillées & 1'échelon des villages montrent que les Africaines jouent un réle
important dans les systémes de culture en tant qu'exploitantes indépendantes

(et souvent en tant qu'employées non rémunérées des entreprises familiales)

tant de cultures vivriéres que de cultures de rapport. La migration masculine

et la forte instabilité des couples sont la cause du nombre croissant de ménages
dirigés par des femmes. En outre, dans de nombreux pays de cette région, les
femmes ont le droit de cultiver leurs terres, qu'elles en soient ou ron
propriétaires.

108, Des études faites au niveau des villages dans plusieurs pays d'Afrique le
montrent clairement. En Sierra Leone, par exemple, ol on estimait en 1978 que

les femmes formaient 60 % de la population active dans 1'agriculture, elles ont
montré gque toutes ces femmes cultivaient leurs propres exploitations qui étaient
de petite taille. Une étude socio-économique de trois régions musulmanes du nord
de la Sierra Leone ont montré que, non seulement les femmes cultivaient leurs
petites exploitations en riz mais aussi que la moitié d'entre elles avaient aussi
une petite exploitation secondaire de mals, de légumes et de patates douces. La
majorité des cultivatrices ont appris & s'occuper des cultures de rapport mais

4 peine plus de la moitié ont déclaré en tirer un revenu, probablement parce que
les exploitations sont petites et les rendements faibles par manque d'argent pour
acheter des engrais et autres moyens de production. Les systémes existants de
préts agricoles, par exemple ceux qui sont financés par le projet de développement
rural intégré de la Banque mondiale, sont congus pour les expleoitations plus
grandes et ne sont donc pas accessibles aux femmes. L'étude a souligné aussi que
les cultivatrices sont disposées & vendre une plus grande part de leur production
et a réinvestir dans 1'esgriculture une plus grande partie de leurs revenus que les
hommes. Les cultivatrices ont cependant déclaré rencontrer un certain nombre de
difficultés graves, en plus du fait qu'elles n'ont pas accés aux préts importants;
‘par exemple, les champs sont de petite taille, il leur est difficile d'obtenir

des terres supplémentaires et elles ont peu de contact avec les vulgarisateurs
yrricoles, qui sont des hommes 1;37l Une étude relative aux régions de Choma et
Pumbwi, en Zambie, « mont.ré que les femmes qui cultivent des cultures de rapport
dans les potagers Cwnilianx (générnlement nvee 1'aide de¢ leurs maris) trﬂvaille?t
M des conditions nnalogues. Toutelois, elles hésitent autant que les hommes a
sultiver des produits pour lesquels il n'existe pas un marché bien établi /15/.
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109. En outre, une enquéte sur 350 ménages choisis au hasard dans trols chefferies
de la région méridionale de Moyamba, en Sierra Leone, a montré que 40 % de tous
les wénages ruraux étaient dirigés par des femmes et que ces femmes possédaient

et sultivaient de petites exploitations. Dans les autres ménages ruraux, c'est-a-
dire 60 %, les femmes se voient attribuer une parcelle dont la taille varie,

selon les chefferies, entre un tiers et la moitié des parcelles des hommes.

68 % de toutes les femmes (y compris des femmes chefs de famille) cultivent

des potagers et forment une main-d'ceuvre agricole supplémentaire en tant
qu'employées non rémunérées d'entreprises familiales travaillant les parcelles

des hommes. Leur travail comprend, entre autres, le labour, le brilage, le

désherbage et la récolte /97/.

110, Au Malawi oii. en 1977, 69,3 % des personnes travaillant 34 plein temps sur
leurs propres terres &taient des femmes [ﬁgj, les chiffres détailléds recueillis
dans un certain nombre de villages de cing régions ayant des types de cultures
et des structures familiales diverses (ménages monogames, polygames, i chef de
famille masculin ou féminin) fournissent les renseignements suivants

a) La quantité de travail fourni par les femmes dans 1'agriculture dépend
plus du type de culture que de la nature moncgame ou polygame du
marigge. Les femmes accomplissent deux fois plus de travail que les
hommes dans les villages de culture du mals (54 contre 25 %) et autant
que les hommes ou un peu plus dans les villages de culture de rapport

P

b) Les femmes rurales au Malawi accomplissent la plupart des travaux
agricoles relatifs aux cultures vivriéres et aux cultures de rapport.
Dans le cas de la culture du coton irrigué par aspersion par exemple,
ia tdche des fermes ne se limite pas seulement aux récoltes et aux
activités consécutives aux récoltes (tri) et elles participent autant
et méme plus que les hommes 4 la plantation, au sarclage, a 1'éclair-
cissage et & 1'aspersion. Dans seulement une région sous-developpée oi
le coton n'est pas irrigué per aspersion, les femmes accomplissent
61 % des travaux de récolte,58 % des activités de tri et de commercia-
lisation mais ne participent que faiblement aux autres travaux AL

111. En outre, au Ghana, des données détaillées sur les activités des personnes
employées dans 1'agriculture montrent que les femmes constituent plus de la moitié
des cultivateurs de cultures de rapport et de légumes, un tiers des cultivateurs
de cultures de rapport (par exemple cacao, riz et canne & sucre); un gquart des
cultivateurs de tabac, de noix de coco et d'huile de palme, qui sont des cultures
de rapport, les trois cinquiémes de tous les cultivateurs de coton, un cinguiéme
de tous les éleveurs de volaille, de tous les exploitants agricoles et de tous

les travailleurs forestiers et deux cinquiémes de tous les exploitants de
plantaticns de café /28/.

112, Une étude sur les propriétaires et les ouvriers agricoles des exploitations

de riz, hommes et femmes, dans le nord du Ghana, a montré que LO % des agriculteurs
contre 73,4 % des cultivatrices débutent avec des exploitations de moins de huit
hectares. Une comparaison entre la taille des exploitations des hommes et celle

des femmes en 1978 montrait cependant que les cultivatrices ne semblent pas se
situer sensiblement derriére les hommes, ce qui suscite des questions sérieuses
quant i 1'idée généralement répandue que les femmes possédent des exploitations
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plus petites /32/ Au Chana (par exemple dans la région de Nkawie-Toase), les

exp101tat10ns tenues par des femmes tendent d étre trés petites lorsqu'elles

sont consacrées aux cultures vivriéres mais ne le sont pas toujours dans le
4 de cultures de rapport 192/ Lorsque les femmes cultivent de petites

~ynlnitntiﬂnn povr nonrrire leurs familles ou pour on tirer un revenu, la
Grpr it bendd oa etee brees mlnérable aug crises familiales et 1l'z2ccés des
Fommer n i propridté est dens tres prdcenire, Une ftude relative a

I Y6 cultlvatrices de la région de dropg Ahato o montré par exemple que

59,4 % des femmes ont perdu leurs terres individuelles A la suite de conflits
conjugaux (23,9 %), du départ de leur mari pour la ville (19,8 %), ou de la
perte du mari (16,3 %). Ces femmes ont soit abandonné complétement

1* agrlculture (19,6 %) soit cherché un emploi en tant qu'ouvriére agricole

(70,4 %) /5_/.

113. En ce qui concerne l'accés des femmes au crédit agricole, il apparait
dans différentes régions du Ghana, et méme dans le nord ol existent de grandes
exploitations de riz, que les femmes ont beaucoup moins facilement acces aux
prets bancaires que les hommes /5, lO/ 6,7 % seulement des cultivatrices de
riz ont accds i ces préts contre 26,7 % des cultivateurs /32/. Comme, au Ghana,
un pourcentage considérable de femmes possédent des terres, on ne peut pas
Justifier cette situation uniquement par le fait que les femmes ne pcssedent
pas assez de terres. On doit supposer gue les banques du Ghana, comme dans de
nombreux autres pays (par exemple la Zambie) ont tendance & sous-estimer le
potentiel de productivité agricole des femmes et & se méfier de leurs capacités
de remboursement et qu'elles préférent réserver leurs préts aux agriculteurs
hommes, qu'elles considérent plus fiables /15, 92/ Une proportion importante
de femmes exploltantes pratiquant 1'agriculture mixte dans le sud du Ghana sont
parvenues & obtenir des préts auprés de banques, de coopératives ou 4' organlsmes
d'achat de 1'Etat; les agricultrices sont cependant réduites le plus souvent &
s'adresser 3 des préteurs(quz demandent souvent Jjusqu'd 50 % de taux d'intérét)
/95 107-0u & leurs maris ou d'autres personnes de leur famille.

114, Enfin, en ce qui concerne l'accés des femmes rurales & 1l'information et aux
services sgricoles, une &tude faite & Tsito, village du sud du Ghana, montre
que, Jusqu'en lQIjJ_aucune des femmes 1nterrogees n'avait regu la visite de
vulgarisateurs /10/ Ce n'est qu'aprés les années T0 que la crise de denrées
alimentaires apparue au Ghana a souligné 1' 1mportance des femmes en tant que
productrices de denrées et, méme alors, les réactions des institutions ont
continué de refléter les stéréotypes sexuels. Le Ministére de l'agriculture a
créé un service nouveau de vulgarlsatlon qui, en 1976, comptait 18 agents au
niveau des districts et 60 & TO agents au niveau des villages mais dispensait _ _
un enseignement ax@ uniquement sur la production alimentaire et la nutrition /10, a/.

115. Toutes les &tudes consacrées aux cultivatrices ghanéennes soulignent que
ces femmes, bien qu analphabetes, savent parfaitement évaluer leurs bénéfices,
leurs pertes et leurs possibilités d'investissements, ont 1'expérience de divers
modes d'exploitation et évaluent réalistement les facteurs de production,
particuliérement la main-d'oceuvre 198/ I1 semble donec qu'on ne pourra

accroitre la productivité agricole qu'en utilisant mieux le potentiel que
représentent ces cultivatrices.
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116, Certeines données recueillies au Kenya et en Gambie, en Atrique au sud du
Sahara, fournissent des rense ignements sur la productivité agricole des fenmes.
Dans la région de Vihiga, dans l'ouest du Kenya oii 3 % des exploitations sont
dirigées par des femmes, une &tude détaillée a montré que la production de mals
dans les explcitations dirigées par des femmes était presque lu méme que dans

les exploitations dirig€es par des hommes (632 contre 645 kg 3 l'hentare), bien
que les femmes utilisent sensiblement moins d'engrais chimiques, de plantes
hybrides et d'insecticides et qu'elles aient moins acceés aux services de vulgari-
sation et aux préts. De plus, si les cultivatrices consacrent légérement plus
d'heures de travail & 1'hectare, on s'est apergu que leur efficacité technique
était plus grande que celle des hommes en ce qui concerne la culture du mais.
Pour un acces identigue aux ressources et aux services de production, les o
femmes ont une production de mals par hectare supérieure & celles des hommes 5Tl

117. Les conclusions d'études intéressantes sur le Kenya montrent gque les
agricultrices ont moins eu acces & la modernisation dans 1l'agriculture, ce qui
a favorisé leur baisse de productivité. Une étude relative & une région de
1'ouest du Kenya, ol les services agricoles sont minimes et les exploitations
dirigées par des femmes, indiquent que la productivité des exploitantes est
dgale i celle des hommes lorsqu'on la mesure en termes de diversification des
cultures, de moment d'innovation et d'orientation en fonction du revenu. Dans
une région comparable mais ol des services agricoles plus importants existent,
les femmes exploitantes, méme lorsqu'elles sont favorables au progrés agricole,
ont une productivité inférieure 4 celle des hommes parce que les agents de la
vulgarisation agricole leur rendent moins souvent visite. C'est ainsi qu'ils ne
vont jamais voir un tiers des femmes contre 3 % seulement des hommes, parmi les
exploitants qui ont adopté précocement les innovations agricoles. De méme,

80 % des femmes exploitant des entreprises agricoles productrices de revenus ne
bénéficient que de services minimes et 4 % seulement d'entre elles ont accés &
plusieurs services (U & 5). En revanche, les hommes qui cultivent des cultures
de rapport comparables_sont cinq fois plus ncmbreux & bénéficier d'un méme
nombre de services /92/.

118. Des tendances similaires ont été signalées en Gambie ol des femmes
cultivent le riz en culture pluviale dans des conditions primitives, extrémement
pénibles. Un systéme inefficace de labour tracté subventionné par 1'Etat et
adapté uniquement aux riziéres qui ne sont pas submergées précocement par des
marées (ce qui correspond environ & 2 000 hectares par an) oblige les femmes a
labourer & la main & l'side de longues houes. Les subventions versées par 1'Etat
pour la culture pluviale du riz, assurée par les femmes, n'atteignent pas

L % Au montant des subventions & la culture du riz irrigué faite par les hommes,
alors que les terres cultivées par les femmes sont 26 fois plus étendues. Malgré
1'insuffisance flagrante de ces ressources et de ces services agricoles, les_
femmes produisent en moyenne S84 % du riz cultivé en Gambie chague année / 8 /.
Cette situation n'ayant pas fait 1'obljet d'analyses comparées de colt-efficacité
et, les hommes et les femmes ayant rarement un acces égal aux ressources et aux
services de production principaux, il est difficile de mesurer la productivité
agricole des femmes et de la comparer i celle des hommes /LL/.

119, La question de la productivité agricole des femmes doit aussi dtre étudide
du point de vue de l'acces des leaomes aux bénétices dus & 1'accroissement de
productivité, qui nécessite souvent davantage de main-d'ceuvre et d'investis-
sements. Par exemple, certaines femmes ne bénéficient pas directement et
personnellement de 1'accroissement de productivité mais en bénéficient indirec-

tement par 1'intermédiaire de leur mari qui gére le revenu; ces femmes ne sont




pas incitées économiquement & travailler davantage pour accroitre la producti-
vité /14/. I1 est donc généralement impossible pour 1'instant d'évaluer la
productivité pntentielle agricole des femmes parce que celles-ci n'ont gqu'un
accés restreint aux ressources et aux services de prcoduction et n'ont pas
i'incitations économiques.

120. Dans la région d'Amérique latine, des données détaillées sur le Pérou et

le Honduras montrent la part importante des femmes dans la production agricole
alors que les statistiques nationales n'indiquent rien. Au Pérou, selon le
recensement de 1972, 2,6 % des femmes rurales dans le département de Cajamarca
ont une activité économique dans l'agriculture alors que, selon 1'enquédte sur
les familles de paysans de Cajamarca faite en 1976, & % des principaux membres
féminins des foyers ont déclaré &tre employés dans L'agriculture et aue 12 7 ont
déclaré s'occuper d'élevage, soit un total de 16 . Méme ces chiffres tendent

a sous-évaluer l'activité économique des femmes dans 1'agriculture dans cette
rézion, en raison de valeurs patriarcales profondément ancrées en vertu
desquelles les femmes aussi bien que les hommes préférent ne pas faire état
d'une participation féminine active aux travaux agrieoles /23/. L'application
d'une méthode permettant aux personnes interrogses de surmonter leurs résistances
culturelles et consistant & leur demander qui accomplit certaines taches
asricoles précises a montré gue les femmes participent aux travaux des champs
dans B6 % des foyers /82, 23/. Si 1'on considére 1'apport total de main-d'oceuvre
(masculine comparée i la main-d'oeuvre féminine) dans toutes les activités
agricoles (y compris le traitement, les activités de commercialisation et
l'élevage a fort coefricient de main-d'oeuvre) on peut dire que la petite
agriculture dans cette région est un systéme d'exploitation féminin /23/.

121, I1 importe de noter qu'au Pérou, la participation des femmes aux travaux

des champs est plus élevée dans les familles de petits propriétaires agricoles

=t les foyers qui ne possédent quasiment pas de terres que dans les foyers

ruraux plus nantis. Mais les femmes des catégories les moins favorisées ont

a1ussi des responsabilités plus importantes que les femmes des couches supérieures
en ce qul concerne le travail agricole et elles partagent plius souvent avece

leur mari le pouvoir de décisions dans tous les cas relatifs a l'agriculture et

& l'utilisation des produits /23/.

122, De méme, des &tudes détaillées sur les villages et les asentamiento
(collectivités crédes par la réforme agraire au Honduras) montrent que l2s femmes
interrogées au sujet des tdches agricoles qu'elles accomplissent ont répondu a

L& % qu'elles s'occupaient des cultures y compris des semences, du labour, des
récoltes et du sarclage. La participation des femmes & la production agricole
n'est toutefois pas répartie uniformément dans toutes les zones rurales. Dans

les villages ol elles en ont la possibilité, les femmes préférent les emplois
rémunérés non agricoles méme si, dans ces cas aussi, plus de la moitié d{'entre
elles s'occupent de la volaille et des pores. Uans les villages oi de fortes
vialeurs patriarcales dominent, les travaux agricoles sont Jugés comme ne convenant
pis aux femmes qui essaient de tirer un maigre revenn ('autres sources limitées
tout en s'occupant habituellement, 18 aussi, de 1'élevage (considéré camme une
wbivite non agricole) /817,
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123, On peut dégeger plusieurs conclusions de toutes ces données

a) Les activités liées A 1'dlevage représentent une contribution
importante des femmes i la production agricole, particulierement
(mais pas uniquement) dans les pays oli les femmes ne sount pas
exploitantes et oli leur participation demeure largement invisible.
Par conséquent les activités d'élevage (surtout 1'élevage de la
volaille et des pores ou des petits ruminants) absorbent une part
considérable du temps des femmes égyptiennes, indonésiennes,
pakistenaises, indiennes, boliviennes et honduriennes. Ces
conclusions ont des incidences trés importantes en ce qui concerne
les orientations politiques et la nécessité de faire participer les
femmes aux programmes el aux projets dans le domaine de 1l'élevage,
non seulement en Afrique au sud du Sahara mais aussi en Amérique
latine, en Afrique du Nord et en Asie;

b) Les exploitantes réagissent asux némes ineitations économiques que
les hommes. Il faut donmc veiller i ce que les femmes bénéficient
des aventages économiques directs des innovationms agricoles
nécessitant un apport accru de main-d'oeuvre de leur part ou un
apport financier;

¢) Dans le tiers monde, i1 ne sera pas possible d'accroitre sensi-
blement la productivité agricole ou d'atténuer la pauvreté rurale
si 1'on n'améliore pas sensiblement 1'accés que les femmes peuvent
svoir aux ressources et aux services de production. Les conséquences
du systéme patriarcal sur la productivité agricole sont trés
cofiteuses; les pays en développement ne peuvent pas en supporter le
colt élevé.

B. Participation des femmes i la modernisation des systémes agricoles
Tdifférences régionales et nationales

124, La modernisation des systémes agricoles du tiers monde est, en régle
générale, caractérisée par un effort de commercislisation de 1'agriculture et
1'accent mis sur les cultures de rapport plutdt que sur les cultures vivriéres.
Dans toutes les régions, les techniques agricoles modernes introduites visent
essentiellement & alléger les taches masculines et sont utilisées presque
exclusivement par des hommes, tandis que les femmes tendent 4 &tre laissées i
1'écart. On enregistre toutefois d'importantes variations régionales et
nationales en ce gul concerne 1a rareté et les contraintes de main-d'oeuvre,
1'insuffisance et le mode de répartition des terres et la participation pour
leur propre campte des femmes i l'agriculture.

3, Amérique latine et Caralbes

125, Malgré l'extréme hétérogénédité des pays de la région, on note partout un
méme courant 4'industrialisation de 1'agriculture par 1a création d'agro-
industries nationales et transnationales, qui souvent dictent les cultures a
entreprendre et sont i l'origine d'investissements dans les facteurs de
production et techniques modernes /19, 3L7.
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126. Les femmes rurales sont alors voudes & des emplois occasionnels d'ouvriéres
agricoles non qualifiées, ou se trouvent marginalisées et exclues entiérement de
l'agriculture, sous l'effet des facteurs suivants : a) la rotation annuelle des
cultures de rapport qui explique pour partie les variations de la demande de
main-d'oeuvre; b) le type de culture dominante et ses bescins en main-d'oeuvre:
et ¢) le_volume des emplois agricoles salariés demandés par des hommes sans
terres /13, 51/. Un certain nombre de schémas tendent 3 se former. Seuls les
hommes par exemple, sont recrutés pour des travaux saisonniers exigeant une
main-d'oeuvre considérable, tandis que les femmes sont encouragées a émigrer en
ville. Ou encore, lorsqu'on approche du plein emploi masculin, le nombre des
femmes engagées comme ouvriers agricoles saisonniers augmente. Les femmes
peuvent &galement trouver a s'employer davantage dans certaines cultures et

dans certaines zones parce que les sociétés transnationales les considérent
comme une main-d'oeuvre plus efficace, et non seulement meilleur marché, que

les hommes,

127. L'agriculture latino-américaine se caractérise également par un courant de
programmes de réforme agraire, qui tentent de réduire les inégalités criantes
existant en matiére de proprié&té foncidére. Le Pérou est toutefois le seul pays
ol ces programmes ont réussi & modifier sensiblement le régime foncier
antérieur /19/. Dans d'autres pays, les inégalités du monde rural en matidre
d'accés aux terres et de revenus, ainsi que la pauvreté rurale, n'ont fait que
s'accentuer /19/. L'expansion des transnationales et la commercialisation de
l'agriculture ont, de surcroit, augment& le nombre de peysans sans terres &
mesure qu'elles amélioraient la productivité agricole /60/. Les foyers ruraux
ayant une femme pour chef de famille ont été les plus touchds parce qu'ils sont
pratiquement, sinon légalement, exclus du bénéfice des réformes sgraires et
n'ont qu'un acceés limité aux ressources et aux services agricoles (pour un
examen plus détaillé du probléme, voir le chapitre premier, section 3). Le
nombre de foyers dans cette situation ne cesse de croitre en raison de 1'ampleur
de la migration masculine vers les villes et de 1'instabilité des mariages /79/.
Le fait que, dans nombre de régions, les épouses de cultivateurs ne soient pas
intégrées aux programmes de développement et mises en mesure de réaliser leur
potentiel contribue, au surplus, & ancrer la pauvretd rurale.

128, Les &tudes faites dans certains pays des Caraibes (par exemple en Jamaique)
montrent que lorsque les hommes émigrent en ville, les femmes contraintes de
gagner leur subsistance seules sur de petites exploitations marginales, sans
l'aide de techniques modernes, finissent par partir elles aussi en ville,
délaissant l'agriculture. De méme, les données recueillies dans divers pays
d'Amérique latine montrent que le nombre des femmes rurales émigrant en ville
est supérieur & celui des hommes, et que leur exode est souvent di 3 1'absence
d'emplois agricoles salariés. De plus, bien que les femmes rurales & faible
revenu pitissent au méme titre que les hommes des effets négatifs de la commer-
cialisation de 1'agriculture, leur situation est aggravée par la persistance

de stéréotypes culturels et d'obstacles structurels.

Dy Asie

129. L'Asie est caractérisée par la rareté des terres et 1'augmentation du
noubre des personnes qui en sont dépourvues. La modernisation agricole y a été
opérée par l'introduction d'un ensemble d'innovations, comprenant des variétés
4 haut rendement, notamment pour le riz et le blé, des engrais chimiques et

un approvisionnement régulier en eau assuré par des réseaux nouveeux ou
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améliorés d'irrigation. A quoi se sont ajoutées, dans certaines zones, la
mécanisation des opérations lides 4 la récolte ou postérieures & celle-ci et

1'introduction.de tracteurs e

130, Lesg effets de 1la modernisation sur les femmes ont varié suivant le type

de culture pratiqué, le mode de différenciation sexuelle des taches, l'équilibre
atteint entre 1'intensification et 1a mécanisation des cultures et la situation
socio-économique des femmes. Les femmes tendent a étre plus employées pour la
culture du riz gque pour celle du blé et 3 stre associfes davantage aux semailles,
au repiquage et au sarclage, clest-a-dire aux travaux qui exigent davantage de

main~d'oeuvre depuis 1'introduction des variétés & haut rendement et 1'intensi-
fication des cultures par 1'irrigation. :

131. Ces courants ont des conséquences trés variées. Les épouses de cultivateurs
sans terres et les femmes chefs de femille qui, en Asie, sont presque toujours
dépourvues de terres, trouvent en général un emploi agricole salarié saisonnier
plus fréquemment qu'auparavant VAL 38/. Les petits cultivateurs, moins a4 méme
que les moyens ou gros exploitants, de profiter de 1'introduction conjuguée des
variétés a haut rendement et de 1l'irrigation, ont souvent été obligés de vendre
ou de louer leurs terres Ou, lorsqu'ils é&taient fermiers, ont souvent été
expulsés_par des propriétaires reprenant 8 leur compte 1'exploitation des

terres /21, 37, 41/. Du fait de cette Zvolution, un nombre croissant de petits
exploitents, hommes et femmes, sont devenus ouvriers agricoles 1_7_7. Les femmes
des petits cultivateurs qui trouvent quelque avantage aux innovations précitées

P4

doivent en_général faire face 3 un surcroit considérable de travail, toujours non

rémunéré /46, 68/. Lorsque leurs revenus s'améliorent gensiblement, les agriculteurs

tendent toutefois i ne plus laisser leurs femmes aller aux champs et & louer la
main-d'oceuvre dont ils peuvent avoir besoin /16 35/, dégageent, de ce fait, des
emplois pour les femmes chefs de famille ou épouses sans terres L.

132, La mécanisation du traitement des produits agricoles tend i lalsser sans
emploi les ouvriers des deux sexes. Les femmes sont particuliérement touchées
dans le cas des rizeries, qui n'emploient que des hommes, car le traitement du
riz est, dans certains pays, tel_}g_Bangladesh, souvent leur source principale,
voire unique, d'emploi galarié /35/. A Jave toutefois, l'introduction de variétés
i haut rendement, 1'smélioration des réseaux d'irrigation et la pratique des
cultures multiples ont accru les possibilités d'emploi agricole salarié ouvertes
aux femmes.

133. Les effets de la modernisation agricole sur les femmes asiatiques semblent
donc liés pour partie 3 ceux qu'elle a eue pour 1'ensemble des petits exploitants
et exploitants marginaux. Les foyers ruraux ayant une femme pour chef de famille,
plus fréquemment dépourvus de terres, sont en général plus durement touché&s que
ceux ayant un homme 3 leur téte. Gréce aux cultures multiples et aux variétés a
haut rendement, les hommes ne subissent pas le contrecoup de la modernisation au
méme titre que les femmes faisant des travaux agricoles non rémunérés ou que les
ouvridres agricoles réduites au chomage par 1'introduction des techniques de
traitement des céréales.
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3. Afrique au sud du Sahara

| 2h. Pendant des années, l'accent a Até mis au sud du Cahara sur les cultures
dr rapport, au détriment des cultures vivridres. Les efforts de modernisation
entrepris avee des concours bilatéraux ou internationaux ont tendu i se porter
vers les hommes, sans égard au sexe de ceux qui cultivaient, ou souhaitaient
cultiver certaines cultures de rapport. Cette approche unilatérale a creusé
1'écart entre les productivités agricoles, masculine et féminine /68 ?9/

135. Ainsi, malgré des faits attestant qu'elles ne reculaient pas devant
1l'innovation et adoptaient volontiers des techniques profitables, les
agricultrices ont habituellement été reléguées vers une agriculture de
subsistance, reposant sur des techniques traditionnelles et caractérisée par
de faibles rendements /20 33, 92/ Les hommes, en revanche, accomplissent
d'ordinaire des tdches supposant 1'utilisation de nouvelles techniques /587.

136. Les changements intervenus ont eu un fort impact sur les femmes rurales

de la région. L'introduction de procédés mécaniques dans les rizidres
marécageuses de la Sierra Leone a diminué les possibilités de travail offertes
aux hommes, mais augmenté de moitié, par suite de l'extension des superficies
cultivables, les emplois traditionnels de main-d'oeuvre féminine pour les
plantatlons et la récolte /91/ La mécanisation au début du cycle cultural
contribue & accroftre la productivité masculine, mais représente en général
pour les femmes rurales, en période de p01nte un surcroit de travail, qui
réduit 1'énergie qu 'elles peuvent consacrer i leurs propres cultures de rapport
et cultures vivriéres.

137. Ces divers courants semblent avoir eu pour résultat un déclin des cultures
typiquement féminines dans plusieurs pays d'Afrique. Dans le sud de la Cdte
d'Ivoire par exemple, on a noté, pour la premiére fois, des pénuries d'aliments
de base parce que des organismes publics promouvant des cultures de rapport
destinées & 1'exportation offraient aux hommes des crédits, du matériel, des
engrais et des conseils en matiére d'agriculture. La superficie et la qualité
des terres laissées aux femmes pour les cultures vivriéres s'en sont ressenties,
tandis que_les maris faisaient, parallélement, davantage appel i 1l'aide de leurs
femmes /71/. Au Malawi, la culture traditionnellement masculine du mais,
encouragée par un programme de la Banque mondiale, s'est trouvée transformée

en une culture de rapport destinée 4 la vente du fait du monopole de commercia-
lisation des pouvoirs publics; 1'arachide, culture féminine, a tendu & &tre
délaissée et & voir son rendement baisser, par suite du dilemne devant lequel

se sont trouvées les femmes obligées de travailler sans rémunération dans les
champs de leurs maris /T1/.

128. Une masse de faits révélent que les femmes africaines n'acceptent pas
toujours facilement de perdre leur indépendance économique. (Ces problémes et
autres questions connexes sont &tudiés au chapitre I1I.) Dans la région
subsaharienne, les épouses de cultivateurs et femmes chefs de famille, qui sont
les principaux producteurs d'aliments, ‘prennent une part active i la production

des cultures de rapport et Jouissent d'une certaine autonomie de décision pour
tont ceoqui touche 8 leurs activités agricoles, a mesure notamment que les
domges nerent e ville /fJ/
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139. Le manque de main-d'oeuvre et les conflits qui en résultent sont, au surplus,
Jes deux principales contraintes qui pésent sur 1'agriculture africaine. L'insuf'-
fisance de la main-d'ceuvre agricole féminine conditionne en fait les structures
familiales - dans le cas par exemple de la polygamie et des taux élevés de

fertilité - et dicte nombre de décisions cruciales en matiere agricole, telles
les terres a cultiver /79, T1/.

140. En dépit du rdle inconstestable et crucial,que les femmes jouent dans la
preduction alimentaire de la région, les efforts de modernisation agricole les
ont ignorées. Cette exclusion, qui n'a pas été sans avoir des conségquences
ficheuses sur la production alimentaire, & contribué & perpétuer la pauvreté
rurale et & maintenir les goulets d'étranglements. Lla précarité de la situation
est illustrée par le fait que la production alimentaire par téte a baissé durant
les deux derniéres décennies et que des pénuries alimentaires aigu€s constituent
une menace pour la survie de millions d'étres humains, notamment dans les zones

semi-arides d'Afrique occidentale et orientale /53/.

4. Moyen-Orient et Afrigue du Nord

1L1. Nombre des changements intervenus dans 1'agriculture du Moyen-Orient et de
1'Afrique du Nord ont pour origine la forte émigration des hommes de ces pays

vers les pays exportateurs de pétrole de la région. L'agriculture de pays tels

que la Jordanie, la République arabe syrienne, le Yémen, le Maroc et 1'Egypte

est par conséquent caractérisée par une pénurie de main-d'oeuvre masculine, a
laquelle ont &té apportées des solutions diverses, qui se réfléchissent différemment
sur les femmes rurales. En Refublique arabe syrienne, par exemple, 1'émigration

des hommes s'est traduite par un pourcentage plus glevé de femmes dans la main-
d'ceuvre agricole : 28,9 % en 1979, chiffre qui reste probablement inférieur 8

la réalité parce que les valeurs culturelles dominantes conduisent & sous-estimer

la part des femmes dans 1'agriculture 1767.

142. L'importance de 1'émigration masculine dans les régions rurales de plusieurs
pays a été & l'origine de discussions plus fréquentes sur les possibilités de
participation des femmes rurales 3 l'agriculture. I1 n'en reste pas moins qu'en
Jordanie, oili des ouvriers agricoles égyptiens ont été importés pour faire face &
la pénurie grave de main-d'oeuvre agricole, les réserves de main-d'oeuvre féminine
rurale sont encore pratiquement inexploitées par 1'agriculture /LT/.

143, Une étude approfondie,faite au Yémen, a montré que 1l'effet de 1'émigration
masculine variait sensiblement suivant les zones rurales, le mode d'exploitation
des sols et le taux d'émigration. Peu d'hommes quittent les terres irriguées par
des sources gqui produisent des cultures de rapport profitables {par exemple le
"qat"). Le taux d'émigration masculine est en revanche élevé dans les terres
dépendant des pluies ou des crues et les femmes doivent y faire face 4 une somme
de travaux beaucoup plus lourds que par le passé, dont des téaches Jugées
masculines, telles que la récolte du coton et du tabac et le battage du sorgho.
Malgré le handicap relatif que constitue un accés limité a toute information et
formation agricole moderne, les femmes ¥y disposent en revanche d'un pouvoir plus
grand de décision en matiére de cultures et de commercialisation des produits.
Dans certains districts 4 forte émigration masculine, il existe désormais un
service actif de vulgarisation agricole, s'adressant aux femmes, qui offre des
classes d'apprentissage & la lecture, et des cours de formation au jardinage
ménager, ou & l'élevage de nouvelles espéces de chévres et variétés de poulets 1Th_7.
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144, Dans les zones ou les hommes émigrent peu, ou & court terme, l'existence
d'une main-d'oeuvre masculine et de ressources financiéres dues & 1'émigraticn,
qui permettent de louer de la main-d'oeuvre, allége en général la tédche agricole
des femmes. Cette évolution risque toutefois aussi de réduire le pouvoir de
décision dont elles disposent en agriculture. Les hommes tendent d restreindre
davantage les déplacements de leurs femmes, les empéchant par exemple d'aller au
marché, attitude qui tient pour partie A ce que, se sentant tinancidrement plus
sars, ils fonl du maintien de la lemme dans un réle domestique une question Je
prestige / 4 /.

145. I1 semblerait donc que dans les zones & fort taux d'émigration masculine &
long terme, les changements structurels qui s'opérent permettent aux femmes
d'accéder graduellement & une formation agricole et de faire partie, plus
activement et plus efficacement, de la main-d'oeuvre agricole. Seules des

études plus approfondies permettront toutefois de définir les facteurs qui
favorisent ces modifications structurelles dans certains pays plutdét que dans
d'autres, d'autant que la condition des femmes et les possibilités qui leur sont
ouvertes en matiére d'éducation et d'emploi varient sensiblement d'un pays &
1'autre de la région /54/.

C. L'effet des macropolitiques agricoles sur le rdéle
des femmes dans 1l'agriculture

146. Nombre d'éléments des macropolitiques agricoles influent directement ou
indirectement, sur le réle que les femmes rurales jouent dans 1'agriculture. En
régle générale, toutefois, ce facteur n'est pas pris en compte pour 1'élaboration
des politiques, et 1l'effet n'en a que rarement été évalué.

[ Effets de la fixation des prix des produits de base sur les agricultrices

147. Les prix des produits de base ne sont souvent fixés que pour les cultures
de rapport qui, dans nombre de pays, tendant & &tre une activité plus masculine
que féminine. Les petits exploitants et ceux dont 1l'activité se limite 4 des
cultures de subsistance réagissent en général moins, ou plus lentement, aux
modifications des prix que les gros exploitants, plus orientés vers le commerce,
et ce pour une ou plusieurs des raisons suivantes : a) ils n'ont pas part &
1'économie de marché; b) leurs prix de revient et leurs profits ne sont pas
calculés d'assez prés pour que les modifications de prix soient immédiatement
sensibles®; c) leur marge de manceuvre est trop étroite pour qu'ils puissent
prendre des risques; d) ils ignorent qu'il existe d'autres solutions, ou n'ont
pas autant de possibilités de choix que les cultivateurs qui commercialisent
leur production. Toutes ces considérations valent davantage encore pour les
femmes chefs de famille qui, peour la plupart, pratiquent une agriculture de
subsistance et sur qui pésent de sérieuses contraintes qui réduisent encore
leur aptitude & prendre des risques.

* Les prix sont aussi le plus souvent fixés en fonction des cofits supportes
par les gros exploitants agricoles.
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148, Les politigues de prix peuvent en outre influer différemment sur les
décisions que les maris et les femmes souhaiteraient prendre en matiére de
cultures. Les femmes peuvent ne tirer aucun avantage des augmentations de prix

de produits contrélés par leurs maris et, par conséquent, n'étre pas enclines a
passer a la culture de produits de meilleur rapport, méme s'il exigent moins
d'afforts que ceux dont elles contrdlent les revenus. En Zambie, par exemple,

les prix atteints par le mais - culture traditionnellement masculine - ont induit
nombre d'agriculteurs & accroitre la superficie des terres consacrées a ce
produit aux dépens d'autres cultures. Les femmes toutefois ont continué a cultiver
1'arachide, culture traditionnellement féminine, qui exige davantage de travail,
parce qu'elles pouvaient la vendre _sur les marchés traditionnels et contrdler

les revenus qu'elles en tiraient /B4/.

149. La complexité des problémes en Jjeu augmente lorsque, réalisant qu'il est
dangereux pour leur pays de dépendre d'un seul produit alimentaire de base, les
pouvoirs publics formulent une politique des prix pour d'autres denrées. Le
caszava, le millet et le sorgho, aliments de base traditionnels dans nombre de
pays africains situés au sud du Sahara,sont des cultures féminines ayant des
traits communs, dont l'2troitesse du marché. Sous peine d'étre dépourvues
d'efficacité, les politiques de prix doivent donc s'accompagner d'erfforts tendant
i élargir le marché des aliments de base. Elles doivent également aller de pair
avec des changements structurels qu'il s'agisse des dispositifs de livraison des
facteurs de production agricole cu de la capacité des femmes & se grouper pour
former des coopératives permettant aux femmes de bénéficier des efforts de
développement et de prendre une part plus grende & 1'économie de marché gréce a
1'accroissement de la productivité agricole. La somme de renseignements recueillis
4 ce sujet montre gue les femmes qui voient s'ouvrir une possibilité réelle
d'augmenter la vroductivité de leurs cultures et leurs débouchés sont promptes &
accroitre leur production, pour gutant qu'elles conservent le contrdle des
recettes /92, 4O/. En outre, tout surcroit de traveil imposé aux femmes, s'il n'y
est remédié par un certain degré de mécanisation, risque de faire obstacle a_ _
1'augmentation de la production alimentaire et de la productivité agricole /Lo/.
150. Bien que trés peu d'études aient &té faites & ce sujet, les éléments dont
on dispose montrent que la dynamique des relations du couple détermine, pour une
trés large part, l'effet de la politique des prix sur la productivité et 1'accés
aux sources de revenus des agricultrices, voire méme la sécurité alimentalire aux
niveaux national et familial. La nature de cette dynamigue peut étre en fonction
de nombreux facteurs tels que

a) La manidre dont les nommes et les femmes pergoivent les avantages et les
inconvénients des changements apportés i la division du travail, aux
prix et aux débouchés par la promotion des cultures masculines ou féminines;

b) L'étendue du contrdle exercé par les femmes sur les terres et autres biens,
ainsi que 1'existence d'activités productrices de revenus pour les femmes;

c) Le taux d'instabilité des unions, la Sanction - ou 1'absence de zanction -
sociale du divorce et les possibilités de remariage de la femme.

151. Le premier de ces facteurs détermine, pour 1'essentiel, 1l'issue des conflits
sur la divisicn du travail au sein du couple, la propension & acquérir des facteurs
de production et un matériel plus perfectionné et qui, du mari ou de la femme,
contrdlera les décisions et transactions commerciales et les revenus qui en
déeouleront. Confrontées a une surcharge de travail et i des conflits nés de ce
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que leurs force de travail est en méme temps requise pour leurs propres cultures
et celles de leur mari, les femmes s'attachent aux incitations dont peuvent étre
mssorties leurs activités. De cette catégorie reléve 1'empressement montré par

les hommes a rétribuer le travail qu'elles consacrent a4 leurs récoltes et leur
propre capacité & tirer profit des marchés organisés et des prix des produits
commereiaux sans perdre le contrdle de leurs cultures ou de leurs revenus /11/.
Cette capacité peut se trouver gravement diminuée par le fait qu'elles ne sont

pas membres des coopératives qui achétent la récolte ou, chose plus importante,
par le fait que leurs maris prennent en charge la vente sur les marchés organisés
du produit de leurs cultures. En outre, lorsque la valeur marchande d'une culture
féminine augmente sensiblement (ce qui a été le cas du riz chez les Tiv du

Nigéria au début des années TO), les hommes s'assurent promptement une_position
dominante dans la culture de ce produit et le contrdle des revenus /11/. Ou encore,
les femmes qui commencent & gagner de 1'argent voient leur mari s'attendre a ce
qu'elles défrayent des dépenses de premiére nécessité du ménage_et la scolarité
des enfants, ce qui dte tout intérét financier & leur travail /L0/. La possibilité
que les femmes ont d'accéder & la propriété de la terre ou a d'autres formes
d'avoir pour leur propre compte ainsi qu'a des activités génératrices de revenus
slirs peut elle aussi influer sensiblement sur la solution des conflits ayant
trait 4 la division du travail. Lorsque ces possibilités sont limitées, les femmes
sont plus enclines au compromis et prétes a se partager entre les cultures de leur
mari et les leurs propres.

152. Les politiques de prix favorisant la production des denrées alimentaires
traditonnelles de base peuvent contribuer & assurer la sécurité alimentaire du
pays en encourageant activement les régions & cultiver ces produits plutdt que
d'en acheter d'autres plus rares. En période de hausse des prix des aliments de
base, la sécurité alimentaire des familles ne peut &tre assurée que si l'on
fournit aux agricultrices des facteurs de production et des services améliorés,
qui leur permettent de dégager des excédents produisant un revenu. Faute de

quoi, les femmes sont amenées & vendre une fraction plus grande de leur production
au détriment de la consommation familiale /L07.

2 Effet des politiques et programmes de réforme agraire sur les femmes rurales

153. La mesure dans laguelle les femmes ont &té légalement exclues du bénéfice
des politiques et programmes de réforme agraire, ou l'ont été en fait durant la
phase de mise en oeuvre, varie suivant les pays. Dans les cas,peu nombreux, ou
elles n'ont pas été exclues légalement, seules les femmes chefs de famille ont
été admises 4 se prévaloir des dispositions prévues. Cette observation vaut pour
le Honduras /78, 817, 1'Ethiopie* /94/ et le Chili /31/. Au Chili, toutefois, la
clause prévoyant que seules les personnes employées & titre permanent sur une
exploitation agricole pendant trois au moins des quatre années précédentes
pouvaient bénéficier de_la réforme, a en fait exclu les femmes de 1'accés & la
propriété de la terre /31/. Le Nicaragua est le seul pays ol les femmes n'aient
pas eu & &tre chefs de famille pour recevoir des terres /18/.

* En Ethiopie toutefois, seules les veuves et épouses légales ayant un foyer
indépendant, et remplissant les conditions requises pour étre membres d'une
association de paysans, avaient droit a des terres.
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154. Au cours de la mise en oeuvre de ces politigques et programmes, les femmes

se sont toutefois généralement trouvées exclues des activités principales,
reléguées dans des activités secondaires ou cantonnées dans des choix restreints.
Au Honduras, par exemple, une gtude portant sur 32 asentamientos 4 travers le

pays a montré que, bien que 13 7 3e tous les foyers ruraux aisnt, juridiquement,
une femme & leur téte, les femmes membres de ces COmmMUNeEs n'ont que rarement regu
des terres. 63 % des asentamientos &tudiés ne comptaient pas de femmes parmi leurs
membres; dans 22 %, une ou deux femmes 3 peine, chefs de famille, figuraient parmi
les membres et dans deux asentamientos seulement, 12 et 18 % respectivement des
membres étaient des femmes chefs de famille. Qui plus est, les femmes chefs de
famille qui avaient été admises 3 faire partie d'un asentamiento et avaient regu
des terres, avaient en général di ce privilége au fait gu'elles avaient des - fils
adolescents qui participaient aux travaux agricoles; c'est dire qu'on_ne leur
reconnaissait d'autre qualité que celle de personnes & charge LT85 81/.
L'exclusion de fait des femmes chefs de famille pratiquée & Honduras a, au surplus,
été clairement démontrée lorsqu'un groupe, ayant formé une association de paysans,
a vu releter la demande.d‘attripution_pe terres, sur la méme base que les groupes
masculins qu'elles avaient formulée /18, 81/.

155. L'exclusion en régle générale des. foyers ayant une femme i leur té&te du
bénéfice des réformes agraires est & souligner, car ces foyers constituent de

plus en plus un noyau d'indigents ruraux. Du fait de lois défavorables en

ratiére de droits de succession et d'une moindre aptitude & surmonter des diffi-
cultés économiques telles que la sécheresse ou la maladie, les foyers ayant des
femmes & leur téte tendent i &tre plus fréquemment dépourvus de terre que ceux
dirigés par des hommes, handicap qui persiste malgré les réformes agraires et se
trouve méme renforcé par elles. Les femmes chefs de famille sont également exclues
des possibilités de formation prévues en matiére d'agriculture, d'organisation de
coopératives et_de comptabilité dans le cadre des programmes de réforme

agraire /T8, 81/.

156. Dans des pays tels que le Kenya et la République-Unie de Tanzanie, ou les
femmes avaient traditionnellement 1'usufruit d'une partie des terres de leurs
maris, péres ou fréres, la 1égislation et les programmes de réforme agraire ont
ignoré les droits des femmes en la matiére et ont accordé des titres de propriété
sux seuls hommes. Au Kenya, les transferts de terres opérés en vertu de la réforme
ont eu pour effet de créer un régime de propriété fonciére individuelle presque
exclusivement masculin et de transformer les femmes en travailleurs agricoles
dépourvues de terres et tributaires des hommes pour leur subsistance /86/. Alors
que le droit coutumier du Kenya reconnaissait le droit d'usufruit des femmes et
prévoyait 1'attribution d'une parcelle de terre aux femmes nouvellement mariées,
les veuves dépendent désormais des fils & qui passe 1'héritage et restent prati-
quement sans terres lorsqu'elles n'ont que des filles. Les femmes divorcées ou
séparées se sont elles aussi trouvées dépossédées /50/._Cette situation n'est pas

sans avoir de sérieuses conséquences démographiques L7157 «
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II. AVANTAGES QUE LES FEMMES RETIRENT DE L'AGRICULIURE

157. La participation des femmes & 1'agriculture, a 1'élevage et 4 la commercia-
lisation des produits comporte bien entendu des avantages et des inconvénients,
directs et indirects. Du peu de données que 1l'on nosséde & cet égard, il ressort
que les femmes non seulement les pergoivent et les évaluent, mais encore que leur
comportement est influencé par la maniére dont ils s'équilibrent.

A. Cofits sociaux de leur participation

158. L'inconvénient majeur pour les femmes de leur participation & 1'agriculture
et 4 1'élevage est un surcroit de travail qui retentit, de multiples maniéres,
sur leur vie, celle de leurs enfants et 1'organisation du foyer en général. Les
dennées recueillies dans plusieurs pays en développement sur 1'emploi du temps
des divers membres de la famille tendent & faire apparaitre des schémas constants.
'ne étude faite en 1979 en Céte d'Ivoire sur la consommation et le budget des
ménages, 4 l'occasion de laguelle cn avait recueilli pendant une semaine, dans
720 foyers ruraux,des données sur l'emploi du temps de tous les membres de la
famille, a montré que si les gargons et les filles de 10 4 1k ans et les hommes
et les femmes de 15 & 59 ans consacraient le méme temps environ & des activités
para-alimentaires*, la charge de travail des femmes était plus lourde que celle
des hommes parce qu'elles s'acquitteient de la majeure partie des travaux
domestiques. A 1'dge adulte, la charge de travail des femmes était le double de
celle des hommes et elles disposaient d'une heure de moins en moyenne pour le
repos ou le loisir et d'un tiers seulement du temps que les hommes pouvaient
consacrer a des activités sociales /9€/. De méme, les données recueillies en
liaute-Volta montrent que les femmes consacrent 82 % plus de temps gue les hommes
aux activités agricoles tout en s'acquittant de tdches ménagéres; elles disposent
par conséquent_de 6L % moins de temps que les hommes pour leurs loisirs
personnels /56/.

59. Les données émanant de plusieurs pays asiatiques (4 savoir 1'Inde, le
Bangladesh et les Philippines) montrent en revanche que les femmes y consacrent
beaucoup moins de temps & la production agricole, aux activités de subsistance
et i 1'économie de marché que les hommes, mais que les heures consacrées aux
travaux ménagers tendent a4 égaliser le temps de travail de 1'un et de 1l'autre
sexe /12, 8;5.

160. Dans les pays oi leur labeur est particuliérement ardu et oid les travaux
agricoles absorbent une grande partie de leur temps, notamment durant les périodes
de pointe saisonniéres, les femmes s'adaptent en se reposant partiellement de leur
tAche sur les enfants et les autres épouses. Au Rwanda, il est apparu que les
fermes ayant des filles consacrent moins de temps aux travaux domestiques (15,3 %
de leur temps au lieu de 25,1 %), qui sont effectués par leurs filles, et plus de
temps & 1'agriculture (46,5 % de leur temps au lieu de 39 %). Les filles tendent

* Par activité para-alimentaire, on entend : les activités de production
agricole, les cultures vivriéres, la vente de denrées, la transformation des
aliments, 1'abattage des arbres, la chasse, la péche, la cueillette, la ccrvée.
d'eau, le ramassage du bois et le stockage des produits sgricoles non alinentalres.
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fgalement & participer davantage aux travaux agricoles que les gargons /61/.

Une étude effectuée en Haute-Volta indique que les filles commencent a travailler
plus tdt que les gargons (a 1'age de sept ans contre 11 ans pour les garqons),
qu'elles ont habituellement deux fois plus de travail que ces derniers, qu'elles_ _
s'acquittent essentiellement de téches ménagéres et d'activités de subsistance /56/.
Les filles ne peuvent de ce fait fréguenter réguliérement 1'école, ou doivent la
quitter au bout de quelques années 1];7: Ces contraintes sont, pour les femmes,

un des colts sociaux majeurs de 1'activité agricole qui, répercuté de génératiocn

en génération, contribue a perpétuer 1'analphabétisme et la pauvreté. Cn notera,

sur un autre plan, que cette situation valorise les enfants aux yeux des

femmes /T4, 757.

161. Le coit social de la polygamie parait, 4 1'analyse, ambigu, dans la mesure
ol elle peut valoir aux femmes une plus grande autonomie de décision sur les
terres qu'elles cultivent et une capacité accrue de faire du commerce et
d'acquérir des revenus /L8/.

162. Les observations qui précédent ne concernaient que les épouses; la charge
totale incombant aux femmes chefs de famille est en général beaucoup plus lourde,
puisqu'elles doivent faire face i la totalité ou la majeure partie des traveux
de culture et d'élevage_et qu'elles ne peuvent envoyer leurs enfants, notamment
les filles, § 1'école /9, 88, 10/.

163. Le surmenage des femmes rurales s'aggrave encore durant les périodes
saisonniéres de forte demande de mein-d'oeuvre pour les travaux de sarclage, la
récole de certains produits et les plantations d'autres produits. Etant donné que
ces pointes saisonniéres coincident avec la saison des pluies et la période durant
lesquelles les stocks familiaux de nourriture sont au plus bas, les femmes paient
également un lourd tribut & 1l'agriculture sur le plan de la santé. Il apparait
qu'en Gambie, les femmes enceintes perdent parfois en fait du poids durant les
périodes de pointe, tandis qu'en Thailande, 1'incidence des fausses-couches

double ou triple durant cette saison /297.

B. Avantages revenant aux femmes

164, Les femmes peuvent retirer de leur participation 4 1'agriculture les
avantages suivants : a) accession au pouvoir de décision et a 1'autonomie;

t) accés aux sources de revenus; et ¢) exercice d'une autorité sur une main-
d'oeuvre indispensable et précieuse. Tous les pays en développement ont toutetoils
de puissants systémes de stratification fondés sur la classe et le sexe, qui
opérent & tous les niveaux de la société dans son ensemble jusqu'au foyer et gui
sont 4 1'origine des obstacles d'ordre indistutionnel ou des obstacles tenant aux
attitudes qui empéchent les femmes de retirer des avantages de leur travail.

165. Nombre d'informations indiquent que les femmes veulent une rémunération &

la mesure du travail qu'elles fournissent dans 1l'agriculture et luttent pour
1'obtenir. Dans la partie nord du Cameroun, on & observé que les &pouses
consacraient a 1l'agriculture un temps proportionnel a4 la rémunération gqu'elles
pouvaient recevoir en retour. Lorsque les maris refusaient de les payer ou les
payaient mal pour le travail qu'elles fournissaient dans les champs, les femmes
refusaient de travailler & nouveau dans les riziéres de leurs maris l'année
suivante. Les femmes chefs de famille qui avaient pleine autorité sur les revenus
de la culture du riz consacraient & cette derniére plus de temps que les épouses

dont la rétribution dépendait des maris /L3/.
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166. Une analyse des données recueillies ches les Tiv du Nigéria illustre les
conflits nés des activités de développement qui ont accru la demande de main-
d'oeuvre féminine pour cultiver les champs des hommes, et inversement, sans pour
autant 8tre accompagnées des mesures d'incitation économique correspondantes.
Ces conflits du travail s'aggravaient durant les mois les plus chargés et leur
réglement tendait 4 dépendre de 1'orientation des incitations économiques, les
hommes et les femmes ne voyant pas de raison de travailler dans les _champs s'ils
ne bénéficiaient pas de 1'augmentation des revenus correspondante /11/ Ces
données donnent a penser que les fermmes tentent de négocier une rémunération
avec leur mari, ou qu'elles se refusent 4 consacrer aux cultures de leurs maris
un temps qui doit é&tre soustrait 4 leurs propres cultures /72/ Ce pouvoir de
négociation est toutefois souvent limité, parce que leurs maris peuvent, par
représailles, divorcer, ce qui les priverait de toute possibilité d'accés aux
champs, ou prendre une autre épouse qui aurait sa part des terres cultivées Af}f.

167. La possibilité pour les femmes de tirer profit des revenus des cultures ou
de 1'élevage dépend, dans beaucoup de pays, de la possibilité qu'elles ont de
commercialiser les produits destinés & la vente. Dans certains pays, des
stéréotypes rigides quant aux réles respectifs des sexes déterminent les
catégories de produits qui peuvent &tre vendus par les hommes et par les femmes.
Dans plusieurs zones rurales d'Ethiopie, par exemple, les femmes vendent sur les
marchés des crépes, du sel, du café, du beurre, du fromage et des épices tandis
que les hommes se chargent de la vente du gros bétail, des moutons, des chevres,
des quantités importantes de café, d'orge et de graines oléagineuses /hD/ Les
Temmes ayant une production agricole en propre dans le Honduras rural ont
toutefois généraldment le droit de la vendre, & moins qu'il ne s'agisse d'une
production commune du ménage /86// Frequemment aussi, les femmes ont moins de
latitude pour vendre leurs produits et en contrdler le revenu ainsi retiré lorsque
les quantités en jeu sont plus grandes /23/

168. L'accroissement de leur pouvoir de décision et de leur autonomie est un des
autres avantages, et non des moins importants, que les femmes peuvent retirer
d'une pleine participation aux travaux agricoles. A en juger par les éléments,

en général peu abondants, dont on dispose, les femmes acquiérent davantage de
pouvoir lorsqu'd leur part de travaux, elles ajoutent un revenu agricole et
commercial propre suffisant pour &tre considérées comme soutiens de famille &
part entiére contribuant au revenu du ménage. Dans les zones rurales d'Ethiopie,
par exemple, les femmes ont accédé & une certaine indépendance économique gréce &
la production agricole, au commerce, au travail salarié et & la production
artisanale, et elles y Jouissent d'un assez grand prestlge et pouvoir de décision
pour tout ce gqui touche aux dépenses du ménage et & la vente des produits / 5/

169. La valeur monétaire de leurs produits détermine enfin elle aussi la mesure
dans laquelle les femmes peuvent transformer leur participation aux travaux
agricoles en pouvoir de décision. Plus la valeur monétaire des produits commer-
cialisés est grande, moins la femme peut avoir voix au chapitre pour ce qui est
des décisions et transactions commerciales et exercer un contrdle sur le revenu
obtenu /237- Aussi, est-ce au sein des ménages d' agrlculteurs a4 faible revenu
que les femmes peuvent accéder au pouvoir de décision et & 1'autonomie en parti-
cipant aux travaux agricoles et a la commercielisation des produits.
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III. MARCHE A SUIVRE POUR DEVELOPPER LE ROLE DES FEMMES
DANS L'AGRTCULTURE

170. Il est pratiquement 1mpOJQ1ble de citer un exemple de strategle nationale
asyant favorisé d'une maniére generale le réle des femmes dans 1' agrlcul*ure,
principalement en raison du fait qu'aucun pays n 'a encore pris en considération
les besoins et le potentiel des agricultrices dans sa planification agricole
nationale d'ensemble. A 1'heure actuelle, certains pays commencent toutefois &
consentir des efforts dans ce sens. En Zambie, par exemple, la Commission
nationale pour la planification du développement a invité un expert du rdle des
femmes dans 1'agriculture & rédiger, dans le cadre d'un projet financé par

1'Agence canadienne de développement international (ACDI) un ensemble de
directives sur les femmes dans l'agriculture, sur la base des données statis-
tiques disponibles et des études approfondies déjd réalisées. Ces directives,
qui doivent &tre examinées et mises au point en collaboration avec des respon-
sables de la planification et des décideurs de la Commission nationale pour la
planification du développement et du Ministére de l'agriculture, serviront &
1'élaboration du prochain plan de développement.

171. En Sierra Leone, entre autres pays, le Ministére de 1l'agriculture a demandé

i la FAO d'envoyer une mission chargee d'étudier la situaticn des femmes dans
1'agriculture, comme 1l'avait suggéré la Conférence mondiale sur la réforme agraire
et le développement rural (CMRADR). Cette mission avait pour objet d'élaborer un
projet agricole de grande ampleur i 1'intention des femmes visant & dispenser a

ces derniéres une formation plus &tendue et plus intensive en matiére de vulgari-
sation agricole (en partlculler dans le domaine de l'horticulture et des technlques
agricoles) ainsi qu'a développer les competences agricoles et 1l'aptitude 4 travailler
en cooperatlve des egricultrices de la région sud-est du pays qul est caracté-
risée par son isolement. Toutefois, les incidences de ce projet {qui est beaucoup
plus 1mportant que la moyenne pour ce qui est de l'appui qu'il regoit et de la
portée qu'il revét) sur l'action en faveur des femmes dans la planification
agricole nationale reste & déterminer.

172. Dans la plupart des régions, on a assisté & une prolifération des projets
agricoles de trés faible ampleur en faveur des femmes. Le faible montant des

crédits ouverts pour ces projets n'a pas permis de s'assurer le concours du
personnel qualifié, ni d'entreprendre des &tudes de marché efficaces pour orienter
les activités des bénéficiaires, ni de leur dispenser une formation étendue pour
développer leurs compétences agricoles et leur aptitude & travailler en coopérative.
Etant donné qu'ils sont de faible ampleur et mal intégrés dans les programmes de
développement rural et autres programmes agricoles en cours, ces projets souffrent
d'un manque d'appui technique et d'une absence de continuité une fois que les
crédits ouverts sont épuisés.

173. Le fait que certains pays ont créé un ministére distinct ou mis en place un
service au sein du Mlnistére de la planification, des affaires sociales ou de la
protection sociale pour s occuper des questions intéressant les femmes ne semble
pas avoir beaucoup contribué a accroftre de fagon substantielle la productivité
de ces dernidres dans 1l'agriculture, ni leurs revenus, bien que cela ait eu pour
effet de faire davantage prendre conscience de leurs besoins et de leur potentiel.
Cela s'explique principalement par l'insuffisance des compétences techniques
disponibles pour mettre en ceuvre des projets agricoles en faveur des femmes ou
pour faciliter leur intégration dans les principaux programmes agricoles en cours
ou prévus. La cooperatlon entre les services responsables des affaires féminines
et les ministéres de 1l'agriculture a également soulevé de nombreuses difficultés.
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La création au sein des ministéres de 1l'agriculture et/ou du développement rural
de services chargés des affaires féminines dont le personnel serait constitué de
femmes ayant les compétences techniques voulues semble, par exemple, &tre une
solution beaucoup plus prometteuse.

174. Bien que l'on ne puisse pas faire état de réussites & 1'échelon national
pour 1l'instant, les efforts déployés & l'échelon régional et sectoriel ont

parfois contribué & accroftre la productivité agricole et le revenu des femmes
rurales.

175. La mise en place de coopératives féminines et de plans de crédit & la
production 4 1l'intention des femmes rurales est un moyen d'intervention
prometteur qui a un rdle essentiel & jouer pour augmenter la productivité et
le revenu agricoles de ces derniéres et accroftre leur influence dans tous
les domaines.

176. La création de coopératives entiérement féminines est une idée & laquelle
les responsables de l'@laboration des politiques et les experts internationaux
se sont opposés avec insistance. Cette opposition s'est m&me manifestée en
Afrique de 1'Ouest ol ces coopératives ne sont pas une nouveauté. Par exemple,
dans le village musulman de Gofor, situé dans le district de Mampele dans le
sud de la Sierra Leone, 75 femmes avaient constitué, avec 1l'appui de leurs
maris et des chefs de village, un groupe pour mettre en commun, & titre de
capital de départ, les ressources limit@es dont elles disposaient en vue
d'entreprendre des activités collectives. Malgré la cohésion de leur groupe

et le potentiel considérable qu'il offrait, elles ont cherché vainement
pendant une année & obtenir la formation nécessaire pour bénéficier de crédits
sans parvenir & susciter 1'intérét des organismes compétents ni & recueillir
leur appui /77/.

177. D'aprés tous les observateurs qui ont travaillé en milieu rural dans de
nombreux pays et qui se sont renseignés auprés des intéressées, les femmes
rurales préférent organiser elles-mémes des coopératives entiérement féminines
car cette formule leur permet de prendre leurs propres décisions, de d&terminer
le travail & fournir en_toute liberté et de disposer du produit de leur

travail /77, 55, 36, 26/. Dans de nombreux pays d'Afrique au sud du Sahara

(par exemple la Sierra Leone, le Kenya, le Lesotho et la Zambie) les femmes ont
fait part de leur réticence a& 1'égard des coopératives mixtes car elles devaient
accomplir la totalité du travail alors que les hommes disposaient des gains.

178. Le Viet Nam, ol une politique nationale visant & promouvoir 1'égalité entre
les sexes tant dans le travail que dans le mariage est en vigueur, est le seul
pays ol 1l'on a signalé que la création de coopératives agricoles mixtes s'était
traduite par une amélioration de la condition des femmes rurales /99/. Cette
politique a été d l'origine de réformes institutionnelles qui ont permis aux
femmes de devenir membres des coopératives indépendamment de leur mari,
d'accamplir des travaux "d'homme" aussi bien que des travaux "de femme" et d'étre
payées de fagon séparée, ce qui a eu pour effet de rendre visibles leurs contri-
butions. Toutefois, on s'est heurté A& la persistance d'un grand nombre de
problémes caractéristiques des coopératives. On a noté des réticences i attribuer
le méme nombre de points pour les travaux "de femme" que pour les travaux
"{'hommes" qui sont considérés comme plus difficiles. En outre, bien que les
femumes participent activement a la gestion des coopératives, elles ne le font
qu'au prix d'une_lutte continuelle; par ailleurs, elles sont encore sous-
représentées /99/.

ey
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179. On a relevé un certain ncmbre d'exemples de coopératives entiérement tféminines
ayant donné des résultats relativement satisfuisants dans des pays_tels que le
Bangladesh /36, 55/, 1'Inde /90, 93, 25/, le Cameroun, le Mali /99/, le Lesotho /[71/
et le Ghana /22/.

180. En Inde, et plus particuliérement au Gujarat, les données relativement
détaillées dont on dispose sur les coopératives laitiéres gérées par des femmes
et notamment leurs.résultats soulignent 1'importance gque revét la création de
coopératives entiérement féminines, méme si celles-ci ne conduisent pas d une
égalité véritable entre les sexes en milieu rural. Ces données mettent clairement
en lumiére que les femmes doivent gérer et diriger elles-mémes de fagon
rationnelle leurs cocpératives pour retirer le meximum d'avantages de leur parti-
cipation et amcrcer des réformes institutionnelles plus vastes de nature a
améliorer leur condition. Le fait d'y parvenir encourage toutes les femmes &
avoir davantage confiance en elles-mémes et contribue a changer l'impression
défavorable qu'ont les hommes de leurs aptitudes en matiére de gzestion ainsi

qu'd montrer & 1l'ensemble de la communauté qu'elles_sont capables de gagner leur
vie et de gérer des revenus de fagon indépendante /93, 90/.

181. La gestion des coopératives féminines souldve toutefois des problémes et des
difficultés auxquels se heurtent tous les groupes de femmes, gquels qu'ils scient.
Le manque de femmes sachant lire et ayant les qualifications appropriées dans lec
pays en développement sont i 1'origine de certains de ces problémes. 3i 1l'on ne
fait pas le nécessaire pour les alphebétiser en nombre suffisant et les familia-
riser avec les techniques de gestion et de comptabilité, celles-ci seront
suspectées A tort ou 4 raison de mal gérer leurs coopératives, ou bien elles
devront en confier la direction 3 des hommes ou 4 des fermes de condition
supérieure. En outre, du fait des idées stéréotypées qui prévalent actuellement
en ce qui concerne le rdle de chaque sexe, elles peuvent dtre incitées & engager
des hommes pour accomplir les téches considérées comme masculines et pourvoir les
postes techniques de gestion /42/. On a relevé l'existence de problémes de ce

genre dans le cas

a) De coopératives féminines au Bangladesh qui avaient tendance a &tre
dirigées par des femmes de rang élevé /36/;

b) D'une coopérative laitiére féminine au Gujarat en Inde, qui, & la suite
de la démission d'une présidente instruite, respectée et socialement
influente, et du fait de 1l'ebsence d'autres femmes susceptibles de la
remplacer, a di engager du personnel masculin dont elle a assuré la
formation technique et auquel elle a confié des responsabilités de plus
en plus importantes /93/;

¢) De plusieurs groupes de femmes rurales au Honduras dont les membres
n'avaient aucune connaissance des principes comptables, et qui, de ce
fait, ont été exploitées par des dirigeantes plus instruites ou, étant
donné le faible niveau des bénéfices, ont_commencé & soupgonner ces
dernisres de détournements frauduleux /T8/;

d) De groupes de femmes dans 1'ouest du Kenya qui avalent entrepris de
petits projets d'élevage de chévres mais qui avaient engagé des hommes
comme gardiens et bergers salariés, lesquels ont été les seuls a profiter
de ces projets d'un point de_vue économigue et technique grdace a la
formation qu'ils ont regue 159/
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182. Pour sérieux qu'ils soient, ces obstacles et ces problémes ne sont toutefois
pas insurmontables. Des mesures pour lutter contre 1'analphabétisme ont été
prises dans plusieurs pays en développement et il est possible de combiner
efficacement les activités d'alphabétisation fonctionnelle avec la formation
technique.

183. Le fait qu'elles n'ont guére accés aux facilités offertes par les organismes
de crédit agricole est 1l'un des principaux obstacles qui s'opposent & une moder-
nisation accrue et & un accroissement de la productivité des activités agricoles
entreprises par les femmes /92, 95, 83/. Toutefois, celles-ci parviennent souvent
d financer 1l'achat d'apports agricoles ou le lancement d'affaires commerciales
grice 4 leurs économies ou & des pré&ts consentis par leurs maris, leurs parents

ou des bailleurs de fonds locaux /95, 83/. Il peut méme arriver qu'elles

préférent s'adresser i ces derniers, malgré les taux d'inté&rét souvent exhorbitants
qu'ils pratiquent, parce qu'ils sont plus facilement accessibles et ne leur o
imposent pas des formalités dont le cofit en temps et en argent est prohibitif /95/.

184, Toutefois, les efforts que 1l'on déploie actuellement pour offrir aux femmes
rurales sans terres et & celles qui exploitent de petites fermes des facilités
officielles de crédits inédites semblent donner de bons résultats ou &tre
prometteurs dans un certain nombre de cas. Au Bangladesh, une enveloppe de crédits
spécialement destinés asux femmes a &té incorporée dans un programme de dévelop-
pement rural intégré actuellement en cours. Pour en bénéficier, les villageoises
dont l'activité principale est 1l'agriculture de subsistance constituent des
groupes. Les préts sont d'abord consentis aux groupes puis répartis entre les
membres pour financer des projets individuels qui leur permettent de s'intégrer

i 1'économie des marchés en commercialisant le produit des activités agricoles et
des petites opérations commerciales auxquelles elles se livrent. En outre, des
attestations qu'elles peuvent utiliser ultérieurement auprés des banques leur sont
délivrées dans le cadre de ce programme. 11 ressort de cette &tude de cas gque le
fait d'octroyer directement des préts aux femmes de petits agriculteurs contribue
i accrofitre leur productivité et leur permet de dégager un surcroit de revenu
qu'elles consacrent 4 1'alimentation, & l'habillement, au logement, & 1'éducation

-

des enfants et & 1l'achat de terres /52/.

185. Comme autre exemple du programme de crédit au Bangladesh, on peut citer le
projet bancaire de Grameen qui a débuté en 1979; en 1980, 45 000 paysans sans
terres, dont 16 000 femmes, en avaient bénéficié., Aux fins de ce prolet, les paysans
sans terre, hommes ou femmes, constituent des groupes sur la base desquels on
s'efforce actuellement de mettre au point un type de coopérative susceptible de
contribuer & &liminer les principaux inconvénients du systéme traditionnel (par
exemple, la participation & chaque groupe est limitée & un seul membre par famille,
ce qui permet de réduire les chances pour que les femmes subissent l'influence des

hommes qui leur sont apparentés). Etant donné que le remboursement s'effectue sous la
forme de versements hebdomadaires représentant 2 % de la valeur totale des préts, la

charge que cela représente pour les personnes éconqmiquement faibles qui en béné-
ficient s'en trouve considérablement allégée. Grdce & 1'intervention du Fénds des
Nations Unies pour 1'enfance (FISE), ce projet a été élargi dans le but

a) De dispenser une éducetion fonctionnelle aux femmes (et aux hommes)
dépourvus de terres pour perfectionner leurs compétences et leur permettre

de Jouer un rdle en tant que participants, bénéficiaires, producteurs et
consommateurs;
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b) De former 120 employées de banque afin de décentraliser les services de
crédit 4 1'échelon du village et 83h responsables de village pour diriger
les groupes de femmes bénéficiant Jde préts /70, o/,

186. D'une manidre générale, pour que les plans de crédit a la producticn i
1l'intention des femmes rurales donnent de bons résultats, il faut également former
des agents de vulgarisation spécialement chargé de les familiariser avec le crédit
et de prévoir des services d'appui pour développer leurs compétences administratives
et comptables.

187. Faciliter 1'accds des femmes rurales aux ressources et aux services agricoles
indispensables exige non seulement que l'on apporte de multiples changements et
innovations structurelles aux mécanismes qui servent a octroyer les crédits, &
fournir 1'information et les apports agricoles, & former des agriculteurs, etc.,
mais également que 1l'on donne aux femmes les moyens d'obtenir ces ressources et
ces services. Pour cela, il ne suffit pas de faire connaitre les options envisa-
geables ainsi que les droits des femmes et la nature des besoins, mais il faut
briser les préjugés tenaces qui empéchent les femmes d'exiger des hommes exergant
une autorité que leurs droits soient reconnus. Par exemple, on a appris aux femmes
rurales de la Barbade et d'autres pays des Caraibes a demander aux agents masculins
de vulgarisation agricole les renseignements et les conseils dont elles avaient
besoin pour leurs activités agricoles / 6 /.

188. Paralldlement aux efforts visant & définir les changements de structures de
grande ampleur i apporter aux systémes de fourniture des apports et & &valuer ces
changements dans le cadre de projets pilotes, parvenir a développer les capacités
des femmes en renforgant leur confiance en elles-mémes et leur assurance est
essentiel pour accroftre leur productivité dans 1'agriculture. Les Femmes rurales
pourraient exercer une influence positive sur les agents masculins de vulgari-
sation agricole en les informent de leurs besoins et de leurs possibilités et
contribuer ainsi & faire en sorte que ces derniers soient davantage disposés a
leur fournir les mémes services qu'aux hommes.
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IV. INCIDENCES POSSIBLES DE L'AMELIORATION DES ROLES DES FEMMES SUR LA
REALISATION DES OBJECTIFS DE DEVELOPPEMENT D'ENSEMBLE

189. Les objectifs de développement d'ensemble répondent tous au souci d'assurer
une croissance équitable dans les pays en développement. Dans les zones rurales,
ces objectifs sont d'accroftre la production et le revenu agricoles et de réduire
les inégalités existantes. Les femmes représentent la moitié de 1la main-d'oeuvre
agricole en Asie et en Afrique subsaharienne et accomplissent nombre de taches
agricoles essentielles dans toutes les régions; mettre en valeur le potentiel
offert par les femmes rurales est donc essentiel pour accroftre la croissance et
promouvoir 1'&quité. Toutefois, il faut d'abord que la contribution qu'elles
apportent actuellement & 1'agriculture sous la forme de main-d'oeuvre soit
pleinement prise en considération, ce qui suppose que 1l'on réévalue les données
Statistiques recueillies dans le cadre d'enquétes nationales et penctuelles, que
1'on redéfinisse les activités agricoles dans de nombreux pays de maniére & y
inclure la surveillance du bétail et que 1l'on recueille des renseignements sur
les nombreuses contributions invisibles que les femmes apportent dans ce secteur.

190. Bien que la situation & cet égard.varie selon les régions, on a eu tendance
d'une maniére générale, dans le cadre des politiques de modernisation de
1'agriculture, i ne pas prendre en considération le rdle effectif et potentiel
des femmes. Le succés de bien des programmes de développement agricole a &té
compromis de ce fait et plus particuliérement pour les raisons suivantes

a) Il n'a pas &té tenu compte de la surcharge de travail dévolue aux femmes,
en particulier pendant les périodes chargées, et aucune technique
nouvelle n'a €t& adoptée pour 1'alléger;

b) Les travaux agricoles que les femmes exécutent n'ont pas été pris en
considération et celles-ci n'ont bénéficié d'aucune information ou
formation en matiére d'agriculture;

¢) La contribution des femmes qui exploitent des fermes de fagon indépen-
dante ou €lévent du bétail (pour le compte de leurs maris ou en tant que
chefs de famille) n'a pas été prise en considération; par conséquent,
celles-ci ont été dans une large mesure exclues des programmes de
développement rural intégré et autres programmes agricoles;

d) On a posé en principe que l'accroissement du revenu familial constituait
un objectif de développement important, sans se préoccuper de savoir si
les revenus du mari augmentaient au détriment de ceux de la femme ou
s'ils augmentaient proportionnellement;

e) On a posé en principe que les femmes &taient destinées & accomplir des
taches "familiales", c'est-d-dire & travailler indif féremment leurs
propres champs et ceux des hommes pour s'occuper des cultures de ces
derniers (dont le revenu reste & leur disposition), plutét que des
tdches "de femme" sur lesquelles elles exercent un certain contrdle et
qui leur offrent davantage de stimulants économiques et autres,
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) Le fait que los femmes en tant qu'épousen, exploitantes de petiles
fermes et chefs de famille n'ont guére accés aux facilités offertes
par les organismes de crédit et se heurtent a4 des difficultés sur le
plan du travail n'a pas été& pris en considération;

g) On a considéré que les femmes sont beaucoup plus intéressées par
1l'agriculture de subsistance que par les cultures de rapport.

191. D'autres facteurs, comme la mécanisation, l'intensification de 1} agnculture
et les politiques en matiére de prlx ont également ét& & l'origine de sérieuses
difficultés. En outre, les femmes n'ont pas bénéficié des réformes agraires en
fait, sinon en principe; les programmes visant a4 réduire les 1nega11tes dues aux
renges fonciers ont entrainé en réalité une discrimination acecrue a 1'égard des
ménages ruraux dirigés par des femmes. Par ailleurs, 1'intensification des
cultures de rapport a obligé dans certaines régions les femmes 4 abandonner
complétement les cultures vivriéres.

192. Toutefois, on a enregistré certains progrés, comme par exemple le création
i 1'échelon national, au sein des ministéres de 1l'agriculture ou du développement
rural, de services des affaires féminines dont le personnel technigue est
constitud de femmes. A 1'échelon des communautés, les femmes qul font partie de
ccopératives entiérement féminines commencent & bénéficier d'une formation
technique et agricole, a se familiariser avec les méthodes de gestion et de
comptabilité, ainsi qu '3 exercer un contrdle sur les décisions, le travail a
fournir et les gains obtenus. Au Viet Nam, la création de coopératives mixtes,
appuyée par une politique nationale visant a4 assurer 1'égalité des sexes, a permis
d'améliorer la condition des femmes rurales. Enfin, les efforts que 1'on déploie
actuellement pour offrir. aux femmes rurales sans terres ainsi qu'é celles qui
exploitent de petites fermes des facilités de crédit inéddites auprés des
organlsmes competents semblent prometteurs; par ailleurs, les services d' appul

et 1'aide qu'elles regoivent d'agents de vulgarisation spéciaux contribuent a
accroitre leur confiance en elles et leur maitrise des techniques de production
agricole.

193. En vue d'améliorer le rdle des femmes dans l'agriculture, il est notamment
proposé :

a) De créer et de financer des projets de formation aux technigues
agricoles modernes 4 1l'intention de celles qui exploitent de petites
fermes pour leur compte ou qui sont employées par de grandes
exploitations en tant que salariées;

b) De réduire la charge de travail gqui leur est dévolue afin non seulement
d'aceroftre le taux de réussite des projets agricoles mais également
d'améliorer leur santd et 1'assiduité de leurs filles a l'école;

¢) De développer leur aptitude & gagner leur vie de fagon autonome afin
de leur garantir une indépendance accrue, d'assurer le bon état
nutritionnel des enfants et de stimuler 1'éconcmie dans le contexte
de la modernisation de l'agriculture;

d) De donner la possibilité & celles qui exploitent de petites fermes de
fagon indépendante, en particulier dans les pays 4q' Afrlque au sud du
Sahara, de moderniser leurs méthodes de culture, de maniére a4 accroitre
les rendements et & garantir leur autosuffisance;
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e) D'aider celles qui exploitent de petites fermes 4 accéder aux services
consultatifs et & la formation, & obtenir des crédits et des apvorts,
a4 devenir membres de coopératives féminines et i commercialiser leurs
produits, afin de les rendre plus autonomes, d'assurer leur sécurité
alimentaire et leur autonomie et d'augmenter la production;

f) De prendre en considération le fait que les femmes se livrent & des
activités agricoles commerciales, ou souhaitent le faire, ce qui aurait
pour effet d'améliorer leur condition tout en permettant une augmentation
de la production agricole.

19k. La productivité des femmes dans 1'agriculture est égale i celle des hommes
lorsque celles-ci peuvent accéder dans les mémes conditions aux apports, aux
services, aux ressources et aux emplois salariés qui caractérisent 1'agriculture
moderne. Abstraction faite des simples considération d'équité, la pauvreté en
milieu rural ne pourra donc pas étre dliminée tant que les femmes chefs de famille
ne bénéficieront pas de 1'égalité de traitement avec les hommes & cet égard et les
rendements et la production ne pourront pas augmenter tant que l'on n'aidera pas
les femmes rurales i moderniser leurs activités agricoles.
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I. ROLE ACTUEL DES FEMMES DANS L'INDUSTRIE

A. Femmes employées dans le secteur industriel

195. Toute analyse du rdle des femmes dens 1'industrie s'articule en deux étapes.
Dans un premier temps, il faut prendre une vue quantitative globale et par
secteur de la main-d'oeuvre féminine comparée & la mein-d'ceuvre masculine; il
faut ensuite dégager les tendances de la croissance de la main-d'ceuvre masculine
et féminine, & 1'échelle mondiale et par région et groupe de pays classés selon
des caractéristiques &conomiques fondamentales. Aussi a-t-on dressé des tableaux
plus complets que la plupart des données sur le sujet publides d ce jour, qui
couvrent 12L pays (32 pays développés el 92 pays en développement), pour les
trois années de référence : 1960, 1970 et 1980. Les pays en développement retenus
sont tous les pays du monde en développement (Europe non incluse) qui comptaient
plus de un million d'habitants & mi-1979. Le classement de ces 92 pays par
région est essentiellement géographique, mais tient aussi compte des différences
de niveaux de revenu 1/.

Analyse par région et groupe de pays

19€. Les deux derniéres décennies ont &té marquées par une progression importante
de la participation des femmes aux activités industrielles. L'ensemble de la
main-d'oeuvre mondiale (masculine et féminine, dans tous les secteurs) a
progressé de 38 % entre 1960 et 1980, 1'accroissement de la main-d'oeuvre
féminine totale étant l&gérement supérieur : 39 %. En comparaison de ces chiffres,
1'eTfectif des femmes employées dans 1'industrie* acrd de 104 %, c'est-a-dire

# plus que doublé, tandis que celui des hommes n'a augmenté que de TO %. TLes
deux tiers environ de 1'amugmentation nette de la main-d'oeuvre industrielle
féminine ont &té enregistrés dans des pays en développement, principalement en
Asie. La répartition de la main-d'oeuvre industrielle masculine et féminine,

en 1980, par catégorie de pays et par région, fait 1'objet du tableau 1.

197. D'une meniére générale, les données du tableau 1 relatives aux hommes et
aux femmes sont assez voicines, mais elles font ressortir quelques différences
intéressantes. Tout d'abord, les pays dévelop)és totalisent presque la moitié
de 1l'effectif mondial de la main-d'ceuvre industrielle féminine, mais occupent
une part beaucoup mcins grande de la force de travail industrielle masculine.

La deuxiéme constatation est encore plus intéressante puisqu'elle concerne des
dissemblances entre régions en développement : 1'Afrique et, davantage encore,
1'Amérique latine cccupent une fraction beaucoup plus considérable de la main-
d'oeuvre industrielle masculine mondiale que de la force de travail industrielle
féminine, tandis que c'est 1'inverse qui s'observe dans les pays en développement
d'Asie. Autrement dit, la proportion de femmes dans 1'industrie est plus forte
en Asie qu'en Afrique ou en Amérique latine. En Asie, il existe en outre des
différences notoires entre les pays. Alors que la Chine et les pays d revenu
moyen occupent un plus grand pourcentage de la main-d'oeuvre féminine

que de la main-d'oeuvre industrielle masculine mondisle, c'est l'inverse qui se
vroduit en Inde et au Moyen-Orient. Quant aux pays & bas revenu d'Asie, les
proportions y sont sensiblement épales.

- § - . 2 ! ok - . -
AL sens de la présente section, le terme "industrie" recouver les
rbivités suivantes @ o industries extraciives, odusteies menofacturicres,
clectricitée, gar ot eana, et construction.




- 83 -
Tablenu 1
Répartition de la main-d'oeuvre industriclle masculine el feminine

per région et catégoric de pays, 1080

(pourcent.nge )

Région ou catégorie de pays Total Masculine Féminine
Pays développés L6,9 45,9 Lo, 2
Pays en développement 53,1 54,1 50,8
Afrique 4,3 4,8 3,1
Amérique latine et Caraibes 6,2 7,2 3,5
Asie k2,6 bo,1 Ly 2
Pays & revenu moyen 350 2,9 3,5
Pays & bas revenu L,2 L,2 L,z
Chine 23,k 22,5 25,8
Inde 9,9 10,0 9,€
Moyen-Orient 2,1 2,5 1,1
95,7 96,2 95,0

Source : Données fournies par le Bureau de statistique du Bureau international
du Travail.

Note : Pour ce que recouvrent les groupes de pays, voir tableau 2.

Tendances temporelles de 1'emploi des femmes dans 1'industrie, 1960-1G80

198. Le tebleau 2 indique la proportion de femmes dans 1'ensemble de la main-
d'oeuvre et dans le main-d'oeuvre des trois principaux secteurs pour les
années 1960, 1970 et 1980, selon les régions et catégories de pays.

199, La proporticn de femmes dans 1'ensemble de la main-d'ceuvre mondiale est
restée pratiquement constante entre 1960 et 1980, dépassant légérement un tiers.
La proportion de femmes dans 1'industrie a été beaucoup plus faible, bien qu'elle
soit en progression, & quelques exceptions prés. Dans les pays développés, le
pourcentage de femmes employées dans 1'industrie est passé de 26,7 en 1960 a

29,2 en 1980. Dans les pays en développement, il est passé de 21 en 1960 a 2¢,°
en 1980. Ainsi, la progression de la main-d'oceuvre féminine dans 1'industrie
semble avoir été, en moyenne, légeérement plus rapide dans les pays en développement
que dans les pays développés. PBien que 1'écart entre pays développéc et pays

en développement subsiste, i1 s'est suffisamment résorbé pour que le proportion

de femmes employées dans 1'industrie soit du méme ordre de grandeur. Tent dans

les pays développés que dans les pays en développement, les femmes représentent

un peu plus du guart de la main-d'oeuvre industrielle.

200. Les chiffres cités représentent des moyvennes générales. Il existe des
variations considérables entre les catégories de pays, notamment dans le monde
en développement. En 1960, c'est en Afrique (pays & revenu moyen), en

Amérique latine (pays & revenu moyen) et au Moyen-Orient que la prorortion de
femmes employées dans 1'industrie était la plus faible. En 1980, le pourcentage
de femmes employées dans 1'industrie a augmenté de maniére générale en Afrique,
tandis qu'il a régressé en Amérique latine, tant dens les pays de bas revenu
que les pays de revenu moyen. Cette régression s'étant produite en partie

entre 1960 et 1970 (tout du mcins dans les pays & bas revenu), elle ne saurait
gtre exclusivement attribuée & la récession d'aprés 1973.
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Notes (snitv)

a/ Australie, Israél, Nouvelle-Z&lande. Il n'a pas été utilisé de données
pour 1'Afrique du Sud.

b/ Afrique, pays & revenu moyen : Algérie, Angola, Cameroun, Congo,
Cote d'Ivoire, Egypte, Ghana, Jamahiriya arabe libyenne, Kenya, Libéria, Maroc,
Nigéria, Sénégel, Tunisie, Zambie, Zimbabwe.

¢/ Afrique, pays i bas revenu : Bénin, Burkina-Faso, Burundi, Ethiopie,
Guinée, Lesotho, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritanie, Mozembique, Niger,
Ouganda, République centrafricaine, République-Unie de Tanzanie, Rwanda,

Sierra Leone, Somalie, Soudan, Tchad, Togo, Zaire.

d/ Amérique latine et Caraibes, pays & revenu moyen : Argentine, Brésil,
Chili, Colombie, Coste Rica, Cuba, Equateur, Guatemala, Jamaique, Mexique,
Panama, Paraguay, Trinité-et-Tobago, Uruguey, Venezuelea.

e/ Amérique lstine et Caraibes, pays & bas revenu : Bolivie, El1 Salvedor,
Haiti, Honduras, Nicaragua, Pérou, République dominicaine.

f/ Asie, pays & revenu moyen : Malaisie, Mongolie, Papouasie-Nouvelle-Guinée,

Philippines, République démocratique populaire de Corée, République de Corée,
Singapour, Thailande, zone de Hong-kong.

E/ Asie, pays & bas revenu : Afghanistan, Bangladesh, Bhoutan, Birmanie,
Indonésie, Kampuch2a démocratique, Népal, Pakistan, République démocratique
populsaire lao, Sri Lanka, Viet Nam. )

h/ Arabie saoudite, Iran (République islamique d'), Ireq, Jordanie,
Koweit, Liban, République arabe syrienne, Turquie, Yémen, Yémen démocratique.
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201. En Asie, la proportion de femmes employées dans 1'industrie, qui était

déja plus grande en 1960 que dans les autres régions en développement, & encore
cri au cours des deux décennies. L'augmentation a été particuliérement marquée
en Chine et dans le grcupe des pays a bas revenu, y compris 1'Inde. Par contre,
dans les pays & revenu moyen, la proportion de femmes employées dans 1'industrie
& légérement reculé, mais est restée plus Eélevée que partout ailleurs dans le
monde, & 1'exception des pays & économie planifiée d'Europe de 1'Est. Au
Moyen-Orient, la proportion de femmes employées dans 1'industrie est restée
stable & un niveau peu élevé. Il est intéressant de noter gu'en Chine, en Inde
et dans les sutres pays d'Asie & bas revenu, la proportion de femmes est plus
£€levée dans 1'industrie gue dans le secteur tertiaire, alors que c'est l'inverse
dans tcus les autres groupes de pays, tant développés qu'en développement. S5'il
en allait déjd ainsi en Chine et en Inde en 1960, ce n'était pas le cas dans les
autres pays & bas revenu d'Asie. Toutefois, la proportion de femmes dans
1l'industrie a augmenté rapidement dans ces pays entre 1960 et 1970 avec
1'implantation d'industries "féminines" dans les zones industrielles d'exportation
et hors de celles-ci.

202. La proportion de femmes employées dans le secteur industriel ne donne qu'une
image partielle du réle des femmes dans 1l'industrie, étant donné que 1'importance
du secteur secondaire varie considérablement d'un pays & l'autre. C'est pourquoi
on & présenté au tableau 3 une autre série de données gui indique la répartition
de la main-d'oeuvre féminine et masculine dans les trois principaux secteurs

203. Les données relatives & 1'ensemble du monde montrent gue les transformations
majeures de la structure industrielle qui se sont produites au cours des

20 années considérées ont eu des incidences sur la main-d'oeuvre masculine

et féminine, mais que la main-d'oeuvre féminine a été beaucoup plus affectée.
C'est ainsi gqu'entre 1960 et 1980, dans 1'agriculture, la main-d'oeuvre masculine
a diminué de 10,9 %, tandis gue la main-d'oeuvre féminine a reculé

de 16,2 %. Entre 1960 et 1980, les effectifs masculins dans le secteur

tertiaire ont augmenté de 5,4 %. Li encore, 1l'évolution a été plus raride

pour les femmes, puisque leurs effectifs ont augmenté de 9,5 %. Four ce

qui est enfin du secteur industriel au cours de ls méme période, la

vrovortion des effectifs masculins v & progressé de 5.5 %. contre Gl & Tiour

les femmecs.

20k, Le pcids relatif des trois grands secteurs subit une évolution analogue

dans les pays développés et dans les pays en développement : baisse de 1'importance
de 1'sgriculture et accroissement de 1'importance des services et de 1'industrie.
Cependant, les répercussions du phénoméne sur 1'emploi ont, dans les pays en
développement, &té plus sensibles pour les femmes gque pour d'autres catégories

de “ravailleurs (voir tableau 3).

205. En Amérique latine, le secteur industriel occupait en 1960 une beaucoup
plus grosse fraction de la main-d'oeuvre féminine qu'en Afrique, mais le
pourcentage avait tendance & régresser. La part de 1' industrie dans 1'emploi
féminin & enregistré entre 1960 et 1980, dans les pays & bas revenu
d'Amérique latlne, une augmentatlon qui a été plus gque neutralisée par la
diminution accusée dans les pays & revenue moyen de cette région. Toujours
en Amérique latine, le pourcentace d'ihommes employés dans 1'industrie a cri
rapidement , les femmes trouvant principalement a s'employer dans le secteur
des services,
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Tableau A

Répartition de la main-d'oeuvre masculine et féminine par secteur,

région et catégorie de pays, 1960, 1970 et 1980

(pourcentage)

Rérion ou cetégorie de pays 1960 1970 , 1980
Agr Ind, Berv. Agr. Ind. Berv. Agr. 1Ind Berv.

Monde | 54,4 23,3 22,3 49,2 25,7 25,1 43,5 28,8 27,7
F 64, 14,1 21,9 54,3 17,9 27,8 47,8 20,8 31,4
Pays développés M 24,6 40,9 34,5 17,0 44,5 38,5 12,1 47,4 40,5
| 4 34,2 24, a1, 20,6 27,3 52,1 13,7 29,0 57,3
Pavs en développement M 68,3 15,1 16,6 62,8 17,7 19,5 55, 21,6 22,7
r 81,6 8,2 10,2 73,6 12,5 13,9 66,3 16,3 17,4
Amériaue An Nord | 9,4 42,2 AB.A 5,7 41,8 52,5 4,3 41,9 53,8
F 2,3 23,7 74.0 1,2 21,0 77,8 0,9 20,8 78,3
Furone occidentale M 22,0 46,2 31,8 13,9 48,6 37,5 9,8 50,7 39,5
r 18, 30,5 S0,8 11,4 29,6 59, 7,8 30,3 61,9
Turcpe de 1'Fst M 36,3 36,3 27,4 27,7 44,2 28,1 19,4 50,3 30,3
et 1IR3S F 50, 22,4 26,7 31,7 29, 3,7 21, 33,1 A5 .4
S M 26,3 35,5 38,2 15,2 39,9 44,9 10,4 41,4 48,2
F 43,7 20, 36,3 26,5 26, 47,3 17,9 28,4 53,7
Autres nave M 25,3 39,9 34 ,3 ZO,B ‘0,7 33‘5 1510 .‘,. 40,6
industrialisés &/ r 10,7 17,1 72,2 19,0 15,8 €5, 12,6 16,2 71,2
Afrique (pays en | 76,6 9,4 14,0 71,8 12,2 16,0 66,2 15,0 18,8
déthDD‘i‘{‘mEHt‘J F "l" .’o 11,6 78’7 6,1 15,2 13,7 1’8 18,5
Pavs A revenn M 68,8 12,1 19,1 63,6 15,7 20,7 56,5 19,3 24,2
moyen b/ F 74,0 5,9 20,1 65,2 9,1 25,7 57,3 11,3 31,4
inys B bas M B4,9 6,5 8,6 80,5 8,5 11,0 76,4 10,5 13,1
revenu ¢/ F 92,3 2,6 5,1 89,2 3,9 6,9 86,6 5,1 B3



Tabhlean 3 (suita)

< Bf =

73_1%,i0y1 alb! (-g.fp:.gr]rie 1960 l970 1930
e uuys Agr., Ind, Bers, Agr Ind, Ser. Agr. 1Ind. Serv.
‘mérique latine at M 53,6 20,4 26,0 48,1 22,9 29.0 40,1 27,4 32,5
CituThes F 240 17,8 58,2 15,8 17,0 67,2 13,8 17,2 69,0
A (R — M S1,4 21,1 27,4 45,9 23,7 30,4 37,8 28,8 33,9
moven d/ F 19,7 18,6 61,7 12,7 17,3 70,0 11,4 17,4 71,2
Pavs 4 tas .| 69,4 ;1 15,5 63,5 16,8 19,7 56,1 20,9 23,0
revenu e/ r 45,1 3,9 41,0 34,6 14,8 50,6 28,6 16,6 54,8
Asie (vavs en M 68,9 15,3 15,8 63,3 17,9 18,8 56,1 21,9 22,0
iéveloppement) F 84,4 83 7,3 76,8 13,1 10,1 69,4 47,5 13,1
Tays 4 revenu M 66,2 13,0 20,8 57,5 17,8 24,7 50.5 21,4 28,1
noyen £/ F 71,0 10,8 18,2 63,5 13,1 23,4 55,8 16,1 28,1
Pavg & hag M 75,4 8,6 16,0 71.2 9,4 19,4 65,2 11,9 22,9
rovenu s/ F 78,9 6,8 14,3 72,3 9,4 18,3 66,2 11,8 22,0
Mhine M 66,7 20,0 13,3 61,4 23,4 15,2 53,8 28,7 17,5
F 87,8 8,0 4,2 78,2 15,4 6,4 70,5 21,0 8,5
Inde M 69,6 12,5 17,9 63,8 14,8 21,4 56,7 18,4 24,9
F83,7 8,9 7,4 80,7 10 8,5 74,0 14,7 11,3
Moven-Orient h/ ¥ 62,6 16,8 20,6 54,1 19,7 26,2 45,7 24,5 29,8
F 85,3 8,7 6,0 73,8 11,5 14,7 67,1 14,0 18,9
Voir le tableau 2 pour les notes et la source.
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206. En 1960, dans les pays en développement d'Asie pris dans leur ensemble,
1Vindustrie r~|n|=1n_vni1 A3 7 de In main-aToenvre fAminine, moit A pen pree
le douule de ce qui Elalit le cas en Afrigue mwals le mullle seulemeunt du
pourcentage latino-américain. Mais, au cours des deux dernieres décennies,
le pourcentage de la main-d'oeuvre féminine employée dans 1'industrie a
plus que doublé en Asie, si bien qu'elle dépasse maintenant 1éperement les
chiffres d'Amérique latine. La répartition sectorielle de la main-d'oeuvre
féminine en Asie a connu une transformation particuliérement prononcée en
Chine (voir tebleau 3), mais son évolution & 6té sensiblement anulogue
partout ailleurs : la part de 1'industrie dans 1'emploi féminin total &
augmenté de plus de moitié, mais n'a jamais doublé dans aucune catégorie de
pays. Il en va de méme dans le Moyen-Orient. E

207. Le tableau 4 indique les taux d'accroissement des populations masculine
et féminine actives dans 1l'industrie, en référence a d'autres secteurs et

& 1'ensemble de 1'économie. Il montre qu'é 1'échelle mondiale la catégorie
qui a connu le taux d'mceroissement le plus considérable entre 1960 et 1980,
a été celle des femmes employées dans 1'industrie, suivie de prés par la
catégorie des femmes employées dans les services, la majeure partie de
1'augmentation s'étant produite entre 1960 et 1970. L'accroissement a eté
beaucoup plus faible pour les hommes. Dans 1'agriculture, pendant 1'ensemble
de la période, les effectifs de le main-d'ceuvre féminine ont progressé
seulement de 4 % et ceux de la main-d'oceuvre masculine de 10 %.

208. La main-d'oeuvre féminine totale employée dans 1'industrie a beaucoup
plus augmenté dans les pays en développement que dans les pays développés.
5i 1'évolution a revétu la méme allure en Afrique et en Asie, par contre la
croissance de la main-d'oeuvre industrielle féminine a été beaucoup plus
lente en Amérique latine. D'ailleurs, la ehronologie du changement n'a pas
£té la méme dans les deux groupes de pays latino-américains; alors que dans
les pays & revenu moyen, les effectifs de la main-d'oeuvre industrielle
féminine ont esugmenté davantage pendant la premiére décennie (1960-1970)
que pendant la seconde (1970-1980), c'est 1l'inverse qui s'est produit dans
les pays & bas revenu.

204. En conclusion, il ressort de ce qui précede gue les changements etructurels
qui ont margqué 1'économie mondiele au cours des deux derniéres décennies ont eu

de plus grandes répercussions sur la main-d'ceuvre féminine que sur la main-d'oenvre
masculine. C'est la main-d'oeuvre industrielle féminine des pays en développement
qui & été la catégorie de travailleurs 4 enregistrer l'expansion la plus rapide,
tant au cours des années 1960 que des années 1970. Elle a été suivie, pendant les
deux décennies, par la main-d'oeuvre féminine dans les services, 1@ encore dans
les pays en développement. Venaient ensuite la main-d'oeuvre féminine du secteur
tertiaire dans les pays développés au cours des années 1660, puis la main-d'oeuvre
industrielle mesculine dans les pays en développement dans les années 1970,

Tandis que la part de 1'industrie dans 1'emploi féminin total stagnalt dans leo
pays développés et méme régressait dans les plus avancés d'entre eux, la part de
1'industrie dans 1'emploi féminin total progressait rapidement dens les pays on
développement, spécialement en Asie mais aussi en Afrique.

210. Dans les pays développés, en particulier dans ceux a économie de murché, le
secteur des services en est venu & occuper une place prépondérante dans 1'emplol
réminin (employant 78 % des femmes actives en Amérique du Nord et 62 % en

Europe occidentale en 1980). En méme temps, beaucoup d'activités industrielles
précédemment exécutées par les femmes dans les pays développés sont transferés
vers les pays en développement.




Indices de croissance de la main-d'oeuvre masculine et féminine,

= U =

Tableau b

par secteur et par région, 1960-1980

1960 - 1970 1970 - 1980

Récion ou catéreorie (1960 = 100) {1960 = }00)
de pavs T Agr, Ind. Serv. T Agr. Ind. Berm
Monde .| 115 104 127 130 119 106 134 131
F 118 100 149 150 118 104 137 133
tuvs déveloDpés M 108 15 117 120 112 80 119 118
F 116 69 131 145 114 76 121 125
l'avs en déveloupement H 119 109 139 139 123 109 150 143
F 120 108 181 162 120 108 157 151
F 137 73 121 144 123 93 121 123
Furope occidentale H 101 64 106 119 106 75 110 111
F 111 68 108 129 112 77 114 117
Europe de 1'Est .| 108 82 131 110 115 81 131 125
et URSS r 108 67 143 156 111 75 124 130
Japon .| 119 69 134 140 111 76 115 119
r 121 74 158 158 116 78 126 132
Autres pays M 122 98 124 136 123 89 134 130
industriaiisés a/ F 180 e 166 162 133 BB 136 145
Afrique (pays en H 123 116 159 141 125 115 154 146
dévelovpement ) F 122 114 188 160 121 113 154 147
Prvs ;:1 revenu .| 123 114 158 133 125 111 154 146
moven b/ F 124 109 192 158 121 106 150 148
Pays & bas .| 124 118 161 159 125 118 155 147
revenu c/ F 121 117 181 164 121 117 160 145



Tableau 4 (suite)
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Région ou catégorie

1960 - 1970
(1960 = 100)

1970 - 1980
(1960 = 100)

d= pays T Agr, Ind. Serv., I Agr. 1Ind. Berv.
Amr-’-‘r]'—a_uf! latine et 123 110 137 137 128 107 154 144
Pavs A revenu 123 109 137 136 128 106 1353 143
moven d/ 147 95 137 166 144 129 143 146
Pavs & bas 123 112 137 156 130 114 161 151
revenu e/ 119 91 127 147 135 112 151 147
psie (pays en 118 108 138 140 122 108 149 142
développement ) 118 107 186 162 118 107 158 153
Pays & revenu 125 109 171 148 133 117 161 152
moyen f/ 130 116 156 167 131 115 162 157
Pays & bas 120 113 132 146 124 114 157 147
revenu g/ 121 110 166 155 122 112 154 146
Chine 116 107 136 133 116 102 143 133
114 101 218 175 115 103 156 152
Inde 116 107 138 139 124 110 154 144
123 119 149 142 119 109 162 157
doven-Orient h/ 121 105 142 154 129 109 160 146
- 107 92 141 262 133 121 162 171

Voir le tableau 2 pour les notes et la source.
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B. Les travailleuses et 1'évolution récente de la structure
de 1'industrie mondiale

211. On a beaucoup parlé, ces derniéres années, du redéploiement des industries
a4 forte intensité de main-d'oeuvre des pays développés vers les pays en
développement et de ses conséquences pour les travailleuses 2/. La présente
section traite briévement de ces deux questions.

Redéploiement d'industries des pays développés vers les pays en développement

212. La structure de 1'industrie s'est profondément modifiée au cours des derniéres
décennies. Alors que les années 50 et 60 avaient été caractérisées, dans les

puys développés, par une modernisation intense et un développement de 1'antomation,
les années TO ont vu 1l'apparition d'une nouvelle division mondiale du travail,

qui a touché un grand nombre d'sctivités industrielles.

213. De nombreux pays en développement ont récemment créé d'importantes capacités
industrielles, entrant ainsi en concurrence avec des pays ayant une longue
tradition industrielle. Ces pays nouvellement industrialisés offrent de nombreux
aventages : installations industrielles modernes, faibles colits de main-d'oeuvre,
syndicats généralement peu organisés, réglementation du travail incompléte ou
inadéquate 3/. :

214. Si 1'sbondance de main-d'oeuvre & bon marché parait étre la raison prinecipale
du redéploiement de 1'industrie vers les pays en dévelcppement, d'autres motifs
ont cependant joué. De nombreux gouvernements étaient disposés & accorder des
exemptions fiscales aux investisseurs étrangers, et de grandes entreprises ont

pu accéder aux merchés de pays en développement, tout en réexportant vers des
régions du monde industrialisées et & haut revenu. En outre, les principaux

pays industrialisés souhaitaient développer leurs exportations de biens
d'équipement.

215. L'un des facteurs techniques qui a facilité le plus ce redéploiement a &té
1'amélioration spectaculaire des communications et des transports mondiaux au
cours des derniéres décennies. La rationalisation et le standardisation des
méthodes de production ont également joué un rdle, en permettant aux travailleurs
relativement peu qualifiés d'exécuter de nombreuses téches bien définies.

216. Certains des événements économiques mondiaux qui ont particuliérement marqué
les années TO ont accéléré le rythme du redéploiement. C'est le cas de
1'effondrement du systéme monétaire des taux de change fixes qui a d&clenché

en 1973 une série de dévaluations et de réévaluations des monnaies nationales,
modifiant la compétitivité d'un grand nombre de produits sur les marchés
internationaux. FEn outre, les fortes hausses du prix de 1'énergie ont modifié
les termes de 1'échange entre les pays 3/.

217. Les effets combinés des tensions inflationnistes et des taux d'intérét
élevés ont conduit 4 la faillite de nombreuses entreprises des pays développés
qui, en raison de la faiblesse de la demande, ne pouvaient répercuter sur le
consommateur des cofits de plus en plus élevés 3/.

©1%. La relocalisation a touché d'abord les industries & forte intensité de

main-4'osuvre et faible intensité de capital, qui emplaient traditionnellement
Lenoe g e [emmea les induet riea du lewlile £l iy vELament ont AUé parmi les
proegleres 8 elre redeployess vers len pays en developpomenl , puul les palaoie

suivantes : ces industries utilisaient souvent des matiéres premiéres produites
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localement {coton ou jute); elles nécessituient peu de capitaux et pouvaient
employer un outillage simple, déja disponible sur place (broches, métiers &
tisser manuels) ou facile & transférer; elles trouvaient aussi dans les pays
en développement une main-d'ceuvre déjA formfe aux activités du textile et de
la confection.

219. Le redéploiement & touché ensuite certaines branches de 1'industrie
alimentaire, qui utilisaient des fruits et des légumes produits sur place ou des
poissons et des fruits de mer &galement disponibles sur place. Des entreprises
phermaceutiques et électroniques ont elles aussi été implantées dans les pays

en développement. Dans le cas de l'électronique, la présence d'une main-d'oeuvre
adroite et bon marché e sans doute été le facteur décisif du redéploiement

"Bien qu'il soit possible de mécaniser certaines opérations de montage électronique,
1'équipement nécessaire est généralement trop cofiteux et présente trop de risques
financiers. Etant donné la rapidité de 1'évolution technologique, il ne parait

pas rentable d'investir dans du matériel cofiteux qui peut &tre dépassé au bout

de quelques années. Les travailleurs cofitent moins cher et sont plus efficaces" ﬂ/.

200. Par la suite, certains des pays nouvellement industrialisés ont commencé a
concurrencer les grands pays industriels dans des secteurs faeisant appel & des
technologies plus complexes et 4 plus forte intensité de capital, comme les
chantiers navals, la construction automobile et autres industries mécaniques.

221. Le redéploiement de la production s'est généralement effectué gréce & des
accords de sous-traitance internationale de divers types ou & la création de
¢ilimles ou d'entreprises locales associant des capitaux étrangers majoritaires
& certains capitaux locaux. Les activités transférées peuvent &tre soit la
rroduction d'un produit final ou intermédiaire, soit 1l'une des différentes
opérations de fubrication 5/. Les sociétés transnationales ont joué un rdle
important dans le redéploiement, en raison des capitaux dont elles disposaient
et de leur expérience des opérations & 1'étranger.

222, Un aspect important de la nouvelle division du travail entre pays développés
et pays en développement est 1l'interdépendance économique croissante, qui se
manifeste jusqu'au niveau de l'entreprise. Dans tous les secteurs, mais
particuliérement deans 1'électronique, les entreprises doivent &tre capables de
ccordonner leur production dans divers pays. Une opération de fabrication peut
evoir lieu dans un pays développé, une autre dans un pays en développement, et
souvent une troisiéme dans le premier pays, ou encore dans un pays différent.
Les variations de le demande rendent parfois cette coordination difficile. Dans
1'industrie &lectronigue, par exemple, il est souvent nécessaire d'augmenter ou
d: diminuer rapidement la production, ce gui exige une coordination des
ajustements & opérer dans des wsctivités trés dispersées géographiquement. La
plupart des décisions concernant le volume de la production sont prises par la
direction centrale, et les usines situées dans les pays en développement doivent
ajuster le niveau de leur production particuliére aux objectifs globaux. Celsa
peut entrainer des conséquences sérieuses pour les travailleurs : augmentation
rapide et "forcée" des heures supplémentaires, par exemple, ou brusgues
licenciements L/. L'interdépendance économique croissante - la "mondialisation
des marchés" - touche également les travailleurs des pays développés, dont
1'emploi dépend de variatiors de 1'aventage des collts dont des pays trés divers
peuvent bénéficier tour a tour 3/.

223, Le redéploiement industriel s'est effectué vers toutes les régions en
développement, mais a mieux réussi dans certains pays que dans d'autres. 11 u
d'abord été dirigé vers 1'Amérique latine, les Antilles et le Mexique en particulier,
mais asussi le Brésil, la Colombie et d'autres pays. Les transferts d'activités

vers cette région se sont cependant ralentis aprés un certain temps, en raison de
problémes de main-d'oeuvre et de problémes politiques.
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"?h. Un certain nombre d'entreprises appartenant aux secteurs de 1l'alimentation,
de 1'€lectronique, du textile et surtout de la confection, se sont implantées
assez vite en Afrique (Tunisie, Egypte et Maurice). Cependant, les principales
zones de redéploiement se trouvent en Asie : Asie du Sud (Inde, Pakistan et

Sri Lanka), mais surtout Asie du Sud-Est, dans les pays & revenus moyens dont la
liste figure au tableau 2. Les résultats extrémement positifs obtenus en faisant
appel 4 la main-d'oceuvre locale ont incité un nombre croissant d'entreprises a
venir se fixer dans ces pays. Cependant, les réserves de main-d'oceuvre & bon
marché commencant & s'épuiser, les entreprises ont cherché de nouveaux endroits
o stimplanter, par exemple la Chine el certaines régions d'Europe & faibles
salaires L/,

225. La création d'industries 8 vocation exportatrice dans les pays et les zones
citées plus haut a évidemment beaucoup modifié l'orientation des flux commerciaux
internationaux. En outre, ces flux sont devenus de Plus en plus complexes et
relativement instables. Grace & la banalisation de certaines activités de pointe
€t aux transferts de technologie, certains processus de production exigeant des
techniques perfectionnées et des capitaux importants ont pu &tre implantés dans
les pays en développement les plus avancés, tandis que les opérations plus simples
€taient transférées dans des pays voisins moins "expérimentés". La difficulté

de trouver de la main-d'oceuvre a bon marché dans certaines zones "envahies" par les
nouvelles industries a également provoqué le départ d'entreprises. Ces deux
facteurs ont entrafné une relative instabilité de la structure de la production
industrielle dans les pays nouvellement industrialisés, avec des conséquences
défavorables pour la main-d'oeuvre. Les femmes ont &té particuliérement touchées
parce qu'elles constituent la part la plus vuinérable, la moins qualifiée et la
plus facile & licencier de 1la main-d'oeuvre.

Les travailleuses dans les zones industrielles d'exportation

206. Les femmes représentent plus de 80 % de 1a main-d'oeuvre ouvriére dans les
zones industrielles d'exportation 5/, et les entreprises emploient de préférence,
sinon presque exclusivement, des jeunes femmes pour les activités industrielles
propres & ces zones 6/. Les jeunes femmes, en effet, ne constituent pas seulement
une main-d'oeuvre docile, adroite et adaptable, elles présentent aussi 1'avantage
d'accepter de bas salaires. TI1 leur serait de toute fagon difficile, en raison des
truditions et de 1'insuffisance de l'inrrastructure économique, de continuer &
irsvailler apreés le mariage. Les entreprises, de leur cB8té, préférent employer des
jeunes travailleuses n'ayant que Peu ou pas du tout d'ancienneté, car elles coftent
s0ins cher. FEn outre, du fait qu'elles n'ont pas d'obligations familiales, elles

s 'adaptent mieux aux horaires de travail irréguliers, sux heures supplémentaires

2t au travail par équipe.

227. Comme le dit Elizabeth Eisold

"Bien que la politique suivie varie d'une usine & 1'autre, nombre d'entreprises
refusent catégoriquement d'embaucher des femmes mariées et spécifient méme
souvent que toute travailleuse qui se marie devra quitter son emploi. De
nombreuses entreprises recrutent de préférence des femmes n'ayant jamais eu
d'emploi rémunéré auparavant, comme les migrantes. Pour ces femmes, le
travail en usine est le premier contact evec l'univers moderne de la
production et du travail rémunéré." L/.

Mt bicn entendu, elles sont plus feciles & mener,

WO les entreprises etrangeres ne beuvent donner systématiquement la préférence
sk truvatlleuses gue 1a ol une partie de 1u population, notamment dans les campagnes,
Vit dens des conditions d'extréme pauvreté. Dans le passé, ce sont surtout les

sommes qui allaient chercher un emploi rémunéré en ville lorsque 1l'exploitation _
familiale ne pouvait plus suffire a nourrir une famille nombreuse. Ils recherchaient
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principalement des emplois industriels, tundis gue les femmes restaient a lu Ferme.
De nos jours, ce sont surtout les femmes qui émigrent, en particulier les Jeunes
filles. Les données tirées d'enquétes mendes dans les pays nouvellement
industrialisés d'Asie montrent que, méme lorsqu'elles n'approuvent pas le mode de
vie 1ié au traveil en usine, les familles autorisent leurs filles a émigrer vers
les villes parce qu'elles savent qu'il en résultera un accroissement du revenu
familinl. Beaucoup de jeunes traveilleuses envoient une grande partie de leur
salaire & leur famille, pour laquelle cette aide peut devenir indispensable. Duans
certains cas, les parents dépendent tellement du salaire de leur fille qu'ils vont
jusqu'é s'opposer & son mariage 5/

229, On peut donc dire que, dans un grand nombre de pays en développement, l'essor de
industries nouvellement implantées et particuliérement celui des industries

textiles, du vétement, pharmaceutiques et électroniques, a été di pour une grande
partie & 1'existence d'une mein-d'oeuvre féminine abondante et bon marché. Les
femmes, en travaillant pour des salaires leur permettant tout juste de vivre, et
souvent dans des conditions trés dures, dans les zones industrielles d'exportation
et ailleurs, ont largement contribué au décollage industriel de leurs pays.

230. Toutefois, dans de nombreux pays en développement, contrairement d ce qu'on
espérait, le développement économique n'a pas eu pour effet d'augmenter
sensiblement 1'emploi féminin. Il & fréquemment entrafné une importante migration
des hommes vers les villes ol la main-d'oeuvre masculine est devenue surabondante
compte tenu de la rareté des emplois disponibles 1/.

231. Au début de 1'industrialisation, les femmes qui occupaient des emplois
manufacturiers les perdaient fréquemment au profit des hommes, notamment lorsqu'on
adoptait des procédés mécanisés plus moderncs dans des secteurs on dominait
jusque-1d 1'emploi féminin, par exemple le textile. Les usines nouvelles équipées
de machines perfectionnées avaient besoin d'une main-d'oeuvre possédant quelques
connaissances et aptitudes techniques, et elles préféraient embeucher des hommes
plutdt que des femmes. C'est ce qui s'est produit, par exemple, dans 1'industrie
textile de la Colombie entre 1938 et 1979 (voir tableau 5 )

Tatleau 5

Répartition de 1'emploi entre hommes et femmes dans 1'indus.rie textile
de la Colombie, 1938-1979

Année Total Hommes Femmes Part des femmes
(%)
1938 24 125 6 209 17 916 74,3
1945 26 227 12 896 13 331 50,8
1967 L6 580 30 675 15 905 34,1
1971 63 156 L1 373 21 783 3,5
1973 T3 052 L8 710 2k 3k2 34,4
1975 75 73k 50 271 25 L63 33,6
1976 75 k96 51 648 23 BL8 31,6
1979 75 592 51 659 23 933 31,1

Source : Colombie, Industria manufacturers (annuaire), différents numéros
(Bogota, D.A.N.E.); D. Keremitisis, "Women textile workers - a comparative study
in Mexico and Colombia", Actas des XLI congreso internacional de americanistus,
Mexico, 2-7 septembre 197k, vol. II (Mexico, 1976), cité dans un document de
1'Organisation des Nations Unies pour le développement industriel, "The impact
of industrieslization on women's traditional fields of economic activities in
developing countries" (ID/WG.351/7). '
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232. C'est seulement & un stade ultérieur du développement, pour toutes sortes

de raisons, que les femmes sont revenues dans 1'industrie. Dans de nombreux cas,
cependant, ce retour s'est fait assez lentement. Dans 1'industrie textile
colombienne, par exemple, la part de 1'emploi féminin a pénéralement diminué

uu cours de la période considérée, mfme si le nombre absolu des travailleuses

a augmenté entre 1967 et 1975.

233. En général, on peut s'attendre & un retour des femmes vers les emplois
industriels au stade du développement caractérisé par 1'implentation d'industries
mécaniques ou d'industries lourdes a forte intensité de capital, la diversification
du secteur manufacturier et le départ des travailleurs masculins vers les secteurs
8 salaires plus élevés (ce qui laisse les industries légeres aux femmes ). '

234, Ainsi, deux types trés différents d'évolution de 1l'emploi peuvent se

présenter : dans certains pays, la main-d'oceuvre masculine est excédentaire, en
raison fréquemment d'un exode rural important, ce qui peut limiter beaucoup

1l'acces des femmes aux emplois industriels. L'existence d'un chémage masculin
important diminue les chances des femmes de trouver un emploi. Dans d'autres

pays, ol des zones industrielles d'exportation ont été crédes et ol les entreprises
embauchent systématiquement des jeunes femmes, il semble que beaucoup de femmes
cherchent un emploi pour subvenir aux besoins de leurs familles, en partie a

cause du taux €levé du chémage masculin.

Le secteur non structuré et le travail des femmes

235. Dens la plupart des pays, les femmes jouent traditionnellement un ré&le
important dans la préparation des produyits alimentaires et la fabrication des biens
de consommation comme les articles de poterie et les textiles, une partie au

moins de ces produits étant, en général, commercimlisée. Actuellement, dans la
plupnrl. den pays en diveloppement., le rivle des femmes dans e teclenr non
structuré de lu production - en ville comme dans les régions rurales - est
considérable. Les femmes gagnent une part importante du revenu familial. Méme

s1 leur r8le est souvent différent de celui des hommes et varie suivant le milieu
social et culturel 8/.

236. Les femmes Jouent un rdéle trés dynamique dans le secteur de la petite

entreprise, particuliérement dans les emplois exigeant un travail moins dur et

des compétences techniques moindres. Elles sont nombreuses, par exemple, & gérer

de petites entreprises individuelles qui leur appartienpent. Dans les entreprises
familieles, qui représentent la majorité des petites entreprises, les femmes
s'occupent souvent de la comptabilité, des commandes, du magasin d'approvisionnements,
¢t aulres t@ches de gestion impbrtantes, ce qui permet sux hommes de se consacrer
cutierement sux taches de production 9/.

24T, lans Je secteur non structuré, les conditions de travail sont généralement

dures el les guins souvent faibles, quel que soit le type d'ewploi : membre

d'une entreprise familiale, salarié ou personne travaillent @ son compte. Les

femmes de milieu rural, particuliérement celles qui ont des activités supplémentaires
extra-apricoles, ont des journées de travail extrémement longues. 11 est prouvé

que ce travail excessif diminue leur espérance de vie 10/.

SR ba modernisation des techniques peut apparaftre copme 1o meillenr moyen
dlame Lrorer le sort des femmes.  Mais L'elfel peal @bre ambivalent @ "les
conscéquences négatives de 1'industrialisation pour les femmes ne sont pas toutes

liées a la création de grandes entreprises a forte intensité de capital; les
petites entreprises utilisant des techniques dites appropriées sont elles aussi
en cnuse' 11/,
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239. Les conséguences pour lec femmes de 1'évolution technologique dans le

sectewr non structuré varient selon le cadre socio=6conomique 19/. Fn Indonésie,
par exemple, 1'introduction de machines & décortiquer le riz a privé de travail

de nombreuses Temmes qui étaient employées jusque-1a au broyage manuel. La

perte annuelle totale de revenus a ét6 estimée & 50 millions de dollars* pour le
début des années T0 ;g/. De méme, le revenu que les femmes tirent tradition-
nellement de la fabricetion familiale de la biére en Afrique peut étre menacé par
1'introduction de la biére blonde dont le brassage & 1'échelle industrielle fait
souvent appel & des techniques complexes importées, et méme aussi & des matieres
premiéres importées 10/. En Afrique de 1'Ouest, les femmes fabriquent depuis
longtemps du savon en mélangeant de 1'huile de palme avec des cendres de bois.
Mais cette industrie locale n'a pas pu résister & la concurrence du savon importé,
bien que 1'on ait tenté récemment des expériences intéressantes dans ce domaine 11/.
Ces quelques exemples, devenus classiques et souvent cités, donnent & penser que
le choix des techniques introduites dans les pays en développement présente une
importance extréme pour les travailleuses, qui constituent le groupe le plus
vulnérable parmi les acteurs du développement 13/.

240. On a soutenu, avec des arguments convaincants, que 1'adoption de techniques
adaptées combinée & des politiques doueniéres appropriées permettrait de protéger
et d'encourager les activités manufacturiéres des travailleuses du secteur non
structuré, particuliérement dans les zones rurales 14/. Cependant, les changements
qui ont accompagné les premiers stades du développement industriel ont eu pour
principale conséquence de cantonner les femmes dans les travaux domestigues et

les tlches non rémunérées ou dans les industries & forte intensité de main-d'oeuvre.
Les hommes ont souvent supplenté les femmes lorsque ces industries se mécanisaient
ou se transformaient en grandes unités de production commerciale. L'amélioration
du r6le des femmes dans le secteur manufacturier non structuré, particuliérement
griace a 1'introduction de techniques aduptées, demeure un probleme 10/.

II. AVANTAGES QUE LES FEMMES RETIRENT DE L'INDUSTRIALISATION

oh1. Pour évaluer les avantages que 1'industrialisation présente pour la majorité
des femmes, il est utile d'examiner les conditions de vie et de travail des

femmes dans les zones rurales non industrialisées de la plupart des régions du
monde. Malgré la diversité des situations, les femmes rurales sont presque
occupées sans tréve & des travaux pénibles nécessaires 4 leur propre

subsistance et & celle de leur famille 13/. Le niveau assez bas de nutrition et
d'hygi€éne a pour conséquence un taux élevé de mortalité infantile; des grossesses
fréquentes sont nécessaires pour assurer la descendance des familles. Les
installations d'hygiéne publique, les hdpitaux et dispensaires, les établissements
scolaires sont insuffisants et clairsemés.

2L2. Lorsque la terre est fertile et le contrat de métayage ou de fermage adapté
aux besoins de la famille, la vie rurale peut &tre préférable & celle des
bidonvilles. Mais 1'extension d'une urbanisation incontrélée montre combien
nombreux sont ceux qui fuient des conditions rurales inacceptables pour aller
dans les villes, méme lorsque les équipements urbains sont presgque inexistants.

o43. L'industrialisation et l'urbanisation vont de pair la plupart du temps,
malgré les tentatives faites dans bon nombre de pays pour créer une industrie
rurale. lne part importante des avantages de 1'industrialisation résulte aingi
de la croissance du secteur urbain et 1'exteunsion de 1'économic murchande.

% Sauf mention contraire, il s'agit toujours dans la présente publication
de dollars des Etats-Unis.
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La migration vers les villes permet aux femmes de se libérer des activités de
subsistancte généralement pénibles qui caractérisent la vie rurale. Dans les
zones rurales, 1l'approvisionnement en eau et en combustible, la récolté ou la
culture des produits alimentaires et leur traitement, la fabrication de biens
et ustensiles ménagers, la construction et la réparation des maisons sont autant
de tAches exécutées sans rémunération dans les ménages et la communauté. En
milieu urbain, ces biens et services sont en vente, mais il faut les payer. Si
on ne posséde pas assez d'argent (ou lorsqu'il n'y a pas de services urbains,

4 la périphérie des villes, etc.), la situation peut alors &tre plus difficile
que dans une zone rurale, étant donné que les activités de subsistance sont
souvent presque impossibles, faute de matiéres premiéres ou de place.

2LkL. Le plus souvent, cependant, 1'emploi industriel dens une zone urbaine apporte
avec lui des commodités telles que 1'eau courante, un confort minimum du logement ,
et la proximité de services de soins médicaux.

2L5. Pour les_femmes, les passibilités d'emploi dans le secteur industriel modevne
différent beaucoup suivant la situation géographique. Alors que dans certains pays,
par exemple dans ceux ol ont été créées des zones industrielles d'exportation, les
fermes sont devenues les principales bénéficimires de la création d'emplois
industriels, dans d'autres, il leur est trés difficile d'accéder aux emplois
offerts par les entreprises industrielles modernes des villes. Dans les pays
industrialisés, les femmes représentent environ 30 % de la main-d'oeuvre employée
dans 1'industrie. Si, dans beaucoup de pays en développement, la proportion de
femmes dans le secteur industriel moderne est beaucoup plus faible, elle peut

aussi @tre plus élevée dans certains et, notamment, dans ceux qui sont nouvellement
industrialisés. Dans le monde en développement, les femmes représentent plus d'un
quart de la main-d'oeuvre industrielle, comme 1'indique le tableau 2. Cependant,
comme on l'a déja fait observer, cette moyenne globale dissimule des différences
considérables entre pays, différences qui indiquent & quel point 1'impact de
1'industrialisation sur les travailleuses et les avantages directs qu'elle leur
apporte peuvent varier.

2LE. Bien que 1l'emploi industriel moderne améliore le niveau de vie des femmes ,
ainsi que leur indépendance personnelle et leur position dans la communauté, les
avantages matériels qu'elles en retirent tendent & étre amoindris par la
seéprégation professionnelle fondée sur le sexe et autres pratiques du marché du
travail qui réduisent les gains féminins. Dans les entreprises modernes, la
scgrégation fondée sur le sexe est hiérarchique : des qualifications bien
définies - formation, dipldmes - acquises principalement paer les hommes sont
exigées pour une promotion. Dans les industries traditionnelles, la hiérarchie
des qualifications est plus souvent fondée sur 1'Age, les femmes et les hommes se
spécialisant dans des activités complétement différentes. Dans les industries
modernes, la plupart des femmes occupent des emplois subalternes et peu payés.
Muis ni dans le secteur moderne, ni dans le secteur traditionnel, les qualifications
des femmes et les travaux qu'on leur demande ne sont évalués & leur juste prix
dans le baréme des salaires. C'est, semble-t-il, & cause surtout des conditions
de 1'offre de main-d'oeuvre féminine que le traveil des femmes est peu payé ;Qj.

2h7. Dens les pays ol l'accés des femmes aux emplois industriels modernes est
limité, les femmes bénéficient de 1'industrialisation principalement de fagon
indirecte, en tant que personnes & charge d'hommes qui occupent de tels emplois.
I'l faut mentionner que, en tant que Lénéficiunires indirects, elles sont tres
vilnérables lorsqu'il n'y & pas de salaire masculin disponible ou qu'il cesse
A'y el Bvolr pourr une raison ou une autre,

W, Dans certains pays, le manque d'accés des femmes A 1'emploi industriel dans le
secteur moderne a pour cause la pénurie d'emplois dans ce secteur. Mais plus
réneralement,, i1 est dff aux conditions mises & 1'oblention de ce type d'emploi, ce
qui réduit aussi bien la demande que ]'offre de main-d'oeuvre féminine.
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A. Revenu que les femmes tirent de 1'emploi industriel

Ftude des données disponibles

2L9. C'est & la lumiére des considérations qui précedent qu'il convient d'examiner
certaines statistiques officielles relatives aux salaires et aux avantages
soclaux des femmes. L'étude portera surtout sur les pays en développement,

parce qu'on a déjla accordd beaucoup d'ettention au cours des récentes années au
revenu des femmes dans les pays industrialisés (voir bibliographie). Toutefois,
les statistiques des pays en développement présentent besucoup d'inconvénients.
Théoriquement, des données sur la participation de la population active Téminine
aux secteurs modernes et traditionnels, par industrie, sont indispensables pour
gtudier les revenus, mais dens les statistigues officielles ne figurent que les
taux de participation globaux (donnés par le pourcentage des femmes dans la
population active).

250. D'aprés les données sur la situation de 1'emploi, la proportlon de femmes
est toujours plus élevée parmi les personnes qui traveillent & leur compte et
celles gqui participent & une entreprise familiale que parmi les salariés,
c'est-é~dire, en général, les personnes occupant un emploi dans le secteur
moderne. Pour 1'industrie manufacturiére, il faudrait des données sur les
cnlaires des femmes suiveant la taille de 1'entreprise et le niveau de qualifi-
cution, mais dans la plupart des pays il n'y a méme pas de ventilation des gains
par sexe pour 1'ensemble de 1'industrie. les données des pays qui ont eux fourni
cette information sont rassemblées dans le tubleau 6. 11 est a noter que les
catégories visées varient considérablement : il peut s'agir soit des travailleurs
manuels uniquement, soit des traveilleurs et employés, compte tenu cu non des
Jeunes, et la plupart du temps les données ne portent que sur le secteur
structuré dont la définition & tendance a varier. De plus, les gains pris en
compte sont de 1'heure, de la Journée, de lu semaine, du mois cu de 1'année

(voir notes du tableau 6). Tout cela réduit beaucoup 1'utilité des données

pour 1'analyse.

51. Alors que les données du tableau 6 indiquent les différences entre les
salaires masculins et féminins dans 1'ensemble du secteur manufacturier et

sont tirées le plus souvent de statistiques nationales régulieéres, les données
des tableaux 7 et 8 ne portent gue sur deux professions du secteur manufecturier,
1'une manuelle, fileur, et 1'autre non manuelle, assistant de laboratoire

dans 1'industrie chimique, et elles proviennent de 1'Enguéte d'octobre du BIT.

252, Prés de S50 pays en développement contribuent & 1'Enquéte d'octobre du BIT
en envoyant régulifrement des informations sur les salaires horaires et mensuels
dans certaines professions. L' Enguet g 8té instituée en 1523, et a le mérite
d'avoir fourni les mémes séries d'information pendant 60 an:. Flle couvre

L1 professions manuelles et 7 professions non manuelles. Malheureusement,

des données distinctes pour les travailleurs et les travallleuses ne sont
fournies que dans le cas de trois professions manuelles (filage, couture,
reliure), et de trois professions non manuelles, dont une seule du secteur
manufacturier : assistunt de luboratoire dans 1'industrie chimigue; les deux
autres étent vendeur dans 1'épicerie de détuil et opérateur sur machine pour
la complabilité bancaire. Tour les professions manuelles, 1'Enquéte indigue
les taux des salaires horaires des adultes et, dans un petit nombre de cus,
les gains horuires également.
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Tableau 6

Gains moyens des femmes dans 1'industrie manufacturiére &/

en pourcentage de ceux des hommes, 1960-1982

s, i 1960 1970 1975 1980 1982
région Période (1) (2) (3) (4) (5)
Afrigue
Egypte hebd. 51,6 69,5 67,8 63,1 -
Kenya | ] 71,3 - 66,1 62,5 75,8
République-Unie
de Tenzanie n - 78,6 70,0 78,5 -
Amérique
Costa Rica L - - - 56,8 -
El Salvador ho 73,0 81,9 90,4 81,2 85,9
Etats-Unis a i - - 54,2 52.1 56,8
d ' Amérique ii - - 54,6 51,3 57,6
Aoie
Flrmunle »m 12,1 83,6 88,5 86,1 88,8
Chypre hebd = - 46,9 50,2 56,3
Japon mn - LY 47,9 43,4 43,1
Jordanis 3 - - 54,1 57,5 63,6
Rép. arabe syrienne  hebd. - 59,9 69,8 68,8 =
Rép. de Corée m - - L7,k Ls,1 Ls,1
Singapour ho - - - 61,5 63,2
Sri Lanka ho - - - 80,8 81,9
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Tableau 6 (suite)

Pays par 1960 1970 1975 1980 1982

répion Période (1) (2) (1) (4) (5)

Europe

nliemagne (Rép.féd.d)ho 65,6 69,6 72,1 12,7 73,0
Autriche ho - - 68,0 72,0 -
Belgique ho 64,6 67,7 71,3 69,7 73,5
Danemerk ho 66,5 74 .4 B4,3 86,1 85,1
Finlande bo 66,4 70,4 72,6 75,4 11,2
FFance ho 70,4 76,7 76,4 77,0 78,1
Gréce ho 6L, 7 68,0 69,5 67,06 T3,
Irlande ho 59,2 56,2 60,9 68,7 68,5
Noruége ho 6T 53 15,1 78,0 B8 ?3,2
Pays-3Bas ho 61,7 71,8 79,2 @O,? f?,?
Royaume-Uni ho 58.6 57,6 Do .Y 60,0 68,0
Suede ho 68,6 82,4 {55,2 89,9 90,3
Suisse ho 63,3 64,7 66,0 66,4 67,0
Ucéanie 5
Australie ho 58,0 63,7 78.5 78,6 78,2
Nouvelle-Zélande ho - 65,8 65,6 Ti,4 Tisd

Source : Annuaire Aes statistiques Au travail, Aivers fascicules (Genéve, bBureau
international du Travail):; statistiques nationales de Costa Rica et des Etats-Unis
Caja Costarricense de seguro social, Estadistica patronos, trabajadores y salarios,
1978, San José; US Bureau of the Census, Money Incomes of Families and Persons in the
United States, divers fascicules, (Washington, D.C.).

Notes : AFRIQUE : Egypte : Col. (4) = 1977; Kenya : traveilleurs et employés.
Adultes en 1960. Y compris la valeur des paiements en nature; République-Unie de
Tanzanie : travailleurs et employés. Col. (2) = 1973; AMERIQUE : Costa Rica
Col. (L) = 1978; E1 Sulvador : Département de Can Salvedor. Col. () = 1981,
Etats-Unis d'Amérique : gains en espéces des travailleurs & plein temps au cours

d'une unnée, i = tous les travailleurs et employés, ii = artisans et ouvriers.

Col. (5) = 1981; ASIE : Birmanie : travailleurs et emploves. Col. (2) = 1971,

(v) = 1981; Chypre : adultes. Y compris les allocations familiales ol la valeur des
paiements en nature; Japon : travailleurs et employés. Y comprics les allocations

familiales et les primes de milieu et de fin d'année; Jordanie : travailleurs et
employés. Adultes. Col. (3) = 1978, (5) = 1981; République de Coree : travailleurs
et employés. Y compris les allocations familiales et la valeur des palements en
nature; République arabe syrienne : adultes. Col. (k) = 1977; EUROTE : Autriche

Col. (4) = 1979; Belgique : Col. (1) = 190k, ensemtle de 1'industrie (c1m1 2, 4, N

et 5); Danemark : adultes. Non compris le pulement des vacances; Finlande : y compris
les mines, 1'exploitation des carriéres et les services publics. Y compris la valeur
des paiements en nature; France : Col. (1) = 196k, ensemble de 1'industrie,

(2) = 1972, (5) = 1981; Allemagne, République fédérale d' : y compris les allocations
familiales payées directement par 1'employeur; Gréce : Col. (1) = 1961; Irlande :
adultes; Pays-Bas : adultes; Norvége : adultes. Y compris le veleur des paiements en
nature. IEn 1960, y compris les mines et 1'exploitation; Suede : adultes. Y compris
la valeur des paiements en espéces. En 1960, y compris les mines et l'exploitation
des carrifres; Suisse : adultes. Statistiques des établissements. Y compris les
allocations familiales:; OCFANTE : Australie : travailleurs et emplovés.  Adultes.
Col. (1) = 1963, suluires hubdumudaz;zziwwhchlln—ﬂulundc doCud. () o= Jurh,

a/ Les données concernent les travailleurs manuels, sauf indication contraire.

e e e e —
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253. Sur les 50 pays en développement qui ont répondu & 1'Enquéte d'octobre
du BIT en 1982, 1a moitié environ ont fait état de tuux de salaires égaux
pour les travailleurs manuels masculins et féminins; les 15 pays qui ont
indiqué des taux de salaires inégaux figurent pratiquement tous dans le
tableau 7 qui donne les salaires des fileurs masculins et féminins. 11 pays
en développement ayant répondu & 1'enquéte ont fourni les informations
pertinentes soit pour les femmes, soit pour les hommes, ce qui donne a
penser qu'il existe une ségrégation de facto des métiers fondée sur le sexe.
Par exemple, les salaires des opérateurs sur machine & coudre n'ont été
indiqués que pour les hommes par 1'Angola, le Bangladesh, le Burundi,

le Cameroun et le Mali, alors que Bélize, Chypre, la Papouasie-Nouvelle-Guinée,
Saint-Christophe-et-Niéves et Sainte-Lucie ne les ont indiqués que pour les
femmes.

Aok Fn 196k, prés de la moitié des pays en développement qui ont répondu a
1'Enquéte d'octobre du BIT ont indigué des taux de salaires inégaux pour les
travailleurs manuels masculins et féminins dans certaines professions. Un quart
environ seulement ont indiqué que les taux des salaires étaient égaux, tout

en mentionnant seulement les taux des salaires masculins, ou seulement les

taux des salaires féminins. En 1964 également, la plupart des pays qui n'ont
indiqué que les salaires des opérateurs sur machine & coudre masculins étaient
des pays d'Afrique, et les pays qui n'ont indiqué que les salaires des
opérateurs sur machine & coudre féminins étaient des pays d'Asie, des Caraibes
et d'Amérigue centrale.

255. Un trés petit nombre de pays en développement ont fourni des données

sur les salmires des employées pour les deux années. Les cas de rémunérations
inégales pour les femmes et pour les hommes étaient relativement plus fréquents.
Le tableau 8 donne des informations sur les salaires mensuels des assistants

de laboratoire masculins et féminins dans les pays ou ces salaires sont

inégaux. Il faut noter que dans un trés petit nombre de cas, 1'inégalité

est & l'avantage des travailleuses.

056, Aussi utile que puisse &tre 1'Enquéte d'octobre du BIT, on demande de
plus en plus depuis quelque temps des données plus complétes sur les salaires,
ventilées par sexe, et qui soient internationalement comparables. Fn 1980,

il a été décidé de réviser les données sur les salaires professionnels de
facon & couvrir quelque 160 professions dans 46 industries; on devrait pouvoir
disposer de la nouvelle série de données en 1985. Elle fournira une base
Leaucoup plus large pour 1'étude des salaires des femmes dans les pays en
développement que les données dont on dispose actuellement 16/.
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Tendances des salaires réels

257, Vu 1'importance des données sur les salaires réels, par opposition aux
salaires nominaux, pour 1'évaluation des avantages que les travailleuses retirent
de 1'emploi industriel, on e fait figurer auns le tublesu 9 des données ajustéc:
en fonction du cofit de la vie, qui permettent de mieux évaluer les modificatione
du niveau de vie. Cela a été fait par la méthode la plus simple, en utilisant
1'indice général des prix & la consommation pour corriger les selaires nominaux
et pouvoir ainsi mesurer approximativement 1'évolution des salaires réels.

Tableau 9

Taux de croissance annuels moyens des saleires réels féminins
dans 1'industrie manufacturiére de certains pays en
développement et pays développés, 1960-1982

Pays 1960-1970 1971-1975 1976-1980 1981-19862

Fays en développement

Birmanie 2,0 (E) -12,2
Chypre - -
Egypte T

El Salvador 2
Jordanie

Kenya R =
République arabe syrienne 5,3 a/ 0,8
Bérutlique de Corge - =
BZpublique-Unie de Tanzanie - -7,3 b/

-
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258. Les données dont on dispose pour neuf pays en développement (comparés dans

la présente étude avec huit pays industrialisés) montrent que méme si en termes
nominaux les salaires de 1'industrie manufacturiére ont augment€ rapidement partout,
en termes réels la situation semble différente. Le tableau 9 montre que, dans les
pays en développement, il y a eu des cas fréquents de diminution des salaires réels
féminins au cours de la période considérée.

259, I1 est difficile de faire des comparaisons velables entre salaires réels
mesculins et féminins parce que les données officielles pour les femmes portent en
grande partie sur le secteur moderne oil les salaires sont plus élevés et les hommes
plus nombreux que les femmes. Les femmes travalllent pour la plupart dans les
industries traditionnelles et les industriec & domicile dont il est peu tenu

compte dans les statistiques officielles Cependant, duns les endroits ol, d'aprés
ces statistiques les salaires des femmes n'ont pas diminué plus que ceux des hommes,
on peut supposer qu'il y & eu une relative amélioration des salaires des catégories
d'emplois les moins bien payés, dans 1esque11es les femmes sont plus ncmbreuses

que les hommes. Cette amélioration s'est fait sentir dans la plupart des pays
industrialisés au cours des années T0, et la législation sur le sulaire épal y a
contribué. En fait, 1'amélioration relative de la condition des saleriés les

moins payes est peut-&tre l'effet le plus positif de la législetion sur le salaire
égal qui s'applique aux hommes et aux femmes employés aux mémes téches.

260. Etant donné le pratique courante de la ségrégation dans 1'emploi, les femmes
¢t les hommes ne sont presque jJameis employés & des tlches identiques dans la méme
entreprise. Dans ces eond1t1ons, le législation sur le salaire égal peut inciter
les employeurs & ne plus payer "un salaire féminin" indifférencié extrémement bas

& leurs employés et & aligner & peu preés le salaire des femmes sur celui des
employés masculins les moins bien payés. Le résultat est une augmentation relative
div salaires moyens des femmes et une réduction des écurts entre gains masculins

el cains féminins (voir ci-aprés). Mais 1'expérience montre que ces e®fete scont

de courte durée : dans les pays industrialisés, ils ne se feisaient aéja plus
sentir au début des années 80.

261. Le fait le plus seillant qui ressort des statistiques mondiales est le

contraste des tendances des salaires réels dans les pays développés et dans les

pays en développement. Dans les pays développés, les selaires réels danc 1'industrie
manufacturiére ont eu tendance & augmenter en général, pour les Temmes et pour les
hommes, entre 1960 et 1980, bien que l'on ait constaté un ralentissement de cette
augmentation dans la plupart des cas, et l'amorce d'un déclin dans bien des pays
entre 1980 et 1982.

2¢2. Dans le monde en développement, les salaires réels ont évolué de Tagon trés
ifférente selon les pays. Certains peys ont connu des périodes d= ddclin
importantes des salaires manufecturiers réels féminine et masculins (Pirmanie et
h¢publique-Unie de Tanzrnie), elors que dans d'autres comme la République de Corée
et Chypre, ces salaires se sont beaucoup améliorés. JFour les femmes comme pour
les hommes, 1'évolution des salaires réels semble avoir été trés irréguliére dans
les pays en développement, ce qui semble prouver gque les méeanismes existants de
ixation des salaires evaient des difficultés a s'adupter & 1'évolution de
1'environnement économique des anndes T0 17/,

. clore que dans les pays développés les seluires réels ont eu tendunce &
tuiienter plus Y'&pldement que le prndu1t nationel brut (PNB), dans les pavs en
el nfnvment c'est le contraire qui s'est produit, du moins depuis le milieu des
pnnes GO, Bon nombre de pays en développement ont suivi des politiaues de
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Tableau 10

Guins moyens des travailleuses dans 1'ensemble des secteurs non agricoles
et dans les industries manufacturiéres de certains vays,
exprimés en pourcentage des gains mesculins

Tous les secteurs Industries
Pays Année  Période non agricoles menufacturiéres

Peys en développement

Chypre a/ 1982 hebd. 58,2 56,3
Egypte 1977 hebd. 62,8 63,1
Jordanie a/ b/ 1081 3 87,0 &35
Kenya b/ 1982 m 83,7 75,8
République de Corée b/ ¢/ 1982 m 45,1 L5, 1
République-Unie de

Tanzanie b/ 1980 m 85,1 18,5
Singapour 1982 ho 63,6 a4/ €3,2
Sri Lanka 1982 ho 80,1 e/ 81,3

Tays développés

Allemagne, République

rédérale Q' 1982 ho 72,7 £f 73,0
Australie a/ 1982 ho 82,9 78,2
Belgique 1982 ho 73,6 £/ 73,5
France 1981 ho 80,k 76,1
Japon b/ ¢/ 1982 m 52,8 k3,1
vays-Bas a/ b/ 1982 ho 76,9 74,0

foyaume-Uni 1982 ho 69,1 68,8
Suisse af 1682 ho €7,3 A

Source : Annueire des statistiques du travail, 198L (Genéve, Rureau
international du Travail).

Notes @ hebd. = hebdomudaire.,
J = Journaliére.
m = mensuelle.
ho = horaire.

2/ Adultes

v/ Y compris les employés.

g/ Y compris les ellocations familiales, primes, ete.

g/ Y compris 1'mgriculture, la p8che ¢t les transports par mer,
e/ A 1'exception des grandes divisions L, 8 et 9 de la CITI.

If A 1l'exception des grandes divisions 6, T, 8 et 9 de la CITI.
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compression des saleires, alors que les gouvernements ='efforgent avant tout d'accroitre
les possibilités d'emploi, tout en réduisant 1'inégalité des revenus ruraux et

urbains et en contrblant les migrations des zones rurales vers les villes. Les

efforts déployés pour empécher les salaires réels d'augmenter aussi rapidement

que la productivité nationale ont été considérés comme bénéfiques au cours des

premiers stades du développement, Jusqu'd ce que la plus grande partie de 1'excédent

de main-d'oeuvre puisse &tre absorbée. Méme si les salaires réels féminins n'ont

pas été touchés plus que les salaires masculins, parce que les salaires des femmes

sont souvent les plus bas, les travailleuses ont particuliérement souffert de la

baisse & long terme du pouvoir d'achat des salaires.

Ecarts entre les gains masculins et féminins dans 1'industrie manufacturiére

264, Bien que le principe "& travail égal, salaire égal" ait été admis par la
plupart des pays et appliqué sous plusieurs formes dans les législations
nationales, et qu'un grand nombre de pays aient ratifié diverses conventions
internationales sur ce sujet, le décalage des revenus féminins reste substantiel,
comme ils ressort des tebleaux 6, T, 8 et 9.

6%, D'aprés les données dont on dispose, les &carts de salaires dans
I'industrie manufacturiére ont tendance d 8tre pluc importants que dens
1'économie dans son ensemble, Cela semble 3tre vral aussi blen dans les pays
développés que dans les pays en développement. Le tableau 10 montre que les
gains féminins dans 1'industrie manufacturiére sont la plupart du temps plus
faibles que dans tous les secteurs non agricoles. Parmi les exceptions, on
trouve Sri Lanka et la République fédérale d'Allemagne, ou cependant les gains
dans les services non agricoles ne sont pas tous pris en compte dans les gains
de 1'ensemble des secteurs non agricoles. La méme observation a été faite
pour 1'Inde, en 1976, ol la différence entre gains masculins et gains féminins
dans 1'industrie manufacturiére &tait plus grande gue dans 1'ensemble des
secteurs non agricoles 18/.

266. Le tableau 6 montre les écarts entre les gains des hommes et ceux des
femmes dans 1'industrie manufacturiére & cing époques différentes entre 1960

et 1982. Y figurent 13 pays en développement (troic d'Afrique, deux d'Amérique,
sept d'Asie, un d'Europe) et 16 pays industrialisés.

#0'[. Ln premitre observation qui o'impose est 1a relative homogéndité des donnees
des pays industriels qui contraste avec la disparité des données des pays en
développement. De plus, le rapport entre gains féminins et gains masculins

ne parait guére &voluer avec le temps dans les pays en développement,
contrairement & ce que 1'on note pour les pays développés.

268. Dans tous les pays industrialisés, 1'écart entre gains féminins et masculins
& eu tendance & se réduire entre 1960 et 1980, en raison de la demande croissante
de main-d'oeuvre féminine et de la politique de salaire égal pratiguée par
beaucoup de ces pays, en particulier pendant les années 70, Au cours des
derniéres années considérées, 1'écart a recommencé & s'élargir dans un certain
nombre de pays du feit que la récession a provoqué en général la suppression

d'emplois occupés par les travailleurs masculins les moing guelifiés et qu'elle
& a’lest®, & un moindre aegré, les emplois féminins moins payés. Le résultat

- s . . - ; 4 i e e , !
¢ oLd un élargissement de 1'écart entre les sulalres musculing et feminins 19/,
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269. L'absence d'évolution perceptible de 1'écart entre salaires masculins et
féminins dans les pays en développement peut &tre attribuée & un certain nombre

de facteurs, dont certains ont aussi agi parfois dans le sens contraire. A un
moment donné, 1'écart global des salaires refléte la répartition des hommes et

des femmes & la fois dans les différentes industries et dans les différents
emplois. Les modifications dans le temps de 1'écart moyen sont donc profondément
influencées par les modaifications qui interviennent dans la composition des
industries et dans la structure des emplois. Dans les pays en développement, la
structure industrielle est sujette & des modifications plus rapides que dans les
pays développés. En outre, la gamme des industries existantes y est beaucoup

plus restreinte que dans les pays développés. L'implantation d'une nouvelle
industrie peut donc influencer 1'écart global entre salaires masculins et féminins
dans un sens ou dans un autre. Par exemple, l'introduction d'une industrie offrant
des salaires relativement &levés et employant le plus souvent des hommes (génie
mécanique) élargit 1'écart entre les salaires. Mais cet écart peut par la suite
étre réduit par 1'implantation d'une industrie & fort pourcentage de main-d'oeuvre
féminine (&lectronigue), mais ol les salaires sont plus élevés que dans les branches
manufacturiéres "féminines" déJa existantes (textiles et habillement).

2T70. Le fait que 1'écart entre salaires masculins et salairec féminins varie
beaucoup d'un pays & 1'autre peut &tre dQ en partie & des différeuces de structure
industrielle. Toutefois, les taux des salaires et les salaires mensuels féminins
dans diverses professions varient aussi beaucoup suivant les pays, comme le
montrent les tableaux 7 et 8. Par conséquent, d'autres facteurs influent
manifestement autant sinon plus que la structure industrielle, sur 1'écart entre
salaires masculins et féminins.

271. Ces facteurs peuvent &tre institutionnels, 1iés aux politiques gouvernementales,
ainsi cu'd la position et au rdle des syndicats. Ils peuvent aussi 8tre liés aux
coutumes et & la pratique industrielle. Au Javon, par exemple, le systéme du

salaire proportionnel & 1l'ancienneté est trés répandu, ce qui tend & désavantager

les femmes. Les gains mensuels comprennent diverses sortes d'allocations pour

les personnes & charge et le logement. Ces allocations ne sont trés souvent

versées qu'aux chefs de famille, qui sont généralement des hommes. Le fait gue

les fermes ne touchent que rarement ces allocations a tendance & élargir 1'écart
entre salaires masculins et saleires féminins 20/. La situation est analogue

en République de Corée.

272. Une cause évidente de la fréguence de 1'écart entre salaires masculins et
férinins est la moindre qualification des femmes due & leur désavantage en matiére
d'éducation. Ce désavantage s'atténue progressivement dans de nombreux pays. Fn
Amérique latine, par exemple, les écoles primaires de plusieurs régions urbwmines
comptent un nombre équivalent de filles et de garcons, contrairement aux éccles
des zones rurales ol les filles sont beaucour mcins nombreuses gue les E&rgons,

en grande partie parce que les familles ont besoin d'elles pour les activités de
subsistance. Dans les écoles secondaires, les filles représentent L8 7 des
éléves, ce qui correspond 4 un taux de fréquentation scolaire de 100 % étant donné
la répartition par sexe de la population dans ce groupe d'adgs. Néanmcins, le

type d'éducation fourni contribue & limiter les perspectives professionnelles
futures des filles, et dés les toutes premiéres années de scolarisetion, il

existe une différence plus ou moins marquée entre les programmes d'enseignenent
des deux sexes.

273, Les Jeunes fTemmes n'acquiérent pas les cuzlificetions techniques qui

accruissent lec chances d'ohbtenir des emploils intéressants. lLa proportion de
Jeunes femmes parnd Jec &tudliants a considérablement augmenté, elle atterimmmnit Lo
en 1070 dans beaucoup de pays latino-sméricains, Cependant, -n Amérique lutine,
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comme partout sauf dans les pays socialistes, les jeunes femmes s'orientent a
1'université vers une gamme limitée d'enseignements qui ne leur donnent pas, en
génfral, les qualifications susceptibles d'améliorer leur situation sur le
murché du travail gl/.

2Tk, Les femmes qui acquiérent d'autres qualifications plus utiles et obtiennent
des emplois dans les pays en développement, ol 1'écart important entre hauts et
bas salaires avantage les personnes hautement qualifiées, ont de bonnes situations.
Inversement, les femmes non qualifiées, qui représentent la vaste majorité, sont
pénalisées, comme 1'ensemble des travailleurs non qualifiés, par 1'écart entre
hauts et bas salaires.

275. Certaines des informations analysées ici peuvent amener & douter que les
différences de quelifications soient la principale explication des écarts entre
salaires masculins et féminins. Si les différences de qualifications attribuables
au désavantage des femmes en matiére d'éducation étaient une bonne explication:
des écarts entre salaires masculins et féminins, les améliorations apportées &
1"instruction des femmes devraient avoir pour conséquence 1'€limination de ces
¢eurts, Mais i1 y & des raisons de douter que la faiblesse des pains des femmes
toit imputable & leur manque de qualifications. Dans les pays développés,
benucoup de systémes de traitements et de salaires, par exemple, récompensent
1'ancienneté sans tenir compte du comportement professionnel et du niveau de
qualifications, et il est évidemment difficile pour les femmes qui ont des
responsabilités familiales d'acquérir de 1'ancienneté. En outre, dans bon nombre
de cas, les qualifications et 1'expérience des femmes ne sont pas récompensées

en pratique, parce gue les employeurs ne veulent pas payer des salaires plus élevés
pour obtenir les services de femmes plus qualifiées, si 1'accés des femmes &
certains postes de 1'entreprise est limité par des facteurs tels que le manque de
mobilité et le rdle qu'elles jouent dans leurs familles 15/.

276. La situation dans les pays en développement, en particulier dans les zones
industrielles d'exportation, est trés révélatrice de ce point de vue. On edmet
ouvertement, au moins dans la plupart des pays nouvellement industrielisés, que
les femmes sont engagées précisément parce qu'elles sont prétes & accepter de bas
sulaires. Une certaine instruction de base est indispensable pour étre engagé,
et lec personnes qui n'ont pas ce niveau n'ont pas accéc & des emplois dans le
secteur industriel structuré, mais avoir une instruction plus poussée ne donne
pratiquement aucun avantuge. Comme 1l a été dit précédemment, les femmes sont
recrutées trés jeunes et ne peuvent occuper leur emplci plus de deux ou trois ans
¢n moyenne, précisément parce que 1'employeur veut éviter les augmentations de
sulaire prévues pour 1'ancienneté. Les travailleuses nouvellement recrutées
Peuvent @tre payées au taux des apprenties pendant plusieurs semaines, méme s'il
ne faut que quelques Jours pour se familiariser avec le travail. Flles sont
fréjuemment congédiées a la fin de la période d'ampprentissage, et de nouvelles
"apprenties" sont engagées. Dans les pays en développement, et spécialement dans
les zones industrielles d'exportation, il est manifeste que les salaires féminins
dépendent principelement du pouvoir de négociation des femmes, ou plutdt de leur
manque de pouvoir de négociation.

277. Dans les pays et régions dans lesquels la mejeure partie de la main-d'oeuvre
féminine jeune disponible est déjé employée, et dans lesquels les entreprises ont
des problémes de recrutement, les conditions d'emploi tendent & s'améliorer depuis
p# lgue temps. In particulier, les femmes ont été autorisées & acaouérir une
vertaine ancienneté grace a des durées de service plus longues. Cependant, les
mctifications ont été limitées et la plupart des emplois sont encore de courte

f)l:?'t"r' !71/.
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B. Conditions de travail

Horaires de travail

278. La limitation de la durée excessive des horaires de travail a Bté un
objectif important de la législation nationale et internationale du traveil a
ses débuts. OSi elle est aujourd'hui universellement acceptée, il convient de
ne pas perdre de vue qu'il n'en a pas toujours été ainsi.

279. Malgré les progrés accomplis dans le réglementation et dans la pratique,
particuliérement au moyen des négociations collectives dans les secteurs
organisés, il reste encore des travailleurs qui ne sont pas protégés. 11

s'agit en particulier de travailleurs du secteur non structuré (tant urbain

que rural), de ceux qui exercent leur activité dans des enclaves et des zones
spéciales (par exemple, dans les zones industrielles d'exportation!, des
saisonniers, et des travailleurs temporaires ou occasionnels. Les remmes sont
nombreuses dans toutes ces catégories, aussi bien dans lec pays développés que
dans les pays en développement. Parmi les industries dont la production est
généralement assurée en bonne partie par le secteur non structuré, on compte

les textiles et l'habillement, le cuir et la chaussure, les produits alimentaires
et les boissons, le bois et le bois d'oeuvre, ainsi que les ateliers d'entretien
et de réparation mécanique. La plupart de ces industries sont féminisées.

280. Dans tous les pays industrialisés, cn a, dens 1l'ensemtle, pendant 1'apreés-
guerre, réduit les hcraires de travail dans le secteur manufacturier. Il n'en
a cependant pas &té de méme dans tous les pays en développement et, dans
certains, on a eu tendance 4 en allonger la durée dans ce secteur 32/, Cette

tendance atteint les hommes et les femmes & peu prés de la méme Tagon.

281. Dans les peys industrialisés, les femmes ont traditionnellement des
horaires de travail beaucoup plus courts que les hommes, particuliérement dans
ie secteur manufacturier. Dans les pays en développement, du moins ceux pour
iesauels on posseéde des données, qui sont reproduites au tatleau 11, 1'écart

est plutdt moindre. Dans certains cas, dans le secteur manuteacturier, les
femmes ont des horaires de travail moyens plus longs gue les hommes , par exemple
lorsqu'elles sont trés nombreuses dans des industries ou 1'horaire de travail
dépasse la moyenne (voir, par exemple, le République de Corée, au tableau 11!.

232, Les femmes ont des horaires plus courts dans les vays ou la main-&'oeuvre
est bien organisée, ol la législation du travail (régissant nctamment la durée

du travail, les équipes de nuit pour les femmss, etc.) est appliquée et ou les
femmes ont fait depuis longtemps leur place dans 1'industrie munufacturidre.

Dans d'autres pays, particuliérement dans les zones indus<rieiles d'exportation,
les femmes font beaucoup d'heures supplémentaires, travaillent souvent de nuit

et ont généralement de longs horaires de travail 23/,

2F5. On estime parfols dans les pays en Afveloppement que ac loness horalires sont
une néreseité éeonomique bien que 1'on wdmette que la productivied o lu gqualitc
de 1a production risquent de souffrir d'une durée de travail erocecnive ouw d'un
horsire mul aménagé. Dung certains pays &'Afrique, par exempls, oF A tegbote pus
ae statistiques yrécises sur les horeires de travail, meic on seit qu'ils
dépassent couvent de beaucoup ce que prévoient normalement les reclements ou les
sonventions collectives 2L/, Méme si les horaires sont plus ou roins conformes

& ces réplements, 1'éloignement considérable du lieu de travail risque d'allonger
& 1'e tréme la Jjournée de travail des femmes.

“I“W
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Tebleau 11

Durée moyenne de la semaine de travail des hommes et des femmes

dans le secteur manufacturier dans quelques pays, 1960-1282

Pays 1960 1970 1975 1980 1982
Chyore a/ b/ Total L3 L6 43 L1 41
Hommes - - Lk L3 ko
Femmes - - L2 Lo Lo
Egypte a/ Total L9 55 59 5k ¢/ =
Hommes - - 59 56 ¢/ -
Femmes - - 52 52 ¢/ -
El Salvador d/ Total
Hommes 56,6 e/ u8,0 Ly, 3 Lk, 6 Ly,5 £/
Femmes 44,3 e/ k5,2 43,9 Ly ,6 Ly,1 1/
Gréce a/ Total Ly 2 Lk, 6 ha,7 Lo,7 38,6
Hommes - - LL,0 41,9 39,6
Femmes - = Lo,7 39,1 BT 2
République de Corée d/ Total 50,3 g/ 52,3 52,5 B/ 53,1 53,7
Hommes - - 52,4 h/ 52,8 55,k
Femmes - ~ 52,6 b/ 53,5 56,3
Singapour 4/ Total LE, L L8,7 L8,k L8,6 48,3
Hommes - - - 5342 50,5
Femmes - - - 46,7 L6,k
Sri Lanka a/ Total = - - 45,3 46,5
Hommes - - 53,k L7,7 L8,2
Femmes - - 47,3 37,2 Lo,1
hustralie 4/ i/ Total - - 37,8 38,0 36,9
Hommes 42,8 g/ LL,0 38,9 39,1 38,2
Femmes 39.5 g/ 36,7 b5 3k 33,0
Allemagne (République
fédérale 4" a/ Total ks, 6 43,8 Lo,k 41,6 Lo,7
Hommes - - L1,1 Lz ,2 LA,
Femmes - - 38,2 Lo,o0 39,1
Japon d/ i/ Total 47,8 43,3 38,8 41,2 40,9
Hommes - - 39,k L2,h ko1
FenImES - = 3?,1" 385h 38!3
Norvége d/ Total
Fommes 30,3 35,3 3345 31,0 30,7
Femmes  3L,9 30,0 26,1 25,8 2k,9
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Tableau 11 (suite)

Pays 1960 1970 1975 1980 1982
Espagne 4/ Total 43,5 Lk 1 42,8 h/ 41,3 39,2
Hommes - - 43,9 b/ 41,9 39,8
Femmes - - 39,7 h/ 39,1 3742
Royaume-Uni d/ b/ j/ Total

Hommes 4T,k LL,9 L2, 41,9 42,0
Femmes 140,k 37,7 36,8 33 37,8

Source : Annuaire des statistiques du travail (Genéve, Bureau international
du Travail), divers numéros.

a/ Nombre d'heures payées.

b/ Adultes.

e/ 197T.

d/ Heures de travail effectif.
e/ 1961.

£/ 1981.

g/ 1963.

h/ 1976.

i/ Travailleurs et employés.
j/ Travailleurs & plein temps.

284, Les dispositions relatives aux heures supplémentaires posent un probléme
grave dans presque tous les pays. Les heures supplémenteires présentent des
avantages immédiats pour les employeurs en leur évitant de recruter du personnel
supplementalre. En cas de penurle de main-d'oeuvre qualifiée, ils peuvent
s'épargner de former du personnel nouveau. Cevendant, la pratique des heures
supplémentaires est suivie aussi dans d'autres cas, méme lorsque la mein-d'oeuvre
voulue existe. Elle permet de redulre les cotisations de sécurité sociale et
autres frais administratifs. On n'en compare pas systématiquement les colts,
c'est-d-dire les effets sur la santé des travailleurs et 1'abaissement de la
productivité, aux avantages &vidents qu'elle présente et de nombreuses entreprises
s 'habituent & faire faire des heures supplémentaires au lieu d'instaurer le
traveil posté. Le personnel apprec1e souvent de pouvoir se faire payer des
heures supplémentaires et °'opp05& & leur suppression lorsqu'il a besoin du
supplément de recsources qu'elles lui procurent. Une fois gue lec heures
supplémentaires sont la nerme et sont nécessaires eu fonctionnement de 1l'entreprise,
elles peuvent empécher les femmes gui voudraient avoir un horaire plus court de
chercher ou d'obtenir un emploi dans une telle entreprise. C'est un probléme gue
connaissent les pays industrialisés. Dans les pays en développement, comme les
salaires moyens sont bas, hommes et femmes sont d'autant plus tentés de faire des
heures supplémentaires pour accroitre leurs ressources, méme au prix de leur
santé (les inconvénients peuvent aller Jusqu'a 1l'abus des drogues) ev de leur

vie personnelle 2k/.
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285. Dans les pays développés, les réductions d'horaires qui ont &té obtenues,
particuliérement pour les femmes, ont créé un nouveau probléme 1ié & 1 égallté
des chances des travailleurs et des travailleuses. Les mesures qui proteégent
spécialement les femmes, par exemple 1'interdiction du travail de nuit et de
certains Lypes part:nullers de travail leur nuisent & bien des &gards car elles
réduisent leurs possibilités d'emploi et leur salaire moyen. En particulier, le
nombre généralement beaucoup plus faible d'heures supplémenteaires des femmes par
rapport aux hommes abaisse, par comparaison, leur revenu moyen et accroit 1'écart
de salaire entre les sexes.

286. D'aucuns prétendent que la protection excessive dont bénéficient les femmes
limite leurs possibilités d'emploi 25/ On entend dire parfois qu'il faudrait
étendre aux hommes la protection assurée aux femmes et décourager en général les
horaires qui créent des contraintes sociales. Lorsque de tels horaires sont
nécessaires en raison de la nature du preduit ou du service, les emplois
correspondants devraient &tre financiérement plus avantageux et les femmes comme
les hommes devraient y avoir accés. Il convient de signaler que, dans de nombreux
emplois et de nombreuses industries, les femmes sont déja assujetties & des
horaires qui créent des contraintes sociales, mais ne regoivent pas de rémunération
spéciale. Dans les pays en développement, la situation est différente. La
protection s'impose bien davantage car les horaires sont longs et souvent excessifs.
Les gouvernements de ces pays ont compris qu'il fallait atténuer les plres effets
des horeires et des conditions de travail sur les femmes, ne fiit-ce qu'a cause

de leur fonction de maternité. En Afrique, plu51eurs pays ont adopté une
réglementation limitant la Journée de travail & 10 heures et prévoyant des pauses
reglementalres. Dans huit pays d'Afrique au moins., le travail de nuit est interdit pour
les femmes et dans de nombreux cas, il est illégal que les femmes accomplissent
certains travaux particuliérement pénibles ou dangereux pour leur santé, notamment
des travaux souterrains. Fn Asie, les horaires de travail des femmes sont rarement
réglementés. Cependant, le travail de nuit pour les femmes fait 1'otjet d'une
législation spéciale dans plusieurs pays (par exemple, au Bangladesh, en Inde,

en Indonésie, au Pakistan et & Singapour). Comme dans d'autres pays, des
exceptions sont faites pour les femmes dans certains emplois et certains secteurs
(services médicaux et d'urgence, par exemple). Dans les pays d'Amérique du Nord

et du Sud aussi, le travail de nuit pour les femmes est généralement soumis i une
législation spéciale et parfois, mais moins ‘'souvent, la loi limite leur horaire de
travail (par exemple, au Pérou, & El Salvador et en Guyane ).

287. Des études 22/ révélent melheureusement bien des lacunes et insuffisances dans
la législation relative & la protection. Son champ d'application est d'abord
limité parce que de nombreux travailleurs ne sont pas couverts par les conventions
cocllectives ou autres dispositions réglementeires. Fn outre, les travailleurs du
secteur non structuré ne bénéficient pas de ce type de protection juridique, et

ces groupes forment une part importante de la population active.

288. D'autres anomalies sont dues & 1'absence de coordination entre les réglementations
applicables aux diverses industries et aux divers secteurs dans les pays ou il

n'existe pas de législation globale régissant les horaires de traveil. Les jours
fériés ne sont respectés que par juelques employeurs d'entreprises du secteur moderne.
Le travail posté est souvent organisé d'une fagon qui ve & 1'encontre d'autres
dispositions relatives a l'noraire de travail continu et aux pauses. Méme dans

les entreprises ol les pouvoirs publics assurent 1'inspection du travail, il est

rare gue les pauses soient bien respectées.
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Traveil 4 temps partiel et formes périphériques de 1'emploi

289. Dans le plupart des pays industrialisés, le travail & temps partiel des femmes
s'est rapidement développé au cours de la période considérée. Les multiples aspects
de la question ont été analysés dans maintes publications gé/.

200. Les rares renseignements dont on dispose sur le travail i temps partiel dans
le secteur manufacturier dans les pays en développement montrent qu'il n'est pas

trés répandu. Dans la plupart des pays, i1 est quasiment inexistant, car les

employeurs préférent recruter des travailleurs & temps complet qui acceptent de
faire des heures supplémentaires, comme On 1'a vu plus haut.

291. Une question qui semble plus liée au phénoméne de 1'industrialisation dans

les pays en développement est celle des diverses formes périphériques de 1'emploil
emploi & court terme, saisonnier ou occasionnel et travail & domicile. Les emplois
de ce type sont en grande partie occupés par des femmes qui, de ce fait, sont
désavantagées & plusieurs égards : elles n'ont ni le sécurité de 1'emploi, ni
possibilités d'avancement, ni indemnités ou allocations gquelconques et leur
rémunération est trés faible.

202, Certaines de ces activités généralement exercées par des femmes, les’
conserves de fruits et légumes, par exemple, sont saisonniéres. Mais d'autres
industries généralement "féminisées", comme les conserves de poisson, de crustacés
et de viande ou méme la confection, connaissent aussi des fluctuations
saisonniéres 27/.

293. Les travailleuses saisonniéres employées dans ces industries ne pergoivent un
salaire que pendant une partie de 1'année et méme ce salaire n'est pas garanti,

bien que de nombreuses femmes retournent dans la méme usine d'une année & 1l'autre.
Bien des travailleuses migrantes parcourent de longues distances d'un lieu de
travail & un autre, selon la saison des récoltes et la maturité des cultures. Elles
sont souvent trés mal logées. Bien entendu, elles sont affectées & des travaux

non quelifiés, pénibles et monotones 28/.

29l. Les travailleuses saisonniéres ont souvent de longs horaires. Au moment ou
la production bat son plein et oli le traitement des denrées hautement périssables
doit &tre rapide, les entreprises cherchent & allonger la durée du travail,
autrement dit & imposer aux femmes travaillant dans ces industries des heures
supplémentaires et une grande quantité de travail posté. De nombreuses
saisonniéres sont "inactives" pendant une bonne partie de 1'année. Celles qui ne
sont pas des migrantes ont pour la plupart un autre travail a proximité de l'usine,

couvent dans 1'agriculture 29/.

205, En général, les fluctuations saisonniéres dans 1'industrie alimentaire se

sont atténuées, surtout pour des raisons technoclogiques. Les techniques de
réfrigération ainsi que la possibilité d'utiliser des adjuvants chimiques et les
connaissances acquises & cet égard, permettent de conserver plus longtemps les
natiéres premiéres. Cependant, les fluctuations saisonniéres restent sensiblec
dans deux brenches d'esctivité particuliéres, qui sont importantes duns les pays en
développement : 1'industrie sucritre et le traitement des fruits et lépumes. Cette
derniére branche d'activité est partout "réminizée" et c'est donc surtout la

main-d 'oeuvre féminine qui subit les conséquences de ces fluctuations 27/,

59(. Certeines industries "féminisées", comme le textile et 1'habillement, tendent
& employer une assez forte proportion de travailleuses & domicile, particuliérement
dans les pays en développement. Les employeurs y voient des avantages financiers
&vidents et la sous-traitance leur donne plus de latitude lorsqu'ils ont &

répondre & une forte demande, s'il s'agit de produire de petites séries, etc.

Ce type de travail est souvent considéré aussi comme un moyen d'amortir la baissc
de la demande et de protéger 1'emploi des travailleurs en usine.

SuE ===
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29T. Une caractéristique propre au travail fait & domicile pour un sous-traitant
est qu'il est souvent clandestin. TI1 est d'ordinaire payé & la piéce, & un

taux minimal. Il est difficile de S& procurer des renseignements sur ce type de
travail car, le plus souvent, les employeurs ne le déclarent pas pour ne pas
payer d'impdts et échapper aux réglements., Il est probable toutefois que ce
travail & domicile plus ou moins clandestin dans le textile et 1'habillement est
assez répandu, peut-&tre surtout aux premiers stades du développement ggj.

298. La sous-traitance ne se limite pas au domicile, Dans certains pays, des
intermédiaires fournissent de la main-d'oceuvre & court terme aux entreprises
industrielles en période de forte activité. Les travailleurs sont alors

employés dans les locaux de l'établissement qui les engage, pendent la période ol
l'on a besoin d'eux. L'intermédiaire peut leur trouver ensuite un autre travail
ailleurs. On sait que cette forme d'emploi existe dans certains pays en
développement, comme & Hong-kong, mais aussi dans des pays développés, par exemple
au Japon et en Italie. -

C. Les femmes et les responsabilités industrielles

Ségrégation professionnelle hiérarchique

299. La proportion des agents de production directe dans la main-d'oeuvre réminine
dépend dans une large mesure du niveau de développement de 1'économie; dans les
économies industrialisées les Plus avancées, parmi la main-d'oceuvre de fabrication,
la part du personnel non manuel et de celui qui ne participe pas directement & la
production, est d'autant pPlus grande que le niveau de mécanisation et d'auto-
matisation est plus élevé. Toutefois, il est intéressant de lire sur le tableau 12
la répartition des femmes entre les catégories non manuelles. Les données
internationales font apparaftre trois schémas différents d'emploi des femmes pour
les métiers non manuels (& 1'exclusion du personnel de vente) dans les différentes
régions. Dans les pays industrialisés occidentaux, on trouve au moins un quart

de la main-d'oeuvre féminine dans des emplois de bureau, mais 8 % au maximum des
Temmes occupent des postes de responsabilités; dans beaucoup de ces pays, ce
pourcentage est méme inférieur. Les effectifs des cadres ne sont certes pas
extensibles mais, dans de nombreux pays industrielisés, les hommes sont au moins
deux fois plus nombreux que les femmes & occuper des postes de responsebilités.

(n constate un schéma différent en Amérique latine, ol la part des femmes ayant
requ un enseignement supérieur est égale & celle des hommes. Dans de nombreux

pays latino-américains, la situation est inverse de celle que 1'on rencontre en
Europe et en Amérique du Nord, avec une proportion de femmes plus &levée aux postes
de cadres que dans les emplois de bureau. (Dans certains pays latino-américains,
les femmes sux postes de responsabilités constituent plus de 10 % de 1la main-
d'oeuvre féminine. Le proportion d'emplois de bureau pour la main-d'oceuvre féminine
n'est supérieure & 15 % que dans quelgues pays latino-américains,

300. En Afrique, & l'exception de 1'Egypte, et en Asie, on constate une plus faible
proportion de femmes aux postes de cadres et dans les emplois de bureau,
contrairement & 1'Europe et a 1'Amérique. Toutefois, dans les pays ou les
coutumes requiérent 1'isolement des femmes, la part des femmes cadres dans la
main-d'oeuvre féminine est, dans certains cas, beaucoup plus élevée que dans la
tiupert des peys industrialisés de 1'Occident: par exemple, au Kowelt en 1980,

1£,2 % de le main-d'veuvre féminine occupaient des postes de cadres; ce chiffre
éruit de 16,1 % & Bahrein en 1981. Dans ces pays, le main-d'oceuvre féminine
salariée est faible.
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301. Dans les pays industrialisés, le nombre des postes de cadres pour les femmes
& augmenté beaucoup moins rapidement que celui des emplois de bureau, selon une
répartition visiblement proportionnée de la main-d'oeuvre, telle que représentée
au tableau 12. L'accroissement d'un type de postes, tel que les emplois de bureau,
affecte 1'importance des autres catégories, y compris des cadres. La féminisation
des emplois de bureau & suivi le développement industriel dans la plupart des
pays; on se demande maintenant si le développement de la bureautique réduira les
perspectives d'emplois offerts aux femmes dans cette catégorie professionnelle*.

302. Boserup 31/ constatait que la proportion des femmes occupant des postes de
cadres était beaucoup plus proche de celle des femmes dipldmées d'enseignement
supérieur que ce n'était le cas pour les postes de gestion et administratifs et,
d'aprés les données dont on dispose, il en est toujours de méme. Dans tous les pays,
on considére que les professions médicales et d'enseignement conviennent
particuliérement aux femmes, mais 1'on n'e constaté sucune expansion notable des
emplois féminins dans d'autres domaines. Dans les pays en développement qui ont

un taux relativement élevé de femmes dans les professions libérales, la proportion
des femmes aux postes administratifs et de gestion est, par contre, faible

(voir tableau 12).

303. Dans 1'industrie, on rencontre la Plupart des femmes dans les travaux de
production de base; elles ne regoivent aucune formation de personnel qualifié.
Cependant, il y a des femmes qui ex&cutent des téches qualifiées dans 1'industrie
moderne, meis leurs qualifications ne sont souvent pas reconnues & ces emplois et
par hiérarchie des salaires en usage. On reconnait de plus en plus que le niveau
de rémunération peut déterminer le classement d'un emploi, et non pas que les
compétences décident du niveau de 1la rémunération, et celle-ci peut refléter dans
une large mesure le pouvoir de négociation. D'on la nécessité de procéder & une
évaluation systématique des emplois pour fixer les classes de rémunération 15/.

remmes ayant un statut indépendant ou de responsabilités

Femmes employeurs et travailleurs indépendants

304. Les statistiques internationales officielles sur lesquelles repose le

tebleau 13 regroupent les femmes employeurs et celles qui travaillent & leur compte.
Cette double catégorie est hétérogéne et comprend, dans le cas des femmes, quelques
employeurs et de nombreuses travailleuses qui n'ont en commun que le fait de ne

pas &tre salariées. Le tableau 1.4 présente un état plus détaillé du statut
d'emploi par sexe dans les industries textiles et de 1'habillement. Ces données
indiquent que, parmi les femmes de ces industries, les travailleurs indépendants
sont bezucouy plus nombreux que les employeurs (sauf aux Philippines qui comptent

un effectif exceptionnellement élevé de femmes employeurs) 27/.

30%, Une large part de ces femmes ind&pendantes travaillent en fait A& 1'ouvrage,
s0it & domicile, soit dans divers ateliers de fagon plus ou moins occasionnelle,
Fn Tunisie et dans d'autres pays producteurs de tapis, les femmes travaillant &
lTeur compte febriquent principalement des tapis; actuellement, plus de 92 ¥ gde
ces travailleurs sont des femmes, au lieu de 67 % en 1975 (voir le tableau 1k).
Lilleurs, elles fabriquent des vétements, des broderies, des produits elimenteires,
des toissons, dec articles en cuir, etc. Flles ne béné<icient pas de la
rrotection assurée par la législation du travail qui couvre les salariés du
secteur officiel.

* Voir bureau internationel du Travuil, Le travell dans le monde. 1 : rmglu:,
revenus, protection sociale, nouvelles technigues d'information (Genéve, 1584).
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Tableau 13
Répartition de la main-d'oeuvre de fabrication masculine et féminine

var_type d'emploi et par statut
(en pourcentage’

Employeur Aide
et tra- familiale
vailleur non
Fays ou secteur Total g8/indépendsnt Employé rémunérée  Autres
par région Année 0 i | 2 - 4
Afrigue
Algerie 1977 M 244 12,9 83,8 3,1 0,2
F 18 7,2 90,6 2.1 0,1
Cameroun 1982 M 128 53,5 as5.,5 1,5 9,5
F 31 61,6 8,3 5,1 24,9
Egypte 1980 M 1364 - = N -
F 75 - - - -
Mali 1976 M 7 32,8 52,6 8,1 6,5
F 11 27,1 4,2 61,3 7.4
Réunion b/ 1982 M 6 9,5 88,9 0,5 1,1
F 1 12,9 82,2 21 2.9
Tunisie 1980 M 154 14,8 83,5 1,6 0,2
F 146 52,0 38,9 6,7 2,5
Amérique
Barbade b/ 1982 M 6 12,7 85,7 0,0 1,6
F 7 10,7 89,3 0,0 0,0
Bolivie 1976 H 89 39,4 58,7 Va2 0,8
F 56 75,4 14,4 9,5 0,6
Brésil ¢/ 1980 M 5790 9,0 90,4 0,4 0,2
F 1734 6,3 92,7 0,7 0,3
Canada 1983 M 1288 1,9 98,1 0,0 0,0
F 497 0,4 98,8 0,0 0,8
El Salvador 1980 M 144 21,8 73,3 4.9 0,0
F 104 50,0 43,4 6,6 0,0
Iters-lnis 1682 M - ‘
Fo7c22 1 it Gy K
Guatemsla 1981 M 135 33,0 61,7 3.0 2,3
F 42 48,8 41,5 6,4 3,2
Panama 1980 M 41 9,7 88,6 0,2 1,4
F 11 16,9 81,6 0,2 1
Pérou 1981 H 413 25,8 12,6 0,6 1,0
F 131 45,0 45,9 6,6 2,5



Tableau 13 (suite)

Employeur hide
et tra- familiale
vailleur . ngn
Pays ou secteur Total 3/ ipjépendant Employé rémunérée Autres
par région Année 0 1 2 3 4
Fortc Rico b/ 1983 M 93 3,2 71,0 0,0 21,3
F -
Uruguay 1975 M 142 16,0 83,2 0,4 0,4
F 64 36,1 62,5 0,9 0,5
Venezuela 1981 M 539 13,5 77,3 0,7 8,5
F 190 30,7 60,9 2,7 S,7
Asie
Bahrein 1981 M 11 13,4 86,0 0,2 0,3
F 0,3 10,2 89,1 0,4 0,4
Bangladesh 1974 M 910 39,8 52,17 7,4 0,1
F 36 48,3 13,7 37,8 0,2
Emirats arabc:o 1975 H 17 13,7 85,9 Q:3 e
- nis F (0,1) 35,3 60,8 3,9 0,0
Hong _Long 1981 M 558 6,9 89,2 0,3 3,6
) , F 467 0,9 95,0 X 3,1
Indonésie 1978 M 1936 29,0 64,5 6,5 0,0
P 1920 44,0 35,8 20,2 0,0
Iran (République 1976 M 1036 24,7 69,9 5,0 0.4
islamique d') F 646 15,8 27,3 55.5 1,4
Israél b/ 1982 M 236 14,0 83,2 0,1 2,7
F 68 9,5 84,7 2,1 3,7
Japon 1982 M 8450 8.8 89,8 1,4 0.0
o F 5350 16,3 73,3 10,5 0,0
VranaFi 1980 M 41 10,6 89,4 0,0 0,0
) 4 1 9,4 90,6 0,0 0,0
!
Népal 9% K 33 38,0 55,8 606 0,0
21
Pekistan 1981 M 1869 37,2 56,3 e:: g:g
F o117 39,9 43,4 16,8 0,0
Philippines 1978 M 1002 19,0 17,5 3,0 0,5
F 914 36,9 51,3 11,7 0,1
Fér. de Corée 1982 N 1871 16,1 82,5 1.4 0,0
. F 1176 15,0 1,1 0,0
Singaponr 1982 M 196 6,6 90,6 0,4 2,4
. F 150 4,5 91,9 0,8 2,8
ri Lanks 1981 M 357 18,7 78,5 2,9 0,0
F 174 34.8 58,5 6,7 0,0
Theilande 1980 M 1036 21,0 71,8 7,2 0,0
- F 753 21,9 58.3 19,8 0,0
Teeaale 1980 M 1752 19,9 17,0 3,1 0,1
F 285 10,6 70,3 18,9 0.1



= 8% -

Tableau 13 (suite)

Enploveur A de
et tra- familiale
vailleur non
Pavs ou secteur Total a/ indépendent Bmployé rémunérée Autres
par région £nnée 0 1 2 3 4
Burope d/
Kllemagne (Rép. 1982 M 6128 4,9 95,0 0,1 0,0
TEG. 8"l F 2660 1,8 96,4 1,8 0,0
Autriche 1982 M 701 6,1 93,4 0,4 0.0
Foo279 1,8 96,1 2,2 0,0
Belgique 1982 M 673 6,3 93,1 0,5 0,0
F 210 1,6 95,0 3,4 0,0
Danemark 1981 M 399 6,7 93,2 0.0 0,0
F 179 1,1 94,9 4,0 0.0
Espagne 1982 M 2277 7,8 91,0 1,0 0,3
F 707 7,0 89,3 3,5 0,2
Finland:- 1980 M 341 2:7 97.1 0,1 0,0
F 209 s 98,1 0,7 0.0
Gréce 1981 M 499 29,9 66,2 1;3 2.5
F 202 22,3 16,2 7,8 3,7
Irlande 1979 M 176 5,5 94,5 0,1 0,0
F 67 1,5 98,3 0,2 0,0
Ttalie 1980 M 3754 12,2 86,7 L. 0,0
F 1735 8.5 88,2 3,3 0,0
Pays-Eas 1981 M B61 A3 96:6 O..l 0,0
F 174 2.0 94,2 3.8 0.0
Portugal 1981 M 651 8,1 90,5 1.4 0,0
F 439 6.2 91,6 2.2 0,0
Sudae 1982 M 694 2,6 97,4 0,0 0,0
F 252 2,0 98,0 0,0 0.0
Oceanie
Australie 1983 M 965 3,7 85.8 0,0 10,5
F 312 | 85,7 0.0 9.2
Nouvelle-~ZElande 1981 M 226 3,7 93;:7 0.0 2,6
F 86 2.9 93,3 0,2 3,6

Source : fnnuaire ges staticstigues du traveil (Genéve, *uresa. internetion:?
du Travail ', diverses éditions.

g/ Enplois dans les industries menufacturieres (en milljer:

b/ Y comoris CITT 2, industries extractives.

¢/ CiT1 2-b, industiries extractives, munufaciuriéres e services purlice.

d/ A 1l'exciusion des économies Planifiées, oy les catégories ac statut:
énumérées sont sans ot jet.
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. Tableau 1k

Rérartition du personnel masculin et féminin dans les industries des textil=s et
de l'habillement par statut professionnel dans certains pays en dévelotnement
(en_vourcentage )

nlae
s b M ‘
Teavailiosue non
avs /ance Total Employeur Bmploye indépendant rémurérie  Autres
|
A. TEXTILES
|
Inde, 1971 .
Secteur structuré | 100,0 1,5 90,2 6,4 1,9 0
¥ 100,0 0,9 12,2 17,5 9.3 0
F(%) 1,5 4,8 6,1 18,1 28.7 0
Secteur non | 100,0 - 10,4 31,5 58,1 0
structuré F 100,0 - 6,9 25,8 67,3 0
F(%) 26,3 - 19,2 22,6 29.3 0 i
Philippines, 1970 ] 100.0 0,6 81,4 9,9 8,0 0,1 |
¥ 1000 1,6 23,3 55,1 19,9 0,1 |
P(%) 79,7 90,3 52,8 95,6 90,7 84,6 |
Singapour, 1979 a/ | 100,0 14,1 67,1 17,4 1,3 0
4 100,0 0,8 83,2 14,1 1,9 0
F(%) 74,0 14,0 78,0 69.7 80.9 0
Tunisi:, 1975 a/ N 100,0 6,3 69,8 22,5 1,2 0,2
F 100,0 0,3 28,8 56,4 12,3 2,2
F(%) 83,4 17,8 67,4 92,6 8,0 98,1
|
B. HABILLEMENT
Inde, 1971
Secteur structuré . | 100,0 6,3 37,4 51,7 4,6 0
F 100,0 1,6 60.1 31.3 7.0 0 ‘
F(%) 10,9 3,0 16,4 6,9 15,8 0 |
Secteur non M 100,0 - 5,9 69,7 24,4 0 ‘
structuré F 100,0 - 11,8 41,1 47,1 0
F(%) 19,0 - 32,0 12,1 31 0 |
Philippines, 1970 M 100,0 5,7 54,0 36,0 4,0 0,3 ‘
F 100,0 4,5 39,5 50,4 9;3 0,2 \
F(%) 84,2 80,7 19,6 88,2 87,6 (80.9)
Thailande 1977 b/ M 100,0 6,2 37,6 44,2 11,2 0.8
r 100.0 0,9 41,1 46,1 11,6 0,3
F(%) 74,8 31,1 76,4 75,6 75,5 -
\
Source: Statistiuues nationales et recensement de populaticn,
a/ Textiles =t habillement, .
b/ Tailleurs, couturiéres et assimilés felassitication rreTessionne]la’

---------------s---------------u--l-I----i-----------'--"
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Tableau 15

Froportion de femmes paurmi les personnels adminiclratits el gestionnaires
dans la febrication pour certgins vavs dévelor;és e' en dévelonnement

: . LI ) v 1 16 2 s 3
Personnels administratifs Proportion de fenmes

et gestionnaires tersonnel
Hommes et Gestion- de fatri-
femmes Femmes naires cation
Pays par région Année  (effectifs) (effectirs) (%) (%)
Afrique
Egypte 1980 12400 600 4,8 5,2
Ghana 1970 1519 51 3,4 56,0
Malawi 1977 377 12 3,2 17.8
Mali 1976 10 (] 0 61.5
Amériaue
Barbade 1982 400 100 25,0 54,3
Canade a/ 1983 - © - - 27,8
Chilil 1981 19200 2000 10,4 23,0
El Salvsdor 1980 2910 781 26.8 41,8
Etats-Unis 1982 1675000 250000 14,9 33,0
Guatemala 1981 3397 489 14,4 23,9
Panama 1980 3360 560 16.7 21,8
Perou 1981 15700 1315 B.4 24,0
Venezuela 1981 48152 2867 6,0 26,1
Bahrein 1981 125 1 (1) 2,4
Bangledesh 1974 5740 39 0.7 3,8
Emirats arabes unis 1975 417 2 (0.5) 0,6
Indonésie 1978 15449 0 0 49,8
Israél b/ 1982 18400 1400 7,6 22,4
Japon 1982 $70000 20000 3,5 38.8
Kowelt 1980 TeT 2 (0,3) B2
Fép. de Corée 1982 89000 3000 3.4 38,0
Singapour 1982 17455 1766 10,1 43,5
Sri Lanka 1981 1867 89S 11,4 32,7
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Tubleau 15 (suite)

Personnels administratifs Proportioq.dc femmes
et gestionnaires VEiEaEaET B
Hommes et Gestion- fabhri-
femmes Femmes naires cation
Fays par région fnnée  (effectifs) (effectifs) (%) (%)
Europe
A &
li?g?g:?}(ﬁép 1982 291000 33000 11,3 30.3
Lsuvagne 1982 75400 2000 2,7 23,7
Norgége ¢/ 1982 22000 2000 9,1 24,1
Portugal 1981 22000 1000 &3 40,3
Suéde ¢/ 1982 19000 1000 8;d 26,1
" Oceanie
Australie 1981 60026 4361 7,3 25.5
llouvelle-Z&élande 1981 17502 1131 6,5 27,5

Tource : Annuaire des statistioues du troveil, 1753 (Genéve, Fureau
international du Trevail, 198L}.

a/ Lles données relatives aux personnels administratifs et gestionnaires ne
sont pas disponibles. La part des femmes dans la catégorie des cadres et agents
techniques était de 20,0 %.

b/ CITI 2 et 3, industries extractives et manufacturifres.

¢/ CITI 2 a L, industries extractives, menufacturiéres et services publics.
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306. Leurs rémunérations sont trés nettement inférieures & celles des salariées
du secteur industriel. Ainsi, dans ce secteur, les femmes paient cher la
possibilité d'exercer leurs compétences traditionnelles et de bénéficier de
dispositions de travail souples, si on les compare avec les méthodes de
production organisées et contrtlées, les longues heures de travail et les
programmes rigides du secteur industriel officiel. Lorsque les niveaux de vie
sont trés bas, les rémunérations élevées doivent certes &tre considérées comme
une priorité, mais l'accés des femmes aux métiers de la vie moderne est trés
limité. Les contraintes imposées & la plupart des femmes qui ne sont pas
employées sont telles qu'elles les font paraitre trés €loignées de celles qui
figurent parmi les employeurs,

Les femmes dans les postes de responsabilités

307. Le tableau 15 résume les données dont on dispose de sources statistiques
internationales sur la proportion de femmes parmi personnels administratifs et
gestionnaires dans la fabrication. Cette proportion est en générale trés faible,
bien qu'il existe de grandes disparités entre les pays. (Au Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, le pourcentage de personnel féminin de
gestion dans la fabrication allait de 1,5 % dans 1'industrie électrique et
électronique d 13 % dans 1'habillement, selon le recensement de 1971, statistique
la plus récente disponible.)

308. On ne dispose que pour quelques pays d'indications sur les tendances
temporelles de la proportion des femmes dans la gestion industrielle, mais il semble
que les femmes se fraient partout, depuis quelques années, une entrée lente mais
réguliére dans ce domaine 32/. Au Royaume-Uni, la part des femmes gestionnaires
dans 1'industrie textile, par exemple, est passée de 1,8 % en 19071 4 5,2 %

en 1978 33/.

309. Les raisons pour lesquelles aussi peu de femmes accédent aux postes de
direction dans 1'industries sont nombreuses. Industrial Societv les résume comme
suit

1]

"Le faible taux actuel de représentation des femmes hautement qualifiée
dans 1'industrie manufacturigére est 1ié essentiellement aux valeurs
culturelles et aux attitudes négatives des femmes elles-mémes, des
employeurs et de la société en général. L'industrie manufacturiére exerce
peu d'attrait sur les jeunes talents en général, meis surtout sur les femmes
qui la percoivent comme un univers a rrépondérance masculine : les emploveurs
appréhendent les risques et les colits 1iés & 1'emploi des femmes; enfin, la
société en général s'accommode difficilement de 1'idée que des femmes
embrassent des carriéres & vie. Melgré les importants changements sociaux
en cours, le rdle croissant des femmes en dehors du foyer et les efforts faits
pour améliorer 1'image de 1'industrie en général, ce n'est sans doute pas
avant de nombreuses années que ces processus auront des incidences notables
sur 1'emploi des femmes & des postes de responcabilité dans 1'industrie. Les
préjugés traditionnels contre les femnes ne disparaitront que progressivement.
Ces attitudes négatives servent & perpétuer les structures qui font
efficacement obstacle & 1'entrée des femmes dans des carriéres industrielles.
Les principaux problémes pratiques auxquels se heurte 1'emploi des femmes A
des postes de direction peuvent se récapituler comme suit

a) le nombre réduit des femmes ayant les qualifications les plus recherchées
par 1'industrie;
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b) le peu d'empressement apparent de 1'industrie & engager des femmes;
la présentation inadéquate de documents sur les perspectives offertes
dans 1'industrie et le manque de modéles de réles;

¢) 1le manque de plans de carriére chez les filles, essentiellement issu
du conditionnement social;

d) 1le conflit entre la nécessité apparente de poursuivre une carriére
industrielle et 1'éventuaslité de 1'interrompre pour une grossesse;
cette interruption peut &tre courte, d'une année environ, ou elle peut
obliger & abandonner un travail & plein temps pendant sept années
ou plus;

e) 1le manque de facilités de préservation de 1'emploi/recyclage pour les
femmes qui ont effectivement une interruption de grossesse;

f) 1'inélasticité apparente des horaires de travail aux postes de
direction dans 1'industrie;

g) le caractére flou des structures de carriére dans 1'industrie et
1l'absence d'occasions de transfert des fonctions d'appui aux fonctions
de direction."

310. Si la représentation des femmes au niveau des postes de direction est partout
trés inférieure & leur représentation dans 1'emploi manufacturier en général,
1'ampleur de 1'écart varie d'un pays & l'autre. Dans certains pays, ol les
industries "féminines", notamment les textiles et 1'habillement, constituent une
part importante de 1'ensemble de 1l'activité menufacturiére, 1'écart peut étre
relativement faible. Dans quelques pays en développement, par exemple le Panama,
la disparité n'est que de 5,1 % (voir tableau 15); ici, les industries
alimentaires et de 1'habillement sont de loin les deux industries manufacturiéres
les plus importantes 53/. On constate une situation similaire au Guatemala. La
part importante des femmes dans 1'ensemble du personnel industriel & la Barbade
et & E1 Salvador, liée & la prédominance d'industries "féminines" 1égéres, donne
lieu & un pourcentage relativement élevé de femmes aux postes de direction
industrielle de ces deux pays. Il en va de méme & Singapour, ou l'habillement
constitue une branche importante des industries manufacturiéres, et & Sri Lanka,
ol 1'habillement domine.

311. Dans les pays ol les industries "féminines" ont été supplantées en importance
relative par des secteurs techniquement plus avancés {(qui emploient des techniciens
et des personnels de direction masculins), par exemple en République de Corée, la
part des femmes dans 1'ensemble de le gestion industrielle est faible, tout en
restant élevée dans les industries manufacturiéres. Si 1'on dispcsait de données
par secteur individuel, on pourrait constater, pour la présence des femmes aux
postes de direction dans chaque secteur, des différences similaires & celles que
1'on observe au Royeume-Uni, ainsi que nous 1'avons mentionné ci-dessus.

312. Enfin, il y e des peys ol une importante main-d'oeuvre féminine travaille
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