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BuPs 1341 KIGALI.~

A Son Excellence Monsiour le Président

de la République Rwandaise

KIGALT,~

Qﬁigﬁi Constitution d'un Fonds
de Promotion Agricole
et de 1l'Artisanat.

Excellence Monsieur le Président,

Paisant écho & Votre rccommandation relative &
la démocratisation du crédit en faveur des paysans, des petits entrepreneurs
et des artisans, j'al 1l'honneur de norter & Votre connaissance que la
Banque Rwandaise de Développement vient de réfléchir sur un systéme de
financement qui soit micux approprié aux secteurs agricole et de 1l'artisanat
et trouve opportun de créer en son sein un Tonds de Promotion Agricole
et de 1l!'Artisanat dont 1!'¢tude ainsi que son résumé sont annexds & 1la

présente.

Ce Tonds, qui jouirait d'une autonomie financidre
ot de gestion, servirait de guichet spécial permettant de répondre de
maniére adéquate aux besoins spécifiques des agriculteurs, des éleveurs
ot des artisans. A cet offet, d'une part il financerait les projets
d'agriculture, d'élevage moderne, de pisciculture et d'apiculture ainsi que
les projets artisanaux d'alimentation, de textile et cuir, de travail du
bois, de travail de minerals non métalliques et de mécanique. D'autre part,
il garantirait le remplacement des investissements agricoles financés ot

qui seraient détruits suite & des calamités naturelles majeures.

Les conditions de financement de ce Fonds sont plus
intéressantes que celles habituelles de la Banque: le taux d'intérdt
global serait de 9% 1l'an contre 12,5% 1'an actuellement et courrait &
partir du moment ou le nrojet financé entrerait dans sa phase 0pération§
nelle. Par ailleurs, plut8t que d'insister sur 1'apport propre que
certains clients ont de la peine & réunir, la Banque exigera surtout la

oompétence et le dynamisme du promoteur,
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Le Fonds de Promotion Agricole et de 1'Artisanat
gserait initialement constitué pour un torme de trois ans i compter
de son démarrage ot les ressources ndécessaires pour cette période sont
estimées a 460 millions de FRW. It, c¢tant donnéd que les sectours
agricole et d'artisanat & promouvoir sont & grands risques et financidre-
ment peu rentables, il conviendrait que ccs ressources revétent un

caractére concesgioninel.

Des contacts déja entrepris avec les bailleurs de
fonds étrangers, dont 1'US AID, le Gouvernencnt Suigse, le Gouvernemcnt
Belge, la Caisse Ccntrale de Coopération Zoonomique, le Gouvernement
Allemand, le Gouverncment Canadien et la Communauté Economique Europdenne,
Bamblent prometteurs. Le Gouvernement Rwandais pourrait participer i ce

Fonds on 1ibdrant unc partic de# fonds do contrepartic gérdés par le I'TNIPLAN.

Dang le souci de faire aboutir dans les meillours
délais la constitution de ce Fonds, une réunion de présentation du Fonds
est prévue le 29 janvier 1987 tandis qu'une assemblée constitutive dudit

Fonds est envisagée pour le 20 février 1987.

Les effets socio-économiques attendus de ce Fonds
sont considérables: contribution & l'autogufiisance alimentaire,ggh
amélioration de la balance des payements, mutation plus rapide des
structures économiques au profit du secteuxr sccondaire, oréation dtemplois
surtout en milieu rural, redistribution des revenus et monétarisation

progressive de 1l'économie nationale.

Vouillez agréer, Excellence Monsieur le Président,

l'expression de ma plus haute considération.

NDAHTIMANA Emmanuel

Copie nour information a: Directeur %iiiizi
(/l4i KA -

Honslew le Secrétaire Général
du l.R.N,D,
KIGALT ¢~
lfonsieur le Président
du C,N,D,
KIGALT -
HMonsieur le Ministre (Tous)
KIGATT o~
llonsieur 1!'Administrateur
de la B,R.D. (Tous)

KTGALT ,~
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1e442.24 Actions envisagdées pour la Conservation des sols

Les terres agricoles, outre leur rareté, se sont excessive-
ment dégroadées suite & leur surexploitation et & 1l'utilisation des méthodes

culturales non appropriées. Il s'avére zlors indispenssble de prendre des

mesures efficaces de protection et de conservation des sols qui permettent

de maintenir et d'augmenter le potentiel de production,

Les principcles mesures envisagées sont la lutte anti-
érosive, 1'agro-foresterie et les boisements de protection,

La lutte anti-érosive, qui ne couvrait que 15% des terres

utiles en 1979, a é1é accrue depuis 1980 et, & la fin du 3%me trimestre

de 1985, 63% des terres utiles éteient couvertes par des dispositifs anti-

érosifs, L'objectif en la matidre est de terminer en 1988 la mise en place
des dispositifs anti-érosifs., Aprés, il faudra consolider ces dispositifs
et les compléter par de nouvelles techniques culturales.
En ce qui concerne 1l'agro-foresterie, elle s'entend gomws une

méthode de production ol les arbres sont associds aux cultures vivridres

en vue d'augmenter et de diversifier la production totale par unité de
surface en respectant le principe des rendements soutenus gréce aux
interactions positives des diverses cultures en présence, Le rBle des

foresteries

agrom 7 dans la conservation des sols est basé€ sur s

- leur couverture du sol ;

- la fixation des talus s'ils sont plantés sur les dispositifs de lutte
anti-érosive ;

- la fertilisation des champs suite i la décomposition des feuilles, tiges

et racines mortes ;

~ la fixation biologique de 1'azote atmosphérique.

Pour ce qui est des boisements de protection des sols,
ils constituent des mesures de protection contre les effets néfastes tels

que 1l'intensification du processus de ravinement des sols, la stérilisation
des bassins versants et la marginalisation des terres des marais et des
bas-fonds (assemblement), 1'instabilité climatique. L'installation des
boisements de protection convient sur les sols & pente forte (+ 30%) sur
les sommets des collines, dans les grandes prairies et sur les déblais

miniers et le long des routes.
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1.4.2.3. Stratégies envisagdes en vue de 1l'accroissement de la production

vivriére

En vue de lever le défi, issu de la r@réfaction des terres
arables et d'un accroissement démographique important, défi de sstisfaire
les besoins nutritionnels de la population & moyen et & long terme, le
Rwanda doit fournir un effort pour amorcer le processus d'intensification
basé en amont sur 1'introduction et la valorisation des intrants, des
semences sé¢lectionnées, de la fumure organique et minérale, des traitements
phytosanitaires, de l'outillage amélioré et en aval sur la commefcialisa.:
tion des produits vivriers de fagon & permettire 1a mutation d'une agri-

culture économique, dégageant des surplus commercialisables.,

Cette intensification sera facilitée par une régionalisation

des cultures et par la spécialisation des productions.

La régionalisation des cultures qui est envisagée tiendra compte des
besoins d'autoconsommation de la population et des potentialités de
production de chaque culture dans une région donnée, afin que les inter=-
ventions dans le secteur agricole soient orientdées le plus possible vers
les zones & haut rendement des cultures et qui assurent également des
productions élevées au niveau national.

La présente des structures en aval sera également prise en compte dans le

choix des priorités, Toutes ces actions seront sous-tendues par des pro-
grammes de recherche agricole strictement orientés vers les besoins rdel-

lement ressentis au niveau de 1'agriculture.

a) Potentialitéds des résions agro~climatiques du pays

L'ISAR (*) a défini trois grandes zones agricoles par

rapport & 1l'altitude et douze régions agro=-climatiques suivant les

critéres d'altitude, de nature du sol et de 1la pluviosité.

(*) IIIe Plan Quinguennal de Développement Economique Social
et Culturel 1982:-1986, pp. 210 & 212.
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En ce qui concerne les trois grandes zones cgricoles, on distingue les zones

de basse , de moyenne et de haute altitude.

- Zone de basse altitude
régionsg
Cette zone couvre tout 1'Est du pays et regroupe trois Agro-

climatiques : Plateau de 1'Est, Savane de 1'Est, Bugesera,

les cultures les mieux adaptées sont le manioc et 1l'arachide,

~ Zone de moyenne altitude

Cette zone est lo plus étendue de toutes., Elle est situde

de part et d'autre des hautes terres de la Crite Zafre-Nil, Elle comprend
six régions agro-climatiques ; Imbo, Impala, Bordures du lac Kivu, Mayaga,
plateau Central et Dorsale granitique,

Dans cette zone, les bananeraies y occupent une place

importante a c6t4 des cultures traditionnelles : haricots, sorgho, patates

douces et mals, La culture de soja s'y développe aussi surtout comme culture

de marais.

~ Zone de haute sltitude

Cette zone comprend des terres de 1a Crote Zalre-Nil et les
hauts plateaux du Nord du pays. Dlle regroupe trois régions agro-climatiques:
la Créte Zafre-Nil, les terres des laves et les hautes terres de Buberuka,

Les cultures vivridres de base Y sont le petit pois et la

la pomme de terre, Les cultures du mals et du blé s'y déveloPpemt aussi,

b) Prioritds envisagées pour les principaux produits vivriers

Aprés avoir défini la répartition des cultures vivridres par

zone agro-climatique, le choix des priorités est & faire sur base des parae-

métres qui peuvent guider les politiques sectorielles,
tels que : ~ la possibilité de substitution aux importations
~ la possibilité de transformation ou d'export~tion

- la nécessité de grandes produc tions pour la consommation de masse.
Partant de ces critdres, cing nouvelles catégories de cultures
vivriéres ont &té identifides

- Catégorie I : Produits de substitution aux importations

Dens cette catégorie sont rangés le blé, le riz et le sucre,

produits pour lesquels le pays peut atteindre 3 terme 1'autosuffisance,

..l/.'l
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~ Catégorie II : Produits & haut potentiel de transformation ou d'exporta-

tion

I1 s'agit esuentiellement de 1la banane, du manioc et de la

pomme de terre,

-~ Catégorie ITI : Grandes productions nationales de consommation de mass

e

Cette catégorie comprend le haricot, le sorgho et le mafs.,

- Catégorde IV : Produits vivriers & faible production

I1 s'agit de produits pour lesquels le tonnage de production
est faible et dont 1'intérét & la transformation ou & 1'exportation est

minime : petit pois, éleusine, colocase, igname.

- Catégorie V : Produits 3 promouvoir
Cette catégorie comprend tous les produits oléagineux

(arachide, soja, tournesol), qui peuvent 8tre transformés localement pour

leur substitution aux importations d'huiles végdétales mais pour lesquels

il est difficile de réduire sensiblement les importations ou atteindre
1l'autosuffisance,

Tede2e4. Stratégies envisagées en vue de 1'expansion des cultures industrielles

Elles concernent essentiellement la caféiculture. Compte

tenu de son importance pour 1'4conomie du pays, il importe de chercher les

moyens d'augmenter la production du café et d'améliorer sa qualité.
L'amélioration de la qualité passe par lz systématisation
du lavage du café dans des centres de dépulpage, par l'smélioration du

systéme de ramasszge et par une amélioration de 1'entretien des planta=

tions (désinsectisation, taille, paillis, autres soins phytotechniques),

L'augmentation de 1la production du café nécessitera de
recourir & une série de mesures complémentaires :
- étendre les zones de plantations, & la limite en association avec les

cultures vivriéres si les résultats de la recherchs le confirment ;

améliorer les méthodes culturales (entretien, suivi des plantations) ;

densifier les plantations et remplacer les vieilles plantations :

utiliser les fertilisants,

0y

Dtautre part, pour arriver i 1'objectif a long terme
d'augmenter la production par arbre et d'améliorer la qualité, d'impor-
tantes recherches sur tous les aspects de la culture du caféier doivent

8tre réalisdes,

isslens
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1ede2e5. Stratégies de développement de la foresterie

La promotion du secteur forestier vise l'amélioration et
1l'augmentation de ses apports dens 1l'économie nationale :
-~ le secteur foregtier soutient grandement la production agricole, surtout

par ses effets au niveau écologique (effets positifs sur les phénoménes
micro-climatiques, maintien de la fertilité du sol par recyclage des

éléments minéraux, réduction de 1l'érosion du sol par ruissellement,

augmentation de la capacité d'inflitration et d'accumulation de 1l'eau

dans le sol) ;
-~ la végétation forestiére fournit & 1l'apiculture une grande partie du
pollen utilisé par les =zbeilles pour leur production de miel et a la

pisciculture les meilleures conditions pour le frai des poissons ;
- la végétation ligneuse fournit une partie du fourrage consommé par le

bétail, en particulier les chévres ;

~ le secteur forestier est le principal fournisseur d'énergie : il assure
la fourniture de 96% de 1'énergie consommée au Rwanda sous forme de bois
de feu,

La politique forestiére qui vise alors i satisfaire les
besoins de la population rwandaise en produits forestiers et & réhabiliter
1'équilibre écologique, sera axde sur trois thémes qul se complétent
mutuellement :
1° Constitution et conservation i long terme d'un patrimoine forestier

écologiquement équilibré sur 1l'ensemble du pays ;
2° Augmentation de la production forestiére par 1l'extension des reboise-
ments sur les terres a vocation forestidre et par le développement de

1'utilisation intégrée des végétaux ligneux dans 1'économie agricole

et pastorale (agro-foresterie et sylvo-pastoralisme) ;
3° Meilleure utilisation et valorisation de la production forestidre ;

4° Développement de la recherche appliquée pour résoudre les problémes
d'installation et de gestion de boisements, de conservation et de

gestion des for€ts naturelles, d'agro-foresterie et d'utliisation

rationnelle du bois,

ll./..l
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1.442.6. Réorientation de 1'élevage

Dans le cadre de l= stratégie dtautosuffisance alimentaire,
les produits d'origine animale doivent compléter les apports des produits
agricoles en protéines et en lipides. Plus précisément, la ration journa-
lidre d'ur rwandais devrait comporter 5,9 g de protéines et 6,20 g de
lipides d'origine animale.

Lt'élevage doit alors non seulement satisfaire les besoins
alimentaires de la population mals égelement dégager des surplus commercia~
lisables, susceptibles de générer des revenus supplémentaires pour les

agriculteurs-éleveurs et pour le pays.
Compte tenu des contraintes en matidre d'élevage constitude

par :

- la réduction des superficies réservées aux pfturages ;

- 1'insuffisance d'eau dans certaines régions du pays, pour 1l'abreuvement
des animaux ;

-~ 1l'existence de nombreuses maladies, qui non seulement limitent 1'augmen-
tation de la production mais aussi contrarient 1'introduction de races
exotiques plus performantes;

- la faible productivité des animaux et leur faible potentiel génétique,
1'élevage rwandais doit 8&tre orienté vers 1l'intensification et la

la spécialisation des productions animales,

a) Intensification

L'Intensificotion de li'élevage consiste a améliorer les
performances des animgux d'élevage de fagon a obtenir des rendements
élevés a4 partir d'un nombre limité d'animaux, par application rationnelle
des techniques modernes d'élevage, Ces techniques visent essentiellement :
= l'amétrioration dgé conditions alimentaires par l'exploitation rationnelle
des pfturages, ¥5 production deg fourrages et leur conservation,
1tutilisation des aliments concentrds pour équilibrer les rations et
augmenter la pFoductivité :

- 1'amélioratio§ des conditions hygiéniques et sanitaires des troupeaux
par des trait%ments systématiques et préventifs ;

=~ 1'amélioratipn des conditions da*dlevase par le respect strict des
normes zootéﬁhniques (respect de la charge de p&turage, fourniture de

rations éq?ilibrées, contrfle de paramétres de reproduction, respect des

normes d'exploitation des troupesux) ;

{ /
: as s/ s e
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- 1'amélioration de 1'état génétique des troupeaux en opérant une sélection

pour ne retenir que des animaux ayant des performances satisfaisantes ou

en introduisant des races a haut rendement, soit pour leur élevege en
race pure quand les conditions le permettentlsoit pour opérer des
croisements avec les animaux en place notamment par 1'!'insémination
artificielle, seule méthode rapide, peu cofiteuse et la mieux contr8lde
pour la diffusion des caractéres génétiques recherchés,

- l'amélioration de la conservation des productions animales, denrdes treés

périssables, par la crdéation dans les zones A haute production des unités

de collecte, de traitement et de réfrigération du lait.

b) Spécialisation des productions

La spécialisation des productions animales découle de la
modernisation des techniques d!'élevage et d'un passage obligé 4'une
exploitation & faible rendement vers un systéme d'exploitation ol les
critéres de rentabilité s'imposent pour la survie méme de cette exploita-

tion,

1°) Production laitiére

L'élevage bovin doit &tre principalement orienté vers la

production laitiére pour répondre aux besoins en produits laitiers,

Cette orientation permettra une réduction du cheptel bovin et sa stabilisa-~

tion au niveau de 600,000 t&tes,

Cet élevage sers mené suivant trois axes :

- Un élevage intensif ou semi~intensif basé sur de grandes fermes modernes
appartenant a des privés, & des groupements ou i 1'Etat ; ces élevages
seront localisés dans les régions disposant encore des pBturages
naturels meis qu'il faudra  réaménager (le Bugesera, la zone de Rusumo
et de Kibungo, le Mutara, la zone de Murambi-Gituza, la zone de Gishwati,
la zone du Mayaga-Nyabisindu, la zone de la Créte Zafre-Nil),

Ce type d'élevage concerner: exclusivement des animaux améliorés i haute
productivité ;

-~ Un élevage intensif sous forme de fermettes dispersées un peu partout
dans le pays dans les exploitations familiales disposant d'un hectare
ou plus pour la production ~gricole et le fourrage,

Ce type d'élevage sera composé de vaches laitidres pour la plupart

améliorées ;
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- Un élevage traditionnel avec du bétail tout venant et dont les paramétres

zootechniques se rapprochent de ceux observés actuellement.
I1 ¥ 2 par ailleurs lieu d'envisager 1'introduction de

chévres laitidres (chévre alpine ou anglo-nubienne) et de monter un

programme de production de lait de chévre dont la valeur nutritionnelle

est trés &leviée,

2°) Production de viande

La production de viande sers assurée d'une part par

1'élevage bovin grfce 4 1'embouche des Jeunes pfleg et des vaches de
réforme et d'autre part et surtout par les élevages des petits ruminants,

porcins, de volailles et de lapins, qu'ils convient de développer,

3°) Production d'oceufs

La production des oeufs sera assurde par la diffusion des
poules de la race Rhode Island Red qui a une double aptitude gde produce
tion d'oeufs et de viande 3 les poulettes seront diffusdes tandis que

les coquelétset les poules de réforme seront engraissés pour fournir

de la viande, La diffusion sera possible grfice au démarrage imminent
d'un couvoir national d'une capacité d'incubation de 90,000 Qeufs,

Dans ce secteur, on prévoit des <levages modernes spécia-
lisés, susceptibles de couvrir 20% des besoins du pays en poulets de
chair et en oeufs et de s'orienter vers l'exportation tandis que le reste
serait couvert par des élevages villageois,

4°) Fumier

L'intensification de 1l'élevage, qu'il stagisse du gros
i du petit bétail,
bétail,/de la porcinoculture ou de 1l'aviculture, permettra d'agsurer

une production considérable de tumier, &lément nécessaire 3 1l'intensi~

fication de la production agricole,

Te4s24T+ Développement de la péche et de 1a pisciculture

Au méme titre que les autres productions animales, la p&che

et la pisciculture doivent &tre intensifides et les activitds dans ce

gecteur doivent porter davantage sur 1'empoissennement et 1l'exploitation

des lacs.,

l.l/.l.
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144.2,8, Développement de 1 'apicul ture

1.

L'apiculture est encore peu développé : on estime qu'il
existe actuellement environ 500,000 ruches traditionnelles appartenant
a 100,000 apiculteurs et 5+000° ruches modernes sux mains de 1.000 opie-
culteurs,
La production moyenne est de 4 1 kg de miel par an par ruche traditionnelle
et de + 7 kg de miel par an par ruche moderne, alors que 1'optimum de
production est de 20 kg de miel par ruche et par an,

Les principales contraintes rencontrées dans l'apiculture
s'analysent, outre le manque d'encadrement adéquat, dans la faible pro-
ductivité lide a la faible valeur génétique des reines, a la technique

de recolte/apprOPTlee aux sites mal choisis, aux circuits de commercia~-

lisation non diversifids, au mauvais entretien du matdériel, etec,..

Le développement de 1'apiculture doit alors passer par
la formation des encadreurs ct par la sélection des reines plus pers
formantes, L'intensification de la production apicole résultera aussi de

la disponibilité du metériel apicole, de la valorisation des sous~produits
de la ruche (cire, geléde royazle) et de la multiplication des circuits de

collecte et de commercialisation du miel, qui devra constituer un produit

d'exportation.

Te443. Stratégies envisagées pour le développement du secteur de

Llartisanat (*)

Depuis 1984, 1e politique du Gouvernement rwandais en
matiére d'artisanat a pris, a l'initiative du Chef de 1'Etat, un virage
important,

En effet, dans son discours-programme du 8 Janvier 1984, le Président
de 1la République a clairement défini les objectifs de 1la nouvelle politique

industrielle : "Une tAche primordiale et & mener A terme rapidement sera

pour ce Ministére (Ministére de 1'Industrie,des lMines e} de 1'Artisanat)
d'élaborer une véritable stratégie, concertée, intégrée, de 1'industria~
lisation suto~centrde et endogdne de notre pays. Il va de soi que cette
industrizlisation exigera un effort d'imagination majeure : olle ne pourra
se faire qu'a travers lz promotion d'une industrialisation rurale

décentralisde, en FLavorisant L& petit, voire le tout petit entrepreneur et

en privilégiant les reseaux non_gpuvernementaux"

-

* Le contenu de ce chapitre est basé sur le "Rapport des activitdés du
Ministére de 1'Industrie, des ilines et de l'Artisanat, exercice 1985m,




La nouvelle stratégie d'industrialisation repose sur trois

axes principaux :

10

20
30

Développement des industries artisanales et rurales susceptibles
notamment de constituer unc rdponse au défi de l'emploi et d'augmenter
le pouvoir d'achat en milieu rural ;

Développement des industries en amont et en aval du secteur agricole i
Développement d'industries destinées a contribuer i la réduction du
déficit de la balance commerciale par la création d'industries de
substitution aux importations jugdes d'intér8t pour 1'économie nationale
ou les industries tourndes vers l'exportation.

L'artisanat constitue donc la base d'une véritable croime
sance industrielle organique du Rwanda et, avec 1l'agro~industrie, le
tremplin de 1'industrialisation du pays.

Les actions envisagdes pour le développement de 1lartisanat s'analysent
dens l'organisation de 1~ production, dans le regroupement des artisans
en coopératives ou en association de fait, dans la formation profession-
nelle, dans la facilitation des approvisionnements en matidres premiéres,
en outillage et en pidces de rechange, dans la facilitation de 1'acces
aux crédits, dans 1l'identification des technologies disponibles pouvant
valoriser les matidres premidres locales et dans l'orgenisation de la
commercialisation des produits de 1'artisanat,
I1 est prévu de centrer le production artisanale sur s
- l'alimentation : transformation de produits agricoles, d'apiculture

et de p@che, installation de petites unitds de treitement des oléagi~

neux, de cannes a sucre, de fruits et de légumes, etCees ;

- le fextile et le cuir : développement des entreprises de confection,

promotion du pré&t-a-porter, développement de 1= broderie, création
d'unités de tissage de fibre de bananier ou du sisal, encouragement
de la bonneterie, du tennage, de la cordonnerie, de la maroquinnerie,
etCase ;

- le bois : création de scieries mécaniques, ddveloppement de la menui

e

serie en milieu rural, développement de la vannerie sur base des
matidres premiéres disponibles (roseaux,bambous,papyrus,branches
d'arbres, paille de riz, etc ...) ;

- 13s minéraflg non métalliques : vulgarisation des techniques de poteries
modernes, introduction dtarticles en falence, diffusion des fours
améliorés de cuisson des matérisux de construction ;

- la mécanique : org nisation des noyaux de forge éparpillés dans le
pays de fagon a remplacer progressivement les imp?rrationge certains
articles de ménage, de la quincaillerie, des pidces de rechange,
d'outillage & main, etc... encouragement de l'esprit de créativité et
d'innovation de certains artisans qui leur permet de fabriquer des
biens d'équipement 3 encouragement de la recherche sur les productions
possibles & partir des matidres locales,

htl/!..
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145+ Contraintes exogénes du firancement des secteurs agricoles et
5 i S = L e e ol - .- B e e

de l'artisanat et perspectives au niveau de la nolitique macro-économique

14541, Contraintes ot perspcctives au niveau du sceteur agricole

Te54Te1s Contraintes

Méme dans lc cas de l'existence de facilitds de finan-
cement du secteur agricole, l'accroissement des productions agri-
coles et animales peut 8%rc handicapé par lcs obstacles
suivants:i~ Le manquec ou l'insuffisance des intrants tels que les

semences sllcotionndes, les engrais et les produits
phytosanitaircs ou vitérinaires, les animaux de race
performante (& haute productivitd), les aliments

pour bdtailj
~ Le défaut ou l'insuffisance d'un encadrement techniquej

- Les problémcs de commercialisation des productions
agricoles ot animales suite au mancue ou a ll'insuffie-
sance de j.Centres de collecte deg productions

JUnités de transformation;
Jloyens de stockages
. Débouchés

- Les problémes de prix.

1,5,1,2. Perspectives

a) Production et approvisionnement on intrants

1° Semenccs sdélectionndes

e ]

La production actuelle de semences sc¢lectionndes est
assurdée par L'ISAR qui est chargé de 1l'introdw tion et de
la sélection varidtale ainsi que de l'adaptation de nou=
velles espeéces de plantes et par le Service des "Semences
Sélectionndes™ (838) ou par les projets agricoles qui font

la multiplication decs semences sélectionndes.

Mais, eu égard aux besoins & ccuvrir, les productions

d'intrants devroni & l'avenir viser la qualitd et la quantitd,

ooc/-ot



Au niveau de la qualité, 1'ISAR est chargé de la produc-
tion de semences sélcctionndes et, & cet offet, dlidentifier.-
et de diversifier les programmes de rechercho agricole suw
le matériel local afin d'en améliorer los performances et
de mieux se rendrc compte de la ndcessit. d'un dventuel re-
cours au matiricl cxotiques Il est aussi prévu de crder un
service national de multiplication de scmenecs en stations,
doté de ressources humaines ct moyens financiers suffisants
pour assurer la multinlication des scmcnocg sélectionndes

par 1'ISAR.

Au niveau de la quantité, il cst cnvisagé de faire parti-
ciper l'agricultcour & la production de scmcnces dont il a bee
soins A cet effet, lecs services de vulzarisation devront
identifier lcs besoins en semences et assurcr 1'encadrement

de leur diffusion cn milicu rural,

2° Engrais et produits phytosanitaires ct ¢térinaire

Ie Ministere de lfAgriculture, de 1'Blevage et des ForBts
stimulera la crdéation d'une société d'importation et de com=
mercialisation d'intrants agricoles et collaborera, le cas
échéant, a une dtude sur L'opportunitd de nroduire ces ine

trants sur place,

AU préalable, 1!'ISAR ménera des rccherches profonces sur
la méthodolégie d'utilisation de cecs cngrais tenant compte
des zones agro-coologiques des diverses cultures ou des
groupes des maladics, I1 fera aussi des recherches sur les
techniques culturales et les outils appronridés aux types de

sols,

Le Ministére de 1'Agriculture, de 1!'illcvage et des ForBts,
sera, a travers sa structure de vulgarisation, constituer
le principal cadre de vulgarisation des cngrais et des pro=

duits phytosanitairces ou vétérinaircs.

- - 5

3°© Disponibilité d'animaux de race perfomante

En vue de satisfaire progressivement la demande élevée
d'animaux de racc performante de la part des agri-éleveurs,
il est envisagé A'une part recourir aux tochniques A'insémi-
nation artificiclle ot, & cet cffct, dc cwnder un centre d'ine
sémination artificiclle couvrant les différentes zones d'éle-
vage ct, d'autre part, d'orienter les fermes de 1'Etat vers

L'importation et la diffusion d'animaux de race performante,
Par ailleurs, la rccherche zootechnique devra établir des_
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eritires techniques solides permettant de ditorminer les races exotiques &

111‘ ] . LI L.* .
ﬁﬂﬁroauire et dans qu.ls types d'exploitedion 11 faut les introduire.
4% Alimentation du bétail

L'alimentation du bétaill scra assurde pér les noticns
suivantos{ - L'exploitation rationnclle des paturages existonts

- La sensibilisation du paysan~éleveur sur 1'utilisation
rationnelle des sous-procuits de 1l'exploitation c%
de l'agro-industric dans 1'alimentation du bétail

~ La diversification dos cultures fourragéres plantées
en sols et cn hagies anti-drosives

~ Ltintroduction par L'ISAR et essais d'adaptabilité des
@iffirentes espé&ces Tourragdres

~ La complémentation mindrale de 1'alimentation

~ Le démarrage d'usines d'aliments pour le bhétail,

b) Encadreme_g_ggphnigﬂg

Llacteur principal dans 1taugmentation de la production
agricole, animale et forestidre cst 1'agricul teur-éleveur,
Mais comptc tonu des contraintes d!ordre technique et celles inhérentes
& la disponibilité des intrants, contraintes vécues par 1'agriculteur—

éleveur, il s'avére indisvensable qu'il soit assisté, cnoadré,
» x q s

A cet effet, le Ministére de 1'Agriculture, de 1'Zlevage
et des Por8ts dispose de deux filitéress les structures do conception

@t .de pregramiation ¢t les structurcs de vulgarisation.

19-structurcs de conception et de programmation

Ces structures, qui s'analysent dans les directions
générales techniques du Ministérc, s'occupent de 1'élaboration des
politiques sectorielles et des programncs, !
notamment; = L'identification des sccteuras d'invesiissemonts les

plus rentables dans le but d'orienter les investisseurs
privés et de miecw: oxploiter les possibilitds de crédity
~ Les plans directeurs d'aménagement et d'utilisation
des sols et les pro;rammes de régionalisation des
interventions en matitre dtagriculture, d'élevage et
de la foresterie;
é Les études pour la valorisation des praductions
(transformation, stackage, commercialisation);
- Ia programmation des productions nationales et des
importations;
~ La programmation des approvisionnements en intrants
et de leur utilisation;
~ L'élaboration des programmes nationaux d’amélioration des

roductions animales et végétales, ete, . :
b g ’
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29)) Structures de vulgarisation

~ Organisation des structures

Le r6le de la vulgarisation agricole

comprends ~ La recherche des solutions techniques adaptées aux

besoins de l'exploitation et faéilement assimilables
par le paysang

Lo recueil de toutes les informations néecessaires a la
comprehension dss besoins rdels des paysans afin de
proposer des solutions qui répondent & ces besoinsg

Ia qualification des besoins en Ffacteurs de production

afin de mieux s'assurcr de leur approvisionnement.

La vulgarisation doit se¢ traduire au niveau des exploita~

tions et sc

concrétiser par des contacts réels entrc le paysan et le

vulgarisateur. L'organisation de la structure de vulgarisation

prévoits = Une Direction Générale de vulgarisation chargée

—

=y

de: . raduire en termes do méthodologie d'application

les politiques sectorielles et les programmes congus
par les structures dc conception et de programmation
du Ministére;

« Transmettre et expliquer ces politiques et programmes
aux coordinateurs préfectorauxy

« Assurer la supervision tcchnigue des travaux
d'adaptation des interventions dans le milieu ruralj;

» Assurer l'organisation de la formation, de ll'infor-
mation, et de la documentation des structurcs
de terraing

[

-~ Un Coordinateur préfectoral qui, aidé dlune équipe

technique comprenant notamment un agro-économiste,

agssure le contréle et lc cuwivi des activitds mendos par
unité opdérationnelles

Une unité opérationnelle constitude par une sous-prifecture,
qui comprend en moyennc trois communes et qui correspond
le plus souvent a un enscmble écompddo=climatique
homogéne§ la réussite de la vulgarisation reposant
essentiellement sur la qualité professionnelle ct la
motivation des agents on contasd direct aveo les paysans,
la présence & ce niveau de cadres nationaux de conception
capables d'assurcr les activités de formation des moni-
teurs agricoles, du suivi, de 1l'évaluation de la programe
mation ainsi que les actions de recherche=développement
all niveau communal, constitue un critére de succdés de

la vulgarisation.

z
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Outrc X® responsable, 1l'unité opdérationnelle comprend une équipe
de techniciens spécialisés (1 agronome, 1 vétérinaire ou
zootechnicien, 1 forestier et 1 agro-déconomiste) chargde de
1'élaboration et du suivi des thémes adoptds.

=~ Un encadreurs polyvalont par commune chargé de l'animatlon des
paysans ¢t aidé par une équipe d'encadreurs~animateurss
cettc équipe fournit des services d'appui & la production ct

travaillc dans le cadre d'un programme prédéfini,

- Des paysans sélectionnds, auxquels s'adresse 1!cncadreur-animateurs
les paysans sélectionnés doivent &tre représentatifs des
situstions les plus fréquentes dans la zone d'action de
1'cnoadreur~animateur. Chaque annde, unc évaluation des activitds
menées, de leur impact et des prioritds de 1l'annde suivante
est cffoctudes A cette occasion sera aussi déeidde 1'opportunité

des chan_ements des paysans suivis",

e —

~ Relations des structures dec vulmarisation avec les autres

intervenants
- Recherche: les relations entre la recherche et la vulgarisation
seront concrétisées dans des programmes de recherches
développement qui seront congus au niveau de chaque
unité sous=préfectorale et qui seront supervisés par
le personnel de 1'ISAR affecté au niveau de chague
préfecturey
« Privés ot autres institutionsi Les structures de vulgarisations
procéderont & des cstimations périodiques d!'intrants
dans la zone d'intervention, se mettront en rapport
avec les institutions opérateurs susceptibles de
les importer, dc les produire ou de les distribuer;
~ Commune: Incadrcment des activitds communales de multiplication
de matériel végétal (pépinidres, champs fourragers) etCe.
- Projetsﬁ Alors qu'actuellement une des composantes les plus
importantes dcs projets actuels est la vulgarisation,
l'objectif des gitructures de vulgarisation est de
rendre la vulgarisation une affaire typiquement
nationale et financdée prinoipalement par les efFforts
nationaux;
c)

c) Jommercialisation des productions agricoles et animales

La commercialisation comporte quatre opérations:

la collecte, le stockage, la transformation et la distribution,

IDI/.UC
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1) Collecte

La oollecte doit @tre capablc de ramasser ot regrouper
lcs petits excédents disponibles chez les producteurs pour les faite
parvenir solf au consommateur, soit & 1'unité de stockage ou de
transformation, grfice 4 une organisation appropriée et A prix transace
tionnel qui soit rémimérateur,

~

Cette organisation devrait Btre Promue par les projets

agricoles et la stabilistion des prix rémundérateurs pourrait résulter

o>

des crédits dec campagne qui devraicn®t 8tre mis X la disposition des
groupements, dcs coopératives de production Gu(ges producteurs, 1

e
et qui leur permettraicnt de différer la vente/ leurs productions &

des époques plus favorables.

2) Stockage

Destind & constituer des réserves de régularisation de
1l'offre et de la demande et des réscrves de séeurité, le stookage
gteffectuerait principalement pour certaines ligumineuses (haricots,

petits pois), oérdales (sorgho, blé, mals) et racines (manioo).

Le stockage est a faire & trois niveaux: familial, looal
ou régional avec des moyens de stockage traditionnels (greniers) ou

modernes (silca et entrepdts).

Compte tenu de la gestion difTicile des entrepdts de stockage

régionaux, le stockage au niveau familial cst dlores et déja cncouragd.

3) Iransformation

La transformation des productions agricoles et animales
aura pour but do{ = assurer aux productions une meilleure conservations
= assurer une commercialisation plus aisdej
= oxtraire des comnogants spdeifiques plus fooiles
a conserver ¢t 2 commercialiser,
Les prodwlte agricoles ¢t animaux susceptibles d'%tre transe
formés sont les oléagineux (soja, arachides, tournesol), les odrdales
(mats, sorgho,blé), les racines et tubecrcules (manioc, pommes de terre,

patate douce), les fruits, le lait, 1o viande, les peaux.

'../..,..



Des unitdés de transformation des produits agricoles et
animaux pourront 8trc cré®dpar des opérateurs privés, des groupe-
ments ou ooopdératives susceptibles de les gérer rationnellement
et de fagon rcntable et les unitds de transformation d'un produit
spéeifique devront faire partie d'unc planification nationale glo=
balement harmonicuse,

4°) Commercialisation

e e e gy

La distribution des produits agricoles et d'élevage aux
consommatcurs sera assurée par divers opérateurs,
La commercialisation - distribution rev8t une importance capi~
tale agricole et animalc car L!'dooulement des produits & des
prix atiraciifs constitue une stinulation déeisive de la pro=
duction ct, pour que l'imnulsion productive soit durable, il faut

que ces prix attractifs soient stabilisds,

£ o

A cet cffet, les propositions suivantes ont été déja
faites: - Crdation d'une caisse dc stabilisation et de pérdéquation
des produits agricoles alimentée par des’ taxes sur les
produits agricoles importés et chargée d'assurer dos
prix minima raisonable aux produits agricoles nationauxg
~ Contingentement des importationsde produits agricoles
ot vente des aides alimentaires aux prix du marché g
~ IMxation des fourchettes des prix des productions agricoles
et animaux qui soient rémundrateursy
~ Exportation de certains produits agricoles.

d) Problémes dcs prix

Le financement de la culfure du riz, de la cannc i sucre,
et du thé reste problématique & cause des prix qui ne sont pas

rémundratours.

Le prix relativement bas du riz paddy payé doit cn offet
tenir comnptec du colit des aménagemonts hydro~agricoles effectuds
par 1'Etat et des frais du ddcorticage assuré par les dquipements
de 1'Etat. Pour la canne a sucre, lc prix bas payé tient compte
d'une marge appréoiable liissée & l'ugine de traitement des canmnes
a sucre, dont les cofits d'exploitation seraient élevés,

Pour le thé, le prix du march¢ mondial cst inférieur aux oodts

de revient du thé scc,
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La solution de ces problémes pourrait tre rccherchde

=~ Bn ce qui concerne lc riz, dans la location des terrains aménagés
moyennant le paiement d'un loyer tenant compic des frais
d'aménagement et dans la Tixation 4'un prix du riz paddy qui
soit suffisamment rémundrateur permettant notamment de faire face
au service de crédits dventuels;

% En ce qui concerne la cannc & sucre, dans la fixation de prix
rémunérateur tenant compte du travail fait par le producteur;
quant aux cofitsdtexploitation élevés de 1a sucrerie, une étude
devrait &tre mende rapidement pour voir la possibilitd de leur
compressiong

~ En ce qui concerne lc thé, dans 1'intensification de la produc=
tion de feuilles vertes ¢t dans la compression du prix de
revient du thé usiné; une étude globale sur 1o rentabilité de

la théiculture devant Btre rdalisde.

Dfune fagon géndrale, la Banque devra collaborer avec
les services techniques du Uinistdre de 1tAgriculture, de 1'Elevage
et des Forlts pour réalicer des études tochnicoééconomiques non
geulement pour ces trois cultures mais également pour chacune des

autres cultures ainsi que pour chague type d'élevcges -

Ainsi on pourrait se rendre compte des conditions de
viebilité et de rentabilité des différents projets du secteur
agricole et de 1'élevage ot, cn particulier, du seuil de rémundration

des prix des différentes productions agricoles ct animales,
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1e5.2, Contraintes et perspectives au niveau du secteur de 1'Artisanat

1.5.241. Contraintes

Le développement de 1'artisanat reste encore handicapé par
bon nombre de contraintess
- Insuffisance de la formation technique et en gestion des arti-
Sahg ; manque d'informations sur des activitds houvelles po-
tentielles; manque d'expertise technique pour l'amélioration et

la diversification des produits;

- Difficultés d'approvisionnement en matiéres premidres;

- Manque d'outillage et d'équipements adaptés;

- Manque de fonds de roulement et difficultés d'accés au crédit
a des taux d'intérét peu élevés;

- Etroitesse relative du marché solvable, concurrence des produits
importés souvent moins chers et de meilleure qualité; absence

quasi-totale de systémes organiscés de Commercialisation;

- Rémunération dérisoire des produits de l'artisanat en général;
- Cadre réglementaire non favorable a l'artisant:

« lracasseries administratives, paiements de patente, de
taxes communales et d'autres imp8ts, grevant lourdement les
exploitations artisanales;

« Droits de douane élavés pour certaines matidres premiéres, etc,

145.2.2, Perspectives

Pour ce qui est de la formation technique, celle-ci a &té
amorcée par divers projets appuyés par l'oxtarieur,Par les ONG
8t par les missions religieuses, qui contribuent ainsi & 1la strwc -

turation et & 1a professionnalisation du milieu artisanal,

Pour les contraintes relevant du cadre institutionnel,
la nouvelle politique de développement de 1t'a rtisanat en milieu
rural se traduit déja par l'adoption d'un certain hombre d'orisn-
tations et d'encouragements du secteur artisanal, parmi lesquels
on peut citer : - la révision du code des investissements
~ la structuration du secteur non informel des
communes urbaines de Kigali, Butare, Gisenyi
et Ruhengeri grfce au projet d'appui du BIT;
- 1'attribution de parcelles aux artisans des

milisux urba ains;

Wi fony
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- la mise a disposition des artisans de certains
matirisux (o réouplration;

- la facilitation de l'accés au crédit par
la création d'un fonds de promotion no-

tamment du secteur de 1l'artisanat,

Toutes ces mesures s'linscrivent dans le cadre de 1'amélioration de 1l'esn-

vironnement macro-économique et d'autres réformes sont envisagées.

1e5¢3. Autres réformes de 1l'snvironnement macro-économique_envisagées

et touchant les secieurs agricole et ds l'artisanat

Les principales réformes envisagées pour 1l'amélioration de
ltenvironnement m&cro-économique concernent le tarif douanier, le sys-
teme de licences d'importation, le code des investissements, le fonds de

garantie et le contrdle des prix,

- Tarif douanier

Jusqu'au début des années 1980, le tarif douanier constituait
le principal instrument de contrfle du Gouvernement sur les importa-
tions, Le tarif gpuaniser actusl entré en vigueur en 1981 a été essen-
tiellement congu dans le but de procurer des recettes & 1'Etat,

Un nouveau tarif douanier est en préparation, qui constituera
un instrument de politique de dévelopnemert économique orienté vers

la protection & la fois des consommateurs et des producteurs nationaux,

- Systéme de licences d'importation

En dehors de quelques produits dont les importations sont
interdites dans le cadre de la protection des industries naissantes,
le systéme actuel des licences d'importation, qui est géré par la
Banque Nationale du Rwanda, est relativement 1libéral et efficace,

En vue de contenir le déficit important de la balance commerciale,
le Gouvernement envisagerait de renforcer le systéme actuel de li-

cences par un sysitéme centralisé de programmation des importations,

- Code des investissemehts

Le premier code d'investissement date de 1964 et avait
pour but d'attirer les investisseurs étrangers, En 1977 ce code a &été

révisé pour étendre ses avantages aux investisseurs rwandais,

-oo/-o.
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Une révision de ce code est en cours, et s'oriente vers 1'insti-
tution d'un régime spdécial pour 1l'artisant et les petites ot les
moyennes entreprises, Ce régime spécial mettrait 1'accent sur
le volet "exonérations fiscales", établirait des critéres précis pour
l'octroi des avantages & 1l'artisant et aux petites et moyennes entre~
prises et comporterait des mesures destindes a promouvoir le dévelop-

pement industriel et artisanal en milieu rural,

- Fonds de Garantise

Pour stimuler le développement des petites sntreprises qui
n'ont pas les garanties habituellement exigées par les institutions
financiéres pour l'obtention des crédits, le Gouvernement a insti-
tué un Fonds Spécial de Garantie, En vue de le rendre plus opération-
nel et d'en alléger les procédures, le Gouvernement envisage de le
modifier notamment en précisant les cridtres d'éligibilité, afin que
seuls puissent bénéficier du fonds les promoteurs de projets produc-
tifs dans 1l'agriculiurs, la p8che, l'industris, les mines et 1'ar-
tisant,

- ContrSle des prix

»

Le contr8le des prix, en vigueur depuis longtemps, a été
renforcé en 1983, Un nouveau systeéme de contr8le des prix serait en
cours dfétudes, qui instaurerait une différenciation dos marges bé-

néficiaires selon les produits,



DEUXIEME PARTIE ¢ LE SYSTEIE FPINANCIER AU RUAITDA

2e1e Descrintion du systéme financicr

2e1e1s Définition d'une institution financiere et d'unc banque

- Sont considérées comme ingtitutions finaneiércs, toutecs les
personnes, physiques ou morales, qui cffectuent habdituellement des
opérations de crédit, quel qu'en soit le terme, notamment sous
forme de préts,dfavances, dc garantics, de priscs cn pension ou
d'escompte d!'effets publics ou de commerce, dc financement de
ventes a erédit et de crédit-bail ou qui regoivent habituellement
du public des fonds sous forme de dép8ts, de prlts ou autrement,
a charge de les restituer.

Sont également considérées ocomme institutions financidres,

toutes les personnes, physiques ou morales, qui scrvent habituele-
lomont d'intermédiaires financiers, en tant que commissionnaire,
courtier ou autrement dans lcs opérations d'investisscment ,

de placcment, de crédit, de¢ bourse ou de changec.

= Sont considérées comme banques, les institutions financidres qui
regoivent habituellement dos sonds du public dont il peut 8tre
disposé par chéque ou viremcnts

- Ia Banque Oentrale peut répartir les banques et les autres
ingtitutions financiéres sclon des catégories qulelle détermine

en fonetion de leurs activitds,

2¢1e2s IListc des institutions financiéres existantes.

Le systeémc financier au Rwanda est domindé par un groupe
de banques et d'instituticns finaneiércs assimildées auxquelles
s'ajoutent des fonds dfaidc ¢t de promotion le plus souvent
rattachés a des départements ministériels ou ocuvrant cn dehors
des gtructures de 1'Administration Centrale,
Ce systémercomprendi
1° La Banque Nationale du Rwanda,qui est la
bangue centrales
2° Quatre banques commerciales(Bangue Continen- -
talc Africaine au Rwanda, Banque Commerciale du
Rwanda, Banque de Kigali' ¢t la Caisse
d?'Ipargne du Rwanda9
3° Trois institutions de¢ financcment du
ddveloppement (Banques Populaires du Rwanda,
Bancuc Rwandaise de Dévelonpement et Caisse

Hypothécaire du Rwanda),

.._../DDQ



4° Deux sociétés dlassurances (SONARWA et SORAS) ¢t la Caisse
Socialec du Rwandaj
5° Quelques fonds d'aidc ct de promotion prineipalement en
faveur dos entrepriscs de petite et moyenne cnvergure tels
que: = Fonds Spéeial dc Garantic dépendant du liinistére des
Finances ¢t dc 1'Economie
-~ Tonds de Dévecloppement Communal déncndant du Ministeére
de 1'Intéricur ot du Dévcloppement Communal
- Burecau Ipiscopal de Développement dépcndant de
1'Eglisc Catlhiolique au Rwanda
~ Fonds BRD/PUE géré par la BRD

Les institutions financidres considérécs dans cette étude
sont les Bangues Commerciales, les Banques Populaires ct la BRDs Les autres
institutions,qui n'ont pas d'intérli direct pour 1'étude, sont dfcrites

a l'annexc 2.7.

2424 Spécialisation des Bapques

2+2+1s Spdoialisation réglementaire

La Banque Nationale +ticnt compte cssenticllement de deux
impératifs pour poser cetic régles Elle weut, d'une part, faire
en sortc que chaque catégoric d!'établissecment connaisse micux son
scciour dlactivité, Ellc souhaite,d'autre part, adapter les emplois

de chague organisme & la nature de ses ressources.

2434 11, Banques Commerciales.,

Ellcs ont pour objoctif de concourir au financement des
secteurs du commcrce, de l'artisanat et de l'industrie.
Toutefois, lecurs ressourcces étant essentiellcment oconstituées
de ddépdts A& vue ou a court terme de la clientéle, lcurs emplois
doivent 8trec cux-mBmes courta.
Ccs organismes ne peuvent cn effet immobiliser dans des crédits
4 moyen ou lohg terme des fonds qui sont suscepiibles d'étre
retirés rapidement par la clientéle des déposants,
A cot effets = Les banques commerciales doivent done rester tiquidos,
clestma~dire distribuer principalcment des crédits
a court termec, & moins d'1 ang
= BExceoptionnellement, elles peuvent accorder des
concours & moyen terme (1 & 5 ans) mais seulement
jusquta concurrence d'un potenticl déferminé

notamment cn fonction de leurs ressources propres.
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- Los crédits & long terme sont cn principe exclus des
emplois des banques commercialess Toutcfois,
jusqu'a une date qui sera arrdtée par la Banque
Nationale, et de fagon & pevmettre & la Caisse
Hypothécaire de s'organiscr, les banques commerciales
sont sutorisées a octroycr des préts & long termey

- Lec prises de participation des banques commerciales
dang lec capital d'entrepriscg, quelle que soit la
forme juridique de ces derniércs, doivent demecurcr

excepticnnelles et sont notifides au préalable 2

la Bangue Nationalc,

24241424 Banques Populaircsg

Elles sont cssenticllement, gu Rwanda, deos caisses rurales
constitudes sous la Tormc coopérative et mutualiste; leur
implantation dans les ccntres urbains cst limitée par la taille
encore modeste de ces derniers ¢t par la préscnce des bangues
commercialess Les Banques Populaires ont un rayon dlaction restreint
sur le plan géographique, puisqutau nombre de 88 actuellement, clles
ne peuvent en principe ge faire concurrcnce, Les Banques Populaires
ont pour vocation lc crédit aux secteurs agricole et de 1ltartisanat.
Mais elles peuvent, cn principe, financer tous les secteurs d'activité
sans exception., Ellcs sont mBme autorisées, sous certaines conditions

a accorder des pr@ts aux communes.,

Les emplois des ressources des Banques Populaires sont
réglemcntées{ - Afin de protéger 1l'épargne rurale pendant la phasec
dtorganisation des Banques Populaires, celleswci
doivent rester treés liquides ct des limites sont
posées, en montant, & leurs cngagemonts, notamment
cn fonction du volume de lcurs dép8ts;
- Commc les bangues commerciales, les Banques Populaires
ne neuvent consentir des pr8ts & moyen terme que
dans le respect d'un potcnticl fixé de la méme
manitre que pour les bangues commerciales.
~ Les pr8ts & long terme sont cxelus de leurs opérations;
~ Enfin, les prises dc participation des Banques
Populaires dans le capital d'entreprises ntentrent

pas du tout dans le cadre de leur vocation.

.../'...
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2.2.1.3. Bangue Rwandaiso dc Développement

Ia loi du 5 aofit 1967 portant création de la Banque
Rwandaise de Développeomcnt précise qulcutre les avis qu'elle est
habilitde & donner au sujet de projets de dévcloppement ou
d'investissement, la Bangue peut notam=
ment: = Prendre des participations dans des affaires rwandaises

A gous des formcs diversesy’

~ Consentir des crédits & long tcrme aux cntreprises;

- Accorder ou garantir des crdédits & court terme ct moycn
terme cn favour des affaires au capital ou a la gestion
“desquelles clle participe,

Cette institution, oulrc scs fonds propres, Trouve seeg ressources
dans des cmprunts ou dcs avances ot subventions d'organismes publics
internationaux, Gricc b ces reasources longuyes, elle se consacrc a
la création et au développement des cntrepriscs rwandaiscs cn
consolidant leurs capitaux pcrmanents, alors quc les bangues
commerciales ou Populaircs intervienncnt prinoipalcment au niveau

du fonds de roulement des cntreprises en leur prétant a court terme.

Ne rcececvant cn principe pas de dépdts du public, hormis
les dépBts des cntrepnriscs dans lesquelles cllc détient unc partici-
pation, la Banguc Rwandaise de Développemcnt n'est done pas

astreintec comme lcs Banques Commerciales ou lecs Banques Populaires

3 une regle de licuidité, qui ne serait pas justifiée pour une
L ? q &I (3 p

institution dont les ressourccs sont longucs,

Ses fonctions principales, a 1l'inverse des bahques
commerciales ou populaires, consistent
éf ~ Accorder des crédits & moyen terme et long terme pour le
financement des investissementss
~ Prendrc dcs participations dans le capital des entreprises.
Contrairement & cc qui cst de régle pour lecs Banques Commerciales
ou les Bancues Populaircs, il n'est pas posé de limites aux opéra-

tions de crédit de la Banque Rwandaise de Développements

24242, Spéeialisation effcctive

2.2¢241¢ Bangues Commcreiales

Les ressourccs dcs Banques Commercialcs étant constituées

principalement par des dép8ts & vue, lcurs cmplois ne peuvent

8tre esscntiellemen’ que courtse

l../t'.



Le tablcau 2,1, mohtre, & titre d'illustration , la structurc des

interventions de la BACAR et de la Banque de Kigalil

Tableau 2.1 Structurc decs intcrveniions de la BACAR et cc Bangue de Kigali

au 31, décembrec 1984

BACAR Bangue dc Kigali i
. WMontantdx 1.000)0 % |(Montant (x1.000) ! %
Court tcrme 822,214 TT 2.992,819 93
Moyen terme 205,034 19 94,208 3
Long tcerme 36,926 4 142,710 4
[ motar . 1,064 174 1100 | 3.239.737_ 1100

Sourcecs BACAR: Rapport annucl 1984
B.Ke ¢ Rapports c¢t Bilan 1984

Il ressort elairement de ce tableau gue les Banques Commorciales interw
viennent cn trés grande partie dans le financement des crédits a courtd

termc. Lesrordédits & moyen et & long terme sont restreints.

2.2.2- 2. _En%nﬂues PO_-Qula.ireS

Les Banques Populaires intervienncnt dans plusieurs secteurs
dtactivités et la structurc de leurs interventions est indiquie dans

le tableau ci-aprés:

Tablesu 2.2. Structure des intcrventions des BsPsR. pour lcs exercices

1984 ct 1985

Secteur d'activité _Montant (1000 FRW Nombre Montent

e . 1984 1985 T 19841 19851 1984 7 1985
Agri-élevage 30,286 55.044 670 913 53 Ts5
Campagne café 164,230 166,635 174 18¢ 28,7 | 22,6
Crédit de soudure - 34,018 - 15,783 - 4,6
Construction 202.432 278,816 | 24580 | 3.057 35,4 | 37,7
{ Artisanat 7.410 | 16.502 | 60| 75 1,3 { 2,2
Commecroc 1404475 | 1034995 369 372 24,6 | 14,1
Transport T+T50 54,831 11 29 1e4 T35
Divers {19004 28,014 561 818 2.3 3.8

Total 571,608 | 737,859 |4.525]11.236 | 100 | 100

Source: Rapport annuel des B.P.R 1985,

= )
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suivants:

LF]

Ce tableau permct de dégager lcs enseignements

- Les Banques Populaircs ont financé jusqulen 1985, principale-

ments o« Les construotions : 35,4% des crédits en 1984 et
' 37,7% en 1985
. La campagne-café : 28,7% du total decs crédits en 1984
et 22,6% cn 1985
. Lo commerce: 24,6% en 1984 et 14,1% en 1985
. Le crédit de soudure, qui fait son apparition 1985,

avec 4,6% du total des interventions

-~ Le financement de 1l'agriculiurfe et de 1l'élevage ainsi qus

chlul de llartisanat, bien quien prograssion
. 30,3 millions en 1984 ct 55,0 millions de

TRV on 1985 pour l'agriculturc et 1'élevage,

restent limitéss

goit respoctivement 5,3 ot 7,5% du total des
interventionss
. Ty4 millions en 1984 et 16,5 millions de FRW
en 1985 pour 1l'artisanat, soit respectivemen®
1,3% ot 2,2% du total des interventions.
~ La taille moycnnc dos interventions a été dc 45.200 FRW en
1984 et de 60,300 TRV onviron cn 1985 pour ll'agriculture et
1'élevage et de 1ltordrc de 120,000 en 1984 ¢t 220,000 FRW
en 1985 pour l'artisanats
~ Bn admettant que les orédits 2 la campagne~café, ceux de soudure
et ceux consentis au commerce sont des crédits & court terme
ot les autres & moyen terme, -on s'apergoit dans ces conditions
que la répartition decs crédits des Banques Populaires entre
lc court et le moyen torme a &té
det~ Pour le court terme { 53,3% en 1984 et 41,3% en 1985
- Pour le moyen termec : 46,7% en 1984 et 58,T% en 1985
% Le volume global des interventions des Bangucs Populaires est

en augmentation de 29% en 1985.

O-o/no-




Toutefois, malgré ces performances, les Banques Populaires

connaissent des difficultés dues & la gestion du porte-~feuille -efiets.

Le tableau ci-aprés montre en efiet que un peu plus
d'un tiers de ltencours des interventions des Banques Populaires au
31 décembre 1984 ast constitué par des montants en retard de remboursement.
Tableau 2.3, Retards de remboursements en pourcentage de l'encours
de crédits au 31,12.1984.

Objet .. Encours !Retards des remboursements
] Montant % du Total {% de 1l'encours
: mios I'RW '
- S e S — I ———

| ‘, r |
Agriculture | 1 }
et élevage E 25.5 4,3 . 23,2
Campagne café| 14,6 2,5 j 100, 0
Commerce 204,8 34,3 48,7
Construction 283,5 47,5 16,2
Artisanat 25, % 4,2 60,8
Transport | 25,0 4,3 61,3
\Divers __ | g8 2,9 24,2

!

]
TOTAL ! 596,5 109,0 ; 33,8
& s won L

Source: Notes et Etudes N° 5 Aolit 1986 C.C.C.E,

Ces retards sont trés importants pour les crédits

campaane-cafe(1oo%), pour les crédits au transport(61,3% ), pour les crédits
3 ltlartisanat (60,8%) et pour les crédits au commerce(48 T%) o

Curieusement, les crédits & l'agriculture et a 1'élevagze n'accusent que des

impayés relativement limités(23,2%).

2.2,2.3. Banque Rwandaise de Développement

Le volums des interventions de la Banque Rwandaise de
Développement est détaillé: dans la partie III, Il en ressort
qu'elle accorde uniquement des pr&ts a moyen ou & long terme et
qu'elle rencontre des difficultés au niveau des projets financés

dans le secteur des PIUE,

2.3. Conditions d'interventions

2.3.1. Banquegs Commerciales

e e P g PSS

Les Banques Commerciales interviennent sous forme de crédits
généraux de trésorerie et sous forme de crédits spécialisés,

Les crédits généraux de trésorerie sont consentis individuellement
en fonction du volume global des affaires des bénéficiaires,

Ces crédits sont remboursés au plus sh 12 mois mais avec des
possibilités de prorogation ou de renouvellement pour un houvsau

terme ne pouvant excéder 12 mois,

e i B . e el
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Quant aux crédits spécialisés, les Bangues s'en servent uhiquement au stade
de ltactivité dlexportation. Comme pour les crédits généraux de trésorerie,
la durée maximale de remboursement est de 12 mois,
Rehtrent égelement dans le cadre des crédits spécialisés

- Les crédits de financement des marchés publics

- Les crédits documentaires

-~ Les cautions,

0O

En ce qui concerne les conditions financieres, elles sont
fixées par la Banque Nationale comme
suits Les taux d'intérft pour les crédits 2 1'importation de produits
flon essentiels et pour la plupart des crédits A 1a construction et

& la consommation sont fixés & 14%. Tandis que les taux d'intér8t
pour les crédits destinés au Ffinancement de 1a production agricole,

des logements sociaux et des importations des marchandises
indispsnsables & 1'économie rwandaise sont de 9%.

24342+ Bangues Populaires

Les préts des Banques Populaires sont accordés en principe
& leurs sociétaires et aux conditions
sulvantess - Objet du pré&t : Agriculturs, Elevage, Artisanat,
Construction, Campagne café, Commerce,

Trangport et autres,

C - Durée du prét: 5 ans maximum
- Plafond individuel: 300. 000 par sociétairs, Les cas de
demandes de. Pr8t supérieurs 2 ce
montant sont soumis & 1taporéciation
du Bureau d'orisntation,
~ Taux d'intérft : I1 est fonction du secteur dlactivité

Secteur dlactivité Taux d'intérét

Agriculture, ¢levage et artisanat 9%

« Crédit campagne-café 9%
. Logement social 9%
« Crédit pour équipement 12%
. Commerce 13%
« Transport 14%
~ Commission dtengagement & Ll'ouverture du crédit:
1 & 2% du montant du prét
= Garanties: Elles sont exigdes et leur nature varie
<:: Suivant les bénéficiaires des préts

- ApPort propre: 20% du montant sollicité,
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2¢2¢3e.Banque Rwandaise de Dévcloonpcment

La partie III illustre le volume dcs interventions de la
Banguc Rwandaise de Développoment et définit scs conditions d'inter-
ventionse Il reste cependant que ces conditions sont assez délevées
et qu'aucunc mesurc d'assouplisscment n'a été prévu cn faveur des

scctours de 1l'Agriculturc ct de 1l'Artisanat,

En résumé, la nature particuliérc decs rossources des
Banques Commerciales et des Bangues Po aires nc lcur permet pas
dtune aondcre significavive
d'intervenin/ dans les scceicurs & grands risques de 1'Agriculturc et
de 1l'Artisanat. Par alllcurs, lcs conditions dlintorvention des
institutions financiércs considérées ici nc sont pas assortiecs d'un
qucloonque asscuplisscment cn faveur des secteurs agricole et de

1'artisanat.

.0./0..
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3ele Politigue Générale de la Bangue

3. Te1lse Cadre instituti onnel

La Banque Rwandaise de Développement a &été erdée sous Torme
de Société par Actions & Responsabilitd Limitée par la loi du

5 aolit 1967. Son carital provient & concurrence de 55% au minimum

du secteur public (Etat Rwandais et Organismes Publics ou semi

Publics Rwandais) ct & concurrence de 45% au maximum d'organismes

publics étrangers dos banques privées ot d'autres actionnaires

privés.

De par la loi portant sa ecrdation 1la Banque étudie les projets de

développement du sccteur public et en donne avis au Gouvernement.

Elle participe & la préparation du budget de développement.,

Elle examine les projets d'investisscments présentds dans le cadre

du Code d'Investiscements et cen donne avis au Gouvernement,

Elle fait pour elle-m8me ou pour le compte de tiers toutes

opérations susceptibles de favoriser le développement d'entreprisecs

de touter nature au Rwanda. La Banque pcut établir des succursales,
des bureaux ou des agences dans les localités du Rwanda,

La Banque peut: 1, 8'intéresser & la crdation et au développement
d'entreprises rwandaises par voie de participa-
tions au capital dircctes ou indirectes, de
gouscription d'obligations, bons de caisse ou
autres titres et dl'octrol de crédits A long terme.

2« Lffectuer ou faire c’fectuer tous travaux de
recherches ou d'études lui permettant drappréeier
la rentabilité des cnireprises qulelle se propose
de financex,

3s.Procéder & des miscs con valeur agronomique,

. minidre ou autre, sauf a en faire apport ou
cession ou & les donner con location & des
sociétés ou & des tiors chargés de 1'exploitation,

4. Recevoir des dépBts des cntrepriscs au capital
ou & la gestion desquelles elle participe,

N offectuer ou garanti- A ces entreprises toutes

"

opérations de¢ crdédit A court ou moyen terme.

5. Géxror tous fonds spdeialisds ou non, publics

ou privés,
6+ Imettre des bons dc caisse, conclure des emprunts,
obligations ou autres, accepter des avances ou

)

subventions de 1'#tat ou organismes publics

iol/ll'




nationaux, étrangers ou internationaux,
T. Faire toutes autres opdrations propres & faciliter
dircctement ou indircctement sa mission.
I1 est prévu par la 1-i portant création de la
BDanque de créer en son scin un comité d!études
qui: 1. Examine tout projet de développement du
secteur public et en pripare un avis;

2. Participe. & la préparation du budget de

développement

3. Examine les projets d'investissements privés

présentés dans lc cadre du code des
investisscments et prépare un avisj
4, Dresse un bilaon des programmes d'investig=
gsements pour l'eonsemble des secteurs public
et privé.
Enfin la "iiotion de Politique Ginérale" définit les
principaux objectifs dc la Banque a
savoirs = Encourager la naissance et le dévclopnement au Rwanda d'entreprisges
privées et nubliques de caractére industriel, artisanal, commeroial
et touristique. La Bangue attache unc imnortance particuliére &
la promotion des coopératives;

-~ Diversificr la structure économique du nays, assurer un équilibre
régional des invesiissements et wromouvoir les projets &
1'intérieur du paysp

- Promouvoir le développement des peiitcs et moyennes entreprises
plus particulicroment dans le domaine nmanufacturier et agricole;

~ Btudier le financement d'entreprises nouvelles et provoguer
un afflux Atinvestigsemonts Strangers au Ruanda.

= Donner une formation professionnellc ¢t technique & des nationaux
rwandais pour qu'ils puissent assumer la responsabilité de chague
position dans la hiérarchie de la Bancuc,

=~ Aider les promotocurs des projets i prénarer et élaborer des dosgliers

bancables.
3e1e2s Modalités d'intervention

3e14241. Critéres d'acceptation des projets

La Banque juge de la viabilité et de la rentabilité des
projets dans lecsquels elle investib. La rentabilité financidre
du projet dolt 2tre suffisante pour ddégager les ressources
nécessaires au service du projet. Le délai de remboursement d!un
prét doit corrvespondre & la périodc d'amortissement des inves~
tissements gul ont été financés par le prét. Les cffets socio~
économiques d'un projet sont toujours pris en considdération dans

.../l.'




ltexamen d'un dossier de nr€t. Pour une meilleure allocation
des regsources, la Bancuce inance les projets de procduction dont
le taux de rentabilité économiquc est positif en teimes rdéels,

La Bancue s'efforce de maintenir un portefeuille éguilibré des prBts,

participations et autres opérations, en répartvissant ses
activités par secteur économique et par région géographique .
La Bangue dolt rechercher un bénéfice et mener ses aoctivités
conformément & unc politigue financiére prudente ot orthodoxe,
sans que néanmoing, cet objcetif emplche d'intcrvenir dans les
projets de développement cniralnant des risques qul dépassent
ocux que les autres banques sont normalement prétes & accepter.

3142420 Politique du taux d'inté

Ca

u
-

La Banque doit demander des taux d'intér8t convenables
comnte tenu du cofit de ses ressources. Les taux doivent permettre
&4 la Banque de couvrir scs charges d'exploitation ot de

onstituer des provisions et des réscrves adéquates ct de

Q

digtribuer a scs actionnaircs des dividendes tout en veillant
a ce que les investisscments ne soient pas découragds dans le

pays.

3¢14243. Zriscs de participations

La Banque peut participer au capital social des entrep=
ges rwandalses dans certaines limites. Le plafond des participa=
tions de la Banque est ¢gal au montant de ses fonds propres '
moins la valeur des immobilisations autres que les participa-
tionse Le montant d'unc participation ne peut normalcomont pas
dépasser 10% du capital social 1ibéré de la Banque. Ce m@me
montant ne peut pas ddpasser 50% du capital social de 1!Entreprise

dans laquelle la Banque participe.
3014244, Jimites d’engagements

Les engagements globaux de la Banque en faveur d'une
entrenrise ne peuvent normalement dépasser 20% du total des
fonds propres de la Banquc., Lo concours de la Bangue ne saurait
normclement dépasser 505 du colt total du projet sauf dans
certains cas particuliers pour les projets d'expansion par exemple,
Cepcndant dans le cadre de la promotion des petites et noyennes

entrenrises les quotités de financement sont les WOH 3

euivants: 80% pour les petites entreprises (actif net & 15 millions)

K4
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65% pour les moyennes cntreprises (15 mios Actif
net. 75 mios)
Jusqu!d 100% pour les projets d'extension.
Aucune limte infdéricure n'est fixée pour 1l'importance des projets;
Néanmoins les emnrunis modigues de l'ordre de moins de 200,000 FRW

ne sont pas du rcsgort de la Banques

314245 Garantics

O

La Banguc doit blnéficier pour les préts qutelle consent
dos garanties addéquatcs sans que cette question doive jouer un

r6le trop important.

Tl est prévu de présenter au Fonds Spéeial de Garantie
les projets des petites et moyennes entreprisos qui nec dispose-
raicent pas de strctés propres guffisantes.
Par ailleurs, la Banque a créé en son scin le Tonds de Garantie
BRD pour les PE cui couvre soit la partie des préts non garantis
goit les projets non acceptés par le Foncs Spéecial de Garantie,

alors que la Banquc ostime qu'ils sont bancables.

3.1,2.6. Collaboration avece des institutions financitres étranperes.-

la Banque pout collaborer avec des institutions financiéres
dtrangzéres de caractire national ou international de droit privé
c: ou public, et accepter des concours financiers sous forme de
prdts, de participations et des subventions afin de mobiliser
des capitaux Stranrcrs dans des conditions les plus favorables qu'il

soit possible pour la réalisation de nrojots d'investisscment,.

314247 Création de nouvelles institutions

Au cas ol uné extension du cadre instituionnel au Rwanda
glavere ndcessaire dans l'avenir et si les circonstances 1'y
obligent, la Banque sc charge de la création de nouvelles
institutions pour lu ddveloppement dTun domaine de 1l'économie

nationale, la promotion d'un genre de projev donné, la mise au

point de nouveaux instruments de développoment, ctCess

La Bongue ~ licue & gos
<:: prétg: = Un taw: Jtiutérgt de 12,5Y% 1'an iy Lg golde débifewur
pour Lc: projoth agricalos 3t L uztriols el 13,50 1'~n
sur loe= sutros préto;

= Une cont'giion dvengogement o 1. du montant du pr8t
eningé o won encore ddealged;

- Une coum’.uidon de sorviece do C,75.. Cu montant du prt4
ng:blc wir goulo Ffoig & lo simnture du contrat o
nret.




3.2 Orgonisatio

3.2,1., Organisation

3¢2¢7¢1s Organigramme

Selon l'organisrammc en vigueur & la Banque (voir annexe 3.1.),
la Direcction Généralg
comprends -~ Deux département opérationnelsi le Département des
Investisscnents ot le Département Financier;
- Deux sorvices opérationnels: le Scrvice Etudes et
Développenent et le Service Administratify
~ Un scerétariat de dircction ct deux services dtétate

major: Le Service Juridique c¢t 1!'Inspection Générale.

Ic Burcau Régional Cc Giltongoro, crdéé en 1985, cst rattaché a

1la Direction des Invesuissements.

En outre, la Dircction Générale sc fait assister de trois comités:
Te Comité des Projects, le Comité du Personncl ot le Comité de

Cooxdination.

3.2.1.24 Personnel en placg

a) Effcctif
La répartition dcs effectifs fait 1l'objet du tableau 3.1,
< @i=gpres:
Tableau 3.1, ¢ Evolution des cffcctifs de la B.ReD. dc 1963-1967

1983 1984 1985 1986 1987

! EI‘éVo 2

-~ Dircetion Géndérale (y

compris les conseillers) 3 4 4 4 5
- Dircetions des Investe. 17 18 21 27 29
-~ Dircotion Financiére 11 11 14 15 15
~ Btudecs ¢t Développement - 2 3 2 3
~ Service Administratif 41 41 37 38 38
- Service Juridique 4 4 - 4 5
=~ Inspecction Générale 2 4 3 3 4
-~ Secrétariat de Direction __3 | - 4. A 4
I D ST T AN

b) Personnel dcs proiets

Le Département des Investisscments qui regroupe €N
son sein lcs SC“VICGSVd'IdentlLlcﬁthﬂ et dfEvaluation des
Projets, de Contrble et d'Assistance aux Entreprises est &toffé
d'un personncl professionncl dont la formation et 1tancienneté
sont récapituldes dans le tableau 3.2.

7..-/0&-
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Tableau 3.2. Formation ci ancienncté du personncl professionnel du Départe-

ment des Investissements.

j ]
TFormation !

-

Fonction —.Expéricnce acquise 'JTGL,J.
) _O-2ang| 3-5 ans |Ples de 5 ang
| Dirccteur du Département Eoonomiste . 1 1
{ Sexrvice Grands et Moyens i
Zxojets
-~ Ohef Economiste 1 ' 1
~ DGvaluateur Zeonomiste 1 i 1
-~ Stagiaires Electromécan. 2 ‘ 2
] el e il
A—— - 2. 1 ] {4
Sexvios Petlts Projets
-~ Chef Tconomiste 1 1 1
-~ Ivaluateur Eoonomiste 1 | 1
~ Dtaglaires Economiste 2 2
- Bvyaluateur Agronome 15 1
« Seordtaire Bacc~Economistg 1 '1"1____
3 2 1 ; 6
Sexrvice Contrdle et Assis- -
i Jance '
| < Chef Agronome 1 } 1
| ~ Assistants stagiaires Economistes j g | 2
~ Assistant-Adjoint Bacc. Beonomistd | 1
~ Alde-Assistant Humani$és 1 5 1
~ Conseiller Economiste —h — i1
4 1 1 6
Sexvice Identifkeation H
=~ Chef Statigticien 1 I I 1
-~ Adjoin% | Doonomiste —— 1 1
1 1 2
Burcau Répgional Gikongoro ; B B : -
- Chef Toonomiste 1 : 1
~ Alcdc-Aszistant i  Humanités 1 _;_1___
1 1 L2
: - g i 4
Total . L 10 | 8 5 2
4o du total . ,,_J.&_. | 48 28 i 24 100
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I! Administration dcs Prets quant & clle, est du ressort du Service Juridique

gui s'occupe dc la préparation des contrats et de la gestion dos dossiers litiglew
ot du Bureau Crddit et Recouvrement chargé de la mise en place dos crédits
et de leur rcoouvrement. .
Te niveau de Fformation et 1!'ancienneté du personnel dladministration
des prdts sont mepris dans le tableau 3430
Tableau 3.3 Eommation et anciennetd du pomsonnel d administration des prlis
Fonction , Formation Expérience acquigc _ Total
- _0-2 ans|3~5 ans Plus do 5 ans |
Service Juridique | ;
=~ Chef Juriste : 1 | 1
- Attaché de Direction Juriste \ 1 E 1
~ Agent Humanités 1 1
- Dactylographe 3 ans PeDe U 1
‘ 2 2 4
Bureau Crédit ct Recouv- |
- Responsable Humanitds comicice 1 1
-~ Agent 6 ans DeDs E 1 1
~ Agent Humanités Géndr. J"*“""i 1 = | 1
. i , S 4 G N
Total I _ . I - 4 L1
{ % du total } - 43 _LL_“§ﬁL‘L&~‘J‘i;E£L__;
3¢2.2. Procédurcs
3e2s20 10 Eih‘_j@&ggﬁﬂglgggntificatioquggp projets

a) Reche

Dans Ltidentification des nrojets et de promoteours
i ]

2 types d'approches sont utilisdes au BIP: la rccherche Ce projets

et 1'&laboration dlétudes de préfactibilités.

Recherchc de projets et de ioteun

1)
e e e e e el e

Ia procédure de recherche peut 2trc résumée comme Gl

suitﬁ Analyse des besoins de basc de la population surtout en

oxploitant les statistiquus des importationss

-~ Analyse des objectifs de la stratégie de développement du
Gouvernement

-~ Analyse des ressourcces naturelles du pays exploitables;

~ Analysc des technologics adaptées aux conditions localess

~ Examen des productions ¢£ja existantes et en particulier de
leurs possibilitdés dl'extension et de diversification en amont

et ¢n aval.

'a
es e/ nss

6t d'analyses de scengibLliTC.

b) Procédurc d'dévaluation des grands ct moyens projets

¥ - P

L'évaluation des grands projets csvt généralement basée sur des

études de Ffaisabilité préscntdes par les promoteurs lorsqutil slagit
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- L'approbation des préts d'un montant égal ou
inféricur a 3.000.000 FRW est du ressoxrt de la
Dircciion Géndérale, le Conseil d!Administration

n'en étant informé qu'ultéricurcuent & la déeision.

ing et emande de Tinancement est, apreés 8tre ac eminde
L'ingtruction d'une demande c inancement esd, 1 h
au service des Grands Projets, confide & ur évaluateur. Celui-ci se met
ensuitc on contact avee le demcudcur de fimancement et lul dresse la liste

des renscicnements manquants pour compléter le dossier.

Dés que les renscignements sont fournis, 1'éveluateur
&labore unc note de préseniatiocn destiné au Comitl des Projots. Cette note
est tris ddtalllie et porte sur tous les aspects du projot! ]
honorabilitdé ot séricux-du.promoteur, situation finaneidre du promoteur,
§tude du marchd, renseignements techniques, capacité de gestion, analyse
financidre du projet (prdivision dTexploitation, prévision des ressources
et des emplois, calcul de rentabilitdé, bilans prévisionnels) analyse écono=
mique du »rojet (effets socio-~doonomiques, calcul de la rentabilité
économiquc),conditions de financencint, garanties. Le conité des projets,

Jo

lequel cst composé de la plupart des hauts cadres de la Banque, émet,
e

aprés avoir examiné minuticusement la note, un avis sur la demande de

financement,

Dans le cas d'un avis favorable et si cel avis est ratifié
par la Dircetion, la note de prdscatation est Sventuellement vetouchée
% 1la lunidre des obsorvations dmises par le comité des projets et est
adressde au Conseil d'Administr tion qui est le seul organe habilité pour

approuver lecg grands projets.

Ia procdédurc d!'dévaluation paralt souvent longue. Mais cela
est Al cssontiellement au fait cue les renseignements & fournir tels que
les facturcs pro-forma des machincs ou des matidres premitres et les plans
6% les devis dc construction prennent du temps. Et parfois les promoteurs
sont cuz-~mBmes lents & fournir ocos renseignements. Par ailleurs, 1'évalua-
tion dec certains projets peut Stre longue a cause des provlémes rencontrés
au cours d'évaluation au niveau de transfert de technologie ou de 1'utilisa~
tion d'un procédé breveté, cc qui demande alors de lonsucs négociations

avec les détenteurs de la technologic ou du procédé.

"‘/..I
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Te nombre de projets dvaluds pourrait Etre accrus d'une
part en augmentant ot en spécialisant le powsonnel d'dvaluation des projets
PME ot dlautres part cn simplifiant d'avanicge los notes de prisentation
relative & un sous~sccteur donné, ceg notes venant en complément d'une
dtude g ndérale mende au niveau du sous-secteur en questions
A titre d'exemple, pour l'évaluation des nrojets qui détermineralt les
conditions de viabilité et de rentabilité de 1'élevage boving
Quant aux notes d'¢voluation spéeifiques, ¢lles se limiteraient a faire la
présentation des promoteurs et & préeciser certalnes données du projet; il
gerait inutile de weprendre les données d'exploitation parce qulelles se
retrouveraient dans 1'¢tude générale du sous~secteurs

¢ dc contrBle et d'assistance

3-20203b !i_I_‘_Q_,-ék S e

u:-

Tia mission du service CAL cst
doublés ~ Une mission de contrBle

- Une mission d'assisgtancac.

Ie service CAE intervient:
~ In période de démarrage lors de chaque demancc de mise
% disposition d'unc tranche du préte
-~ en période dlexploitatlon lors des visites périodiques
programmées en fonelion de la taille du projct.
~ Hors calendricr établi, lors d'une demande dc réaménage=
ment de 1'échéancier, Ce la survenance d'un probléme
particulier etcCeus

o Visite dc pxojets

To Calendrier des visites cst établi trimestriellcoment sur
1a basc dlunc cadence de 3 visitcs annuelles pour les nrojets
du scetcur PME réduite & 2 en cc qui concerne les grands projets.
Le mancuc de personnes a en falt le plus souvent limité le
programmc aux seules visltes do déblocages.

.

o Rapport de visite

Des rapports de visite sont établis en vue de permettre
% la Dircotion Géndrale de preondre position sur la demande de
mise & disposition des fonds ou de 1'infommer sur la situatlon

de 1l'entreprises

fan/t-l
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Le tableau 3.6. montre 4ue le volume des approbations de préts
augemente chaque année, et que la contribution la plus importante découle du sec—

teur des grands projets.

Les approbations des petites et moyennes entreprises ont beaucoup
contribué & 1l'augmentation et & la diversificatiom du porte-feuille prét de la
Banque au cours de ces quatre derniéres amnées. La baisse constatée en 1984 est
inhérante & la diminution des projets moyens soumis A la Banque gais dans ce secteur

des PME, il g a surement lieu de faire mieux.

3.3.1.1., Analyse sectorielle

a) Grands projets

I1 ressort du méme tableau 3,6, que les approbations en grands
projets proviennent essentiellement des deux secteurs ssecondaire et tertiaire.
Le premier étant beaucoup influencé par les indugtries manufacturidres,le second
par les eonstructions d'h8tels., Il est toutefois/ggnfaire remarqguer que le sec=-
teur tertiaire a enregistré une baisse en approbations trés sensible en 1985
passant de 326 mie FRW 3 55 mio FRW ensuite & la diminution des demandes de prét
dans ce secteur. Quant au secteur ,rimaire,seules les approbations de 1983 con-
tiennent des projets de ce secteur, Ceci n'est attribuable qu'au manque de pro=-

moteurs et de demandes de prét introduites & la Banque.

b) Petites et moyennes entreprises

L'analyse sectorielle des PME montre que durant les années 1982
et 1983, le secteur tertiaire a été plus performamt que les deux autres secteurs
4 cause de beaucoup de projets de garages et d'h8tels moyens financés. Pendant les
années 1984 et 1985, les secteurs primaire et secondaire ont respectivement pris
la reléve. Le manque de promoteurs dans le domaine d'industries manufacturidres
moyennes en 1984 avait entrainé le secteur au dernier rang du classement. Quant
au secteur primaire, il est & constater que les projets d'élevage et d'agriculture

prennent de plus en plus d'importance.

5.3.1.2. Interventions réalisées par la BRD dans le sous=secteur PME
de 1975 & 1981

Les projets du secteur des petites et moyennes entreprises
qui ont été financés de 1¢75 & 1981 par la BRD sont repris dans le tableau ::iv -t 3

suivant s

S P



Tableau 3,7. Projets PME financés par la BRD 1975- 1981

Année Nombre des projets Total Total des| Total des Quate-parts
Total |Non=-agri. l Agric. Investis. gréts financés par
_ . | (Mio FRW) |(Mio FRW) BRD(1%)
1975 4 3 | 1 L 39,9 23,0 66
1976 7 6 1 46,3 2%;9 51
1977 4 3 1 52,4 21,8 42
L 1978 7 15 2 PR TS 61
1979 1 1o | 3 | 53,4 | 28,9 54
1980 5 I 5 - 50, 6 33,0 65
_1981 4 5 1 18,7 10, 1 54
Total 42 | 33 9_ 309,5  |172,9 _  ___ 56 _L

En outre, en 1975 la BRD a réalisé un " Financement de Programme H
clest & dire le financement de 38 véhicules utilitaires destinés essentiellement
aux services de transport a l'intérieur du pays( investissements environ 70 FHW
mio, total des préts: 53,8 FRW ), Le total des irvestissements de la BRD entre

1975 et 1981 dans le secteur des PME se présente donc comme suit

Tableau 3.8, Total des interventions PME de la BRD 1975-1981

1
Interventions [ Nombre des | Total des Total des préts Quote-part
projets investis. Mio "FRY fin=ncés par la BRD
E Mio FRW
~financement }
de projets 42 509, 5 172,9 56%
~Financement del
programme 38 10,0 5348 : 7% .
Total des |
interventions 80 379,3 226, 7 600
- — |

-
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3.3.1.3. Programme de promotion des PME mis en eeuvre par la Bangue

A _partir de 1982:..

a) Description du programme

Une analyse des demandes de pr8t adressées & la Banque avait
montré qu'il existe un potentiel d'investissement et de financement

gog satisfait dans le secteur des petites et moyennes entreprises.
Bien qu'entre 1975 et 1981, 58% du nombre total des préts
avec 7% du montant des interventions aient été accordés aux PIE,
les moyens institutionnels et les méthodes d'instruction de dossier,
ntavaient pas permis & la Banque de consacrer une partie plus
importante de ses interventions & ce sous-secteur, Par ailleurs,
sontrairement A& beaucoup d'autres pays d'Afrique,les institutions
ou les instruments particuliers de promotion des PME n'existaient

pratiquement pas au Rwanda.

Afin de pouvoir augmenter ses interventions de prét et mieux
satigfaire les begoins de crédit de ce secteur de 1l!'économie rwandaise
encore peu développé, la Banque a mis au point en mars 1982 un
programme de promotion des PM: dont les éléments principaux peuvent
8tre résumés comme suit : ~ le programme vise les petites et moyennes

entreprises du type industriel, agro-
industriel, commercial, de service et
h6tellier ainsi que les projets agricoles,
dtélevage et de l'artisanat.

- il a pour but de mieux adapter les services

d'évaluation de la Banque et d'améliorer
certaines conditions d'intervention aux
bescins spécifiques des PME. En m8me temps
différentes enqu8tes devraient &tre mendes
en vue de compléter le programme,
~ A cet effet, un Servioe’PME a été créé au
sein de la Banque,
Ce service devait trevailler d'une part avec une méthode simplifiée
d'évaluation de projets et devait renforcer d'autre part les contacts

et les conseils directs avec les promoteurs pendant la phase d'évalua~

tion et d'exécution du projet.

oou/oo
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En ce qui concerne la procédure d'approbation des préts aux
PME, les pr8ts jusqu'd concurrence de 3 mios FRV sont approuvés par

1s Direction Générale et ceux des montants supérieurs par le Conseil

d'Administration.

Quant aux conditions d'intervention de financement des opé-
rations de pr8t PlE, elles ont ét¢ mc gifides comme suit :
1° Extension du financement de la Banque aux seuls actifs circulants
mais 1limité aux projets qui consistent en un minimum de transforma

tion de matiéres premidres et aux besoins en valeur d'exploitation

50 Ta limite inférieure des interventions de la Banque est ramenée
4 200,000 FRW par prét.
30 Lg quotité de financement qui était de 50% pour tous les projets
financés par la Banque a été fixée comme gsuit 3
. 80% pour les petites entreprises
. 65% pour les entreprises moyennes
. jusqu'a 100% pour les projets d'extension.
4° Au cas ol les projets des PUE ne dispogeraient pas de leurs
propres garanties, les projets seront présentés au Fonds Spécial
de Garantie existant. Pour les petits projets un Fonds de
Garantie 'a §4& crdé cu goin Az la Danque qul o3t alimentd
notamment par le Fonds d'Investissement K et qui couvre la
partie non garantie ainsi que les projets non acceptés par le

Fonds Spécial de Garantie, .

!
EEVEEE]
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Compte tenu des contraintes et en vue de pallier aux besoins
urgents d'initier d'autres mesures d'accompagnement et de promotion,
la Banque avait créé¢ en plus
- fin 1982 : le Bureau d'Identification des Projets (BIP)

- en 1983 : le Service Htudes et Développement (E & D),

b) Interventions réalisées par la B,R,D, dans le cadre de

-

L'exécution du programme de promotion des PI entre 1982 et 1985

Les projets - du sous-secteur des PIE financés par la Banque

durant la période de 1982 3 1985 sont repris dans le tableau cl~apreés

1° Volume des interventions

S A A )

Comparativement & 1a situstion antérieure au démarrage du

programme de promotion des PUE, le volume des interventions de 1ga

Banque dans ce secteur egt passé d'une moyenne annuelle d'environ

25 mios FRW & 140 mios FRW par an compte non tenu du financement
de programme de 38 véhicules utilitaires en 1978, Beaucoup de
demandes jusqu'alors non considérées ont pu &tre débloquées suite

& l'adaptation des structures d'évaluation de la Banque, & 1'abaig-

sement du montant de 1'intervention minimale de la Banque de
200,000 FRW et & 1: révision des quotités de financement. D'autres
demandes surtout du milieu rural ont été enregistrées suite 3 une
publicité des activités de 1a Banque par voie de périodiques, de 1la
radio et des tourndes effectudes dans différentes préfectures par

le bureau d'Identification desg Projets,

Iableau 3,9, Comparaison entre les inter ventions projetées et

Les réalisations.
C Prévisions L _ Réalisatlons N
) - e e L s e Cmams e -‘—-—-T-—
Anndes (mo FRW) | Montant | Par rapport aux | Nombre
o ol (Mio FRW) { prévisions
1982 66 ; 41.8 | 63% 16
1983 83 | 192.6 | 232% 54 (1)
: |
1984 103 [ 102,9 | 100% 43 (1)
R . N ) e 196% | 33
Total 366 ' 560,3 | 153% 146

(1) Dont 27 moulins en 1983 et 12 moulins en 1984

0../‘.‘.
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Mais 11 y a lieu de sign;ler que sans la mise en place du Fonds
de Garantie BRD/PIii, la Banque n'aurait pas pu réaliser le nombre
élevé des projets PIL depuis 1982, La modicitdé des interventions

de la Banque dans le sous-secteur des PMI en 1982 s'explique par le

fait que le programme de promotion n'a démarré que durant le mois

de juin de cette année, Les dépassements importants enregistrés

pour les années 1983 et 1985 s'expliquent quant 4 eux par un nombre
assez important d'interventions réalisédes dans le secteur des projets
dt'importance moyenne (programme d'investissement supérieur & 15 mios).
Le volume des interventions a en général dépassé les prévisions
établies lors de 1'élaboration du programme de promotion des PME

comme cela ressort du tableau,

Le montant total des pr&ts de la BRD aux PIE s'est élevé a 560,3 ...
mios FRW contre 366 mlos FRW prévus sur les quatre ans du programme,
2° Quotité de financement

La quotité moyenne de financement de 1o Banque 1 a été de 66%
sur la période 1982 - 1985 contre une moyenne de 56% sur la pdriode

Iableau 3,10, Quotité financée par la BRD dans le secteur des PIEL

s g S e A s

(Mio PRW)
P o 1_._.._—,_-&1—.“’—‘_“_“.-—..;— B et T P ———
' \eeo... Pr8%s B,R.D, AERESE, PR Coftt total |
I J = . i V i
[ Annces | Montents) % 4 Montentsi % . |
11982 |  41.8 | 5% | 39.3 | 48% | 8141 !
[ [] L] 1 4 1
{1583 ! 192.6 | T3% i T1e5 | 2™ ! 264 .1 !
i : g i ]
1984 102.9 |  62% | 604 1 e 163.3 |
1
1985 223.0 ! 66% ' 114.4 34% l 337.4
Total 560.3 | 66% | 285.6 | 34% |  845.9
Cette amgldoration de la quotité de financement de 10% peut

a premiere vue sembler modique au regard du maximum de 80% prévu

par la Banque pour les petits projets mais il est évident que
dlautres considérations doivent &tre prises en compte
dont : -~ les pourcentage indiqués dans le tableau 3,10 représentant
une moyenne (80% pour les petits et 65% pour les moyens
projets) ;
v il e
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-~ la faiblesse de 1'apport propre occasionne des charges
financiéres souvent lourdes qui peuvent hypothéquer 1la
rentabilité du projet ;

~ le promoteur qui a engagé ses propres fonds dans un projet

est plus motivé pour ce qui est du suivi de gestion,

I1 faut également mentionner que 1a Banque interpréte d'une manidre
souple 1l'estimation de 1'apport prpre des promoteurs qui n'a pas
toujours atteint les quote-parts exigées et qu'il est rare qu'un

projet ne soit pas réalisé A cause de 1'insuffisance des apports

propres des promoteurs.

°) Demandes de pr@ts en cours en décembre 1986

Les demandes de pr&ts en cours 4 fin décembre 1986 s'élévent
& 483 dont 328 pour le secteur primaire, 122 pour le secteur secondaire
et 33 pour le secteur tertiaire (voir annexe gy

1° Projets _ du secteur primaire

e A e

Les detiindes de pr8ts en cours concernent escsentiellement
des projets d'agriculture (38%) et des projets d'élevage -~ (62%).
Les cultures pour lesquelles le financement est sollicité sont
principalement la pomme de terre, les fruits et légumes (Ananas,
tomates, pili-pili, choux, haricots verts, etc..), le manioc, les
bananes et le blé., On note done ltabsence des cultures importantes
comfarei-ilogréultuves de substitution aux importations (blé, riz,

canne & sucre, tabac) ;
- les cultures de grande consommation (haricot, sorgho,

mafs) ;

~ les oléagineux (soja, tourne-sol, arachides),

Cette absence s'explique par le fait que la Bangque a trouvé par
le passé que certains de ces projets n'étaient pas rentables
financiérement en raison du prix au producteur qui n'était pas

rémunérateur (cas de la culture de la canne & sucre, du riz,
haricot) tandis que d'autres étaient encore & 1'état dtinitiation

(soja, tournesol) ou rencontraient un goulot d'!'étranglement au

niveau de la transformation (cas du blé) .,

lll./llﬂ
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Pour ce qui est des projets d'élevage, ils concernent
essentiellement : ~ 1'élevage bovin laitier (22%)

l'apiculture (18%)
1t'élevage des poules (10%)

i

1'élevage des porcs (5%)
la pisciculture (3%)

1

Les demandes de pr®t pour 1'élevage d'ovins, de caprins, de

lapins, de dindes et d'oies sont treés peu nombreuses (4%).

o il g N i

Tous ces projets sont essentiellement situds en milieu rural.

La majorité des demandes de préts pour lesquelles le montant
est précisé sont compris entre 200,000 et 3000,000 FRW (78%) . Le

montant moyen du pr&t est d'environ 2,5 mios de FRW,
2¢ Projets du secteur secondaire

Les projets du seoteur secondaire en cours a 1la Bangue sont
repris par taille et activité ainsi que par emplacement en milieu
rural et urbain au tableau de 1'annexe 3,3.

Les projets du secteur secondaire consistent essentiellement en
projets de minoterie (16%), de boulangerie (10%), de menuiserie (31%),
de briqueterie (23%). Du point de vue emplacement, des projets en
cours, 7% sont locelisds en milieu rural et seulement 21% en milieu
urbain, Les projets localisés en milieu urbain sont essentiellement
des projets de menuiserie et de garage,

51 1'on considére la taille des projets dm secteur secondaire en
cours a la Banque, on constate que plus de la moitié, soit 57 de
demandes portent sur des montants compris entre 1 Ilio et-5 liog

de FRW. Le montant moyen du pr8t sollicité ressort 3 environ 3

millions de FRW,

Le financement des projets du secteur secondaire devra &tre

développé pour soutenir 1t'artisanat, A cet effet, la Banque devra
mettre 1l'accent sur les projets centrés sur l'accroissement de 1z
production artisanale, tels que les projets de transformation orientd
vers l'alimentation, le textile et le cuir, le bois, les minéraux

non métalliques et la méecanique.,

II./...
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3° Secteur tertiaire

Le tableau de l!'annexe 3.4 montre que les projet du secteur

tertiaire sont en générel des projets d'h8tels~restaurants (21%),
\ de boucherie (21%), de studio-photo (19%), de pharmacies et centres

médicaux (15%), d'achat de bateaux de transport lacustre (15%) et
de stations d'essence (3%). Ces projets sont localisés autant en
milieu urbain (42%) quten milieu rural (58%). In ce qui concerne leur
taille, la majorité des demandes de pr&ts (76%) portent sur des
montants compris entre 1,000,000 et 10,000,000 FRW, Le montant moyen
du prét sollicité e!établit environ a 5,000,000 FRY,

La plupart de ces projets relévent donc de 1l'artisanat utili-

'baire .

3.342, Difficultés rencontrées dans la réalisation du programme PME

Les difficultés ont été rencontrdes au cours de 1'instruction

des demandes de financement qui ont entrafné le rejet de bon nombre

de demandes., Maig les difficultés les plus graves concernent les

projets déja financds.

3 2.3.2.1. Demandes de pr&ts rejetdées

(7 Au cours des seules années 1985 et 1986, les demandes de préts

rejetdes s'élévent & 862 dont 208 pour les projets d'agriculture,

213 pour les projets dlélevage, 284 pour les projets du secteur de
1'artisanat et 157 pour les projets d'autres secteurs (voir annexes
3.5 6t 3,6)

Ces projets rejetés appartiennent pour 83% au milieu rural
(soit 100% de projets A8 1l'agriculture, 8T% de projets d'élevage,
81% de projets d'artisanat et 58% des projets d'autres secteurs).
Environ 70% de l'ensemble des projets rejetés demandaient un

financement allant de 200,000 & a 3,000,000 FRW, le montant moyen
du prét sollicité étant calculé a moins d'un million de FRVW.

sve/ eace
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( ;;\J Les causes de ces rejets sont

multiples

-~

- 261 projets, soit 30 % , ont été rejetés a cause de

1'étroitesse du marché donc & cause des probléemes de

commercialisation ; il s'agit essentiellement de
projets dlartisanat (199) et des projets d'élevage
(68).

177 projets, soit 21% ont été rejetés & cause de leur
faible rentabilité ; la~dedans il y a Zg projets

g

d'agriculture pour lesquels les rendements ou des prix
du marché ont été jugds insuffisants ; il y a aussi
essentiellement 59 projets d'élevige rejetés aussi

pour des raisons similaires et 38 projets du secteur

S
pum—

de l‘t'artisanat.

Pour 128 projets, soit prés de 15%, les rejets ont été
motivés par le fait des montants de pr&ts demandés
étaient inférieurs a 200,000 FRW, montant plancher et
la plupart de ces petits projets étalent des projets

dlagriculture (70%) et d'élevage (12%).

135 demandes de pr8ts, soit prés de 16% ont été rejetée
parce qu'elles se situaient en dehors du domaine
d'intervention de la Banque ; i1 s'agissait par exemple
de demandes de crédit a la consommation, & 1'habitat,

pour le financement du fonds de roulement commercial,

etc,

~ D'une fagon générale, les demandeurs ayant des crédits

impayés envers les autres organismes de crédit ont ét¢
écartés de m8me que ceux quil ne pouvaient pas &tre
disponibles pour superviser la gestion des projets
envisagds ; ont été également écartés ceux qui ne

réunissaient pas 1'apport propre exigé.

.l.f“l.
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3e342.2. Difficultés rencontrdées par les préis . PIIl engagés

par la BRD de 1982 a 1986

Au cours de la période 1982 & novembre 1986, les préts PME
engagés sont au nombre de 114 et 74 d'entre eux (soit 65%) sont
en impayés, du 12 sur 17 pour le sous~secteur de l'agriculture,
21 sur 29 pour l'élevage, 36 sur 61 pour l'artisanat et 5 sur 7

pour les autres secteurs (voir annexe 3,7).

L'analyse de la situation de recouvrement de ces pr8ts au

31/12/ 85 fait constoter que le taux d'impsyds est fort

inquiétant : 58.5% pour les préts d'agriculture et d'élevage et
53.T% pour les préts du secteur secondaire.

Plusieurs raisons sont & l'origine de ces

impayés : - la premidre cause s'analyse dans la mauvaise gestion

des projets : 43 cas (soit 58 %) ont en effet &té

rencontrés, dont 9 dans les projets d'agriculture,
13 dans les projets d'élevage, 18 dans le secteur de

l'artisanat et 3 dans les autres branches du secteur

secondailre ;

-~ la deuxidme cause est constituéepar le probléme de

marché 3 34 cas ont été rencontrds soit 46% principale-

ment dans le domaine de 1l'artisanat (26 cas) ;

~ la troisieme cause réside dans la mortalité du cheptel
ou dans la faible production : 19 cas rencontrés dans

les projets d'élevage et 6 cas dans les projets d'agri~

culture ;

- la quatriéme cause s'analyse dans 1'insuffisance de

1'apport propre lors de l'exécution des projets : 20
cas rencontrés au total dont 9 pour les projets
d'élevage, 6 pour les projets d'artisanat et 5 pour

les projets d'agriculture ;

-~ les autres causes sont attribuables
+ 2ux calamités naturelles : 10 cas au totsl dont
2 dans les projets d'élevage, 3 dans les projets
d'agriculture et 5 dans les projets de l'artisanat;
« aux dépassements du programme d'investissement

(5 cas).
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QUATRIEIL PLRTIE

4e1s Mission et domaines d'intervention

441¢1s Objectifs du fonds

Le secteur bancalre qui a longuement retenu l'attention
dans les chapitres précédents a un rdle de premier plan 3 exercer
dans un pays aussi pauvre quc¢ le Rwanda ol 1'écononie
d'autosubstistance egt justmposde & une économie de marché qui,
malheurcusement, se développc trés lentement.
Comme oela a &té olairement démontré, ce rdle tient avant tout
tant » 1ll'amélioration de la structure dconomique dans son ensembile
qu'a ll'ampleur des moyens finonciers 34 mettre en oeuvre pour atteindr:
un taux de croissance économique souhaité.
Le sectiecur bancaire doit ainsi concourir
3 l'accomnlissement des 3 fonctions
essenticllogi~= La mondtarisation progressive de 1'céoconomie nationalc
par l'intégration des populations rurales dans les
circuits mondtaires pour les aider & sortir du mode
de vie autarcique;
- La sortie d'un tel isolement est paralléle a la
part & prendre dans la mobilisation de 1'épargne
intérieure par le drainage vers les bancues des
économies des ménages de maniére a les rendre
disponibles sous forme de crdédit;
~ Les ressources ainsi collectées seraient recyclées
dans les projots d'investissement qui présentent
la bonne perspcctive sur le plan deonomique et

financler.

Ltimpact de sa préscuce ne pourra donc se confirmer que
si lec systéme bancaire cherche davantage 4 8tre innovateur en metiant
notamment un accent particulier sur le développement de la petite
entreprise par priorité en milieu rural.
Ta ordation de la petite entreprise et le développement du secteur
agricole et agro-industriel doivent &tre pergus comme des préalables
pour assurer une meilleurc distribution des revenus et par voie

de conséquence i llaccroisscment de la demande intérieure.
a

l‘ll_/..l
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I1 faut cependant reconnaltre que les quelques initiatives
entreprises dans le milieu rural par le secteur bancaire sec sont heurté gg
a plusiecurs obstacles: étroitesse des exploitations, absence d!'innova=
tion technique, manque d'information et d'appul technique pour formuler
des projects bancables etcsss Ces contiraintes doivent &tre aborddes
avec un esprit suffisamment imaginatif pour permettre au systéme du
crédit de jouer adéquatement son influence sur l'augmentation rapide
du niveau de¢ revenu par habitant, L!'d¢tincelle du développement nalt
du mariage cnire 1l'entrepreneur potontiel et le capital au niveau
des opdérateurs ¢conomiques de base.

Ce n'est qu'en sortant la population de la famine et en la rendant
responsable cde son destin que d'autres actions peuvent se déveclopper
notamment en matiére d'éducaticn, santé, planning familial, habitant,
etc... Les expériences vécues aillcurs ont montré que les effects
escomptés du crédit rural sont justcunent de nature & permetire au
gecteur bancaire de répondre a certains de ses objectifs dconomiques.
Ces effets consistent principalencnt
s = Faire entrer la masse des paysans dans le processus de développement
¢ économiques
-~ Emp&cher que les plus pauvres ne décrochent définitivcument, crdéant
ainsi une charge insurmontable pour la communauté nationaley
- Faciliter 1l!'démergence des petits entreprencurs entralnant peu 2

peu 1l'ensemble de l'économie.

Cettc fagon de visualiser les perspectives nouvelles d'intervention
du systémec bancaire en §onomic nationale est celle de la BRD qui se
propose de joucr le r8le d'avant-garde dans cette stratégicy,en mettant
en place wn mécanisme adapté aux besoins des agriculteurs-éleveurs
et d'autres petits entreprencurs.,

Ce faisant, la BRD veut donner un c¢cho a la recommandation du Président
de la République qui a encore récomment rappelé que la démocratisation
du crédit doit “approcher les paysans, les petits entreprencurs, les
artisans, 8trc innovateur au licu de sc confiner & financer sculcment
les investisscncents de spéeulation en milieu urbain®. C'est pour toutes
ces raisons que la BRD se proposc de constituer un Fonds de Promotion
Agricole ¢t dé 1'Artisanat.
Ce fonds doit donc aider la BRD & contribuer de fagon de plus cn plus
effective au développement dconomigue du Rwanda 3
par: = L'accroisscment de la production agricole et artisanalec;

- La crdation d'emplois;

- La mise en place d'un mdécanisme de réhabilitation des investissge~

ments soufonug par le fonds,

Ql./.l'
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Le Ponds de promotion agricolc at de 1tartisangt est une
institution qui joult d'une autonomic de gestion. Sa comptabilité
est séparde de celle de 1la BRD ct il est prévu de le doter d!une
personnalit¢ juridique et civile, Durant les premidres anndes
de fonctionncment, la gestion et les opérations du Fonds seront
agsurées par la Direction Générale dc la Banque,

Le Fonds devra verser une contribution au Budget de Fonctionnement

de la BRD afin de rémunérer les services qu'elle aura aingi assurds.
Cette contribution sera annuelle ¢t proportionnelle & 1la part des
activités opérationnelles du Fonds par rapport & 1l'ensemble du

programme opdérationnel (de la Bancuc ot du fonds).

4e%¢3s Nécessité of opportunité de constifucr le Fonds

B A R

Ltanalyse du systéeme financior au Rwanda faite dans 1a
deuxiéme partic de ce document a failt ressortir 1l'absence d!une
institution ou d'un organisme spdeialisd dans 1l'octroi des crddits
appropriés aux sccteours agricole ot dlartisanat,

En effet les banques commerciales dont ll'essenticl des ressources

provient des dép8ts & vue et 4 court terme de la clientéle

accordent plutbt des crédits & court torme aux secteurs du commerce

et de l'Industric pour respecter leur obligation de liquidité;

Dans des cas exceptionnels, notammcn® dans lec domaine du logement,

elles peuvent accorder des crdédits A moyen ou long terme Jusquta

A4 concurrence d'un potentiel détermindé en fonction de leurs ressources
propres et moyennant auborisation de la Banque Nationale du Rwanda.
Les Banguos Populaires du Rwanda dont la taille est encore modeste
ont quand méme rdéussi A tisser un rdéscau diversifid.et & mobiliser
1'épargne rurale, Constitudes plutdt sous forme coopérative ot
mutualiste ellcs ont pour vocation normale le financement dcs activitds
du monde rural mais étant clles-aussi goumises & 1'obligation de
liquidité eu égard au terme de lcurs regsources, elles ne pcuvent

consentir des préis & lonzg dempe.

On remarque done gque la spécialisation des bangues
commercialcs et des bangues populaircs de par le terme de leurs
ressources qul sont essentiellement & court terme ne peuvent financer
des projets du secteur agricole ¢t dlartisanat dont les besoins de
fonds sont & long terme surtout quand il slagit de financer des

investissementis fixes,

Cette situation sc refléte & titre d'cxemple dans les interventions
consenties par les Bangues Populaircs i 1lagriculture et & llartisanat

pour les exercices 1984 et 1985,

..1/..‘
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En effet nour l'exercice 1984 lc montant des crédits octroyés au secteur
agricole a €été de 30,286,000 FRYW et celul & l'artisanat de 7.410,000 FRW
goit rospectivement 5,3% et 1,4% des interventions globales de 1l'année
qui ont totalisé 571.,608.000 TV,

En 1985 lesecteur agricole a bénéficié d'un montant de
55,044,000 FRW et 1l'artisanat do 16,502,000 FRW soit 7,5% et 2,2%.
des opérations de l'annéde qui ¢taicnt de 737.859,000 FRV.
Le concours des banques populaircs cn faveur du secteur agricole et de
1tartiganat s?'est donc caraoidrisée par sa modestie.
Les soctours agricole et d'artisanat ne générent que dos projets
qui rencontrent difficilement toutcs les conditions posées par les
baillcurs de fonds en ce qui concernc les taux d'intértt, les délais
de rembourscment et les participations des promoteurs cdans le financement

de leurs projets.

La Bangue Rwandaise dc Développement quant & elle, finance des
projets de divers sccteurs eu leur consentant des prlis a court,
a4 moyen et A long terme. Ellc n'cst pas soumises a la régle de
liquidité & laquelle les banqucs commerciales et populaires sont
astreintes car ellc ne peogoi pas de dépSts i vue du publice
Depuis sa crdation en 1967 ses activités peuvent 8trc subdivisées en
2 phascs prineipales: La premicre phase allant de la crdéation & 1982
a ét€ oclle du financement de¢ guclques grands projets industrie
la deuxidme & partir de 1982 ¢tant celle des mesures de promotion
notamment dcs PME.
Cette dcuxidme phase peut est caractérisée
parﬁ -~ Ll'augmentation du nombre de petits projets financés par la Banque

~ La diversification régionalc bien qu'indgale des interventions
lc la Banque;
-~ Ltaugmentation du nombre de prets dans les sectours de ll'agriculture

de 1'élevage et de llartisanat.
Malgré scs efforts louables pour la promotion de la PUE dont le
programme a été déerit par ailleurs dans ce dooument, la Banque
nta cnregistré que des résultats Lfort modestes dans lc financement
des projets agricoles et d'artisanat g Qui c&hfraato avee leur importance
@ans 1o 'produit imdbrdevt brut At pays e% dens 1!E¥onomie Wwandaise en
général, Les interventions de laz BRD e¢n faveur de 1llagriculture et
de 1'élevage par exemple ne représentent qu'en moyenne 5% de l'encours
moyen des préts de la Banguc pour la période 1980 a 1985,
Les problémes qui handicapent lc financement des projets de ces secteurs

S

ont €té analysdés dans la troisitme partie du document.

Illl/lll
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Malgré qulellc était mieux indiquée que les autres institutiong
financiércs la BRD n'a pas pu rdéscrver unc suite favorable & un
nombre élevé de demandes enregistrées chez elle dans secs conditions
actuclles d'intervention .

La nature dos ressources des institutions financidres et lcours
conditions d'intervention qui n'accordent pas de faveurs particulidres
& llagriculture et & l'artisanat font qu'elles nc sont pas adaptées

2 la naturc particuliére des projets de ces secteurs.

Cacl plaide en favecur de l'instauration urgentc de nouveaux
mécanismes d'intervention notamment & travers la création d'un fonds
de promotion agricole et d'artisanat si l'on veut relever le défi du
dévelopncment,

L'acuité des problémes que renocontre le Rwanda pour subvenir & une
alimentation suffisante en quantité ot en qualité de sa population
eroissanic falt que l'on ne peut plus tergiverser.

La création dl'une toute nouvelle institution financiére tout & Ffait
indépendante ne rencontrerait pas l'urgence qu'il faut ocar elle
prendreit un temps trés long avant gu'elle ne soit opérationnelle,
Le Fonds de Promotion Agricole o/l'Artisanat doit donc Btre crdd

au scin d'une institution existante en l'occurence la Bancue Rwandaise
de Développement pour profiter de l'expérience qu'elle a acquise dans
le financemcnt des projets. Ellc envisage & son tour de profiter du
réseau diversifié des banques populaires et dlautres structures
d'encadrement existantes (ONG, Projets de développement rural,
paroisscs, CommUncsSess) gui auront comme atout principal d'@tre prés
des promoteurs et sont donc micw: indiqués pour assurer l'encadrement

et le suivi des projets financds.

4s1e4s Domaine d!'intervention du Fonds

4el1e4ely Délimitation du domaine d'intcrvention

Le Tonds sera actionné a des fins jugées hautemcent
prioritaires du point de vue du développement dans 1'intérét
des projets spéeifiques notamment ceux inspirés par la politique
nationalc en matiére d'autosuffisance alimentaire ¢t de eréation
dtorplois, La premiérc période d'activité vise donc une large
ouverture dans la politique du crédit et la mise en oeuvre de
certalnes mesures de financoment du sous=secteur PME particuliére=-
ment dans les domaincs |
do:‘ - L'agriculture

Ltélevage

& |

L'artisanat et

-1

~ Les o4t 4de- on amont ot on avel Gug geetours retenus,

ate N
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Les groupes~cibles sont avant tout concentrés dans les zones périphériques
qui, comme daéja souligné, n'ont pas bénéficid du crédit bancaire pour

le fai
multiples raisons. Cela med en évidence/qu'une attention particuliére doit

-
L

f8+tre accordde 2 ltaugmentation dc la production agricole et la valorisation
des produits ct/ou des matigres premiéres locaux dans le cadre de la
stratégic alimentaire, la lutte contrc le chomage et la paupérisation

progressive dans les centres urbains.

Los mesures coneretes cnvisagdes starticulent sur 2 volets:
principauxs =~ L'assouplisscment dcs conditions d'octroi de crédit en

faveur des petites cntreprises agricoles et artisanales par:
.Ltapplication d'un faux A'intér8t préférenticl teonant
comnte des difficultds réelles de rdpondre au Tinancement
des frais financiers intercallaires;
.La rallonge dc le durde des prlts de fagon & intégrer,
par un délai de griice raisommable, la faiblesse des cash
flow réalisés au cours des premidres anndes d'cxploitations
Lo rabattement de la quotité de financement, 1lapport
propre cxigé du promoteur devant Stre appréeid avec
boaucoup de souplessc et davantage a la lumitrc de son
séricux pour la rdalisation de son projet.

~ La mise en place dcs opérations de redresscment des
investissements dans le sccteur de llagriculture et de
1'&levage contre les ocalamités naturelles, lcs naladies
cndémiques ainsi que dtautres risques majeurs qui cons-
tituent une préoccupation relativement moindre dans les

autres secteurs dtactivité productive.

t la e b

4e1ede2s Descripiions des opdretions & financer

a) Opdérations deo prdis

TLes interventions du Tonds de promotion agricole ct de
1t'Artisanat dans cette activité consisterons

+ = Favoriser la substitution aux importations

[

~ Encourager la transformotion et/ou ltexportation

-~ Développer de grandes productions pour 1a consommation
dec masses

- Accrottre la production des cultures industriclles

~ Développer 1'élevage ot l'artisanat.

GQD/.I.
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1° Agriculture vivridre

Le Ponds tiendra compte de la gpécialisation des régions

agro=climatiques et financerats

= Qulturcs dc substitution aux importations

La priorit¢ sera mise sur la production du blé, du riz, du
sucre ¢t du Pabac,produits pour lcsquels le pays peut gtteindre

a terme l'autoguffisance,

~ Produits & haut potenticl de transformation ou d'exportetio

=Sl

I1 s'agit essentiellement dec la banane, du manioc, de la pomme

-

de terre, decs légumes et des Ifruite.

- Grandes productions natiocnales dc consommation de massc.

Cette catégorie concernc surtout lc haricot, le sorgho et le
mais. Il scra également examiné les possibilités de financer !
d'autres oulturcs vivriéres pour lesquels le tonnage de production
est faiblec ct domt 1'intdér8t 4 la transformation ou & 1!'exporta~

tion ost oncorc minime (par ex. 1c potit poisqz

~ Autres produits & promouvolr

I1 stagit de tous les produits oldéagineux (arachide, soja,
tourne sol) gui peuvent 8trc transformés localement pour subg=

tituer une partie des importations dthuiles végétales.

2° Culturcs industricllcs d'exportation

- - —

Un accent particulier scra donné & la production caféicole

en favorisant les extensions ci des remplacoments des plantations
¢t en finangant lcs intrants agricolcs.

Quant a la théiculturc, il faudrait examiner les possibilités

de finaucer 1'intensification de la production de feuilles

vertes par les fertilisants chimiquocs.

~ Ioresteric

Des €études seront préalablemcnt nécessaires pourwoir si le
Ponds pourrait financer des extconsions et des remplacements

des bolscnents.

3% Elovags

Dans ce scotcur, le¢ fonds encouragerait la ordation de grandes

fermes modernes, pctites ou moycnnes en finangants

I‘./‘..
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= Elevage dec bovins laitierss

(i) IL'acquisition des wvaches dc races performantes

(ii) Les culturcs fourragércs, les dtables et les provendes;

(iii)Les moycns dec conservation ct de Yransformation des produstions
animales (centre de collectc, de traitement de réfriglration

de lait, dans les zones & haute production).
- Petit élevase

e e

Le Fondgs fironcera les délevages dc petits ruminants des porce. de

la wvolaille. c¢t des lapins,

- P8che ot 1a pisciculture

Le fonds pourra financcer les bftecaux, ot le matéricl de pdche
I E
sur les locs ot 1l'installation des dtangs piscicoles.
=~ Apiculturc

I1 est prévu de financer des ruchcs modernes et le matériel

d'exploitation.

b) Opérations de garantic

Garantie d'investisscments agricolces

Ce type d'oplration concerne la garentie de remplacement des
investisscmeonts réalisés dans los sceteurs de l'agriculturce et

de 1l'élevage. et ddétwults suite 2 des calamitds naturelles mzjeures.

441443, Jugtification du domaine d'intervontion

a) Importancc ay niveau du PIB

L'évolution scctoriclle du pr-duit intérieur brut au cours
des anndes 1980 & 1984 a été ddétaillde dans la prempivre reartio de
ce documcnte Le produit intéricur brut exprimé en termes rdels aurait
marqué une oroissance de 7,2% cn 1981, 1% en 1982, 0,2% con 1983
et 1,8% cn 1984, Comptc tenu du taux annuel d*accroissement démoge
raphique de 3,75, la croissance du PID par habitant est négative
depuis 1982, La part du secteur primairc dans le PIB total passe
de 43,7% en 1980 & 40,5% cn 1981, & 41,8% en 1982 et & 42,2% on
1983, Cettc part a chuté & 37,6% en 1984 suite & une forte balsse
de la production vivriére dfic & la sccheresse prolongée.au cours

de cette anrde. y
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L'évolution du gsecteur primaire est tributaire de celle ée
ltagriculture vivriére qui représcnte & elle seule une part d'environ
80%, le restc dtant partagé pratiquement & parts dgales entre
ltagriculturce d'exportation d'une part et lt'élevage, la chasse,

la sylviculturc c¢t la p@che d'autre part.

Compte flon tenue de la baissc subite de 1984, la contribu-
tion du sectcur primaire dans le PIB malgrdé sa tendance légerement
baissiére d'année en annde est de plus de 40%. Le secteur primaire
est donc prdédominant dans la struciure du PIB et son évolution est

déterminantc dans la crolssance dc celui-ci.

En ce qui concerne le scectcur sccocondaire, sa part dans le

PIB total a &té de 21,3% en 19803 de 20,3% en 1981, de 20,2% on 1982,
de 21,3% en 1983 et de 23,2% en 1984, L'augmentation en 1984 de sa
part relative ecst surtout dfie & 1la baissce de la contribution du
gsecteur primaire cette annde 1& pour les raisons évoquées plus
haut, L'évolution de ce secteur cst surtout influencée par oelle
du sous sectour des industties manufacturiéres qui reprégente
environ les trois quarts du secteour ot sccondairement par lec soug=
gecteur des bAtiments et des travaws publics qui totalise cntre

21 et 23% dc cc scecteur, La part des industries cxtractives est
inférieure & 3% et celle de ll'eau, du gaz et d'élestricité cst
dtenviron 0,6%.

La part du scocteur seccondaire est recstée pratiquement stagnanste

si pas décroissante sur la période cxaminée alors gque le pays ne
saurait ge ddévelopper sans une croissance soutenue de ce secteur
qui devrailt ordéer beaucoup d'emplois en faveur de la plethore de
main d'oecuvrec du sccteur primairc.

La constitution du Fonds d¢ Promotion Agricole et de 1'ir¥isanat dont
los aetlvitds principales seraicnt orientées vers le financement
des notivitds agricoles, d'dlevare ot d'artisanat contriduerait a
coup sfr aun développement le cos gectours, & Lltaugmentation du’
PIB gloval et par habitant et & wne mutation plus rapide des

gtructures en faveur du secton gecondaire,

.-./0..
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b) Importance au niveau dc 1'Imploi

Au niveau national 92,9% de la population active sont occupés
dans l'agriculturc,les autrcs branches dlactivité n'employant

quc 7,1% de cette population,

Une oulture comme le café assurc un revenu monétaire i pres

de 554.067 caféieulteurs cn 1984 et participe par 1a a la
monotisation de 1'Economic.,

Le sccteur industriel restc largement composé d'artisans et

de petites entreprises qui produisent des bicns de consommation
pour le marché intéricur cssenticllements Le nombre d'entreprises
employant plus de 30 personncs ne dépasse gudre unc centaine,

La grande industrie occuperait au Rwanda 14,000 personnes contre
26,000 personnes dans l'artisanat et la petite industrie.

Les petites industries s'occupent surtout de la fabrication de
briques et de tuiles, de la mouture de céréales, dc¢ la boulangerie
de la confection de v&icments et de fabrications métalliques

ou en boise D'une fagon géndrale ces petites entrepriscs sont

4 haute intensité de main d'oeuvre et par conséquent demandent

vn faible investisscment cn oapital par emploi créée.

de 1!Ar4igapat contribue, i
Le socteur/ dans unc large mesurc & la solution du

probléme crucial de l'emploi., Une stratégie de 1'emploi doit
rechercher les voics et moycns pour une participation active

de micromentrepriscs & la crdation des emplois pour désengorger

le sccteur primaire qui cst pldéthorique en main dlocuvre.

Par lc nombre Gtemplois ordds /ga redistribution des revenus
Govsuue possible, le développement de 1'artisanat rural permet
d'augmenter.le pouvoir dlachat en milieu rural qui constitue

un débouché pour certains produits agricoles et d'élevage dont
12 demande solvable est actucllement fzdble.

L'importance du sccteur artisanal en matidre de crdiation
d'emplois et de production de biens et services de m@me que

son r6le dans la transmission des connaissances et la distribue
tion des revenus plaide cn faveur de mesurcs inecitatives

paprticuliéres & lui résecrver notamment par le canal du Fondse

¢) Importance au niveau dc la balance des paiements

La balance des paicments s'est caractérisée par une
grande instabilité sur la période 1980 & 1984, Cette instabilité

est dlic prineipalement & 1l'¢volution des exportations et des

importations, & la détérioration des termes de 1!'déghange et &
1tévolution des transferts sans contrepartie et des mouvements

des ocapltaux.
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Sur cette m@me pdriode, la valcur des marchandiscs exportées a dvolud
trés irrégulidrement. Cette dvolution est tributaire dos recettes
d'exportations d'un trés petit nombre de produits exportis, essentiel~
lement le café, le thé et lcs produits minicrs,
Malgré des efforts faits pour diversifier les exportaticns ces
derniércs anndes le café reste le principal produit d!exportation
avec unc part relative dans les recettes dlexportation de 67% en
1985+ Le thé est devenu depuis 1984 le deuxidme produit d?exportation
avee wnc part de 12% Les produits du secteur primaire s'octroient
la part du lion avec 85% des rcoottes d'exportations.
La promotion des sectcurs visdés par le fonds
permettraits . d'éduilibrcr la balance des paiements on augmentant
le volume global des exportations
o Do diversificr lcs produits exportablcs pour ne pas
dépendre de L'dvolution des cours des gculs produits
agricoles en particulier du café et du thd.
Cette diversification pourrait gloricnter vers
1texportation dos autres produits du sceteur primairpe
dont la production serait promuec et de nroduits
manufacturés ot d'artisanat notamment vers les marchds
régionaut,
La valcur des importations a subi quant 2 elle une croissance de 42%
en termes »éels entre 1980 ot 1984, ILes produits importés comprennent
les biens de consommation dont 1a part cst de 42% dans le total
des imporbations en 1985; les bicns d*approvisionnement (40% des
importations en 1985) et les biens dtéquipement (22% cn 1985),
Les biens de consommations importés sont pour une large part les
produits alimentaires principalement lc lait ot les produits laitiers
les cérdales et autres produits de 1a minoterie, lcs graisscs ot
huiles végdteles at animalcs, le sucre ct les tabacs.
A cux sculs, ces produits ont ¢ importdés pour une wvaleur de plus
de 4 milliards FRW en 1984+ Ceg produits peuvent pour une large part
8tre faoiloment produits localement. La production notionale de
ces bicns d'alimcntation amilicrerait sensiblement lo balance des
Paicments,
La promotion des seccteurs agricole et de l'artisanat pormettrait
de diminuer le volume global des importations cn substituant une
production locale & des bicns importds. En outre, lcs potites
entrenrises artisanales adpendant moins des intrants importés que
les grandcs indwstries, contribucnt plus a 1'économic de devises dont

le pays a tant besoin,

L'équilibre de la balance des naicments requiert alors 1'augmentation
de la nroduction agricole ot dc la production industrielle et
d'artisanat. L'accroissement do la production vivriérc devrait
permmetire l'arr@t des importations des biens d'alimentation,

D'autre part l'accroissement des culturcs d'exportation joint & une
augmentation de la production industrielle et d'artisanat devralt
permetire de reclever sensiblcment le niveau des exportations du pays.

o-td/ll.
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4,2, Ressources du Fonds

4.2.1. Nécessité de ressources concessionnelles pour constituer le Fonds

Lo Rwanda figure dans la liste des pays les moins avancés
dont l'une des caractéristiques est la faiblesse du niveau des res=
sources qui pourraient &tre consacrées au développement,
La situation des finances publiques est préoccupante malgré la mise
en oeuvre ces derniéres années des mesures d'austérité budgétaire,
Le budget ordinaire accuse des déficits chroniques malgré la limita-
tion au strict minimum des dépenses publiques qui semblent avoir atteint
leur limite d'incompressibilité,
Les recettes dubudget ordinaire se composent pour l'essentiel des taxss
sur le commerce international, de la taxe a la consommation et des
impdts SUT Jan wavonus.
L'importance des taxes sur le commerce international qui rapportent
plus du tiers du %total des recettes budgétaires fait dépendre le budget
de 1'Etat de 1l'évolution des cours des produits exportés,
L'importance des activités non monétisées de 1'Economie Rwandaise
réduit fort ltassiette d'imposition et par 14 les recettes fiscales
de 1'Etat, Le niveau des budgets de développement quant & lui est
trés bas et cela tient en grande partie aux ressources limitées du pays.
Les déficits importants des budgets ordinaires et de développement
sont financés par la dette intérisure; la dette extérieure finangant
quant & elle surtout le coflt en devises des projets de développement.,
L'évolution de l'encours de la dette publique qui est passée de
16,677 millions & fin 1981 & 26,558 millions de FRW & fin 1984 est
également présccupante,
La contrainte des paiements extérieurs dans une vision de moyen et de
long terme sera lourde a supporter si 1l'onh tient compte des charges
réourrentes des projets financés et du service de la dette,
Par rapport aux recettes du budget ordinaire le poids du servics
de la dette publique est passé de 12,4% en 1981; 13,9% en 1982 a 7,6%
en 1983 et & 11,3% en 1984,
Le service de la dette publique extérisure par rapport aux recettes
d'exportations a representé une charge de 5,6% en 1981; 6,2% en 1982;
4,5% en 1983 et 5,8% en 1984,

ooo/n.o
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Bien que le service de la dette extérieure du Rwanda
solt encore dans les limites enviables par rapport aux pays comprables,
1'évolution prévue de ce parameétre ne peut &tre qulinquiétante,
En effet au rythme actuel d'endettement du pays et d'évolution de ses
exportations,le ratio du service de la dette extériere dépassera 20% eh
1'an 2000 ce qui occasionnerait des problémes graves de paiement,
Le solde du flux net de ltaide au Rwanda qui s'élevait & 15.094 millions
de FRW en 1980 a diminué au cours des années suivantes pour atteindre

12,660 millions de FRW et a donc accusé une baisse de 18% par rapport a 1980

La gituation financiére actuslle du Rwanda se caractérise
donc par : - une situation budgétaire dont le déficit est financé par

le recours aux emprunts tant internes qu'externes;

- une balancs des paiements dont les racettss dtexpor=
tation sont fluctuanteset lag flux d'aide en continuells

baisse;

- une situation d'endsttement dont le service sera lourd
a4 supporter ces prochaines années,
Avec cette situation le pays ne pourra en tout cas pas dégager sur ses pro-
pres ressources les fonds nécessaires a la constitution du Fonds ni re-

courir a l'emprunt tant intérisur qu'extérieur sans stattirer de graves

ennuis & terme en étant dans l'impossibilité d'honorer ses engagements.

La situation financiére actuelle de la Bahque Rwandaise de
Dével ppement, les conditions auxquelles elle mobilise actuellement ses rese
sources ne lui permettcnt pas non plus de réunir les fonds appropriés i
accorder a des conditions douces des prgts aux domaines i promouvoir;
d'ol la nécessité de recourir a des ressources dont le caractére devrait

8tre essentiellement concessionnel,

4.2,2, Bespins en ressources pour la période 1987-199Q

4.2.2,1. Programme opérationnel

D'une maniere générale, 1l'on pesut affirmer que, & la suite du lance-
ment du programme de promotion des RME, en 1982, les interventions
de la BRD dans ce sous-secteur sont allées croissantes d'une
année sur l'autre et au profit des projets
divers: - agriculture et élevage;

- petite industrie et artisanat;

- garages;

- commerce;

- entreprises de services divers etc,

|ia/na.
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En considérant une période relativement courte de 1983 &

.

1985 et 2 la lumiére du tableau 4.1., on peut tirer les conelusions

suivantes:

a)

b)

Le total des préts réalisés au cours de la période sous revue
correspond & une moyenne annuelle de 65 millions de TRW,

Cette moyenne représente une periormance remarguable par rapport
aux résultats atteints avant le lancement du programme PME,

En effet, au cours de la période 1975 ~ 1981, elle s'établis-
sait & 6 fois au dessous, soit eaviron 10,4 millions FRW par an,
Cela tient principalement & l'allégement des conditions de fi-
nancement qui a guidé la BRD en matidre de politique de prét
notamment eh ce gqui concerne

« les quotités de financsment;

. les sftretés personnelles et matérielles;

. les procddures d'identification et d'évaluation;

. leg limites ds financement’etc.

la moyenne par projet de 2,0 millions FRW reste élevée bien qu'en
baisse par rapport a celle observées sur la période 1975-1981
(2,3 millions TRW),

Les interventions réalisdes sont géographiquement éparpillées
sur l'snsemble du territoire national avec cependant une forte
prédominance du centrs-ville. de Kigali,

.l'/..'
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Au vu de ces résultats, on peut conclure aisément qu'il est

_urgent dlentreprendre plus d'initiatives pour libéraliser le crédit-au

rrofit des zones périphériques, L'institutionalisation d'un mécanisme ap-
»roprié pour le financement des petits exploitants permettrait ainsi de
1isux répondre au besoin de financement non satisfait dens le souaw
secteur des PME |
Au cours de la période 1985-1986, le total des projets
rejetis atteint 860,
De cas projets, on a constaté qus:
-~ 82% soni recensés fans le secteur agricole et de l'artisanat
(24,2% pour 1'agricwtture, 24.8% pour L'élevage et 33, 0% pour l'artisanat);

~ orés de 20% ont été rejmtés pour rentabilité financiére insuffisante;

- 1'% des demandes de finarsement s'établissaient en dessous de la limite-
plancher pour la BRD ds 230, 000 FRW;
- 1t'insuffance de 1'apport propre fixé & un minimum de 20% du coft du

projet intervient dans les causes de rejet pour environ 4%;

- plus de 83% devaient 8tre rialisés par des promoteurs implantés en mi-
lieu rural
Ce constat conduit & conclure que, une grande partie des demandes
enregistrées a la BRD dans le cadre du programme de promotion des PME
se sont heurtées & des conditivns inadaptées,
La révision de ces conditions permet donc de répondre & un besoin réel
posé dans le financement des | Becteurs sous revue 2
savoir : - lt'agriculture;
- 1'élevage et
- ltartisanat,

Lorsqu'on s¢ référe aux petits projets en pipe~line ac-
tuellement, ppyg de/460 iemandes pour un montant aveisinant 960 millions FRW
provienneht des promoteurs implantées dans les différentes régions rurales
du pays dans les 3 secteurs=cibles du Fonds de promotion agricole et de
ltartisanat (Tableau 4,2,

.Q./.l.
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Demandes de financement encours d'étude et appartenant

aux secteurs retenus

Sectsurs

Nombre de projets selon

Milieu urbairm

ilieu rural

Nombre total
des projets

Montant total
estimé en mies

Agriculture et
Elevage 19 310 329 606
gricul ture 3 122 125 180
Tlevage bevin 3 68 71 165
Ilevage evins
:t caprins 1 5 6 10
ilevage percs _ 16 16 59
Ilevage lapins - 6 6 8
Ilevage poules 10 22 32 60
Zlevage »ies,
{indons,canards 1 1 2 4
Plsciculture 1 b 10 14
ANy
pr-isanat 25 92 i:}%_ ) 214
Boulangerile 4 8 = 12 57
3riqueterie 3 25 _ 28 58
Minoterie et
moulins 1 18 _ 19 16
Ltelier de seudure 1 2 3 13
Atelier de ‘
réparatien i 6 8 ~ 14 60
Atelier de couture| 2 - 2 2
Extraction chaux i - 1 1 4
Menuiserie ! 6 32 _ 38 60
Forge 1 - 1 2
Sacs - i 1 p.m
P'rothése 1 " 1 2
Divers rl - 15 82
Bioucherie 2 5 T 42
Studim phote
et Cinéma 4 2 6 25
Achat bateau 1 1 2 15
. v
Total 51 413 464 962
g

L'expérience de la BRD pendant les années passées a montré qu'un coefficient

de réalisation des demandes de prét enregistrées au cours d'une année pouvait
Sur 2 base de cette hypothése et en considérant qu'une partie
des demandes enregistrées datent d'avant 1986 et qu'en assouplissant les
conditiens d'interventions par l'institutionnalisation du Fonds de promotion
agricole et de l'artisant, le taux de rejet pourrait sensiblement s'abaisser
améliorant ainsi la performance dans le financement de la petite entreprise.

Au caurs de 1'année de démarrage, un total de 110 millions FRW pourra donc &tre

atteint sous forme de préts apprauvés pour le financement des petits projets.

atteindre 20%.

L]
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.. » progression annuelle d'environ 10% consécutive & une meilleure pénétration
cans les sous—secteurs et 3 une connaissance plus efficiente du milieu rural
1 été retenue.

Aux interventions ainsi projectées sous forme de prét, il est
écessaire de tenir compte également des fonds qui seront nécessaires a la

souverture des risques majeurs particuliers aux secteurs visés et a la
varticipation zu budget de fonctionnement de la BRD qui préte ses services au

7onds pendant les années de démarrage et m&me & moyen terme.

En ce qui concerne la participation au Budget de fonctionnement
ie 1la BRD, elle a été estimée 2 environ 10% des approbations, pour-centage sujet
", révision & la fin de la premidre année de fonctionnement du Fonds et correspondant
-1 total des cofits de gestion des PME tel qu'il est indiqué a 1'annexe 3.8, majoré
Ziune commission d'intermédiation.

Quant aux fonds destinés & garantir le remplacement des
‘qvestissements qui seraient endommagés dans le secteur agricole, un montant

‘3 1'ordre de 65 millions FRW & répartir sur 3 ans a été retenu.

ableau 4.3. Projection triennale des interventions du Fonds de promotion

Agricole et de 1'Artisanat(en millions FRW)

snnée Approbation Couverture Participation Total
de préts des risques au budget admi,
majeurs de 1la BRD
1987/88 110 20 10 140
.588/89 120 22 12 154
1989/90 130 23 13 166
360 65 35 460

Les projections ainsi faites 1l'ont été sur une période
. >lativement courte de 3 ans pour
permettre: = Une évaluation périodique des résultats atteints;

- Un réajustement progressif des politiques et des procédures
sur une base triennale.
_'approche de réflexion consiste & mobiliser un montant d'environ 460 millions

FRW au cours du premier cycle pour couvrir les 3 volets retenus, correspondant
2insi au besoin global & couvrir,
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he2e242, Origine des TesSSouIcos financiéres

Comme déja déterminé ci-avant, un montant de 1l'ordre
de 460 millions FRW serait nécessaire au démarrage et pourrait
8tre reconstitué sur une base triennale suite & 1tévaluation
ex post des résultats et a 1'élaboration de nouveaux programmes

opérationnels.

Des contacts exploratoires ont 4té entrepris au cou-
rant du 2& semestre 1986 et pourraient se dénouser positivement et
rapidement au vu des impressions favorables recueillies auprés des
différents bailleurs de fonds potentiels.

Les bailleurs de fonds pressentis jusqu'a présent, sans que
12 liste soit limitative et/ou que leurs contributions respectives
soient aéja fixdes peuvent &tre ainsi rappelés:

- Gouvernement Rwandais;

- Banque Rwandaise de Développement;

- United States Agency for International Developmen¥d;

- Gouvernement Suisse

- Gouvernement Belge

~ France (via la Caisse Centrale de Coopération Economique) ;
- Gouvernement Allemand (K,F.W)

- Gouvernement du Canada;

- Commuaauté Economique Européenne

En résumé, le plan de financement ainsi prévu pourra
8tre bouclé avec la mobilisation des ressources tant intérieures
(apport du Gouvernement Rwandais et de la BRD) qu'textérieurs
(pays amig et organismes de coopération et d'aide au dévelcppe~
ment), Ces ressources devraient &tre poncessionnelles en vue
d'une "facilité d'adaptation aux contraintes particuligres aux
secteurs A promouvoir. dont la promgﬁ;onvest ind%ﬁpppsable au
dévelopnement du Rwanda.

Les quote-parts respectives pourront 8tre déterminées & l'occa=
gion dtune table rcnde regroupant les promoteurs potentiels

et prévue au cours du ler trimestre 1987,

sosfane
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4,243, Systéme de reconstitution des ressources

Ta reconstitution des ressources du Fonds pourra
se réaliser avec: - les sommes résultant des opérations du Fonds
ou lui revonant & dlautros titres et

- les arrangements & conclure ultérieurement en
vue de se procurer d'autres ressources a des

conditions privilégides,

Les modalités et conditions de ces arrangements devront 8tre
compatibles avec les objectifs, les opérations et la politique du
Fonds et par conséquent ne doivent pas constituer pour-lui une

charge financiére excessive,
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4.3, Administration du Fonds

4.3.1. Organisation, gestion et surveillance

4.3.1.1. Structure organisationnelle du Fonds de Promotion Agricole

et de 1'Artisanc ¥

fonseil de gestion

|

BRD,

Direction
| Générale e Service Juridique
|
i | Inspection
| Générale
I
I -2
Direction des Direction
Investissements | i Financicre
ot [t
N s e e i i . - L
. _..sification | Evaluation ; |Suivi ||liobilisation Etablissement iGestion du
Jr3 projets des projetsl des l des ides programme jportefeuill
v il | ' PME i projetégressources ‘opérationnels
! ' - i 1 ! -
I
| : 1 5
Suivi et contrfle Apui sur les Collaboration avec les BPR et la
Airect par les services CER dans les déboursements et
gervices #e la extérieurs pour remboursements

1'encadrement
- Réseau des Bangues
Populaires et agences CER

~ Projets de développement
rural

~ Entités administratives
locales

-~ Groupements coopératifs

-~ ONG.

~ Communes

~ Paroisses.

!
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I1 ressort de cet organigramme que le Fonds aura pour oirzane
supréme le Combeil de Gestion. Ce Conseil sera aidé par la Direction Générale
de la Banque,

Ainsi le Ponds doit 8tre compris comme institution directement
rattachée & la BRD mais disposant d'une autonomie enti®re en matiére de
décision, I1 s'agit, en fait, d'un guichet spécial pour soutenir, & 1'aide

des resgsources aux conditions douces, l'agriculture, 1!'élevage, la produc-

tion artisanale et d'une maniére générale, la petite entreprise ,

4.,3.1.2, Congeil de Gestion

Le Conseil de Gestion du Ponds de Promotion Agricole et de

ltartisanat sera composé des représentants des bailleurs de fonds qui auront
contribué & sa constitution., Le Président du Conseil de Gestion du Fonds
sera le représentant du hailleur de fonds majoritaire.
Cet organe aurait
pour fonctions de~g -~ définir les objectifs du Fonds et en apprécier les
performances de fagon périodique ;
pe b;éndre des déﬁisions concernant les demandes

d'intervention du Fonds j
';'édopter les réglements ef autres mesures nécessaires

pour que les comptes ef registres comptables des

“opérations du Fonds soleny tenus et vérifids

‘régulidroment et de maniire appropride ;

¢ veiller au fonctionnement le plus éificace et le plus
économique possible des services du Fonds ;

w approuver les comptes de chaque exercice financier ;

S @ approuver le rapport annuel d'activité ;

approuver le budget, le progromme général et Ta

¢

politique de financement du Fonds, compte tenu des

ressources respectivement disponibles & ces finsg ;

e dé¢terminer 1iaffectation du revenu
net du Fonds en tenant compte des fonds a4 affecter aux
réagwes et des pravisions pour imprévus.

I1 se réuniralt augsi souvenk que 1'exigent les affaires du Fonds,

"i/‘i.
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4+3.1.3. Direction Générale
Le Directeur Général de la BRD est d'office . Directeur
Général du Fonds, et de cc fait, en est le Représentant Légal.

I1 gére les affaires courantes du Fonds et
en particulier : - propose le budget des opérations et le budget administratif;
~ propose le I programme général de financement ;
- orgenise les études et évaluations des projets appelés
a 8tre appuyés par le Fonds ;
- utilise, gelon les besoins, le personnel de la Banque

ainsi que son organisation, ses services et ses instal-

lations, pour mener i bien les affaires du Fonds, étant

responsable devant le Conseil de gestion de la mise en

place et du contrfle de 1l'organisation, du personnel et
des services nécessaires 3 cet effet ;

~ fait appel aux services du personnel, y compris les

consultants et experts dont le Fonds peut avoir besoin,

et peut mettre fin & leurs services,

4.3.1.4. Surveillance des Comptes du Fonds

Elle sera assurée par un audit externe qui transmettra

rapport a tous les bailleurs de fonds.

La firme PANNEL KERR FORSPER qui audite la ~ BRD est pressentie,

4¢3.2. Capacité de 1a BRD d'assurer la gestion du Fonds

4.3.2.1. Capacité d'Identification et d'Evaluation des Projets

Les ressources humaines, l'org-nisation et les procédures
actuelles d'identification, d!évaluation des projets au sein de la BRD ont
été largement analysées dans la troisidme partie de ce document,
Un redéploiement du personnel visant une utilisation ,i?al’cg;éﬁnslle de ressources.
et partant une meilleure efficience est en cours d'examen.
I1 en est de m8me de 1'amélioration des méthodes et procédures actuelles
dans la collecte des données, la présélection des projets et leur instruction,

-../...
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Les prévisions budgétaires 1987 ont été inspirdes par cettle
vision & long terme de mieux organiser ot &toffer les services opérationnsln
en procédant au recrutement de nouvelles unités et au redéplolement ces
effectifs en place.

La BRD sera épaulée dans cette opération par des orgenismes et pays amls aul
ont accepté de financer un programme dtappui institutionnel en fournigsant
directement une assistance technique de longue ou de courte durée, en

participant au programme d'encadrement des agents de la B.R.D., notamnexnt

par llorganisation des géminaires a 1l'intérieur de la Banque.
Ainsi, le PNUD a déja conclu un accord sur un programme il .. BT B, o
comporter : - un expert de longue durde (2 ans) au Bureau d'Identification
des projets ;
. des consultants pour 1'établissement dtun programme  SUT
1tinformatisation de la Banque, un autre pour 1'élaboralion

d'un menuel de procéduress

€

La Banque pourra recourir % 1'U,8.A.I.D, pour un appui plus subatantiel
fur et & mesure que le besoin s'en fera gsentir.
Ta C.C.C.E. a déja accepté de contribuer & la formation des agents cn
organisant des séminaires sur 11évaluation et la gestion des projeta.
Cet organisme a déja programmé ces séminaires en 3 phases. au cours ue
l'année 1987.

En plus du renforcement des ressources humaines, la Banque
poursuit sa politique dteffectuer des études sectorielles afin dlaméliorer
ga connaissance sur les conditions de rentabilité des gifférents projeta

A Lo s 1ot oD

4 financer., Ce failsant, la Banque pourra accélérer le processus © oo

des projets. Des 4tudes seclorielles pour 1'élevage bovin, 12 culture Jde canne

4 sucre, du riz... ont été& termindes. D'autres &tudes notamment sur 1'elevage
i 21 3 3 Satn
pvicole et.apicole sont en cours de confection. La gélection desg projens.

-

gera facilitée par 1'instauration dtuh sys&éﬁ&‘de formulaires & remDlir

contonant les informations sur les promoteurs et 1les projets a financer.

Avec les amélioretions prévues, la Banque Rwandaise de Développement se=ot

slirement avec son expérience de financement des projets agricoles el dtarti~
gsanat, le cadre institutionnel le mieux indiqué pour le lancement des

opérations du Fonds.

.'I/.'.
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4.3.2,2. Capacité de suivi des Projets
Le service de Suivi et d'Assistance aux Entreprises de la Bl

compte six agents en tenant compte d'une unité en plus 4 recruter au cours

de cet exercice 1987.
Si 1l'on ajoute trois unités du Bureau Régional de GIKONGORO, le total de

ces agents est porté A neuf agents qui assurent le suivi des projets.
En général, un agent compte environ 150 journées de visite
par an et ainsi neuf agents peuvent faire annuellement 1350 journédes de

visite de projets. Avec une fréquence de 4 visites par projet, par an et un-

journée par projet, la eapacité de suivi de la Banque est de 330 projets
environ par an, Compte tenu des projets déja financés et ceux a-approuTer
par an, cette capacité de suivi serait suffigante jusqu'en 1988.

I1 convient de noter, en outre,que la Banque compte amélior~-

ses méthodes par usage des moddles (schéma) de suivi, 1'informatisation de

seg gervices et enfin de se faire aider par les intermédiaires comme

indiqué ci-apres.

4.3.3. Cellaboration avec les structures d'appui existantes

Le financement des petits projets entrafne un volume congiA T
ble de clients dont la gestion peut générer des charges trés importantes-
T1 est donc indispensable d'alléger la charge de gestion et & la limite,
le Fonds pourrait s'appuyer sur les institutions existantes qui, dans tour
les eas, garantissent un maximum ardfficasits surtout sur le plan de la
connaissance du milieu, l'encadrement et la formation des promoteurs.
Le eoncours du réseau bancaire des BPR et de la CER peut se comprendre pa-
1a domiciliation des déboursements et des remboursements & degtination et/
en provenance des clients, Comme déja souligné, ces institutions disposonv
d'un réseau bancaire trés dense en milileu rural et peuvent mettre a la
disposition du Fonds des mervices adéquats pour dénouer avec sa clientéle 1-:
opérations de déboursement, de remboursement et méme de co-financement.
Ctest un complément logique & la forme de collaboration qui existait avec 1~
BPR ot qul consistait en un échange de promoteurs suivant® la taille des

pPojets a réaliser,

'.'../.'.
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Le Fonds de promotion agricole et de l'artisanat pourra
également compter sur d'autres institutions pour l'encadrement, 1'identifica~

tion des clients et la collecte des informations.

Une coopération pourra ainsi s'établir
notamment avec : - les entités administratives locales ;

-~ les groupements coopératifs ;

- les projets de développement ;

- les organismes nonkgouvernementaux ;
- les paroisses

- tout autre orgatiisme qui pourrait & un moment aider

le promoteur conjointement avec le I'onds a établir et

exploiter rationnellement son projet.

Concrétement, ces institutions pourraient servir dans la
canslisation du crédit vers les petits exploitants et assumer les fonctions
suivantes : - collecte des informations pertinentes sur le client potentiel ;

- appui & la gestion des fonds allouds au projet et a la
réalisation des investissements y relatifs ;

- encadrement technique et formation ;

e &tablissement des rapports périodiques sur la marche des

projets de la zone gauverts.

Leur appui est indispensable pour minimiser le risque d!'échec du programme
envisagé parce qu'elles ont une connalssance plus appropriée les milieux’ .

3 desservir que le secteur bancaire proprement dit.

Une fois identifides, elles pourraient ainsi concourir 4 assurer le suivi
de 1a elientile de la zone dont elles sont responsables, a fournir des
eonseils techniques et & dispenser eertains cours de formation pratique.
T1 existe géanmoins des préalables i la mise en oeuvre de
eette strueture gloﬁale dont les plus importantes pourraient &tre ainsi
réoapituldes : - réalisation et constitution d'une banque des données
relatives aux études sectorielles dans les domaines

couverts par le Fonds ;

< gehématisation et simplification des méthodes et procédures

d'instruction des dossiers introduits au Fonds j

seslens



= 133 =
- négociation des conventions de coopération entre lem BPR,
la CER et la BRD dans le cadre du Fonds ;
« identification des structures d'appui pour le suivi et

conclusion des accords de collaboration avec le Fonds ;

En outre, polnt n'est besoin de le rappeler, pour que le

mouvement amorcé par la BRD s'implante solidement, il faut que tout soit

mis en oeuvre pour modifier rdellement le paysage des zones rurales, Cette
bonne volonté doit pousser le Gouvernement 2 donner aux petites expoitations

un r8le ecsantiel dans 1'éclosion et le développement de 1'entrepreneur

au Rwande et ainsi & prendre & sa charge une forte partie des cofits afférents
& l'encadrement et 4 la formation dans lea premidres années de fonctionnement
du systéme, Par une intégration horizontale avec les institutions, le Fonds
pourra faire bénéficier gses utilisateurs des services auxiliaire8. des autres

ot aboutir & desservir un plus grand nombre de petits exploitants.



w §34

4.4. Politique d'iwtervention du Fonds

i

4.4.1, Opération fle Prét

4.4.1.1, Critéres d'éligibilité aux interventions du Fonds.

- Seeteur d'activité

Pour &8tre éligibles aux interventions du Fonds,Ies projets devront 8tre
de petite envergure et relever du secteur de 1'agriculture,de 1'élevage et

de l'artisanat tant en amont qu'en aval.

<Dynamisme et ecompétence du promoteur

Un autre eritére fondamental d'éligibilité aux interventions du Fonds

se résume en l'identifieation d'un promoteur modéle(artisan et/ou fermier

a¥ gon aventerier) qui soit prét 3 assimiler les conseils techniques et 2
améliorer sa production par 1'application des méthodes modernes et des teehni-
ques nouvelles dans son exploitation. Cette notion sera considérée avec une
importance eapitale dans 1l'identification et la sélection des projets et/ou
des promoteurs nosamment avee l'aide desautoritds locales qui connaissent

le mieux les petits entrepreneurs qui,trés souvent gagnent des concours or-

ganisés dans le cadre de l'augmentation de la production nationale.

.= Rentabilité financidret le taux interne de rentabilité financiére du domaine

dag® lequel le promoteur se propose d'investir doit
&tre au moins égal A 10%,

- Objet‘ge finangements Investissements durables ou Fonds de roulement.Le

financement ge la BRD couvrait jusqu'a présent les
immebilisations °°TPOTELIES ) oo frais immobilisés
ainsi que les actifs circulants dans le cadre d'un
programme d'investissement déterminé.Avec le lance=-
ment dy programme de promotion des PME,1l'objet

du #inancement a été élargi(mais également de fagon
sestrietive) aux seuls actifs circulants dans des
projets qui eonsistent dans un minimum de trans-—

formation ‘e mati2res premiéres,

a s ol wwe
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Par contre, cet élargissement ne tient pas compte des besoins

pourtant réels 3

. en fonds de roulement des projets agricoles dans les périodes de scudure;

. de financement de stockage et commercialisation de la production agricoles

. en fonds de roulement pour le financement des variétés améliorées,des
engrais, des semences sélectionnées d'une saison culturale alltautres

. des petites unités artisanalesen milieu rural avec un programme d'invegtis-
sement plus ou moins réduit, pour constituer des stocks de démarrage
-1 -ur et répondre aux difficultés de trésorerie momentanées,La nouvelle
approche de mobilisation du crédit & travers le Fonds de promotion agricole
et de 1l'artisanat.go proposede répondre 4 ces besoins dans les domaines

d'activité: précédemment définis.

~ Capacité de gestion

Capacité du promoteur et/ou du gérant 3 conduire une exploitation
productive de fagon rentable et & s'imprégrer des techniques nouvelles de
production avec un niveau minimum de scolarité permettant de lire et

éerire( et amssi comprendre).

- Taille des projets s Actif net ne dépassant pas 15 millions FRW,

4.4.1.2, Modalités d'oc.rni des préts

- Quotité de financement

Les exigences restrictives en matiére de quote-part ont souvent
exclu des promoteurs X surface financiére modeste et de ce fait qui manguent
les fonds nécessaires au démar-age. La nouvelle approche doit privilégier
plus 1l'appréciation de la qualité du promoteur et surtout sa détermination a
wiussir Qque la simple matérialité de son apport financier dans le projet.
Dans le cadre .du Fonds,l'apport propre du promoteur pourra &tre constitué
par le capital-terre, les connaissances techniques solides,l'expérience dans
le domaine & exploiter ainsi que les perspectives d'amélioration du rromoteur
quant 2 1'assimilation des techniques modernes de production et de géstion.

- Garantie

Les proocédures en matidre de garantie demeurent relativement longues
dans le contexte de finaucement destiné au milieu rural rwandais et mfa la
solidité des garantﬁ§@woffertes reste problématique si 1'on se rappelle que,
par essence, elles sont faibles ou avec ﬁ%?ﬂde valeur matérielle(caution

golidaire, acte de notoriété,reboisement,plantation perenre, 6400 0a)

-
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I1 est noté que les garanties pourraient &tre constituées par le
patrimoine du promoteur, Par contre, pour pallier A l%nconsistarncec de
celui—i, le Fonds Spécial de Garantie dont la BRD,promoteur du Fonds,est
contribuable,pourrait &tre actionné pour couvrir les risques consentis par
ce dernier, le Fonds de Garantie BRD pour les PME pouvant servir & la couver-

ture des reliquats éventuels(% non couvert en principal et intéréts).

- Déboursement

La méthode suivie jusqu'ad présent en matiére de déboursement s'es*
révélée inadéquate dans ce sens qu'elle ne permet pasco répondee awx bosising

ponctuels des bénéficiaires de ces crédits.

En effet, le décalage entre la date d'appel de fonds et celle des
versements effectifs est souvent trés long particuliérement & la suite des
procédures existantes et qui requidrent :

+la programmation des visites sur les lieux du projet ( en fonction de 1o

disponibilité des agents et non de 1'urgence des besoins du client):

«la confection du rapport de mission ;

«la circulation de la fiche de déblocage.
Cette fagon de faire retarde souvent et de facon énorme 1l'exécution du pro-
gramme d'investissement dont dépendent les phases ultérieures du projet et
est donc appelée a changer. Elle fonctionnerait jettieulidrement mal dans le
financement de petits exploitamis - qui n'exigent que des décaissements modostes
mais & caractére ponctuel au fur et A mesure de 1'évolution du cycle d'implen-
tation de leur projet :

.achat d'intrants ;

.paiement de la main-d'oeuvre ;

.acquisition des équipements j

«financement de la commercialisation de la production etc...

L'introduction de plus de souplesse dans les opérations de décais-
sement par la firxation préalable d'un plan de décaissement 3 joindre au rap-

port technique d'évaluation d'un projet donné pourrait- contribuer sensible-
ment & accélerer les procddurds ot ainsi' A raccourcir les ddlais. Tows des
échéances qui gepraicnt ainsi fixées de commun accord entre le Fonds ct son
client,les décaissements seraient déposés au compte de 1l'intermédaire entre
les deux parties qui en assure la gestion. Les dépenses afférentes au projet
seraient Airectement payées par retrait des fonds auprés de l'intermédiaire
moyennant e

.une présentation des piéces justificatives de l'utilisation des tranchegc

antérieures et/ou

.ue programme d'allocation des sommes appelées.

sainf wa
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Les pitces justificatives des fonds alloués au projet seront récupérés aupres
Ade 1'institution d'intermédiation et vérifides lors des missions de super-

vision mandatées par le Fonds.

T1 est évident que cette nouvelle procédure requiert des intermédaires
ontre le Fonds et les bénéficiaires finals de ses o=édits une grande collabo-
ratior. et que ces derniers manifestent beaoucoup de compréhemsion des gif=- -t
férentes démarches 2 suivre.Des sdances de formation et d'information 2 la
signasure de la convention de financementseront indispcnsables pour mieux

préciver la nature et le contenu des documents & utiliser.

- Remtoursement.

Les montants versés par le client au titre des remboursements
devron; égelement transiter par 1'organisme d'intermédiation qui par un
urrang:ment avec le Fonds?gerait engagé 2 lui restituer les sommes pergues.
Tans trus les cas, la formule de remboursement par prélévement sur la pro-
auction  la vente pourra 8tre utiligée.dans lgicas oli.clest possible.

Un autr: aspect & sauvegarder sera de maintenir un ratio de couverture de la
Jette an moins égal & 2.0 afin de s'assurer que la capacité d'autofinancement

du projet n'aurait pas été &-ranlée par des échdanciers de remboursement trés

raccourcia.

4.4.1.3. Coniitions Mnancidres d'intervention

Tes taux d'intérét appliqués sur lespréts BRD tiennent compte d'une

certaine Aifférentiation par secteur. Par contre des facteurs eomme le niveau

de Tentabilité du projet, la durée du prét, 1l'incitation 3 1'investisssement
dans des projets financierement peu apéculatifs ét & réaliser dans les zomes
périphériques,re sont pas toujours pris en compte. La promotion des investis-
sements dans le petites exploitations doit s'accompagner d'un allégement
des charges fivancidres & leur égard. Le systéme bonifié des BPR semble &tre
adéquat mais simplement j-eu Jurable, 1°Etat ne disposant pas des ressources
pour le financer de ragon indéterminde. Liappliication d'un taux d'intérét
adap té pourrait résulter de 1l'utilisation des ressources douces,dont le colit

merait relativement iaible pour le Fonds.

= Le traitement préférentiel du sous-secteur des petites entreprises
en matitre le taux d'intérét est indiecpensable. D'emblée,l'on aurait effecti-
vement eru gue le ofit de financement ne représente P28 la contrainte numéro

1 qui limite les petits exploitants en matiére dlacces au crédit. Des fast.ours
1ié¢ A 1'environnement .é-onomique, aur aifficultés.d'orgapisation de la

production et de rémméravion Ges cofits de production, & la formation de
la ¢lasse les pntits entrepreneurs généralement insuffisante pour 1'éclosion
les iddes innovat:ces, etc... justifient dans une large mesure les raisons

sous-jacentes 3 cette situation.

5 8 of v
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Pour pallier aux lacunes obgcrvées, chaque acteur dolf
assumer ses responsabilitéss Dtaucuns pensent que le développement du
acctour agricole ct de 1tartisant dc production doit nécessairemont
. transiter par un souticn gouvernemental:

- pour le finanoement des investissements ot des dépenses pour lfin-
frastructure ct les services ¥ compris la commercialisation et
et les transports;

- pour 1'organisation des circuits avapprovisionnement en intrants ct

a' écoulement de la productions
- deg prix aux producteurs cn ocas de circonstanoces particuliéres.

Le rdle des ingtitutions de orédit doit s'cxercer de concert aveo
ces mesurecs gouvernementales ct, comme déja souligné, la BRD en tant
qu'institution de sinancement du développement doit rester & 1ltavant-

garde dans les stratégics de croissancc ot dtindépendance économiqucs

Lc Fonds de promotion agricolc ct de 1'artisant intervient
donc pour peposcry aux investicurs un cofit de financement adapté aux

exigences deos seoteurs dans lesquels ils cnvisagent dfopérere

En partant de 2 principes 3 gavoir la mobilisation des
ressources aux conditions oxtr®memont douccs et la réalisation dcs
objcctifs du Fonds sans but luoratif, on pout en arriver 3 assouplir
1e taux d'intértt actuellement appliqué sur les projets agricoles ot
de 1l'artisanat dc la fagon ci=dessous :

-~ Taux dt'intérdt actucl 12.5%

~ Colt moyen d!cmprunt (3.7%)
- Renonciation & la marge bénéfielairo (1.0%)
« Plus frais comncxcs a l'ouverture

1025 .

—— e

d'un prdt (arrondi 3)

 Adnsl 1lc Pondg percevralt wn faux dlintérdt unique de 9%
/ﬂPPlE°Gble A gagtir %u . L. s
nonbnE ol 1c projet commenoercit a f4ro opérationnel.
Ce taux, révisable a la hausse suivant que les sgecteurs épaulés se
confimment ot attoignent des niveaux appréciables, couvro. §galomont
les charges conncxcs 3 1'ouverturce d'un prét (commission de servioce,

dec garantic, d'cngagement "
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La néoessité dtun tel ajustement dans le taux d'intér3t est
confimée par l'expéricnce vécue par lec Boncues Porulaires qui, de
concert avee le Gouvdrnement ont accordd des orédits agricoles a 9%, les
marges défioitaires enregistrécs sur ces opérations ayant ét¢ prisecs
en charge par le Trésor Public.

Cette adaptation cst donc indispensable si 1l'on veut tenir compie de la
sensibilisatién decs petites entreprisecs vig~h=vis dcs oonditions
financidres olassiques ot surtout de la faiblesse de leur assise finan-
oidre pour sc payer des services extre~bancaires dont elles auraient
besoin (préparetion des projets, assistance a la Gestion, organisation de

1texploitation ctces)e

Elle permettrait ainsi de répondre a unc amalgamme de petits projets
qui, par lc passé, ont été éoartés des interventions de la BRD pour
incapacité dec supporter une charge financidre lourde au démarrage ou
rontabilité fineneidre insuffisante, eP92ée par des colits d'emprunt

relativement élcvés.

.

D'une manidre objeotive, le r8lc que le fonds aurait & jouer

pourrait stexercer cn allégeant la charge financidre pendant la période
de lancement du projet et en tenant ocompte de la faible rentabilité des
secteurs visés par rapport aux autres pcndant 1texploitation.

En revanche, lc Fonds pourrait s'engager 4 raffiner ses méthodes dec
travail ot & retionnaliser ses procédures, afin que le taux de basc de
9% soit suffisant pour couvrir les frais cngagés dans 1'administration
de ses pr&ts ct pour intégrer un certaln niveau de risque financier dans
sa structurc.

44442, Garentie de romplaccment des investisscments agricoles

4444241 Définition ot prineipe de base

Le dévcloppement agricole cst sans doute 1l'une des bases Mes
plus importantes dans tout plan de développement visant & augmenter
le production nationale.

I1 devient donc néeessaire, voire ebligatoire de prendre le plus grand
soin et d'inviter ecux qui travaillent dans ce domaine a séouriser

leurs moyens de production contwe les désastres éventuels,

Jusqu'd présent, & l'exclusion de quclques actions isoldes dans
certains projcts dc développement, il n'cxiste pas de mécanisme approprid
pour dissiper lecs oraintes qui handicapent les initiatives d!'investis~

sement en milicu rural partioulidrement dans 1'agriculture et -

L'élevage.

I.l/'l.
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Ces craintes stapprentent aux aléas climatiques et aux autres calami-

tés naturelles, Un mécanisme approprié pour compenser lecs risques ma-

jeurs afférents & ces incidents s'avére indispensable,

Ce mécanisme de garantie de remplacement des investissements agri-

colss affectés par des risques majeurs doit 8tre compris en tant

qutun des catalyseur dans la libéralisation du crédit pour la promotion

des investissemsnts ruraux,

L'oh peut distinguer 2 volets ou ce type do garantie seralt

indispensable pour pallier aux risques de nature imprévisibla,

En matidre agricole, il s'agirait en fait de garantir le remplacement

des investissements qui seraient la sécheresse, la gr€le, les inonda-

tions et les risques dteffrondrement des terrains pour un montant

correspondant & leur valeur ehn période rapport.

En ce qui concerne l'élevage, le propriétaire de l'animal,
exposé A une catastrophe par la mort ou l'abattage forcé, pourra coh-
2 e

tinuer son travail sans 8tre affecté du c8té financier, ct sans in-

terrompre son activité avec le remplacement du celui-la & 1'fge di-

rectement dtavant le début du cycle de production effective,

On peut envisager plusieurs espéces de garantie:

. Garantie des animaux contre la mort consécutive a la maladie,
1tincendie, 1la foudre de l'éclair, les inondations et les épidémies,

. Garantie contre les accidents au cours du transport ou de la livraison;

. Garantie des animaux abattus, au cas ol ils seraient condamnés en

tout ou en partie a l'abattoir,

I1 est sens doute que le développement de ce mécanisme

de compensation et de redressement dans les secteurs intéressés a
1ltagriculture et & 1l'élevage du bétail, aidera beaucoup 2 l'accomp-
lissement des objectifs de croissance et dlaugmentation de la produc-

tion agricole et de l'aunto-suffisance alimentaire,

Conditions et Modalités d'intervention

Les interventions du fonds en matiere de garantie des

investissoments agricoles profitent aux bénéficiaires de ses crédits
qui s'engagent a une gestion saine et rigoureuse ds leur exploitation.

Préalablement & son intervention, le fonds doit déterminer la valeur

des investissements & garantir et apprécier la demande dlintervention

par rapport a la taille du projet.



Le taux de prime annuel est prévu & 2% des investissements 2
garantir et fait partie des &léments constitutifs du cofit d'qmprqn&rgngggég?qgg,
Ce taux est cependant sujet & ..:sion afin que ce systéme soit amené de

fagon progressive a slautofinancer.

Pour procdder a l'indemnisation, le fonds doit préalablement
recueillir les avis des servioees techniques locaw: sur la nature et la |
pertinence des événements survenus et procéder au remplacement des
investissciments dés que le bénéliciaire aura remp%ﬁttoué’les devoirs envers
lul. I1 est a neter que le promoteur peut Gtre/égﬁg%%toment ou partielle~
ment de l'indemnité des que ga responsabilité est établie vis-a-vis de la
catagtrovhe survenue., Car en définitive, c'est le fonds qui apprécie

gouveralnement les causes de l!'c¢vénement.
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Annexe 1.2 3

- 113 =

Evolution de la balance des paiements du Rwancda
S S e A—

on termes de transactions (80=-85).en millions de TRW.

3 RubLoues 1980 § 1981 1982 1983 1984, 1985
E « Exportations 15374 | 144007 A3.345 14,358 J7.498 164322
E » Marchandises (FOB) 124402 | 10,521 | 10,069 | 11,706 14,285 12,769
! . Services non fact. 2,927 | 34486 | 3,276 | 24652 | 3.213 |  3.553
§ . Importations 29,975 | 30828 | 31.679 | 29.474 , 31.295 .028
| + Marchandises (FOB) 18,177 | 19,230 194929 184646 19.786 224210
i s Services non fact | 11,798 | 11,598 11,750 10,828 11,509 11.818
f BALANCE DES RESSOURCES

L (1) ~34,601 |216,821 | =18.334 815,116 | =13.797 | ~17.702
: ~ Revenus des investis-
E sements regus 15631 20322 | 1,478 794 £06 908
t ~ Revenus des investis~} ‘ '

b sements dépenses(dont ) ' : |
\__paiements d'intérBis Qllgj, (164) €195) 4 _(257) (332) (408)
E IVENUS DES INVESTIS- ,
;“§EMENTS NETS (2) 4711 1.07 5 -590 494 -566
! .. Transferts sans 11,950 | 11,844 | 12,557 | 13.484 | 12,437 13.980
; contrepartie regus (dont
: transferts privés) t (1s 263ﬁ (1.284)1 (2.010) | (2.103) | (1.733) (1.876)
} = Transferts sans 2,268 2,311 | 2,355 2,369 | 2,311 2,193
. contrepartie payés i
, (dont transferts F
|_pxivée) (10557} (1.562) | (1,579 | (1.584) ] (1.545) (754)
| TRANSPERTS SANS
_CONTREPARTLE NETS (3) | 9.682] 9,533 | 10,202 | 11.115 | 10,126 11,787
| SOLDE COURANT
? (y compris les trans-
; forts (1)+(2)+(3) =4+448 | =6,216 -8;121 ~44591 { =4,165 ~64485
i = Investissements i ‘ b
| directs nets 14579 1 14731 1,922 1,049 | 14510 14480
| = Autres capitaux 2,085 | 24499 1,937 | 2.398 | 3.603 34326
; moyen &6t long terme
; (dont tirages nets sur
| emprunts extérieur) (1.919) (1.767)| (2.024) | (2.401) 1 (3.596) (6.028)
f - Capitaux & court
!l terme 24661 599 1,018 ~489 197 | 2,095
! PLUX NET DES

CAPITAUX (4) 13311 4,829 4,877 2,958 | 5.310 6,901
¢ TRRLURS ET
:lbﬂiiiggNgLégiLE B e =22 = = =

(2 (34 (4)+(5 1 < i =14 :

-iVbIRs NETS EN DDﬁ%éLs “1§.§§§ 14,323 f%{%%% ;;%%%""11.3?3 11.%25

Source: B.N.Re
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s

1,042 Bvolution et uj}‘;i‘ga'bj-rgwrobﬁbles des terrc_s‘_'(j;isgonibles

1,.1,82

ISR Shhall

Sources Ministe

SR R

e

rg du Plan

— ; S 4 L I TN 1:1-92‘,4,:[__1:.1.-_2_@.9_.1
§229£i35£9.totakquplani@éﬁzag) | 245594500 F.559,500 }2.559.500 | 2,559,500 %
Superficie non culitivables % 1 | |
Laos 127,770 | 127.770 | 127.770 127,770 %
Cours dleaw ¢t merais non * - -~ f ?4
drainables 39.268 | 39.268 | 39.268 39.268 |
Tordt naturclle Nyungwe 108,800 97.000 i 97,000 97;000
Hukura, 2,000 2,000 | 2,000 2,000
Gishwati 28.200| 23,000 E 23,000 23,000
Pares nationaux Akagera 270,900 | 2704900 { 270,900 270,900 |
Birunga 12,000 12,000 z 12,000 I 12,000 |
Réserve de chassc lMutara 534663 53,663 ! 53,663 20,000
Routes et pistes (nouvelles et t :
§largissement) 7.400| 84500 | 9.250 10,000 |
Domaine urbain ot industriel 84500 11,400 E 14500 20,250 ’1

658,501 | 6454501 i 649,951 6404 195 %
Terrgs non disponibles a : 1{
1texploitation agricole familiale :
« Domaine militaire 12,700 124700 12,700 12,700 |
» Stationgexpérimentales 16,121 5,000 | 5+000 5,000 i
« Terres concddées 164320 164320 164320 164320
4T.141] 34,020 34.020 264320 {
Terres inaptes 3 Llagriculture 3
v inaptes & tout usage 400,000 { 100,000 | 100,000 100,000 |
- pRiurages 542.800| 5004500 | 4704000 400.000 |
- marais non drainds 49.000 454000 | 20,000 - %
~ boisements ; 51290 +500 % 130,000 200,000 |

749,000 T454000 | 720,000 700,000

Superficie agricole maximalc ‘ |
disponible pour Los ouLBULSS ‘
en EAF l&lJ&&§i§l1§124'272 1, 155529 1,199.985 |
Bmprise des inge 46,017 57,385 | 684453 86.270 |
gultures industrielles 45.500) 62,200 | 67,000 75, 000 E
Gultures fourragceres . - .. 52000 15,000 3
91,517| 1194585 | 1404455 176.270 |
sSupergicie meximale disponible Z
poux les culturcs vivriszes ! ‘ \
| ot Log jachibres | 1,013,3411,015:394 {1:015.074 1,016,715 |
1 i L
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Annexe 2,.1. Institutions financidres non concernées par 1'étude

a) Cailsse Hypothécaire du Rwanda

La CHR a été créde sous forme d'une société d'économie mixte
par action & responsabilité limitée en 1975.
Par ses statuts la CHR s'est vue confier les rfles d'institution
financidre, d'entreprises de construction et de promoteur des

activités immobilidres., En tant qu'institution financiére, la CHR

consent les pr8ts hypothécaires, Ayant immobilisé ses - fonds en
tant que promoteur immobilier, elle pourrait en principe émetire
des bons de caisse ou des obligations et avoir recours au réescompi:

aupres de la BNR pour mobiliser de nouvelles ressources. Les

conditions préalables & la réussite de telles opérations n'ont néan-
moins pas été réunies,

Plusieurs projets visant & lui donner une nouvelle orientation
ont été réalisées. Des décisions importantes ont été adoptées en vuc
de sa restructuration., Cela devrait lui permettre de mieux répondre

3 la demande de crédits soeiaux dans le cadre de 1'amélioration de~

conditions de logement au Rwanda,

b) Autres institutions financiores

Sans qu'elles se confondent exactement avec celles du systéme

bancaire, les institutions d'assurance eoniribuent énormément d'une
fagon ou d'une autre & la mobilisation des fonds convertibles en
facilités de financement,

I1 existe actuellement deux soeiétés d'assurance de droit privé
le SORAS et la SONARVA auxijuelles s'ajoute la Calsse Sociale du
Rwanda de droit publie pour la ségurité soclale, Il faut noter
cependant que dans leurs opérations, ces institutions ne couvren:

pas encore les risques velatifs aux investissements dans le secteu.:

agricole et d'élevage.,

.I./'..
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c) Fonds d'aide et de promotion

1° Fonds Spécial | _de Garantie

Le"Fonds Spécial de Garantie" a été créé par le décret-loi
au 9 février 1978, Le Fonds a pour objet de garantir le remboursemen’
des crédits en faveur des ngociétés coopératives ou artisanales" et
des personnes physiques ou morales sans garantle réelle, Les personnes
morales ont priorité sur les personnes physiques.

D'une fagon générale, le Fonds Spécial de Garantie doit permettre

~

3 une nouvelle couche de clients d'avoir acces au crédit institution~
nels

Le F,S.G. est alimenté
comme suit : - prélévement annuel de 10 % sur les bénéfices avaont
imp8t des banques commerciales et des institutions

financitres qui octroient les crédits ;

- prélévement a charge du bénéficire du crédit d'une
taxe de 3% retenue lors de 1touverture de chaque créai”
que le Fonds accepte de garantir ;

- dons.

Le ¥,S.G. qui n'est pas doté de personnalité civile est

intégré dans la structure organisationnelle du Ministére ayant les

finances dans ses attributions (MINIFINECO) et sa gestion est

agsurée par la BNR.

La mise en service s'est heurtée & des difficultés de diverse
nature de sorte que les quelques interventions qu'il compte & son
actif sont & la fois modestes et récentes.

T1 dispose d'un niveau de liquidité importante et partant, d'une

couverture de garantie assez large.
I1 est donc nécessaire, pour fructifier son avoir, d'assouplir sa
réglementation et dtalléger ses procédures dtintervention et

surtout sa structure qui patit actuellement d'un manque dtautonomie

financisdre et administrative.

l‘ll/l‘.
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2° Fonds de Développement Communal

Institué par le décret-loi n°17/77 du 13/07/1977, le F,%.C,
est une ingtitution dotdée de la personnalité civile et d'autonomic

financiére et placée sous l'autorité du Ministére ayant le dévelor-
pement communal dans scs attributions.

I1 a pour objet

notamment de : - rassembler, centraliser et gérer les fonds desiinés

a : ., renforcer la capacité d'investissement dans les projets
communaux et/ou intercommunaux ;

« apporter un appuil financier aux efforts d!'investissement-
travail de la population dans les travaux d!'intéré&t communau-
taire ;

- négocier des aldes ou des emprunts collectifs
pour les communes et assurer la répartition des
fonds obtenus ;

- avaliser les emprunts contactés par les communes

- gervir d'intermédiaire- pour les dons accordic &

des communes ou affectés 2 des actions communale«

ou intercommunales spécifiques.

Sa mission détemine la nature m#me de ses ressources. En elic

celles~cl proviennent de 2 sources

principales : ~ ootlsation communale annuelle fixdée & 10% des reccii.

communales ;

- Subslides, dons et préts accordés aux communes.

En 1985, les ressources enregistrées au compte du FDC totalisaien=
216.9 millions de FRV constitués principalement par les versementz
des communes et des subsides qui représentent respectivement 45.c%
et 37.7 au total., Ces fonds ont été principalement versés aux
eommunes sous forme de pr8t & court et moyen temme (22.4%) et cor
subsi@es a ces m8mes collectivités (7.6%). Les interventions
réalisées restent concentrées dans le secteur de 1'amélioration de:

infrastructures communsles de base (construciion, achdvement et/ou

réfection des bureaux communsux, des tribunaux de canton, des

centres de santé...).

o--/ocl
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I1 faut noter que le solde des fonds non utilisés reste prépondérant ;
i1 atteint 56,2 millions de FRW & la fin de 1985 contre 33,4 millions
de FRW en 1984 principalement pour la couverture des pr&ts avalisés
par le Fonds,

Quelques autres actions ont été réalisdes touchant aux investissements

primaires en milieu rural et non productifs

telle que § ~ acquisition des camionnettes de service ;
-~ adduction d'eau ;

- construction des ponts,

3¢ Autres institutions d'appui financler

I1 existe d'autres organisations d'aide et de promotion qui

fonctionnent de fagon typlquéement marginale et & 1l'intérieur d'un
contexte bien défini, Le Bureau Episcopal de Développement en est
un exemple=type.

Sous les auspices de 1'Eglise Cathollique au Rwanda, il existe
un fonds d'aide appelé "Bureau Episcopal de Développement" alimenté

par quelques pays et organismes non gouvernementaux,
Le B,E.D. est géré par les autorltés écclesiastiques en faveur de
quelques réalisations dans l'entourage des missions parolssiales
dans les domaines
ciedessous : - éducation et formation ;

-~ alphabétisation et animation rurale ;

- santé et hygiéne,
De fagon marginale et tout a foit ponctuellement, il intervient dans
les activités de 1'7"agrieélevage™ et de l'artisaﬁat principalement
dans le cadre des mouvements religieux existant au Rwanda,

Son cadre de travail reste trés limité par rappert & 1l'ensemble des

eontraintes posédes par la promotion des investissements de base et/ov

productifs en milieu rurcl,
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