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INTRODUCTTION

'Comme pour les anndes precdédentes,l'annéa 1987 a été marquég par
d'intenses activités au sein du Ministére dg la Fonction Publique gt de la

Formation Professionnelles,

Pendant 1'exsrcice 1987, le CIC Technique en mati2re d'éducation,
de eulture, de sportws, d*gpploi pt dg promotion des jeUnas a tenu quatre
réunions, tandis que le CIC Minietériel s*sst zduni trois fois, '

Le Ministiére de la Fonection Publique et de la Formation Perafgssionnslle

anime également une Commission Nationale pour le Personnsl das Adminigtyatiede
Publiques et du Secteur Privé qui s'est réunie en mars 1987 pour étudier le
champ ddapplication de llavapi~projet dy stBtut général des agante de l'ftat,

A propos justement de ce statut général, -1'un des grands
dossiers en cours d'examen en 1987, son projet définitif a &té transmis au
Geuvernement & la fin de l'année, Son adoptiom & 4t4 feportéa 2 plus tard
pour Bire examiné on MBmg temps que la Réfeomme Administrative dont il fait
partie intégrante,

Ce projet de statut général fixe les rdgles généralgs applica=
bles a l'ensemble des agents de 1l'Ftat gt opére un changement profond dans
12 gestion du personnel de la Fomciion Publigque en subetituant eu systéms
actuel hidé»archisé oelui de la carridre plana,

Au cours de l*années 1987, a eu lieu l'élgction des membres du
Bureau gxécutif National de la CESTRAR & l'pccasion du 2&me Congres National
de  la CESTRAR tenu & Kigali du 21 au 22 décembre 1987, C'est une action trés
importante dont le Ministére de la Fonction Publique et de la Formation

Professionnelle peut se réjouir,

En ce qui concerne la formation et le perfectionnement des agents,
les pays et organismes amis ont contribugé a apporter a notre pays une aide
fort appréciable tant au niveau des stages & l'intérieur qu'a l'extériour

du pays,

Pour ce qui est des centres de formation du MINIFOP (MUHIMA et
MURAHBI), il a été formé en 1987 295 agents dont 268 ont obtenu des certifi-
cats de fin de formation, Par rapport a l'exercice 1986 dont les dipltmés

étaient au nombre de 235, il se dégage un €cart favorable pour 1987,

Par contre l'effectif das stagiaires & l'étranger est en rdgree-
sion & cause notamment de la longueur des procédures administratives, de la

crise économique mondiale qui affecte également nos bailleurs de fonds,
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pendant l'année qui s*achéve, les actions ont été entreprises
pour faire avancer les deux grands brcjets de formation professionnelle: le

peo Jat geoly Watiomclu dt'adminiatration st le Projet Centre National de
Formation et de Perfectionnement professionnels,

Pour 1'Ecola Nationale d'Administratlon, divers cuntacts pnt &été
pris avec des pays amis- pour leur appui anancler, mais nos partenaires hési-

tent encore 2 cause du colt élevé du prOJet Une- stratégle plus réallsta de

LS

lancement du projet est en cours paur 1988 _,,~:;¢*<“

quant au projet C.N.F.P.Pyy des progrés ont éte enregiatrés.
L'avant-projet de l'étude architecturale -est attandu mi- Januiar 1988, tandis
que pour les éqULpaments et mobilier: l*Autriche en a assuré le Financament -
gt les listes de ces équipements parviendront au MINIFOR en: 3u1n 1988
L‘aSSLStance tachnlque sera financée par le PNUD et dé ja quelques consultants

sont & pied d'oauura, d'autres srriveront en 1988,

Concernant la contre-partie du Gouvernement Rwandais au pfojat,
un Directeur du C,N,F.P,P, est entré en fonction en décembre 1987 et le.

processds de recrutement des futurs formateurs eetAtfés avancé,

R Dans le domaine de l'Administration Publique, il faut citer
surtout les difficultés rencontrées pour le recrutement et l'affectation des
finalistes de l'enseignement supérieur, Le MINIFOP a enregistré un plus grand
nombre ce candidats ainsi gqu'un nombre relativement élevé -d'offres ﬁalgré la
conjoncture économique en crise, Ainsi pour les laurdéats de l'enseignement
supérigur devant etre recrutés dans la premizre catégorie, les:pffraé ont été
satisfaites & 48 %, car un certain nombre de dossiers ont été bloqués an

attendant la décentralisation préconisde vers les structures communales,

11 conu;ent aussi de souligner la grdnde innovation Lntrcduita
dans la liquidation des traitements des agents de l'gtat par viremant bancai-
re au_lieu du mode d'accréditifs en vigueur deuuis 1965, En-éFFat cette
méthode de virement bancaire ou postal a permis a la fois d'alléger les
tAches des comptables bdblics et .dtaméliorer la gestion de la trésorerie de-
1'gtat, Ainsi conFormémant aux instructions du Chef de l'gtat, dans son mes-
sage radiodiffusé en date du 15 juin 1987, la généralisation du systadme de
paiement des traitements par virement bancaire ou paostal a été mise en appli-
cation par la lgttre-circulaire n® 3119/06,26 du 14 juillet 1987 du MINIFOP,
Comparé & l'ancien systéme par accréditifs, la nouvelle procédure présente
beaucoup d'avantages pour l'gtat,la Fonction Publique, la Banque Nationale

at les agents de l'Etat eux-mémes,

En ce gul concerne 1'administration Publique, il faut également
insister sur l'informatisation urgente des services du MINIFOP dont 1'impor-
tance n'est. plus a ddmon&irer, Avec le projet de RéForme Administrative en

cours, on aspére que Ce probléme trouvera une solution satisfaisante,

wind s
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S'agissant de l'emploi et de la sdcurité sociale, le problame de
l'emploi reste toujours d'une brQlante actualité, Le marché de l'emploi sé
rétrocit d'annde en annéde pour diverses raisons dont notamment la forte mon-
tée démographique dans notre pays, la crise économique mondiale qui affecte

d'une fagon particuliérs les pays les moins avancés dont la Rwanda,

Les mosures efficaces devront ftres nPrises en vue de trouver des
solutions au problame dea l'emploi qui s'aggrave de Plus en plus, notamment en
mettant en place dee structuras administratives qui s'occupent de 1l'emploi au
méme titre qu'en ce qui concerne les services du travail, L'aménagement pro-
gressif des dispositifs d'encouragement des investissements productifs d'emp-

loi et ceux créateurs de nouveaux emplois sera c¢palemant poursuivi,

Dans la mesurc de ses rossibilitds, le MINIFOP 2 l'intention de
mener des études sectorielles dans les divers aspects de la politique de
l'emploi, en particulier en faisant des enqudtes specifiques pour évaluer

l'ampleur du chbmage, da 1'emploi, et du sous-emploi dans notre pays,

Le fanctionnement du Centre de Formation Professionnelle dans
un trés proche avenir pourra mettre sur le marchd des demandeurs d'emploi

et des travailleurs mieux formée,

Dans ce secteur important de 1'emploi et du travail, les agents
chargés des émissions dducatives ainsi que ceux chargés du contrble des
entreprises, sn matidreg d'hygigne du travail et de la sécuritd socialg
notamment, doivent bénéficier das moyens de déplacemant réquliers et appro-
priés pour un meilleur rgndement, ialheureusemant dans caette période de crise

€économique, il sera peut-ftre difficile d'atteindre cet objsctif,

Concernant nos activités dans leas domaines des travaux commy-
nautaires de développement-UMUGANDA ot dl'animation, les agents du MINIFOP ont
participé massivement et activement & ces activités comme au cours des anndes

précédentes,



1.1. BUREAU COURRIER ET ARCHIVES.

1. Etat d'exécution des taches,

Le courrier constitue 1'elément fondamental de l'activité du
gureau "Courrier et archives", Le courrier regu cst achemindé dans les servi-
ces concernés qui doivent donner des réponses appropriges aux différentes

requdtes, Ce service constitue le carrefour des entrées et des sorties du

département entier.

Ce service a réceptionnéd au cours de l'exercice écoulé 23,382

correspondances dont 56 % ont éteé enregistrées au cours du 2éme semestre,

11 a expédié 10,497 corraspondances en 1987 contre 9,592 en
1986. Soit un accroissement de 9 %, ce qui traduit une volonté croissante du

Ministdre de la Fonction Ppublique de satisfaire les demandes des :travailleurs.

Les tableaux repris ci-aprés montrent les statistigues annuel-
l1es et mensuelles du courrier regu et du courrier expédié pour les années

1986 et 1987 pour mieux dégager les rapports de variation.

2, Courrier recgu,

$JAN,sFEVR, :MARS:AVR,. 3 MATsJUIN: JUIL:sAQUT:SEPT:0CT,¢+NOV.:DEC,: TOTAL

1986 $1868:1944 $22502196021776:1693:1735:18172191631997:1938:2116: 23010
1987 $176781539 +2193:1720:1505:152921910:2340:1878:2029:2551:24212 23382
Variations : : s 4 : : : : : : :

par rap- .-1013-405 =57 _-240.-2?1_-164s+175_+523_-38 _+32 ‘+613.+305.+372
port a ‘. . 2 . . . - -
1986 3 s

H .

2 : s : : 2 t : :

Commentaire:

A4 la lecture du tableau, nous pouvons conclure gque de juillet
5 décembre le courrier est plus abondant par rapport a la période de janvier
a4 juin, La 12re période, c'est-a-dire, de janvier a juin, est caractérisée
par les requ®tes de régularisation des dossiers des agents, tandis que la
2&me, de juillet & decembre est caractérisée par les demandes d'emplois

correspondant 2 la cl®ture de l'année académique et de ltannée scolaire,

Nous constatons que la plupart des dossiers ont €té rdqularisés
en 1986 comme l'indiquent les chiffres négatifs dans la rubrique des varia-

tions, Par contre les demandeurs d'emploi sont en nombre croissant.

o w3 s



3, Courrier exDédié,

Le courriser expédlé par le Mlnlstere de la Fonction Publique
et de la Furmatlon professionnelle au cours de l'année 1987 s'éldve 2 10,658
unités contre 40.092 expédiées pendant l'exercice 1986. Soit une augmenta-

tion de 6 ¢ par rapport a 1'année 1986.

ALﬂsl comme l'lndlque le tablmau des statistiques mensuelles
et annuell 38 du corrler expédlé les lettres ordlnalres viennent en téte
avec 60 %, suivies des arrttés ministériels avec 19 %, les décisions minis-
tértellles avec 15 %, 'le reste constitué de décisiaens de congé, de communi-
qués, attestations de libre engagement, télégrammes, lettres confidentielles

gtant de 6 %,

4, Difficultés rencontreées,

Le seul probléme qui handicape la bonne marche des activités

de ce service est 1'absence d%un appareil & photocopier,

Le Bureau "Courrier et Archives" étant le seul responsable de
l'expédition les autres seruices se soucient peu de multiplier les documents
qu'tils veulent gérder, ou des informations qu'ils peuvent partager avec
d*autres préférant laisser lc soin d'ampllatlon au service sxpéditsur,
g1 ost gowhaitabla dbacqudrir une phetoeoplausc paur 1a Dirpocticn Générale

fe LIAdpinictration Publigua.

.I./!..



COURRIER EXPEDIE

AVRIL: MAT

MOIS + JANV, : FEVR, : MARS : t$JUIN ¢ JUIL.: AOUT: SEPT.: OCT. : NOV, : DEC, s TOTAL
Arretés ministériels t 100 : 167 2 134 ¢ 74 3 133 3 139 3 93 2 326 : 221 3+ 233 3 195 3 220 H 2,035
Décisions ministérielles H 45 3 39 ¢+ 34 1 43 3 317 : 19 : 23 3 58 3 29 I 2 ¢ 5 H 329
De congés H H : : H - s : : H ; : t s
Attestations : H : : : H H t : : H H : :

- Libre engagement H T 2 2 8 4 %. : 5t 23 7 : 10 : 4 5 s 1 ¢ 4 : 47
- Services rendus : 3 : : T : : : : 3 : : :

Communiqués ¢ 15 ¢ 16 2 13 ¢+ 5 : 10: 63 12 5 13t 12 : 10 z 11 : 9 3 132
Télégrammes : 3 3 2 6 ¢ 4- : 1 2 2% 11 * 7.3 3 ¢+ 4 3 Z 2 3 s 48
Lettres confidentielles : 3 s 7T s 3 3 1.5 B A2t 2.303% 3 6.3 5 ¢ 5 3 43
Lettres ordinaires ¢ 527 ¢ 428 31 624 g 432- $ 517 ¢ 477 3 448. : 549 $ 434 : 691 ¢ 553 : 504 : ‘5.284
Décisions ministérielles T 129 3 12 2194 + 66 s 117 ¢ B4+ 68 3 196 5 198 & 141 3 119 s 155 3 1..579
Total mensuel ¢ B23 s 774 3 1012 : 626 s 81B s 730 : 664 31262 s 904 3 1091 : B88 3 905 : 10;497

o
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1.2. BUREAU GESTION DES CREDITS.

Le budget du Ministire de la Fonction publique st de la Forma-
tion Professionnelle s'élevait initialement a4 116,.,078.500 auant la révision
et a 6té porté a 112,557,000 apras la révision soit une.majoration d8_12,85%
par rapport au budget de 1'exercice précédent qui s'élevait a 99.7&4.700.

Ce budget était réparti sur 46 articles dont 18 du Secrétariat
Général, 14 de l'Administration Publique et 14 de 1'Emploi et Sécurité

Sociale,

Exécution du budget 1987.

Deux articles nouveaux ont vu le jour & savoir l'article
"médailles de service" au Secrétariat Général et ltarticle "impression"
34 la Direction Générale de l'Administration Publique,
Lors de l'exdcution du budget un dépassement négligeable a été enregistré
aux articles Frais de représentation (6,570 FRW) et Postes, Téléphones,
Télégramme (1.964 FRW), Ce derpier article qui au cours de l'annde précé-
dente avait dégagé un boni de l'ordre de 371,073 FRU n'a pas pu cette fois
englober toutss les dépenses y relatives suite A l'automatisation du réseau
téléphonique qui a rendu plus cher le coft deos communications tant nationa-

les, interurbaines qu'internationales,

Les factures impayées de cet article totalisent 990.160 FRUW,
D'autres factures impayées se rapportent au transport 2 1tintérieur et
totalisent 435.848 FRW, Les impayés de ltarticle "Entretien des véhicules"
ont pu ttre liquidés au cours de 1'année sauf une seule facture d'un montant

de 173,041 FRW,

Equipement,
Le matériel suivant a été retenu au tableau d'équipement de
1texercice 1987 et représents une valeur de 9,230,850,

Il stagit de 3

- 8 machines a écrire 3 858,110
- 417 machines & calculer : 340,000
- 2 photocopisuses : 1.313,490
- 1 peugeot 505 z 3,000,000
- 1 peugeot 305 1 1.500,000
- 1 Jeep Suzuki H 500,000

1.294,000
25,250

- 1 Toyota Hilux

-« 5 chaises

[

9,250,850,~

Y



De ce matériel, les véhicules seuls ont pu ®tre uhtsnua, les
machines ainsi que le mobilier ne nous ont pas été octroyés suite aux
restrictions budgétaires intervenues ay cours de 1'exécut10n du budget,
Le Jeep Suzuki a été 'd'une grande utilité pour le tranSport du courrier
car la camionnette Toyota qui assurait ce service venait d!8tre déclassée

par ‘accident de roulaga et n'a pas été remplacée

Au niveau de 1'équipement se pose encore le probléme de dépla-
cement & cause du charroi tras rdduit dont dispose le Départament ainsi que
le problame des machines a dcrire et a photocopier,

Le probléme de classement est revenu sur le tapis car malgré une centaine
de classeurs accordés au cours de 1'exercice precédent les services, Burtaut
le service des Traitements en ont encore besoin st aucun n'a été accordé en

1987,

v uwd i



I. SECRETARIAT GENERAL,

EXECUTION DU BUDGET 1987.

Crédits annuels

Article 3 : Engagements s Crédits annnuels : Engagements : Boni : Dépassement

: 1986 : au 31/12/86 1987 s au 31/12/87 :

17.109,01.01.01 : 15,189,400 : 14,929,655 : 16,914,000 ¢ 14,630,680 ¢ 2,283,320 H

Persdnnel s/statut

17.109,01.01.02 : 1.581,200 : 1,241,595 : 1.917.300 : 1,555,884 : 361.416 3

personnel s/contrat

17.109,01.01,.04 - 8.080,000 : 7.062,482 11.526.DDD : 10,998,671 527,529 3

Frais de.Formation

17.109.01,02,01 .01 H 75,000 H 74,870 ¢ 15,8000 Fis TS.UDD : 0 H

Matériel de Bureau Courant ' '

174109.01,02,05 s 375000 H 374,969 t 295,000 : 374,980 : 20 :

Fournitures de Bureau '

17.109,01.02,07 : 50.000 : 47,980 3 80,000 P 77.883 3 2,117 :

Impression :

17.109.01.02,08 : 100,000 : 99,820 : 100.000 : 99.605 : 395 :

Abonnement aux revues et journaux :

17.s ¥09, 07 2711 : 931,200 H 931,668 : 977,000 H 976,372 : 628 H

Carburant '

17109, 010212 H 80,000 H 19,980 3 80,000 H 86,570 @ H 6.570

Frais de représentation

17 « 10940182, 26 H 50,000 H 49,585 3 50,000 ] 49,990 : 10 H

Achat d'ouvrages

S (-
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: Crédits annuels Engagements: Crédits annuels : Engagements Bani ¢ Dépassement
Article .
: | : 1986 : au 31/12/86: 1987 : au 31/12/87 :
17.109.01,02,21 g 480,000 ] 278.912 : 680,000 : 575.819 @ 104,181
Entretien des machines
17.109.Q1.02.22 3 120,000 H 72,700 @ 240,000 : 126.650 @ 113,350
Communiquds radiodiffusés ,
17.109,01,03,01 s 900.000 : 899,799 : 1.080,000 : 1.069,507 10,493 3
Entretien véhicules officiels ’
17,109,011 .83, 02 H 720,000 2 704,456 1 720,000 : 698,550 21,450
Transport intérieur (par des tiers) i
17.169.U1.03.06 H 1.600.,000 : 1.228,927 3 1+600,000 : 1.601,964. : 1,964
Postes, téléphones, télégrammes
17.109,.01,03,12 : 262,500 : 161.000 263,000 H 253,000 s 10.000
Frais de mission & 1'intérueur '
du Pays
17.109,01,.03,14 - ’ H 1.000,000 ¢ 1.000,000 : -1,000,000 3 T.DDD.OOD H D :
Fonctionnement Commission Nationale
17.,109,01.03.15 _ s e 2 - : 1.500,000 : 1.500,000 : s
Médailles de service
S/Total : 31,595,000 * 29,238,318 3 39,177.300 $ 35,751.125 : 3,434,709 3

Y .



TI, ADMINISTRATION PUBLIGUE,

- 4% -

Entretien véhicules officiels

Ny A

"Article : Crédits annuels : Engagements : Crédits annuels s Engagements : Boni : Dépassement
: 1984 : au 31/12/86 : 1987 s+ au 31/12/87.: 2

17,109.01.01.01 ¢ 26,919,500 ¢ 25.829.790 : 28,274,500 & 26.107.649 : 2,166,851 ¢
personnel s/statut

17.109,02,01.02 H 4,695,500 2 4,609,858 4,983,600 s 4,863,181 @ 120,419 :
personnel s/gontrat

17.109,02.02,01.01 : 75,800 : 75,000 : 75.000 : 74,282 : 718 s
Matériel de Bureau Cpurant

17.109,02,02,02 5 4,118,000 H 4,105,588 : 4,118,000 H 3,236,483 @ 881.517 5
Matériel technique

17.109,02,02,05 3 1,452,000 : 14451,997 = 2,472,000 : 2,472,000 = 0 :
Fournitures de Bureau ’ = 5

17.109,02,02,07 : - : - $ 50,000 - s 47.665 : 2,335 =
{mpression- o
17.109.02.02,08 : 100,000 : 75,120 3 100,000 : 82,560 : 17,440 3
- Abonnement aux revues & journauX

17210902 ,02,11 H 390,800 H 390,605 : 568,000 H 567.36& ] 636 :
Carburant ’

17.109,02,02,20 : 50,000 ¢ 48,860 ¢ 50,000 s 49,900 s 100 |
Achat d'ouvrages

17109 :02,02529 H 1.256.000 4 1,324,622 13 1.356,000 H 1.347.664 3 B.336 :
Entretien des machines

17.109,02.03,01 ¥ 360,000 H 359,768 : 540,000 : 498,559 1 41,441 5



n §B i

‘Article ¢ Crédits annuels Engagements : Crédits annuels Engagements ‘Bani : Dépassement
3 1986 : au 31/12/86 : 1987 t au 31/12/87 :

17.109,02.03,02 : 75.000° 3 75.000 75,000 s 75.000 s ¢
Transport intérieur (par des tiers) -
17.109,02,03,12 : 375,000 3 94,500 3 375,000 3 277,625 i 97,375 g
Frais de mission & l'intérieur
du Pays .
174109.02,03,13 H 800,000 s 748,432 H 800,000 ] 800.000 - ¢
‘Chambrgs de Recours

S/Total : 40,767.200 : 39,189.540 ) 43,837.100: : 40,499,932 3.337.168 3
ITI. EMPLOI ET SECURITE SOCIALE,
17.109,03,01 .09 : 15.294,700 t 13,212,585 3 16,225,000 : 12,620,816 3 3,604,184 3
Personnel s/statut
17.109,03,.01,.02 H 5+118,800 : 4,865,939 5,213,600 ¢ 5,085,267 : 128,333 H
Personnel s/contrat
17.109,03,02.01.01 : 75.000 : 74,993 3 75.000 : 74,407 593 :
.Matériel de Bureau Courant .
17.109,03,02,02 : 1.000,000 . = 989.460 3 1.000,000: ¢ 975,029 24,971 ©
Matériel technique
17.109,03,02,05 H 900,000 : 90C.000 ¢ 900.000 H 899,977 23 :
Fournitures de Bureay
17.109,03,02,08 H 100,000 -+ - 95,000 100,000 s 92.300 s 7,700 :
Abonnement aux revues g Jjournaux

!.-/Ql.
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Article : Crédits annuels : Engagements : Crédits annuels : Engagements : Boni :+ Dépassement
: 1986 : au 31/12/86 : 1987 : au 31/12/87 : g

1T1.109.03,02 .14 : 871.700 : 871,304 ¢ 819.000 H 818.592 @ 408 :
Carburant
17.109,03,02,20 : 50,000 : 50,000 50,000 s 48,810 1.190 :
Achat d'ouvrages
17.109.,03,02,21 : 100,000 : 45,396 @ 100.000 : 18,200 : 81,800 :
Entretien des machines
17.109.03,03,01 : 720,000 2 712,851 : 900,000 : 842,281 3 5TxT19 :
Entretien véhicules officiels
17.109,03,05.02 : 300,000 : 296,308 @ 300,000 : 210.938 89.062% 3
Transport a 1'intérieur
T7:1094,05,05,05 : 1.008,000 H 394,048 ¢ 2,016,000 : 1.550,104 ¢ 465,896% ¢
Indemnités kilométriques
17109,03,03 11 : 569,300 : - : 569,000 : 464,740 = 104,260 :
Séminaires, Conférences et
Rocyclages
17,109 ,07,03.12 H 12750860 H 913,000 = 1.275,000 2 935,500 339,500%
Frais de mission & l'intérieur
du Pays

§/Total H 27,382,500 : 23,420,884 = 29,542,600 : 24,636,961 ¢ 4,905,639 :

Total Général

# Bonis fictifs car les Inspecteurs du Travail

.
H

.
°

99,744,700

.

91,848,742

nous n'avons engagé gue les seules copies transmises,

1]

--a/---

112,557.000

100.888,.018

-
.
-

n'ont pas tous transmis les copies des créances

11.677.516

liquidées et

ae

e
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4.3, BUREAU GESTTON DU PERSONNEL,

Le Service de la Gestion du Personnel exerce ses attributions
conformément a l'arreté présidontisl n°® 173/06 cu 23 février 1984 portant

prganisation et attributicns des servicos de L'Administration Centrale,

Les attributions de ce service sont 13s suivantes :
- La gestion des dossiers administratifs du personnelj

Ftude d=s mesures visant 1l'amdlicration du rendement;

- La tenue du calendrier do congds du personnel;

- L'audition et 1l'exemen des requttes du personnel;

0]

agents au service et a 1l'Umuganda,

w

Le suivi de la régularité de

La fagon dont chacuneg de ces attributicns a até exdécutédée sera

développée dans leur ardre caronologique,

I. La gestion des dossiers administratif du personnel.

1, Dossiers des agents squs statut,

Le premier peint d'attributions couvre plusieurs exigences s
- La crdation du dossier individuel de 1l'agent, aprés s2 nomination;

Le suivi du dossier, aprés l'affectation de l'agent;

La conservaticn du dossier, mtBme apr2s la cessation définitive

des fonctions.

La création du dossier administratif,

Le dossier individuel a créer est tou jours compose de guatre
parties principalas appeldes "s/fardes",
- La premiére farde contient des arrttés et ddécisions;
- La seconde contient le rapport de stage e- les bulletins de signalements
- La troisiime contient la correspondance;

- La guatriéme contient les titres de congés,

En mtmec temps que le dossier est constitué, il est créé unec
fiche individuslle contenant des renseignements qui permettent de connaitre
rapidement la situation statutaire de l'agent, La fiche doit etre tenue
réqulicrement, au méme titre cue le dossier, C'est ainsi gue pour l'année
1987, le service de la (estion du {Personnal a constitué 43 dossiers des
nouveaux @t a anregistrdé 2 dossiers de tramsfert au Minifop. Pour cela, le
service 2 dO créer 45 fiches individuslles, Lo ssrvice a noté énalement
3 pas de rueprise des agents gui cvaient sollicité leur mise en disponibilité

pour détudes,

VLT
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Le nombre des entrées en 1987 (48 agents) est un peu élevé par
rapport a celui de l'exercice priécédent (86) qui était évalud a 32 unités,
Cette faible différence de 16 unités est due au fait que le budget de 1987
n'avait retenu que 11 candidats seulement, Sur los 48 entrées de 1987, les
11 étaient retenues au budget 1987 et 37 entrdes sont justifides par des

places de remplacement,

Le suivi des dossiers administratifs du personnel.

La régularité des dossiers administratifs implique le suivi des
édvénements statutairesqui se produisent tout au long de la carriere de
l'agent, Ainsi, au cours de l'exercice gqui s'ach&ve, le service de la

Gestion du Personnel a enregistré des évdnements comme suit 3

a) Dossiers mis & jour,

~ 28 cas de promotion, Le nombre d'agents promus en 1987 est plus que 18
double de celui de l'annde passée, ol l'on avait compté 10 cas seulement,

Le nombre d'agents dont les actes de promotions sont en cours s'élave a 13,

.

- 437 agents avaient droit &4 la cotation pour l'exercice 1987, Les cotes
ont* été établies, Cependant, les agents n'en ont pas encore bénéficid des
fruits, Le chiffre de 137 est inférieur a celui de 1956, qui étaif estimé
a 150, parce gue certaines circonstances, tels gue, le transfert, la
disponibilité pobr motifs de convenances personnelles, la disponibilité
disciplinaire, ont diminué le nombre de ceux qui avaient droit 2 la

cotation.,

Toutefois, au cours de la période 1987, 78 agents ont bénéficié de leurs
augmentations annuelles, Tandis que 59 dont la période est calculée au
1er juillet et au 1er octobre attendent que leurs bulletins de signalement

dé ja établis soient signés et produisent des effets,

b) Admission & titre définitif.

. Le nombre d'agents admis définitivement dans les cadres de
l1'Administration Centrale s'éléve & 2, sur 14 qui remplissaient les condi-
tions d'admission, Pour les 12 non encore admis, les rapports de stage ont
été dtablis avant la fin de 1l'année 1987. Le nombre des admis de 1987 est la

moitié de ceux de 1986 qui se chiffrait a 4,

c) Dossiers placés hors d'activité proviseirement ou

définitivement,

16 cas de mise en disponibilité pour motifs de convenances personnelles;

- 1 cas de disponibilité disciplinaire oour un temps indétermind;

- 6 cas de transfert & d'autres services,

el wiwa ol T



d) Suspension d'activité pour ceuse de maladia,

- Les cas de suspension d'activitd deo service pour cause de
maladie rolevés pour l'exercice 1987 s'éldvent a 3, contrairement a
l'exercice 1986, ol il n! y avait aucun cas de suspension d'activitd de

service pour cause de maladie,

La conservation du dossier méme aprés la cessation définitive des fonctions,

La cessation définitive des fonctions a lieu, suite auy décds, 2
la mise & la retraltc ‘4 la démission ou a4 la rdvocation, Or, le département
n'a jamais Connu, au courant de l'annéde 1987, la survenance de l'une ou

l'autre des circonstances ci-dessus,

2, Dossiers des agents SousS contrat,

La constitution du dossier d'un agent sous contrat exige le mtme
nombre de parties que celles qui composent lec dossier administratif d'y
agent sous statut, La création d'un dossier d'un agand, Bous econtrat entratne
égalament l'ouuerture d'une fiche individuelle, Lese dosaiars constitués en
1987, suite au recrutement des agents sous contrat sont ay mombre de 17,
Ce chiffre est légiérement supérlaur a celui de 1l'an passé quf dtait de 11,
Parmi les 17 agents recrutds en 1987, B8 étaient prévus ay budget 1987,
tandis que 9 ont &été recrutés pour remplacer d'autres dont, les gontrats

avaient ¢té résiliés pour diverses raisons,

- Les tableaux qui suivent donnent l'idée du personnel tant

sous statut‘que sous caontrat dont le service a géré les dossjers,
- Le tableau I indique 1'effoctif du Minifop au 31/12/1987 par préfecture

et par Ethnie; |
-~ Le tableau II montre 1'effectif par Préfecture et par éaxa;
- Le tableau III montre l'effectif par Préfecture et par études faitesy
- Le tableau IV donne l'effectif par Préfecture et par grads d'actxv;té;
-LLs tableau V indigue 1'effectif par Préfecture et par Age; -

- La graphique n® I montre 1l'évolution du personnel sous stétut du
Minifop depuis 1962 jusqu'lau 31/12/1987;
- La graphique n° II montre l'évolution de l'effectif sous contrat

depuis 1962 jusqu'au:31/12/1987,

— -
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TABLERU 1. EFFECTIF DU MINISTERE DE LA FONCTION PUBLIQUE ET DE LA FORMATION
PROFESSTONNELLE AU 31/12/1987 PAR PREFECTURE ET PAR ETHNIE, =~ ' ;

A.
KIGALI: GITARAMA: BUTARE : GIKONGORO: CYANGUGU: KIBUYE : GISENYI: RUHENGERI: BYWMBA 3 KIBUNGO 1ETRANGER£, TOTAL
s 3 3 : : : : & : * g s
HUTU : 32 41 : 36 s 26 : 19 s 17 o+ 33 3 27 : 20 : 16 " 3 267 1 86 %
TUTSI : 3 1 12 : 6 3 3 : 5 : 3 s 0 1 : 4 s 3 : : 40 s 12,9%
TWA : - : - f - H - 3 . H - H - H - H - H - 4 T -t -
ETRANGER : - 3 - : - : - s - : - 3 - 3 - : - 3 - 3 2 s 2 3-0,6%
TOTAL £ 35 : 5% g 42 : 29 H 24 : 20 H 33 3 28 24 t 19 H 2 2 309 s
B.
Effectif 1986 : 29 s 47 s 37 | 24 s 21 # 19 ] 25 H 29 §: 22 . ¢ 17 H 7 t 272 13
Entrées '
s/statut 1987 5 : 9 : 6 s 3 : 3 : 1 : 8 : 3 : 7 : 3 : - : 48 3
Entrées
s/contrat 1987 3 3 : 2 : - : 3 : 1 s 4 : 3 : 1 : - s - : - £ 17 %
Départs
s/statut 1987 1 z 4 : q : 1 : - : 2 H 2 : 5 3 5 : 2 : - r 23 .,
Départs
s/contrat : 1 g - : - s - s 2 s 1 s 1 : - $ - s - t - : 5 ¢
TOTAL : 35 : 53 : 42 s 29 $ 24 : 20 : 33 : 28 s 24 : 19 i 2 s 309 .

—



Le tableau I appelle le commentaire suivant :

2 -

- Le nombre de HUTU rcprésente 86,4 % du nombre de l'effectif totaly
- Le nombre de TUTSI représente 12,9 % du nombre de l'effectif totalj

- Le nombre des étramgers reprdsente 0,6 % du nombre de l'effectif total,

Partout 16 nombre de 1l'effectif a augmentsd au caurs de l'exarcice

considéré, sauf pour la Préfecture de Ruhemgeri qui, au 31/12/1987 comptait

une unité de moins que l'année dernigére, Cette situation s'explique par le

fait qu'il y a eu, pour cette préfecture plus de départs qua d'arrjydes,

Le
Le
Le

Le.

-mambre

nombrea
nombre

nombre

total des engagements s/statut stdélawe 3 40,
des trensférés a 2, -

des agents repris s'élsve a 3,

des engagés s/contrat est de 17 unitds,

Le nombre de départs pour diverses raisons (dtudes, wmeayrss disciplinajres,

transferts, s'délove a 28 unités,

sialhd winid



TIABLEAU II.
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EFFECTIF DU MINISTERE DE LA FONCTION PUBLIQUE ET DE LA FORMATION
PROFESSTONNELLE AU 31/12/1987 PAR PREFECTURE ET PAR SEXE.

P
Wf’e tUr
e

:KIGALI:GITQRAMA:BUTARE=GIKDNGDHD:CYANEUGUSKIBUYE?GISENYI:RUHENGEHI:BYUMBﬁ:KIBUNGD:ETRANGER

: TOTAL

Sexe e : : s : s : : : 3 .3 g
Masculin FZE ot 35 2 23 s M6 : 13 2 13 : 26+ 23 4 12 % 11 x4 3 195 1 63,1 4
Féminin : 11 : 18 2 19 3 13 : 11+ 7 i 9 3 5 3 12 3 g 3 1 : 114t 36,9 %
TOTAL : 35 : 53 i 42 3 29 : 26 3z 20 3 33 i 28 24 ¢ 19 3 2 r 309 : 100 %

Le tableau II montre la rdpartition ééographique par sexe

Le nombre d'a§ents masculins représente 63,1 % de 1'effectif total

Le: nombre d*agénts‘Féminins représenté 36,9 % de 1'effectif total,

Le nombre de femmes a partout augmenté,

statu quo, de mtme que le nombre de: femmes étrangdres,

femmes est inférieur a celui de 1'exercice précédent,

sauf ‘pour la Préfecture de Cyangugu ol le nombre de femmes est resté au

. Pour les Préfectures Kibuye et Ruhengeri, le nombre de

Le tableau ci-dessous met en Comparaison le nombre de femmes pour les deux exerices par préfecture,

Annge PKIGALT:CITARAMA :BUTARE 2GIKONGORD:CYANGUGU:KIBUYE : GISENYT s RUHENGERI 2 BYUMBA : KIBUNGO:E TRANGER s TOTAL
1986 # 7 ¢ 16 216 s 10" ¢ 11+ 8 + 4 t 6 310 t 5 3 1 : 94 :
1987 : 11 s 18 : 19 . : 1 : 7 1 9 : 5 : 12 2 8 : : 114 :

v wilhy ¥



TABLEAU TII.

EFFECTIF DU MINISTERE DE LA FDNCTIDN PUBLIQUE ET DE LA FORMATION

- 20 -

PRDFESSIDNNELLE AU 31/12/1987 PAR PREFECTURE ET PAR ETUDES FAITES,

“ﬁwu_‘aﬁﬁkggfgsﬁur ) ' | e
:KIGALI:GITHRAMA:BUTHREzGIKDNGDRD:CYRNGUGU:KIBUYE:GIJENYI:RUHENGERI:BYUMBQ:KIBUNGD:ETRHNBER: TOTAL
Etudes faites ; : 3 : $ : 3 3 : : : :
Dr, Lic, Ing, s 1 5 2 s 1 ] 1 H 2 S s 4 3 2 § 2 s 1 2 $ 18
Bachelier ou A1 t 5 : 1 : - : 2 : 2 HEEN : H 1 : 2 O : : 15
Humanités ou A2 : 9 s 30 : 22 : 12 : 8 : 8 :t 14 s 11 s 12 ¢ 10 : H a7
D5, D4, ou A3 : 8 3 f; : 6 : 3 : 4 s - : : 2 : 4 : 2 s : 40
6 ans paost-primaires : - 3 - : - : - : 1 : - s 1 : - : - HE : : 2
5 ans post-orimaires T = : - 1 - : 1 : 4 i 7 : 1 : 3 : - : - H H 10
4 ans post-primzires s 2 s 1 : - - 1 : 1 t 1 : $ 3. : - i - H : 10
3 ans post-primaires : 2 s 5 t 6 H 7 : 2 : 3 : 3 H 2 : 2 t 3 H 35
2 ans post-primaires :t - o - : - : 2" : - : = 3 1 : 1 : - : - : 1 4
1 an post—primai;e ) 3 3 ¢ 2 $ - H - ¢ { : - H 1 : - : - : : 7
Primaire s 7 : 3 t 5 H - : - t 5 s 3 : 2- s 3 £ : : 29
Pas d'études : 1- : 1 : - : - : - : = : - : - 8 - : - : : 2
TOTAL : 35 & 53 342 1 29 : 24 320 133 3. 28 : 246 319 g s 309
wofigl wean
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En comparant les chiffres du tableau III avec ceux de l'annde 1986,

on trouve le profil intellectuel du personnel du Minifop.

H 1986

: 1987
Doctorat, Licence, Ingéniorat H 16 : : 18
Bachalier.ou‘A1, ; 14 H 15
Huméniféslou A2 : 122 : 137
D5, D4, ou A3 ] 30 : 40
6 ans post-primaires : 0 : 2
5'ans post-primaires : 7 H 10
4 ans post-primaires H | 11 8 10
3 ans pust-primaires e 23 s 35
2 ans post-srimaires : 7 3 4
1 an post-primaire : 5 : ?
Primaire T : 28 : 29
pas d'études : 4 . 2
TOTAL | : 272 : 309

Le nombre d'agents ayant ‘fait les études aupérleures est encore
faible par ‘rapport 2 celui des autres niveaux d'études, 10,6 % de l'effectif

total,

s il mm 4



TABLEAU 1V,
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EFFECTIF SOUS STATUT DU MINISTERE DE-LA FONCTION PUBLIQUE ET DE LA FORMATION

PROFESSIONNELLE AU 31/12/1987 PAR PREFECTURE D'ORIGINE ET PAR GRADE D'ACTIVITE,

\x\%%twe PKIGALT3GITARAMA$BUTARE s GIKONGORO: CYANGUGU:KIBUYE s GTSENYI s RUHENGERT:BYUMBA: KTBUNGD ¢ TOTAL
Grade d'actiui£;*‘mﬁ‘ﬁﬁ"““::~n‘3 : : 3 : : - : 3 3 :
Secrétaire Général : - H 1 : - : - : - : - : - : 1 : - : - :m 2
Directeur Général : - H - P - 3 - H - : - s 2 : - : - H - % 2
Directeur g 1 : 1 : 1 : 1 H 1 ¢ 1 I : : - H - : 7
Chef de Division i 7 H - t 1 2 1 : 2 : - £ 2 H 2 : - g 2 z 11
Chef de Bureau : 2 : 4 : - s 4 H 1 : 2 i 2 T - s 1 : - : 16
Secrétaire d'Administration HE : 1 : 1 3 - : i I : 1 : - H - H T
Fonctionnaire Principal : : 1 : - : 1 s - : - : - s - F 4 : - : 4
Fonctionnaire s 3 3 2 1 z 1 : 2 : S t 1 : 1 : 7 : - : 13
Rédacteur Principal : - $ 8 : 5 t 3 1 2 1 F S k] 2 ¢ 3 2 3 H 28
Rédacteur 8 1 8 : 5 : e H 1 : 3 s 1 ] 3 : 3 : 1 : 29
Rédacteur Adjoint : 8 - 10 : 10 : 3 H k] £ M HEN N H 7 : 4 : 9 H 66
Agent Ppal de 1&res classe : 1 : 1 : 4 $ 2 $ 3 : - s 2 3 - : 1 g - : 14
Agent Ppal de 2&me classe : 1 H - : 1 : 2 C - : = s - s - t s 1 : 6
Agent Ppal de 3zme classe : 1 H 2 : - : - : 3 s 1 - : 1 t 2 : - : 10
Agent Principal : - $ 2 : - s - $ 1 s - : - s 1 : - : - : 4
Agent : - : - t - : - : = : = H - @ - H = : =
TOTAL : 21 : 41 s 29 @ 21 s 20 s 10 5 23 : 19 t 19 ¢ 16 : 219

Le nombre d'agents de la 1&re catédgorie représente 20,5 % de 1'effectif

La 2éme catégorie représente 7,7 % de tout l'effectif sous statut,

La 3&me catégorie représente 56,1 % de l'effectif total sous statut,

La catégorie des agents principaux représente 15,5 % de l'effectif sous

vuile ni

total sous statut,

statut,
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JABLEAY Y. CFFECTIF DU MINISTERE DE LA FONCTION PUBLIAUE ET DE LA FORMATION
PROFESSIONNELLE AU 31/12/1987 PAR PREFECTURE ET PAR CLASSES D'AGES.
T \.Pl‘épe - -~
< Ctubg ¢KIGALTI:GITARAMA :BUTARE ¢GIKONGOROsCYANGUGU:sKIBUYE:GISENYI sRUHENGERTI :BYUMBA :KIBUNGCO:ETRANGER 3 TOTAL
Age i *\\H\iz : $ 2 s H . : : 3 H :
18 - 24 ans t 14 ¢ 13 2 6 3 s 4 : 4 T+ 4+ 07 o6 s : 69
25 - 31 ans s 14 T 18 $ 23 2 72 : 15 ¢ : M H 11 : 8 : 8 H : 130
32 -~ 38 ans 1 4 : 10 i 4 H s 1 : 6 : 12 s 11 : 7 1 4 $ H 71
39 - 45 ans 8 2 ! 3 ¢ 3 : 5 : 3 s 2 3 s 2 : 1 : - : : 24
46 - 52 ans ! - ¥ i 4 : 2 s - H 1 : - - H - T - : - H : 10
53 - 59 ans RS B = - : - B o= § o : - g 4 £ = : : g
60 - 66 ans t 1 1 1 : - : - 3 - HE— : - H - : - : 1 H 3 3
67 =~ 73 ans I :] - : - : - - - : - HEN H - : - s - : H -
74 - 80 ans HE H - H H - : - : - : - : - : - : - - H -
TOTAL t 35 $ 53 : 42 t 29 T 24 s 20 § 53 : 28 s 24 :t 19 H : 309

L'effectif de 18 & 38 ans d'Age représente 87,1 % de 1'effectit total,

Ce pourcentage montre que le personnel du MINIFOP est tras jeune,
Le personnel dont l'age se trouve entre 39 et 52 ans représente 11 % de l'effectif total,

Le personnsl dont 1'age se situe entre 60 et 66 ans représente 1 % de 1'effectif total.
L'absence des personnes trés agées dans le Département montre encore une fois la jeunesse de

notre Administration,

N S
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GRAPHIOUE N° I.

Le graphique n® I montre 1'évolution de l'effectif sous statut du
Ministére de la Fonction Publique et de la Formation Professionnelle depuis

1962 jusqu'au 31/12/1987.

L'évolution de 1'aFFectiF remonte & une date ol la Fonction Publique
était une Direction Générale rattachée 2 un Département Ministériel,
Le service a passé de la Direction Générale au Secrétariat d'Etat & la Fonction
Publique puis du Secrétariat d'Etat 2 la Fonction Publique & 1la Direction
Générale encore, de celle-ci au rang du Ministare,
Chaque fois gue ces étapes étaienf Ffanchies, le nombre de 1'effectif

augmentait,

Le graphique montre que 1l'effectif a toujours connu un accroisse-
ment régulier sauf pour les anndes 1973 et 1980 ol la courbe a connu une

baisse tras faible,

La diffdrence d'augmentation de 1l'effectif chaque année n'est pas
trds sensible cela est d0 au fait que le budget n'a pas toujours permis le

recrutement d'un grand nombre d'agents,.

L'année 1975 est spéciale, La montée trds marquée de la courbe est
justifide par la fusion de la Direction Gdénérale de Ll'Emploi avec le Départe-

ment,

sidadl vaih



TS

e

S

EVQlTiofrd o L EDEEATIF DES soenTs

i Ei i R S . w.ru.||.l||-1'.|\|..|lr.:i‘.wJ o e

o reasnnis o

e
e A S S 1 SE . L,
B 1
i
'
= - same ok -
o

i ik L
. £ hs w : :
S T2 PR R N s | pas t\iw.ln*
I R L S I T DOPEER . Rl ; i N
: : Fadd s Ay gl e S
TR TR R . e e o RS U S L PSS R S .I.\W.....mum..-‘w.uw...\\n -|. i ' i A
2 3 L 4:1._. . m%«w Yo Lm
[ e SERS ’
E- - e o b ..n.n..i _
' .u_.. e 1
- . b L SAE |
| CUT T :
T |
! i
¥ ) i _ ; ot
s menpe S
; i 28
A _ . . At
. ——— 1\\[—.. i
1 S i :
D sl 3 7 Z I 3 :
e 7l i ;
AEREE I s 119

A4 Q10257 inm




~

L

voLvirerd

DL EHLETIE DS NGENTS 3805 CEMVTRYT 20 Iy 1 iR DESOIS 7365

b B g
3

!
=
=
2
i
_.H

u ‘. .
.f .. l.rT
o ys 5d auy o4 v Xz34 e

Ad4210x297 mm

| . .. 2 - - s
- g 5 - I drr= N y
I Sanss PLops pupbl oy i e S (b s ol Fod o o i T o v Fe st 3l e
+ : SR R e S e
A4 I § o ¥ iriby

A8 AT G 3o, i3 e | , : :
(762 g 5P B2s (A2 ’72 2P 1972 1973 127 .\M‘uﬂ F.m.&\ 439 \w.__%u 123, 1G5~ 13%0 /9v2

$

[



w. YE
CRAPHITUE N° 2,

Le graphique n® 2 montre l'effectif sous contrat du Ministére de

la Fonction Publique et de la Formation Professionnelle,

Pour le personnel sous contrat, les données ne sont disponibles
qu'a partir de l'annde 1969, avant cette année la, les sous contrat étaient
raéiutés et gérés par un Département Centralisateur de leur recrutement,

Le taux dlaugmentation du personnel est faible également pour des raisons

budgétaires,

II. Etudes des mesures visant l'amélioration du rendement du personnel,

Les mesures tendant & l'amélioration du rendement du personnel
peuvent se reqrouper en 2 :
-:I1 y a d'abord des mesures prises dans la gestion quotidienne du personnel,
clest-a~dire toutes les décisions, toutes les mesures individuelles ou

collectives & prendre pour gérer le personnel,

~ Il y a ensuite des mesures prises en vue d'une gestion future du personnel.
ce sont des mesures prdvisionnelles (prévision des emplois et du personn~’

prévision de formation professionnelle etc,,,).

St'agissant des premiéres mesures, le service de la Gestion du
Personnel en propose chaque fois que l'occasion se présente, Ces mesures
visent essentiellement l'ofganisation du personnel disponible et l'aménage-
ment de carriére, C'est ainsi, qu'au cours de l'annde 1987, plﬁsieurs mesur:
importantes ont été prises en vue d'accrottre d'avantage le rendement‘des
agents, A titre d'exemple, l'on peut citer la suppression du systéme de pools
des dactylographes, au profit de leur répartition par service, L'application
de la mesure a été tras efficace, Les mesures administratives, relatives 2
l'affectation des agents, suivant leurs aptitudes professionnelles, ont &té
prgposéaes chaqhe‘fois que le hesoin sG faisait sentir, C'est dans ce cadra

|

que g

- 198 lettres ont été rédigées, Ce chiffres est infériaur a celui de
l'exercice précéddent, qui dtait évalué a 351 lettres,

~ 251 ddcisions de conggs ont été examindes et proﬁoéées, cE**n Ll
di:l'exercice 1986 ,

- 7 places de remplacement sous contrat ont été signaldes et pourvee..

-~ 28 places disponibles ont &été signalécs et comblées,

~ 2 notes de service ont été rédigées,

- 16 communiqudés ont été prépards et diffusés,

- 3 cas de résiliation de contrat ont été réalisds,

- 16 contrats d'encagement onf été dgalement réalisés,

- 71 dossiers des agents ont été suivis 4 la Caisse Sociale du

Ruanda et ont 6té régularisés,

; vee/ves
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- 238 dossiers ont été suivis au mBme service et ils sont en voie de
régularisation, | -. _

~ 2 cas d'admission ‘définitive dans les cadres de l'Administfation Centrale
ont été enregistrés, -

- B dossiers de transfert ont été transmis dans les services d'accueil,

-~ 43 dossiers ont été proposés pour la prestation de serment statutaire

et les intéressés se sont acquittés de cette obligation,

Tou jours dans le cadre de la gestion quotidienne des dossiers des
agents, le service a évité tout ce qui pouvait handicaper la bonne gestion
ou avoir des implications sur la carridre de l'agent, C'est pourquoi, au
fur et & mesure gue les nouveaux agents se présentaient dans les services,
la gestion du personnel leur explique le sens de la carriére librement
choisie, les devoirs qui les attendent, les droits qui leur sont reconnus,
las garantiesrde ces droits, les événements gui peuvent survenir pendant le

déroulement de la carridre et ceux qui peuvent la clbturer,

Quant & la gestion future, le service a toujours proposé la forma=-
tion des nouveaux par tous les moyens possibles, C'est ainsi que le systéme
qui consiste & ce que les nouveaux parcourent certains services du départe-
ment avant d!@tre affectés difinitivement est en application, Cette fagon de
former les nouveaux, leur permet de se Familiariser avec les services du
Minista@re et de pouvoir remplacer valablemaent des colldgues en cas de besoin,
fgalement les dactylographes du Ministére regoivent une Formaﬁionrda frangais
leur permettant de s'acquitter de leur travail,
Le Départemsnt n'a raté aucune occasion pour envoyer ses agents se perfection-
ner soit dans les centres nationaux de'perfactinnnamént, soit a l'étranger,
Clest ainsi aue 9 agents ont été formé dans les centres nationaux, tandis que

10 ont été en stage & l'étranger,

I1I., Tenue du calendrier de Conges,

La tenue du calendrier de congés du personnel est nécessaire pour .
tout service bien organisé, Sans calendrier de congds, certains services
seraient dépeuplés, suite‘aux départs anarchiques de certains en congés,
La programmation des congés n'est pas un travail facile, surtout que le :
calendrier subit des modifications jusqu'a la fin de l'exercice, pour des
raisons indépendantes de la volonté des agaents, Au cours de l'annde qui
alachdve 251 agents ont bénéficié de la totalité de leurs congés, Parmi les _
68 agents qui restent, il y a2 en a qui n'en ont pas bénéficié entidrement et .
dlautres qui n'y avaient pas droit vour la simple raison qu'ils avaient 6té

affectés dans le Département vers la fin de l'exercice 1987,

o--/ooo
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IV, Audition et examen des requbttes des agents,

L'agent de 1'Etat est avant tout/ggloyen, Il appartient d'abord 2
une famille, ensuite a une socidété dans laquelle il vit quotidiennement,
Et enfin, il est au service de 1'Administration & laguelle il doit se
consacrer exclusivement, C'est pourquoi, il rencontre au cours de sa vie
professionnelle des problaémes lids a son service, & sa vie familiale et 2

la société,

Quelle que soit son origine, tout probléme qui surgit doit
rencontrer la compréhension des supérieurs pour la bonne marche du servics,
méme s'il s'agit d'un probléme relatif a la vie priVée de l'agent car, tout
probléme qui affecte l'agént moralement doit nécessairement influer négati-
vement sﬁr son rendement, C'est pourquqi, dans la gestion du personnel 1le
service fait intervenir le facteur humain en Comprenant les agents et
surtout en les aidant dans la mesure du possible a trouver une solution a
leurs probl&mes, C'est dans ce contexte que le sefuice a dcouté beauUcoups de
requétes, Il est bien entendu que les problémes techniques n'ant pas de

place dans ce rapport, car ils sont soumis aux chefs directs gui les tranchent,

Les requttes verbales occupent la majeure partie du temps du service
de la gestion du personnel, Cependant, ces requ®tes ne sont enregistrées
nulle part, de mBme que leurs réponses, Les requttes dcrites lidos a l'orga-
nisation sont verbalas ou gcrites, Les requttes écfites sont examinées et
tranchées par les Supérieurs, Les requ®tes verbalaes sont tranchdes par 1le

service de la Gestion du Personnel ou orientdes ailleurs,

V. Suivi de la rdgularité des agents au service et 2 1'Umuganda,

La régularité des agents au service implique nécessairement deux
obligations : la ponctualitd et l'assiduité au service,
Le mot ponctualité couvre deux notions: la ponctualité d'ordre physique

et la ponctualité d'ordre intellectuel,

La ponctualité a laquelle le service de la gestion du personnel doit
veiller est la ponctualité d'ordre physique qui signifie arriver au service
a temps et en repartir a l'heure,
La ponctualité d'ordre intellectuel quant a elle, veut dire terminer les
tdches dans leurs délais, Le contrfle d'une telle ponctualité est de 1la
compétence de chaque chef direct de ltagent ou de tout supérieur hiérarchique
qui donne & l'agent le travail & Fairae,
Quant & la ponctualité d'ordre physique, le service de la gestion du
personnel n'en dira pas beaucoup, Car, depuis que 1'0ONATRACOM a renforcé les
moyens de transports an commun, en direction de Kacyiru, par l'augmentation
du  nombre des autobus, depuis que les horaires ont &té respectés, il n'y a

plus de probleémes de retards ay Service,
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Ceux-ci sont obligds de se conformer aux horaires des autobus, sinon, ils
prandraieht places a bord des taxis qui leur cofteraient 3 ou 5 fois plus
cher que le bus par voyage. En conclusion, la présence physique des agents

du Minifop est régulidre et ne cause aucun probleme en général,

-

La tégularité des agents a 1tymuganda implique aussi, les présences
constantes, l'arrivée 2a temps au lieu de son exécution, la participation
active, et la cessation des travaux & l'heure, Pour pouvoir contréler les
absences des agents du Ministére de la Fonction Publique et de la Formation
profiessionnelle & 1'Umuganda, surtout a partir du moment ot le nombre d'ef-
fectif. est devenu important, il a &té créé un systéme de vérification, qui.
se fait tous las samedis vers la fin des travaux, Avec cg systéme, il n'y a
pas moyen de se tromper, Le résultat du systeme a montré que jusqu'ici, les
agents du Ministare de la Fonction Publique et de la Forimation Profession=-
nelle, aptes & participer auXx Travaux Communautaires de Développement sont

régulidrement présents et actifs,

Le transport du personnel pour aller aux Travaux Communautaires de
péveloppement est aussi assuré par l'UNATRACbM dont les bus sont trés régu-
liers, L'agent qui ne suivrait pas le rythme des autobus se rendrait coupable
d'absence a ces Travaux Communautaires de Développement, puisqu'il ne peut
trouver aucun autre moyen pour arriver au lieu de leur exécution, Si jusqu'ta
présent, les absences injustifiées n’ont‘pasfété-enregistrées ni signalées
au cours de l'année passée, c'est que les agents ont tous suivi le rythme d-

autobus,

Concernant la participation active, le tableau ci-apr2s qui montre
comment les. Travaux Communautaires de Développement ont été pxdcutds est un
témoignage éloquent de la participation active et massive des agents du

Minifop en collaboration avec ceux de la Caisse Sociale du Rwanda,

100/.0-
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Le tableau montre le nombre de métres effectuds, la participation,
ainsi que l'évaluation des travaux en francs rwandais,
La participation a été de 12,148 agents pour toute l'année, Cette partici-
pation est supérieure a celle de l'annde passée qui €tait estimde & 11,161
agents, La valeur des travaux effectuds est de 1,411,972,5 FRW,
Cette valeur est de loin supérieure. a celle de l'année passée ou les travaux

dtaient ¢évaludés a 103,735 FRW,

La régularité aux activités dfanimation.

L'animation comprend deux volets
Lfanimation politigue et 1fanimation sportive, |
L'appartenance a tel ou tel groupe dl'animation se fait lib#ement, chacun
suivant ses golQts et seq aptitudes, C'est,éinsi que les activités d'anima-

tion se déroulent d'aprés les groupes ci-aprés g

- Il y a le Groupe Choc d'Animation dont les activités se déroulent tous les
jeudis aprés-midi, au Centre de Perfectinnement des agénts a Muhima,
Ce groupe‘est régulier, discipliné et plus entrainé par rapport aux années

passées,

- I1 y a le Groupe de Volley-ball, qui se retrouve lcs jeudis aprés-midi au

terrain du Club Rafiki a Nyamirambao,

- Il y a également le Groupe de Basket-ball masculin qui s'entraine sur le

terrain du Café Impala,

- I1 y a le Groupe de Basket-ball féminin qui partage le meme terrain que

le groupe Volley-ball,

-~ I1 y a enfin, le Groupe de Foot-ball et d'Athlétisme qui se rencontrent

sur les terrains de Kimihurura,

Les groupes ainsi formés font une animation politique d'ensemble une fois le
mois & Muhima, Chaque groupe d'activité est encadré par un responsable élu par
ses collidgues, Au dessus des responsables, il y 2 un Coordinateur en Chef des
activités, Le contrdle des absences est assuré par chaque Chef de Groupe qui
gtablit un rapport gu'il transmet au scrvice de la gestion du personnel,

Or, les rapports sur la participation & ces différentes activités d'anima-

tion ont ét# positifs,

ifficultds rencontrées et solutions envisagées,

Dans le rapport de 1'année passée, un certain nombre de difficultés
avaient ¢té signaldes, ainsi que les solutions proposées, Certaines de ces

difficultés ont été aplanies et d'autres subsistent encore,

¢ wuif vuse
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Difficultés aplanies,

Il avait éteé signalé entre autres, l'absence defccllaboratign entre
les différents organes de gestion du personnel, Au cours de-l'année 1987, une
nette amélioration a été enregistrée, Les responsables des différents services
n'ont rien épargné pour aider le service de la gestion du personnel 2 accomplir
sa mission. C'est ainsi que les permissions accordées, les missions ordonnées,
et, tout ce qui a fait que l'agent ne soit plus vu & son poste habitﬁel ont
6té signalds & temps au service de la gestion du personnel, Cette collabora-
tion a permis a4 ce service de connattre le comportement professionnel des

agents, et de mettre & jour leurs dossiers,

Le probléme de plantons a €té dgalement solutionné, Leur nombre
a été augmenté, l'autorisation leur a été donné de faire leur Umuganda au

batiment assurant ainsi sa proprété, soit a l'intérieur, soit a l'extérisur,

Probleme qui subsiste,

Le probléme de transport des agents les samedis pour aller aux
travaux communautaires de développement, Le probléme est dé ja connu de tous,
Personne n'‘ignore que le budgaet alloué a notre département chaque annde ne

permet pas la location de 2 bus chague samedi,

Cependant, le fait que le prubléme ne trouve pas de soclution au
niveau du budget, ne 1l'empBche pas d!'ftre réel, La capacité d'un bus ns
suffit pas pour transporter 100 personnes, & fortiori le personnel du MINIFOP
qui se chiffre & 279 (& la Capitale),

La participation massive des agents aux travaux communautaires de développe-
ment nous a é€té facile jusgu'ici, grlce aux véhicules des autres Cellules qui
travaillent dans les environs de la parcelle attribué au MINIFOP,

Le probléme sera plus grave le jour ol la Cellule aura obtenu une parcells

qui n'est pas voisine de celles attribuées aux autres Cellules,

Un probl&me nouveau rencontré,

La gestion du personnel devant st'intéresser & la carrigre dea
l'agent du MINIFOP, doit aussifgléggé§eggf§ aprés la fermeture de sa carriére;
c'est pourquoi il doit suivre l'évolution des dossiers & la Caissa Sociala,
Jusqu'a ce que l'agent soit placé en retraite, L'Administration gagne en cré-
dibilité en aménageant & mBme temps la carridre de l'agent en activité et son
avgnir aprés la clbture de sa carriére, Ftant donné que l'agent placé hars
dtactivité, soit & l'a4ge de la retraite, soit pour gpvalidité est soumis &
une trés longue proceédure tendant & ll'obtention de sa pension de retraite ou
dfinvalidité, le service de la gestion du pe?sqﬁpel a voulu suivre réqulidre-

ment les dossiers du personnel tenus 4 la Caisse Sociale du Rwanda, pour qu'au

CIO/OO.
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moment de la retraite, l'agent ne se perde plus dans les méandres, cohsiétant
3 fournir tel ou tel document, Le couci du service était de faire d'ords et
déja, ce que ferait l'agent, s'il &était mis en retraite, 2 tel enseigne qu'il
‘puisse toucher sa pension das le premier mois de sa mise & la retraite,

A ce sujet, la Caisse Sociale a remis au Service de la Gestion du Personnel
les fiches appelées "fiches de reconstitution de carridre",; & remplir par
‘chaque agent, L'opération terminée, les fiches ont été retournées & la Caisse
“gociale, Cependant, la vérification de la régularité de ces dossiers & la
Caisse Sociale n'est pas sans probléme, La Caisse admet seulement la consul-
tation individuelle c'est-a-dire que le dossier est consulté uniquement par
son titulaire, Cette attitude de la Caisse Sociale vis-a-vis du service dse

la Gestion du Personnel n'offre aucunse garantie de régularité du dossier et
de la suppression de la procédure ennuyeuse, Si chague agent devait consulter
son dossier & la Caisse Sociale, t&t ou tard il y aurait un encombrement dans
les services de l'Institution et une perte de temps pour les agents qui se
déplaceraient pour la consultation de leurs dossiers, C'est pourquoi, le
service de la Gestion du Personnel avait voulu agir & la place du personnel
au MINIFOP, Nous pensons qu'avec l'intervention des autorités du MINIFOP, le

suivi de ces dossiers serait cossible,

e
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1.4, BUREAU RELATIONS PUBLIQUES.

Comme pour les exercices précédents, le rapport
d'activités du Bureau Relations Publiques s'articule sur 3 volets,
& savoir: la description des attributions de chaque agent, les acti-
vités menées au cours de l'exercice 1987, les difficultés rencontrées

et les suggestions pour un meilleur rendement du service.

I. ATTRIBUTIONS.,

Au cours de l'exercice 1987, les attributions du
Bureau Relations Publiques sont restées inckangées et demeurent régies
par 1'Arr8té Présidentiel n°® 173/06 du 23 février 1984. D'aprés cet
Arrgté Présidentiel, le Bureau Relations‘Publiques assume les attri-

buticns relatives a

- 1l'accueil;

- l'orientation des visiteurs;

- Y'information et la documentation;

- les audiences et le protocole;

- les communicétions téléphoniques;

- la gestion du dossier concernant les décorations

de service et de mérite.

Ces attributions sont réparties entre 4 agents dont
un Chef de Bureau responsable du service, un Rédacteur qui s'occupe
des audiences, un Huissier chargé de 1'accueil et de l'orientation des
visiteurs et un Standardiste qui s'occupe des communications télé&pho-

Niquese

1l: ACEIVITES.,

I. Audiences.

Les audiences demandées au Bureau Relations Publi-
ques concernent notamment le Ministre et le Secrétaire Général.
Les audignces chez les Directeurs Généraux sont sollicitéer~ au niveau

de leurs secrétariats respectifs.

Les audiences accordées par le Ministre sont autour
de 1.200, soit en moyenne 5 personnes par jour. Ce chiffre semble
trés élevé, par le fait que le Ministre recoit les gens chaque fois
qu'il est disponible,

Le Bureau Relations Publiques oriente aussi et

répond aux requBtes et doléances des ;visiteurs.

.ll/.."
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2. Protocole.

Le protocole dépend des missions ufficielles effectuées
par les agents du Minist2re de la Fonction Publique et de la Formation

Professionnelle ou des personnes qui visitent nos services.

I1 s'agit principalement de faciliter les formalités de
départ et d'arrivée des délégations attachées au Ministére de la Fonc=-

tion Publique et de la Formation Professionnelle.

Le Buerau Relations Publiques informe aussi les supé=-

rieurs hiérarchiques des événements touchant les agents du départements

3. Documentation.

Ltinformation est trés réduite dans presque tous les
services. L'abonnement & plusieurs revues et en plusieurs exemplaires

nous faciliterait la t&che.

4, Décorations.

La remise des décorations pour l'exercice 1987 a connu
un retard par le fait que le Ministre de la Fonction Publique et de
la Formation Professionnelle attendait 1'aboutissement du processus de
révision du décret-loi sur les décorations en cours et en particuliez
la détermination du taux de prime d'accompagnement y relatif, tel qu'
ordonné par le Président de la République dans son discours du 16 juin
1987.

Pour cette année, les agents retenus par la commission

de décoration se répartissent comme suit

- décoration de service de BRONZE 401
- décoration de service d'ARGENT H 219
- décoration de service d'OR z 66

TOTAL : 686

Le nombre de candidats & la décoration augmente. chaque
année mais les éléments d'appréciation sont souvent incomplets.
Les descentes sur les lieux s'avérent nécessaires chaque fois qu'un

dossier parvient au Ministére.

ITI. DIVERS.

En plus des activités ci-haut mentionmées, le Bureau
Relations Publiques a contribué 3 la préparation de la F&te du ler Mai
1987+

IV. CONCLUSIONS ET SUGGESTIONS.

Comme pour les années passées, bien des difficultés per-
turbent les activités du Bureau Relations Publiques. Le Bureau Relations
Publiques devrait €tre constamment informé de toutes les instructions

et cérculgi;9$ our pouvoir informer et orienter les gens avec le maxi=-
mum de precisionss



1.5. DIRECTION ETUDES ET .EVALUATION.

Au cours de l'exercice 1987, les activités de la Direction Etudes
et Evaluation se sont déroulées dans le cadre des attributions définies par
1'Arreté Présidentiel no 173/06 du 23 février 1984, A ces attributions viennent
s'ajouter d'autres lui dévolues par 1'Arr6té présidentiel no 630/06 du 12
octobre 1984 créant les CIC tel que modifié et complété par 1'Arretd Présiden-
‘tiel n° 608/06 du 11 novembre 1985,

:Il Convient de rappeler qgue ces attributions sont les suivantes g
- proposer l'ordre du jour des réunions du CIC;
~ réunir les documents de travail du CIC;

- rédiger les comptes-rendus des séancss,

La Direction Etudes et Evaluation coiffe les activités des deux
Divisions placées sous sa dépendance & savoir la Division Recherche Administra-
tive et la Division Salaires et Législation,
Pour toutes ces activitds, la Direction Compte dix sept agents dont trois

dactylographes,

Comme pour l'année passée, les premidéres activités de l'année ont
consisté dans la coordination des travaux de rédaction du rapport annuel pour
l'exercice 1986, Ce rapport est sorti au mois de juillet 1987,

Parall&lement 2 ces}activités, le Directeur des Etudes et Evaluation guidait
la mission de conéultation pour le Projet d'Assistance préparatoire an
Administration Publique laquelle mission est arrivde ayu mois d'avril pour

repartir début juin 1987,

Comme dit plus haut, la Direction Etudes suit les activités du
CIC animé par le Ministare de la Fonction Publique et de la Formation Profes-
sionnelle, Au cours de l'exercice dcould, ces activités ont &td handicapées
par les absences des membres, C'ast ainsi que plusieurs réunions convoqudes

ont €té reportées faute de quorum exigé pour la tenue des réunions,

Pendant l'exercice 1987, le CIC technique en matidre d'éducatio~
de culture, de sports, d'emploi et de promotion des jeunes a tenu quatre
réunions, Le CIC ministériel s'est quant a lui réuni trois fois,

Le Ministére de la Fonction Publique et de la Formation Professionnelle anime
également une Commission Nationale pour le Personnel des Administrations
Publiques et du Secteur Privé; le Directeur des Etudes et Evaluation a dressé
le compte-rendu de la réunion que cette Commission a tenue durant l'exercice

écould,

-
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Le Directeur des Etudes et Evaluation a eu fe privilage de
participer a un sémipaire organisé par le Ministére des Finances et de
1'Economie sur la programmation budgdétaire,

Début octobre, la mission de consultation est revenue pour élaborer le
pro jet de document et elle a &té encore guidde par le Directeur des Etudes

et Evaluation,

Sugqgestions ¢

La Direction Etudes et Evaluation a eu a superviser une série
d'études mendes par ses divisions, Il conuiendraif que pour certaines études,
des missions soient dépechées sur le terrain pour recueillir les informations
nécessaires, Pour 6tre concret, il y a lieu de dire que 1l'étude comparative
des salaires au Rwanda avec ceux des pays limitrophes gut &été bien affinde

si ceux qui l'ont mende s'étaient rendus dans les pays qui nous entourent,.

1.5.1, DIVISION RECHERCHE ADMINISTRATIVE,

La Division Recherche Administrative a dumme attributions 3
— Recherche en matitre d'organisation et de réforme administrative;
- Documentation et information;
- Relations avec les Fonctions Publiques Etrangeres;
- Exploitation des documents émanant des'brganismes internationaux
s'occupant de la recherche et de l'organisation administrative;
- Conception, élaboration et coodination de la législation et de la

réglementation en matidre de la Fonction Publique,

Cette Division comprend un effectif de'sept agents dont
guatre universitaires a savoir :
-~ Un Chef.de Service;
- Un Chef de Divisiong
- Trois Secrétairesd'Administration;
- Un Rédacteur Principal

-~ Deux agents sous-contrat,

Les activités de ce service au Cours de 1'année 1987 sont

‘les suivantes 3

1) Exploitation des rapports.

Les rapports provenant des autres services publics constituent
une source d'informations riches et diversifides sur l'ensemble de leurs
activités, Ils font 1l'objet d'une exploitation sous forme de synthese
accompagnée de nos observations Sur un certain nombre de problames qui se

posent pour apporter notre contribution & leurs solutions,

sainf swis
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Au cours de cette annde, il a ¢té question des rapports
ci-apriés @
- Rapport de mission du Président du CND & Québec sur la XVUime Assemblée
Générale de 1l'Association Internationale des Parlementairss de langue
frangaise;

-

- Rapport de mission du Président du CND & Djibouti sur la 1B82me Session

du Comité Exdécutif de 1'Union des Parlementaires Nfricainsg

-~ Rapport de mission du Recteur de 1'UNR en France sur le 25&me anniversaire
de l'Association des Universités partiellement ou entitrement de langue

frangaise;

- Rapport de mission du Recteur de 1'UNR effectude dans les Universités
Frangaises ayant ou '‘en voie d'avoir une Coopeération institutionnelle

avec 1'UNR;

~ Rapports annuels d'activitds de L'ORINFOR pour les exercices 1985 et 19863

- Rappert annuel dfactivités de 1'QUAPAN pour l'exercice 1985;

- Rapport du Ministzre de 1'Tntérieur et du Développement Communal relatif
a@ la construction des tribunaux de canton et des logements des Bourgmestres,
a l'ctat actuel des finances communales et au respect des prix des produits

agricoles fixdés par 1'Etat,

2) Observations sur les projets ou Etudes faites par d'autres

services publics,

Un certain nombre de projets ou d'dtudes ¢labordes par d'éutras
départements ont fait l'objet de nos observations chaque fois qu'il en &dtait
besoin, Ces observations ont eté portées a la connaissance des départements
intéressés pour, le cas échéant, en tenir compte lors du réexamen de ces

pro jets,

Il en a été ainsi des projets ou gtudes suivantes

Projet de loi portant crdation et organisation du Laboratoire Vétérinaire

Nationalj;

- Statut juridigue des Bangues Populaires;

~ Projet de convention générale de Coopération entre le Gouvernement Rwandais
et le 505 KINDERDORF INTERNATIONAL, convention portant essentiellement sur
le fonctionnement du vVillage d'enfants S0S de Kacyiru;

- Projet de convention entre le Gouvernement Rwandais et les titulaires des
formations socio-sanitaires dans le cadre de la santé;

= Organisation et fonctionnement des services de l'emplois

- Organisation et fonctionnement des services du Ministire de 1'Enseignement
Supérieur et de la Recherche Scientifique;

- Document relatif & l'exdcution des décisions prisos par le 5&me Congras

Ordinaire du MRND 3
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- Décisions et orientations prises par le Chef de 1'Etat a 1'issue de Ses
rencontres avec les agents de l'Etat;

- Etude comparative sur la situation de la jeunesse en Egypte et au Rwandajy

~ Document concernant les attributions des membres des comités syndicaux
d'entreprises;

~ Projet de loi portant création de 1'Institut de Recherche Scientifique et
de Technologis;

-~ Projet d'arreté présidentiel portant statut des chercheurs scientifiques
des institutions pﬁbliques de recherche;

-~ Document concernant la stratégie du développement communal,

3) Etude des grands dossiers,

a) Statut général des agents de 1'Etat,

La Division Recherche Administrative a consacré la majaufa
partie de son temps a la finalisation du projet de nouveau statut géneral
des agents de 1'Etat, Ce projet qui est une révision globale du statut
général de 1974 fixe les ridgles générales applicables & l'ensemble des
agents de 1'Etat et regroupe le plus grand nombre possible de mesures
d*exécution appelées modalités communes d'application du Statut'général
dans le souci diéuiter les disparités nédes des statuts particuliers actuels

entre les agents de 1'Etat,

Le projet de statut général opdre un changement profond dans
la gestion du personnel de la Fonction Publique en substituant au systéeme -

actuel de la carriére hidrarchisée celui de la carriare plane,

Ce projet qui s'inscrit dans le cadre du processus de la
réforme administrative en cours, a enfin le mérite d'€tre le véritable

garant d'une modernisation en profondeur de notre Fonction Publique,

b) Décoration de service et de mérite.

Une étude est en cours concernant les difficultés d'application
des textes adoptés en matiére de décoration de service et de mérite,. et en

particulier l'octroi des avantages attachés aux décorations de service,

c) Attributions des services de 1'Administration Centrale,

Une autre étude qui est également en cours est une étude
comparative des attributions effectives des services de 1'Administration
Centrale définies par arr®té présidentiel n® 173/06 du 23 février 1984
avec les missions politiques tracées dans le discours programme du 8 janvier

1984,
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I1 s'agit d'abord d'examiner si le schéma organique de chaqus
Département synthétise bien les services, ensuite si toutes les missions
politiques sont effectivement assumées par l'un ou l'autre service, et enfin

si le niveau conféré & ce service est approprié a l'importance de sa mission,

d) Organes statutaires consultatifs,

L'étude menée a ce sujet décrit la composition, le fonctionne-
ment et la mission des organes statutaires consultatifs instituds successi-
vement par i'arr®té royal du 13 janvier 1959 portant statut des agents de
1'Administration d'Afrique, l'arr®té présidentiel n° 37/Int, du 28 décembre
1961 portant statut des fonctionnaires de 1'Administration Centralé,
l'arrtté présidentiel n® 26/01 du 17 avril 1968 et enfin 1'arreté prési-
dentiel n° 69/03/2 du 19 mars 1974 portant statut des agents de 1'Administra-
tion Centrale, Ensuite l'dtude souligne les avantages et les inconvénients

possibles des diffédrents organes institués par ces textes,

La conclusion qui s'en dégage est que le systime d'organes
consultatifs constitués par des comités du personnel et le comité supérieur
du personnel connu Sous l'empire de l'arr@té royal du 13 janvier 1959 répond
mieux & la mission premiére a donner & un organe consultatif, & savoir celle
de donner un avis sur un projet ou une proposition d'une décision, d'une
peine disciplipaire etc,,, Or, les organes actuels, & savoir les chambres
de recours, se prononcent non pas sur les propesitions (sauf pour les peines
disciplinaires) mais sur les décisions définitives, Ce qui semble les élever
théoriquement au niveau des organes de recours, alors qu'ils sont juridique-
ment des organes consultatifs chargés d'émettre leurs avis sur une proposition
pour éclairer l'autorité compétents avant de prendre une décision, Une modifi-
cation du texte nctuel qui va dans 1ls sens de la mission assignée aux organes

consultatifs prévus par l'arreté royal du 13 janvier 1959, s'impose,

4) Séminaires,

Le Chef de service a participé au cours de cette annde 3 deux
sgminaires organisés par le Ministdre du Plan dans le cadre des travaux de
préparation du IVe Plan National de Dévelonpement qui:auré la stratégie de

ltautosuffisance alimentaire comme stratégie de base,

Le premier séminaire, centré sur la programmation des investis-
sements, s'est tenu & Gihindamuyaga du 22.au 25 juin 1987 et avait pour
objectif de :

- sensibiliser les différents participants & l'importance de la programmationg
~ uniformiser léé différentes approches de programmation;
- initior 1les participants 4 la programmation du plan et des projets;

- préparer la programmation du IV&éme Plan,

.



1.

Le .rogramme du séminaire a ¢té congu de fagon & couvrir les
themes essentiels de la programmation des investissements qui tournaient
autour de trois sujets a savoir
; la stratégie centrale du IV&me Plan;

- le financement du développement;

- la programmation sectorielle,

Le séminaire devait permettre aux différents Départements de

pursuivre les travaux d!'£laboration de leurs stratdgies sectorielles,
P :

kN

Le second séminaire, organisé a Butare du 13 au 26 septembre
1987, était destiné aux Bourgmestres, aux Sous-Préfets chargés des affaires
- économiques et & d'autres encadreurs du développement a la base, La tenue de
ce séminaire s'inscrit dans le cadre du débat national sur la stratégie de

lt'autosuffisance alimentaire comme stratégie de base du IVeme Plan,

Il était animé par des reprdsentants des Départeﬁents techniques
directement concernés par cette stratégie de l'autosuffisance alimentaire,
Dans mes interventions aussi bien en pleni3re gu'en commission qui devaient
porter sur la formation professionnelle, j'ai d'abord souligné les problémes
de l'adéquation formation-emploi, de la connaissance des besoins en formation
professionnelle et de l'obtention de 1'information fiable sur le marché du
travail, Ensuite j'ai informé les participants des résultats atteints dans le
domaine de la formation professionnelle et des efforts déployés par notre
Département pour résoudre les problémes de formation professionnelle,

A cet dgard, j'ai mis essentiellement l'accent sur le projet CNFPP qui a déja
obtenu un financement et dont les dtudes d'implantation sont en coursrpour
former et recycler les ouvriers qualifids et le projet ENA encore en qubte de
financement pour la formation et le perfectionnement des cadres moyens et

supérieurs de 1l'Administration,

Tel est 1'essenticl des activitiés assumées par la Division

Recherche Administrative au cours de cette annde,

Les difficultés rencontrdes par le service consistent essentiel-
lement en l'absence de perfectionnement de son personnel aussi bien & l*inté-
rieur du pays qu'a l'étranger, Dans le cadre de la recherche en matiédre de
la Fonction Publique, les relations avec les fonctions publiques étrangéres
constituent l'une de ses attributions mais malheureusement aucune ancfion
publique m&éme celle d'un pays limitrophe n'a é&té visitée jusgu'a cette date,
Ces probldmes de formation et d'information pourront etre résolus a court et
a4 moyen terme dans le cadre du projet de réforme administrative envisagée qui

prévoit un volet formation en faveur des agents des services directement

impliqudes dans le processus de réforme administrative,

s slens



1e542, DIVISION SALAIRES ET LEGISLATION,

1) Introduction.

Comme pour les exercices précddents, le rapport d'activités de

la Division Salaires et Législﬁtion s'articule autour des attributions déter-

minées par l'arr®té prdsidentiel n® 173/06 du 23 février 1984,

Conformément & cet arr®té, la Division Salaireset Législation

assume les attributions relatives :

4 la législation sociale;

a4 l'étude des questions afférentes aux salaires en collaboration avec le
Ministére ayant l'economie dans ses attributions;

& la collecte, étude et diffusion des ¢léments de la jurisprudence en
matiére du travail et de la sécurité sociale;

aux avis et consultations juridiques sur les textes en vigueur et

a la classification professionnelle et aux salaires minima,

L'effectif de la Division Salaires et Législation n'a pas subi

de modification et comprend 5 agents scus statut dont un Chef de Division

responsable du service, un Chef de Division promu au grade réel, un fanction-

naire principal, 2 fonctionnaires et un ngent sous contrat qui assume les

fonctions de dactylgraphie de toutes les correspondances et rédactions ds

divers types de textes issus de ce m&me service,

Ces attributions sont réparties entre les agents comme suit 3
Le Chef de Service assure la distribution et la coordination de toutes les
activitds et se charge principalement de la rédaction des textes en matiadre
de travail et de la sdcurité sociale ainsi que la mise 2 la disposition du
public des avis et conseils sur les textes légaux en vigueur en matidre du

travail et de sécurité sociale,

L'agent promu au grade rdel de Chef de Division s'occupe de la 1égislation
de la sécuritdé sociale bien gu'au cours de l'exercice 1987 il s'est princi-
palement consacré aux dossiers de planification et de coopération régionale
et internationale qui lui ont &té adressés directement par la Direction

Etudes et Evaluation.

Le Fonctionnaire Principal s'occupe de la catégorisation professionnelle

et de la documentation en matidre de travail et de la sécurité sociale;
tandis que les deux autres agents sont chargés respectivement des questions
relatives aux salaires, co0t de la vie et a la collecte des données et

#léments de jurisprudence du travail et de la sdcurité sociale,
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2) Activités,

Au cours de l'exercice 1987, la Division Salaires st Législation
slest essentiellement concentrée sur la finalisation de projets de textes de
lois et réglements relatifs & la sécurité sociale, l'élaboration de notes

d'études et de collecte des textes de jurisprudence,

Comme pour les exercices précddents, les agents de ce service
ont procédé a l'exploitation des rapports et documents ayant trait a la

législation sociale et & la coopération.

En plus de ses attributions habituelles, deux agents ont parti-
cipé aux séances du CIC technique en matidre d'éducation, de culture, de
sports, d'emploi et de promotion des jeunes, De plus, 3 agonts ont pu
respectivement participer aux travaux des séminaires de sensibilisation sur
des problémes dcu sécurité sociale et, de sdécurité et santd au travail, aux
assises de la commission du travail de 1'0UA eﬁ enfin au symposium interna-

tiopal sur les politiques de population et politiques de développement,

a) Textes relatifs & la législation du travail,

En matidre de législation du travail, l'on & procédé au
complément de l'avant-projet de loi portant révision de la loi du 28 février
1967 portant Code du Travail en y insérant des dispositions relatives 2
1'importance du' r6le des travailleurs dans le développement national, & la
définition du stagiaire, & 1l'affiliation obligatoire de tout syndicat de
base de travailleurs & la CESTRAR et de tout syndicat d'employeurs a la
Centrale Syndiﬁaie Patronale, Il est appéru opportun de préciser dans le
projet de texte, ce que sont : o '

- la formation professionnelle et ' :

- le perfectionnement professionnel ainsi que les conditions requises
pour instaurer les programmes de formation par les organismes publics
ou privés, _ '

Les autres compléments jugés opportuns concernent l'allocation de congé

et la durée du préavis,

Dans le méme ordre d'idées, il convient de citer l'avant-projet
dtarr®té présidentiel modifiant et complétant l'arr®té présidentiel n° 218/09
du 2 octobre 1975 portant les mesures d'exécution du décret-loi du 19 mars

1974 pour le personnel sous contrat dans les Administrations Publiques,

Aussi, ces innovations proposées concernent l'avancement du
personnel, le congé payé, le régime disciplinaire et l'indemnité de départ

4 la retraite,

"
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Un autre avant projet diarrttd ministériel concerne les condi-
tions d'engagement déshétrangars. Cet avant projet dtarretdé répartit les cas
des trauailléufs'étrahgers dans 4 situations ci-aprés
- Travailleuf étrungar provenant d'un pays avec lequel le Rwanda est 1ié
par une convention de libre circulationj

~ Travailleur étranger provenant d'un pays non 1ié par la convention ou
accord de libre circulation;

- Trnuailleur dtranger ayant le statut de refugié;

- Travailleur étranger né et domicilié au Rwanda ou-dont 1'un des
parents est de Aationalité rwandaise,

11 est propos¢ de croer un modéle de permis de travail a chague catégorie

‘de travailledr étranger,

b) Textes relatifs a 12 sécurité socinle.

En ¢troite collaboration Aavec les services de la Caissg Sociale
du Rwanda, la Division Salaires et Légiélation o finalisé avant l'adoption,
le projet dlarrété présidentiel déterminant les modalités d'immatrieulation,
d'affiliation des travailleurs, de perception des cotisations, de liguidation
et du service des prestations;

- le projet dtarr®tté ministériel précisant les formes dec mise en demeure et
du relevé des sommes dues ainsi que les conditions de certifications dudit
relevé et celles dans lesquelles 1'employeur peut introduire un recoursg

- projet dtarreté ministériel portant détermination des modalités de décla-

ration des accidents de travail et des maladies professionnelles,

c) Textes légaux adoptés en 1987.

Ces trois textes d'application du décret-lci du 22 aolt 1974 .
portant organisation de la sécurité sociale ont éte adoptés au cours du mois

de novembre 1987.

d) Questions relatives aux salaires,

En cotte matiere, deux études ont &té effectuées, a savoir 3

- Etude du niveau des salajires versés aux expatriés travaillant dans les

entreprises nationales ou dans les projets de développenent,

Au terme de cette étude, il a été remarqué que le personnel cadre

national oceuvrant dans les entreprises nationales dépcsse rarement le

cas de 100,000 FRW par mois alors que le personnel expatrié touche dans

les 900,000 FRW/mois,

La grande partie de cadres rwandais touche un salaire mensuel inférieur

3 100,000 FRW, ce qui fait que comparés a leurs homologues expatriés

oeuvrant au sein d'une méme entreprise, les salaires des nationaux sont

en général dans les propartions de 1 a 10,
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Bien que les nationaux sont Plus nombreux (85 %), 1a part de
leur m2S88 salarinle ne suit pas les mtmes proportions; pour les expatriés
non africains quoique faiblement représentés (2 %) dans certaines entréprises,

ils gagnent jusqu'a 78 % de 1a masse salariale,

- En cette matidre de salaires, le service a pu mener cgalement une &tuds

Sur les bar®mes en fonction de 1'indice des prix a 1la consommatidn.

Depuis 1980, les salaires pratiqués dans notre Pays n'ont pas
changé tellement, sayf certains agents qui ont bénéficié d'un statut parti-
culier tels que les magistrats et les enseignants,

Dans le secteur publiec, 1les salariés béndéficient chaque annde d'yne augmenta-~
tion de salaire de 335, 3 et 2 % selon que la cote est Elite, Trads bonne ou
BOHHG.

Dans le secteur privé, les salarids bénéficient chaque année d'une augmenta-

tion (indemnité) d'anciennets de 4 %,

Ces taux d'augmentation annuelle ne suffisent Pa2s pour garder
du moins le pouvoir dfachét des salaires de 1980 car le taux dfinflation
annuelle qui est de g % (1) (augmentation ginérale des prix a la consomma-
tion) est nettement supérieur & chacun des taux cités ci-haut,

S5i 1l'on fait une analyse appraofondie, on constate que les salaires connais-

sent un érosion continuelle, du fait que le taux d'inflation est supérieur

au taux d'augmentation, Pour alléger les sfforts de ce pPhénoméne d'érosion
de salaire, il faudrait que le taux d'augmentation annuelle soit dgal au

taux d'inflation, De par la définition, le salaire constitue un revenu qui

doit faire vivre le salarig et sa famille; c'est pour cette raison qu'il ne
devrait pas subir une dégradation continue mais plutdt une augmentation

progressive qui est l'indexation,

fAves: 18 tagx d¥inflation de & ¥ ot les Gauy d'augmentation
annuels, on a essayé de construire des tahleaux retragant la.comparaison
entre les salaires indexds (fFictifs) et les bar®mes de 1980 ma jorés des

taux d'augmentation annnuels,

(1) Vor rapport de la Banque Mondiale,
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TABLEAU DE MANOQUE A GAGNER ENTRE LES

- Jp -

A REMES

ACTUALISES ET LES BAREMES DE 1980,

Le Secteur

-

Public.

Catégories & Barémes de salaires de 1980 : Barémes actualisés 3 Manque
: s avec l¥Vindice des @  gagner
. ¢+ prix de 19080 a 1987:
: : 1,50363 :
s+ Secrétaire Général 41.239 A 62,009 : 20,770
jsre catég, t Directeur Général 37.950 : 57,063 : 19,113
: Directeur 33,270 : 50,026 : 16,756
:+ Chef de Division 30,234 : 45,461 H] 15.227
: Chef de Bureau 27,324 : 41,086 H 1.3, /162
:+ Sgerét,d'Adm, 23,782 H 55,759 : 11977
5 . ¢ Fonction.Ppal 22,770 H 34,238 H 11,468
2e categorie
s Fonctionnaire 20,838 H 54 333 H 10,495
s+ Rédacteur Ppal 17,940 3 26,976 2 9,036
3 catégorie: Rédacteur 164836 : 25,316 H 8.480
: Rédacteur Adj. 15,456 3 23,241 2 7,785
: Agt Ppal 1@ clas, 14912 H 21220 ] 7.108
4e catégorie: Agt Ppal 28 clas, 128718 3 19 271 H 6,455
s Agt Ppal 3 clas, 11,700 @ 17,593 : 5,893
:+ Agent Ppal 1043550 H 15,563 - 5,213
5e catégories Agent 8.850 : 13,308 H 4,458
:+ Agent Adjoint 74500 3 11.278 H 3,778
ge catégories Préposé Ppal 5.850 ¢ 8,797 : 2,947
1 Préposd 4,200 H 6:316 H 2,116
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e) Collecte des textss de jurisprudence,

e e e

Dans cette matidre, le secteur de la jurisprudence au Ministare
de la Justice a porté'maln-Fnrte a 11 Division Salaires et Législation en
lui fournissant des copies de 1ugement traitant des cas €n rapport avec la

législation sociale,

p cet effet, la Division Salﬁirés.et Législation 2 pu examiner
des jugements portant sur les points suivants 3
- Licenciements abusifs; .
.. Retenues des salaires;
- Réclamations relatives aux congés payés et préavis;

- Rupture de contrats de travail, €tCass

11 a &té constatd que la majeure partie de ces cas portaient
sur les licenciements abusifs, Ceci laisse penser gue certains employeurs
procédent 2 des licenciements en méconnaissant 1a procédure juridique
normale a laguelle ils doivent se conformer ou sont uniguement animés

dlintention de nuire & leurs employés,

De mtme, certainos sanctions disciplinaires infligées par les
employeurs & leurs travailleurs continuent 2 créer de recours dans le monde
des travailleurs dans la mesure ol, pour la plupart des cas, elles se
passent dans des conditions sentachdes dtirrégularités, ce qui entraine

tou jours des réclamations houleuses chez les travailleurs concernés,

Du chté des travailleurs, 1a situation est loin d'etre satis-

faisante, On rencontro 2 suituations 3

- D'une part le travailleur Se trouue‘lésé dans ses droits mais
ne se h&te pas % faire valoir ses droits puisqutil ignore les dispositions
1égales qui le prot&égent contre certains ‘exciés de l'employeur,

- D'autre part, les travailleurs intentent des actions contre
leurs cmployeurs dont ils ne sont s0rs de gagner faute dtargumentation
solide et convaincante., A la base de tout différend, il y a donc ltigno-
rance notoire de la’ législation que C8 soit du coté "employeur" ou du coté

ntrayvailleur”

Enfin, d'autres litiges méritent d'étre signalés étant donné
1eur fréquence de plus en plus accentuée; ils concernent principalement 3
- la rupture du contrat de travaily
- la non-affiliation & la Caisse Soc1ale du Rwanda des travailleurs

par leurs employeurs,

peafaia
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TABLEAU SYNOPTIOUE DES CAS TRAITES PR MATIERE,

—— e .
2 .

t Licenciements abusifs et t Réclamation des préavis s Non affiliation H]
H réciamétion'des dommages 1 et congds payds (s cas) : a la Caisse So- =
t et intérets ( g cas) : ¢t ciale + soins :
: : : : médicaux (5 cas):
¢ Rupture du contrat de ¢ Réclamation de salaires 3 H
t travail (3 cas) : et autres arridris : :
t _ 3 (4 cas) : 3

f) Avis et consultations juridiques sur les textes

légaux en viqueur,

Comme pour les anndes précédantes plusieurs parsonnaa sont
venues demander des dclaircissements sur les baremss de salalras les taux
desdifférentes heures Supplémentaires, la prime d! ancienneté, la prime de
fin de carrigre pour le personnel du secteur privé et le montant des frais

de missions dans 1le méme secteur,

Certains employeurs et travailleurs ont présenté des cas

dtespdce pour avis, notamment ceux relatifs g

= aux travailleurs journaliaré et leur affiliation a la Caisse Socialse
du Rwanda (cas du travailleur de 1'0VAPAN);

- au contrat de travail du personnel expatrié (cas duy professeur zalrois
de Gitwe);

~ aux droits acquis, pour ce dernjer cas, il a fallu éiéborer une note
synthétique sur les pratiques dans les secteurs public et privé ay
Rwanda et dans certains pays francophones dt Afrique (Burundi, Cote

d'Ivoire, Niger et SCnégal)

Pour la plupart des Personnes venues dans notre service, il
semble qulelles éprouvent beaucoup de difficultés a trouver des textes de
référence en matidre de travail et sécuritd Sociale, Les textes bilingues
en ces matidres sont trads peu disponibles, Une réimpressibn du fascicule

du Cote du Travail est vivement souhaitée,

g) Classification professignnells,

En matidre de classification professionnelle, une note
'étude a &te préparée pour préciser certaines nDtthS qui lnfluent sur le
Classement professionnel telles que, le poste, l'emploi, les fonctions
occupées et la qualification du travail, Cette m®Bme note fait état des
classifications du Caméroun, du Zatre, du Niger, du Tchad, du Burundi et

du Rwanda,
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A la lumitdre de cette note, i1 s'est avéré indispensable de

rdviser ltarreté ministériel n° 221/09 du 3 mai 1976 en tenmant compte du

jveau de gualification basé sur les critdres d'instruction, d'études faites

et des aptitudes résultant des dipl®mes, Pour combler les lacunes constatées,

il a ¢té fait remarguer gue 1'aon devrait également y insérer les dispositions

régissant le passage d'une catégorie ou dchelon & l'autre, les avantages

acquis en matidre de salaire et la d¢finition plus détaillée des différentes

catégories professionnelles,

A cet dgard, un avant projet dtarceté mihistériel'portant
révision de l'arreté ministériel n° 221/09 du 3 mai 1976 déterminant les
catégories professionnelles et les salaires minima corresponcants est en

cours de préparation,

i) Exploitation des rapports et documents et notes d'études.

10 Exploitation des rapports et documents.

Dans ce domaine, la Division Salaires et Législation a

exploité plusieurs documents dont les plus importants concernent :

-~ les considérations a propos de la sécurite sociale;

- le rapport de mission de la délégation de la Caisse Sociale du Rwanda
34 1'INAMI-Belgique du 4 au 17 mars 19873

- les suggestions adressées au président de la République en matidre de
sécurit¢ sociale (allocations familiales);

- 1'évaluation du Plan Quinguennal 1982-1986 (création d'emploi);

- rapport dé la Banque Mondiale sur 1'dévolution récente de 1'économie

et problémes actuels au 31 octobre 1986,

20 Considdrations 3 propos de la_ Sécurité Sociale,

Ltauteur du texte s'détait fondé sur les données fausses -
pour arguer que le principe universel de la pension est d'assurer le maintien
du standing de vie normalement atteint par le retraité, Au cours de l'exploi~
tation du document, il a &été procéde au résumé de 1'évolution de notre
législation en la matigre pour dégager que le taux des prestations de vieil=-
lesse pratiqué au Rwanda comparé aux pourcentages des paiements périodiques
des bénéficiaires tels que contenus dans les annexGS'adx convention n°®s 102

et 128 de 1'0IT qui prennent comme réfdrence 30 années de cotisation et qui

prévoient respectivement 40 jo, 45 % de la rémunération mensuelle moyenne
ntest pas aussi dérisoire comme 11affirmait 1'intéressé puisque le décret-loi

du 22 aoQt 1974 sert 45 % de la rémunération mensuells moyenns,

AT
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3° Rapport de mission de la délégation de la Caisse Spciale du
Rwanda & 1'INAMI_Belgique,

La déldgation de la Caisse Sociale du Rwanda avait pour
mission de se rendre compte de la gestion de 1'assurance-maladie par
l1'Institut National d'assurance —maladie- Invaliditéd a travers les orga-
nismes mutualistes, ,

Dans les conclusions, le rapport fait ressortir les observations perti-

nentes suivantes

- L'octrdi dés prestations de soins de santé devra se contenter des
infrastructures sanitaires existantes et établir des conventions avec
les services qui gdrent ces infrastructures;

= La gestion de la branche des soins de santé par la Caisse Socialé du
‘Rwanda elle-mtme;

- L'informatisation de ses services pour s'acquitter rapidement des

remboursements de frais aux assurdés et dlaytres taches quotidiennes,

4° Allocations familiales ay Rwanda,

Cette question avait 6t4 soulevée lors des préparatifs des
rencontres avec le Chef de 1'Etat par lettre du 4 février 1987 émanant dfun
agent de l!'Etat,

Pour donner plus dtinformations a ce sujet, il a fally
gélaborer une note d'études assez fouillde sur 1'évolution de ce probladme a

travers les ldégislations qui se sont succddé ay Rwanda ,

C'est ainsi que les statuts des agents de 1'Etat antérieurs

& celui du 19 mars‘1974 prévoyaient des allocations familiales,

L'indemnité familiale est due pour une femme unie au
fonctionnaire par un mariage civilement enregistré;
~ pour les enfants légitimes de l'agent;
= pour les enfants adoptés légalement par l'agent;
- pour les enfants naturels reconnus par l'agenf conformément au

i

droit civil,
Bien que le statut des agents adopté en 1974 reste muet 2
ce sujet, la taxation professionnelle tient compte des personnes a charge
lors du calcul de 1'imp8t sur le revenu; cette taxe diminue en fonction de

la nouvelle naissance vivante 2 raison de 100 FRW au profit du traitement

net de l'agsnt.

T
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50 Evaluation du Plan Quinquennal (1982-1986)

Dans ce rapport d'évaluation du IIIe Plan Ouingquennal,
1'éyaluation est procédé dans deux optigues 2
- llévaluation macroéconomique de quatre agrdgats tels que la croissance
économique, les équilibres extérieurs, le Finnncement du développement
et l'emploi;
- 1'évaluation micro-économigue gui est effectude sur 12 secteurs

dlactivités économiques,

parmi ces différentes rubriques développées dans ce rapport,
le point important retenu pouvant intéresser notre Département est la rubri-
que traitant le secteur de l'emploi, Dans co sccteur, le theme principal est

ja création de nouveaux emplois au cours du TIIe Plan Quinguennal,

L*évaluation des résultats du plan montre que la capacité

de création de nouveaux emplois est faible par rapport 2 la demande due_a

la croissance démographigue. L'agriculture absorbe, a glle seule, la grande

ma jorité des nouveaux actifs (61,47) alors que les terres cultivables sont
suyrexploitées st non extensibles, Il faut donc gue les efforts soient menés
dans le domaine de l'emploi en vue de dégager le secteur agricole gqui est

saturé,

6° Rapport de mission SUT l'organisation, le contenu et la méthodologie

des enquttes,

Dans ce rapport, l'accent a été mis sur le traitement des
données, Les participants ont d'abord identifié les objectifs, tels que z
- Problémes liés au traitement des données;
- gestion et publication des données dlenquetes;
- problames posés par la gestion des dquipements informatiques utilisés,

Ensuite, chague participant a donné l'expérience de son pays en la matiére,

A l'issue des travaux, les participants ont formulé des
recommandations dont les principzles concernent 3 '
- la planification du traitement des données d'enquftes;
- 1'établissement d'un plan de diffusion permettant de sortir rapidement

les résultats prioritaires,

70 Rapport n° 6191-RW de yliyugwg_ﬁondggyajggr1{§yaluation.

L'extrait de ce rapport sur le cas du Rwanda comporte
plusieurs points dont la gestion du secteur public qui intéresse plus

particulicrement notre Département,

~Ce point traite des problémes liés aux frais du personnel
de 1'administration Centrale, La proportion des salaires dans le budget
ordinaire a augmenté de 1980 & 1083 passant ainsi de 43 % a 47 %,
A partir de 1984, le pourcentage de la masse salariale a baissé jusqu'a

atteindre 41 % en 1986.

v sl 5w



Y. DCm

' DEPENSES_EN SALAIRES DE LIDMINISTRITION CENTRALE,

S - - e e e et et e ot i ottt ot i e et =

Année t 1980 ¢ 1981 @ 1982 : 1983

———

1984 : 1985 : 1986

e gt Al i el g i S8 i e S S —

Frais du personnel : 4838 3 7303 3 7573 4 7648 : B379 1 8636 3 9384

en millions : H : 3 : : H
En 7 du budget $ 43 2 47 2 45 3 47 3 45 s .45 3 41
ordinaire : H 1 : ] 2 H

e L e

Il se ddgage que la baisse das pourcentages n'implique pas nécessairement

la réduction de la masse salariale,

8° MNotes dfétudes,

Dans éatte rubrlqua 1ton neut 91gnaler celle concernant la
représantatlnn du personnel dans l'antraprlse
I1 ressort de cette note que la représentation du personnel dans l'entre-
prise se fait normalement sous trois formes : 1o comité d'entreprise, les

délégués du personnel et les ddléguds syndicaux,

Ces différents organes de reprécantation n'ont pas le meme
role : le comité d'entreprise a une mission de participation, les délégués
du personnel transmettent les réclamations touchﬂnt.f appliéation de la
législation en vigueur; les délégquis syndluaux entretiennent des rapports

avec .leurs organisations syndicales, l'em)layeur et les travailleurs,

Ladlta note Falt renarquer qutau Rwanda, la léglslatlon du
travail en vigueur ne préUOlt que les délégués du personnel, Comme 1tan
dispose d'une Centrale Syndlcale unique des travailleurs, il y a lieu de
revoir le texte et de proposer qu'au niveau de l'entreprlse seul le comitéd
syndical puisse cumuler les attributions des déldquds du persannel et du
comité d'emtreprise, Ainsi lo chapitre TII du Titre VIII de la loi du 28
février 1967 portant Code du Travail devrait &tre complété par les disposi-

tions relatives a l'exercice du droit syndical,

j) Participation aux Séminaires, conférences et symposium,

Deux agents ont participé aux séminaires, 1'un de formation
et de sensibilisation en matiére de sdcurité sociale, l'autre de formatiaon
en matidre de sécurité et de santé ay travail,

Un autre a suivi les travaux de la 1Qe session de la Commission du Travail
de 1'0UA ainsi que ceux du symposium international sur les politiques de

population st politiques de développement,

-
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10 Séminaire de formation et de sensibilisation ©n matigre de

sécurité sociale,

Du 13 avril au 13 mai 1987, un agent de la Division Salaires
et Légiélation a pafticipé au séminaire de formation et de sensibilisation
en matidre de sécurité sociale organisé & Kigali par le BIT, le MINIFOP et
la C.,5.R., en faveur de quelgues agents de 1'Administration Centrale, du

Secteur Publlc et du Secteur Prlue

Les sujets gui ont st6 abordés au cours de ce séminaire ont
porté sur de thames choisis en fonction de 1vintérdt qu'ils représentent

dans l'organisation de la sécurité sociale du Ruwanda,

Au cours de ce séminpaire, il a 6ts relevé que la sécurité
sociale est, au méme titre que 1e droit du travail, un facteur de paix

sociale et un facteur de développement,

11 a &té montré gque le bon fonctionnement d'un régime de
sécurité sociale est une affaire de tous les gestionnaires responsables des
dossiers du personnel occupé dans l'entreprise ou département ministériel,
qui doivent collaborer étroitement avec la Caisse S5gciale du Rwanda que ce
soit dans les opeérations d'immatriculation, de financement de la sécurité
sociale, de recouvrement des cotisations, soit dans 1'introduction des
dossiers de demande de prestations aupras de cet organisme de sécurite

sociale,

Ce séminaire a permis aux participants d'avoir une vue plus
large sur 1'éyvolution de la législation de sécurité sociale de l'époque
coloniale & nos jour ainsi que SuT le rble de 1'0IT dans 1'élaboration des

1égislations sociales des pays membres,

En outre, les participants ont suivi avec intéret 1'exposé
sur 1'informatique et ont pris connaissance du pro jet d'informatisation des

services de la Caisse Sociale du Rwanda,

Les participants ont émis le souhait qu'un tel type de
formation soit organisé pérlodlqucwent dans le pays pour informer les diffé-
rents opérateurs de sécurité sociale des progres atteints au Rwanda et dans

le monde et des nouvelles techniques de gestion onN cette matidre,

20 participation & la igre session extraordinaire et '3 la 108

s@ssion ordinaire de la commission du travail de 1'OUA.

Du 6 au 14 avril 1987, le Chef de Service 2 participé aux
travaux de la 1&re session extraordinaire et de la 10e session ordinaire:

de la commission du travail de 1'0UA,

La feére session extraordinaire a examiné le probléme des

tpravailleurs sud-africains et les travailleurs migrants en Afrique du Sud,



- 3.

A l'issue des travaux, les Ministrés chargés des questions du
travail des pays africains ont fait une déclaration de Solidarité avec ls
Peuple et les Travailleurs sud-africains dans laguelle ils condament le
régime raciste d'Apartheid et ses pratiques inhumaines et dégradantes, ils
ont dénoncé l'agression et la destabilisation perpétrées par le régime
sud-africain contre les Etats de la 1ligne de Front et ont encouragé les
syndicats.de travailleurs eud-africains & intensifier leurs efforts st &
accroftre leurs revandlcatlono jusqu'a 1'élimination totale de l'apartheid

et a l'avanement d'un ordre Jjuste et équitable,

. -Quant aux travaux de la 10e session ordinaire proprement dite
de la commission du travail de 1'0UA, les participants ant termind les assi-

ses par la formulation de 11 résolutions,

Il est a signaler que les grands problémes abordés touchent
tous les domaineé de l'Administration du Travail, de la formation en matire
de sécurité sociale;‘de l'application du programme de redressement économique
de 1'Afrique, de la promotion du sectsur informel et de la création d'emplois

dans le secteur rural,

30 Séminaire Natibnai de formation en matigre de Sécurité et

Santé au Travail,

Du 14 au 26 septembre 1987, un agent de la Division Salaires
et Législation a participé au Séminaire National de formation en matidre de

sécurité et santé au travail organisé par le MINIFOP et le BIT.

Ce séminaire rdunissait rBSpectiuemant tous les Inspecteurs
du Travail, les agents de liaison de la C,5,R, et quelques représentants de

1'Administration Publique, du Secteur Public et Privé,

Tous les cours dtaient centrés sur un thame :

conserver la vie-au travail; c'est-a-dire rendre le travail inoffensif a la

vie du travailleur, par la connaissance et la prévention des origines des

causes des accidents du travail et des maladies prnfessionnelles.

Les différents orateurs‘cnt permis aux participants d'avoir
des notions génédrales d'hygidne et de sdcurité qui les aideront 2 ﬁrendrs
conscience de l'existence des risques professionnels possibles et des pro-
bleémes de sécurité qu'ils cBtoient dansrl‘exercice'de‘leurs fonctions

respectives,

Les enseignements de ce séminaire intéressent plus particu-
lierement le service de la législation sur le plan de l'élaboration des

textes de lois et réglements de la sécurité sociale,

.‘.‘l‘/t .
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40 Symposium International sur 1€s politigques de population et les

politiques_de développement.

Du 14 au 18 décembre 1987, un agent de la Division Salaires
et Législation A participé aux assises du Symposium International sur les

politiques de population gt les politiques de ddveloppement,

A 1l'ordre du jour de c8 symposium figuraient plusieurs

su jets dont les principaux sont :

- les politiques de population et les politigues de développement;

- politigues de population et intervention de 1'Etat;

- politigues de population dans la planpification du développement;

- population - agriculture et alimentation;

- population - santé et nutrition;

-~ population -'SCQlarisafion - emploi et réole de la femme;,

- population = densification - urbanisation et migration,

environnement et aménagement du territoire;

- adaptatioh de la population rwandaise a la croissance démographique,

Tous ces sujets étaient importants mais ceux qui intéres-
sent le plus notre département sont |
- la pnpulation et l'emploij
- 1'environnement et l'aménagement du territoire;

- la planification du développement,

Si 1'on tient compte des classes d'ages improductifs et du

chbmage, le travailleur africain subvient aux besoins de deux personnes

en plus des siens propres, Une croissance démographigue incontrf8lée exerce

une action négative sur la croissance ‘économique et conduit a un véritable

cercle vicieux du sous-emploi,

L'accroissement trop rapide de la population et de la

main-d'oeuvre provogue donc 1'augmentation du chémage et sopus-emploi,

La détérioration des conditions d'emploi dans le secteur
agricole, liée a la surpopulation rurale représente 1l'une des principales
causes de 1'exode rural, Tant que les secteurs secondaire et tertiaire ne
sont pas a méme d'absorber cette main-d'oeuvre migrante, le sous-emploi

rural se transformera en chbmage "yisible" urbain,

L'émigration est généralement sélective de jeunes adultes
de 15 a 35 ans, célibataires ou sans personnes a charge.
La tendance a émigrer est lige au sexe 3
- les hommes sont majoritaires dans les migrations vers les villes
ou dans les migrations internationales;
- les femmes gui vont se marier prédominent dans les migrations a

courtes distances,

wainy & w
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“Le migrant vers 1le milieu urbain connatt aussi une nette
amélloratlon de son niveau de vie car il gagne des .revenus Supérieurs a
ceux qu'il aurait en restant dans le milieu rural, Le taux de chbmage est
plus élevé en ville (6,0 ¢ par'an) contre 0,5 % pour l'énsemble de la popu-

lation, mais le chbmage déguisé est ayssi important dans les zones rurales,

Dans les villes duy Rwanda, la disponibilité de main-d'oceuvre
a déueloppé le secteur non structuré d artisans, magons, Soudeurs, mécani-
ciens, porteurs tailleurs, etc,,, qui trouvent en ville une clientele
difficile 2 constituer en milieu rural, La situation qui prévaut en milieu

rural est telle qu'il lui devient difficile de garder sa population active,

L'exiguité des exploitations agricoles augmsnte de plus en
plus le chBmage déguisé & tel point que la demande d'emplois en dehors de

l'agriculture et l'exode rural vont en s'amplifiant,

Les politiques proposées en la matidre sont les sﬁiuantes :
- le retour des migrants Turaux;
-~ le développement rural;
- la décentralisation de 1'industrie;
- la construction des villes nouvelles;
- le développement des ptles de croissance;

-~ le réaménagement de la grande ville,

Un autre point qui a retenu 1'attent10n des participants
concerne le sujet de population et environnement surtout en s8as points

relatifs & l'urbanisation et ses difficultés d'accueil,

~L'urbanisation entratne l'accaparement da bonnes terres de
culture et des problames d'expropriatiaon et d'indemnisation avec pour
conségquences notamment s
- le détournement de terres agricoles en faveur desrjardins non-proQuctiFs
autour des villes;
- la .mise en chbmage et en vagabondage des expropriés;
-~ la dispersion des fonds publics dans la spéculation immobiliére

favorisée par l'indemnisation,

Si l'aménagement n'est pas intensifié, les populations
urbaines ne pourront vivre dans des normes de décence minimales en tenant
compte des difficultés du milieu rural, puisque le taux de croissance urbaine

est estimé entre 15 % et 20 % jusqu'a l'an 2000,

I1 est dé&s lors imporﬁant de respecter les plans directeurs
urbains, car actueliement dans toutes les Circonscriptions urbaines; les
activités d'aménagement semblent se limiter au bornage de percelles de villes,
ce qui ne peut pas résoudre le problame posé par 1'afflux de population

pauvre s'organisant en quartiers spontands,

i vl we
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par ailleurs, les unités industrielles, les usines et les
magasins sont concentrés dans certains quartiers d'ol les problames d'accumu-
lation des résidus compliquent 1 agsainissement, Leur implantation stest faite

sans tenir compte des effets nocifs sur les quartiers avoisinants,
%

La diversité des thémes traités ont le mérite de spuligner
gue les politiques de population doivent &tre tenues en ligne de compte

pour la planification dans tous les domaines,

k) Divers,

Comme pour les années précédentas,'en plus des activités
susmentionnées réalisées dans le cadre de ses attributions, la Division
galajires et Législation a 4t amenée a préparer les projets de discours
du Ministre de la Fonction Publigue et de la Formation professionnelle 2

1tpccasion de la Féte du Travail du 1er mai 1987.

3) Conclusions et Suggestions.

——

Comme pouTr les années précédentes, les difficultés ne manguent
pas, L'activité principale s@ consacre sur la législation du travail et de
la sécurité sociale, mais 4 maints égards, le servcce n'est pas encore asso-
cié au circuit d'informations pout iui permettre de corrigser 1es lacunses de

la législation spociale,

Certaines de ses attributions demandent des déplacements pour
reccueillir les données ossentielles, La rareté des moyensS de déplacement
fait que la collecte de ces données en souffre snormément, Ceci vaut pour
les renseignements relatifs aux guestions de salaires et ses problémos cen-
nexes ainsi qu'a la collecte des données en rapport avec la jurisprudence

en matidre de travail et de sécuritd sociale,

A travers le rapport, il se dégage encoreé gue les agents de
ce servica sont trop sollicités dans les autres domaines et méme vont jusqu'
3 exdécuter des attributions dévolues & dlautres services, Ce qui les emp®-

chent de remplir correctement leurs fonctions,

11 sied de souligner gu'un effort notoire a été remargué dans
1a formation et 1l'information des agents par le biais des séminaires et
conférences tant au niveau national qutinternational, Cela leur a permis

dtactualiser les connaissances et de misux stacquitter de leurs taAches,
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Toutefois, la collaboration dtroite avec les services de
1l'emploi et de la sécurité sociale (Inspection Nationale du Travail;
Relations Professionnelles, Sécurité Sociale et Hygigdne du Travail) est
trés vivement souhaitée pour que la Division Snlaires et Législation soit
effactivement associd a 1'4volutian des probleémes du Monde du Travail
rvandais et au suivi des normes internationales du Travail et de la Sécurité

Sociale,

Dans le cadre de 1'information du public, il faudrait actua-
liser 1'édition du Code du Travail en Coordonnant tous les textes adoptés a

partir de la dernidre édition de 1973,

Enfin pour des raisons de cohérence administrative, la
Division Salaires et Législation devrait faire partie intégrante des servi-
ces de la Direction Générale de 1'Emploi et de la Sécurité Sociale car en
fait ce service exerce les attributions dévolues a la Direction du Travail
telles que précisées par llarticle 149 de la loi du 28 février 1947 portant

Code du Travail,

- -
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1.6.DIRECTION DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE.

Tel que déterminé par l‘Arréfé Pfésidentiel
n°® 173/06 du 23.2.1984 portant organisation et attributions des
sérviCes de 1'administration centrale, le service de la Formation
Professionnelle a une direction, une division Stages & 1'Intérieur
;du Pays et une division Stages & 1l'Etranger. La description des
taches du service, des réalisations de 1'année 1987 et des perspec-

tives d'avenir sont repris ci-a T&S.
P

a) Description des t8ches de 1a Direction de la

Formation Professionnelle.

La Direction de la Formation Profeséionnells

est chargée

— de 1'élaboration de la stratégie de 1la formation professionnelle

- de la coordination et du contrBle des activités de formation
professionnelle

- des programmes et des projets en matidre de formation profession=-
nelle

- de 1l'orientation professicnnelle

- de 1'adéquation de 1la formation & l'emploi

" _ de la promotion de la formation professionnelle

- Hes relations avec 1les Minist&res ayant le Plan, 1'Enseignement
et la Formation dans leurs attributions A

- de 1la législation et réglementation sur 1a formation profession-
nelle.

b) Réalisations dans 1'année 1987.

- Les a ctivités d'élaboration de la stra-
tégie de la formation per8551Dnnelle, commencées dans les années
antérieures se sont continuées par 1' &laboration d'un projet de
restructuration du Service de la Formation Professionnelle. Par
ailleurs, le projet de stratégie dlspnnl g(ﬁ %nglete fait avant
1'adoption et la distribution par le/M R N. Dand;s g;;ndes orienta-
tions du IVe Plan de développement, le document de stratégie de 1la
Formation Professionnelle devra en 1988, Etre réajusté'en consé-
quence. |
- _ L'action de coordination et de contrdle
des activités de formation a &té menée au niveau des centres de

formation du MINIFOP, al niveau des stages & 1'étranger et au nivesu

des centres de formation privés.

'll/..l
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Concernant les centres de formation du MINIFOP,
avec un buﬁgetmordinaizemde,liEiat;dawlL&iaﬁ;DUD%fBNrEPPUyé par une
aide de 6.000.000 FB, il a été formé en 1987, dans nos centres de
Murambi et de Muhima, 295 agents dont 268 ont obtenu des certificats
de fin de formation. Comparés & 235 laurdats en 1986, il se dégage
un écart favorable pour cette année. L'augmentation de 1l'effectif
des fdrmés est due & une exploitation plus intensive du centre de .
Muhima qui fait face actuellement & une demande de formation toujours
croissante. Pour faire face 3 cette demande, non .seulement il a eté
augmenté des sessions de formation organisées en dehors des cycles
réguliers telle que la formation des dactylographes du MINIFOP, mais
aussi l'effectif 3 l'entrée pour cetains cycles s'e@t accru notamment
pour le cycle de secrétariat pour lequel le nombre de candidats admis
a passé de 30 en 1986 & 40 en 1987.

Par contre, 1'effectif des stagiaires 23
1'étranger est en progressive réduction. De 205 en 1985, il est passé
a 191 en 1986 pour devenir 168 en 1987. Cette situation s'expliqué par
des raisons qui seront détaillées plus loin dans ce rapport annuel,
Des efforts seront déployés en 1987 pour récupérer des stages qui se
perdent notamment en améliorant le systéme de gestion de bourses he

stage.

Pour les centres hors MINIFOP, il a &té
recensé et constitué un fichier pour 62 centres et établissements
de formation téchnique/professionnellé de 1l'Etat et du secteyr privé

& l'aide d'un questionnaire lancé en juillet.

Ce guestionnaire a permis de collecter des

données nécessaires & 1'évaluation des activités de formation et a
la projection de la tendance du sous secfeur. Cesrdonnées concernent
par exemple, les filigres, la durée, le niveau de recrutement, le
niveau & la sortie, la sanction de la formation, les flux de diplfBmés
par an et par filigre ...
Ceé doﬁnées vont servir pour 1l'orientation des actions de formation
professionnelle. 7

Pendant 1'année qui s'écoule, les actions ont &té
entreprises pour faire avancer les deux grands projets de formation

professionnelle, 2 savoir le projet E.N.A et le projet CNFPP.

Pour le projet ENA, divers contacts ont été
pris avec des pays amis pour demander leur appui financier afin
de lancer ce projet. L'envergure financigre du projet peut 8tre
1'élément qui pousse nos partenaires a hésiter 3 s'engager. Une
stratégie plus réaliste de lancement du projet sera mise au point en

1988 et les promoteurs seront cherchés en conséquence.

lt./.t!
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Concernant le projet C. NJ.F.P.P.,, projet finance
conjointement par le Crédit IDA, le PNUD et 1' Autriche, des progres
pour la réalisation du projet ont été enregistrés. Les études archi-
tecturales dont le Service de Financement et des Coﬁstructions Scolaires
a &té tenues au 5.F.C.5.,, et celles-ci regroﬁpaient les représentants
du MINIFOP, de 1'Autriche, du PNUD et jes architectes du S.F «Ce5e

L'avant projet de 1' 6tude architecturale est attendu mi-janvier 1988.

Pour 1'é&tude des équipements et mobilier des ateliers du C.N.FePaFay
le Gouvernement Autrlchlen a envoyé deux fois son expert en mission
au Rwanda. A l'issue de sa mission, 1l'expert autrichien nous a assuré
que 1'Autriche va financer les équipements et mobilier et que les

3istes d'equ1pements parviendront au MINIFOP en juin 1988.

L'assistance technique prévue dans le projet et qui sera financée par
le PNUD a commencé en mars 1987 par une phase 4'assistance technique
préparatoire et 1a mise en place du Conseiller Technique Principal.
Un budget initial de 211,900 $ U.S. avait été prévu pour financer

24 mois/homme d'experts et consultants. Au cours de 1'année ce budget
a été révisé et porté & 271.000 % U.S. Des activités de rectutement
des consultants ont:été entreprises. 11 a &été sélectionné un consul-
tant en études des besoins de main-d'oeuvre, un consultant en appren-
tissage et orientation professionnelle, un consultant en législation
de la formation prof8551onnelle et un consultant pour g¢laborer un
document de projet d'assistance technigue du PNUD. Le consultant pour
confectionner le document de projet est en place. Ce document de
projet devrait gtre dlSpDﬂlblB en mars 1988. Wuant aux autres consul-

tants, ceux-ci doivent entrer en fonction en 1988.

Sur le budget total révisé, 13.000 § U.S.
environ ont été utilisés pour financer les prestations du Conseiller
Technique Principal et d'un mois de consultant ainsi que 1'achat d'une

voiture, d'un micro-ordinateur, et d'une machine & écrire.

Concernant la contre-partie du Gouvernement
au prejet, un directeur du C.N.F.PPe est entré en fonction en décem=-
bre 1987 et le processus de recrutement des futurs formateurs est
trds avancé. Les prévisions budgétaires établies pour 1988 contiennent

les postes budgétaires de ces agents.

.../...



Dans le cadre de 1'adéquation de la formation
& l'emploi, il a été fait un suivi des anciens lauréats de nos
centres de frrmation pour savoir si les employeurs utilisent leurs
ressources humaines conformément 2a 1la For$ggign regue. Des efforts
de sensibilisation des employeurs ant été/dans ce sens et cette

action doit se continuer en 1988,

c) Les perspectives d'avenir.

L'année 1987 a été une période de production
des résultats palpables résumés ci-dessus, mais aussi.elle a été une
annéé préparatoire des actions de grande envergure & mener en 1988,
Les diverses enquétes et documents de réflexion produits conduisent
@ la détermination des objectifs & réaliser en 1988 tels que 1'é&tude
des be soins de main-d'oeuvre, la détermination des métiers les plus
appropriés pour lancer le systime d'apprentissage dans notre pays,
la détermination du cadre légal en matidre de¢ formation profession-
nelle, la mise au point de la stratégie de formation professionnelle
et enfin 1'emphase sur les ‘activités de réalisation des projets en

cours dans le service de la Formation Professionnelle.

ceel e
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g 8ol DIVISION STAGES A L*INTERIEUR DU PAYS.

T

Conformémént a 1'Arrété Prégidentiel n° 173/06 du 23 février
. 1984 fixant 1'crganigramme ct les attributions des services publics,

les tAches assignées a 1a Division des Stages 3 1'Intérieur du Pays

_sont reprises ci-apres @

1, Entretenir les relations avec les pays et organismes
auxquels 1le Rwanda est 1ié par des accords de coopéra-
tion en matidgre de formation professionnelle 3 1'inté-

rieur du pays;

1]. Organiser et ingpecter les activités des centres de

formation;

111, Examiner les demandes d'autorisation relatives a la

création des centres de formation professionnelle;
IV, Programmer les cycles de formation;

V. Examiner les demandes relatives auXx stages de formation

et de perfectionnement 3 1'intérieur du Payse

I. Dans le cadre des relations avec les pays et
organismes auxquels le Rwanda est lié par des accords en matigre de
formation professionnelle, nous avons entretenu des contacts avec
1e Royaume de Belgique dans le cadre du Financement des activités
du Centre de Formation des Cadres de Murambi. Les accords de coopé-
ration régissant ce centre en vigueur depuis sa création en 1963,
prévoyaient que 1tannée 1987 connaitrait la remise du prbjet par
la Belgique entre les mains du Gouvernement Rwandaise. Nous avons
néanmoins demandé, par 1'intérmédiaire de 1'Ambassade et du Ministere
des Affaires Etrangéres et de la Coopération que 12 Belgique consente
a proroger son mandat de deux ans et continue 2 financer Murambi
jusqu'en 1989, Nos derniers contacts avec 1'Ambassade nous ont appris
qu'en attendant la grande commission mixte belgo=-rwandaise qui aura
lieu en février 1988, il y a eu-un accord de principe pour un VeErSE=-
ment de 6 millions de francs belges en 19868 et de 5 millions de
francs belges en 1989. Cette période de prorogation permettrait au
Rwanda de 