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0, INTRODUCTION,
O.1 ZTAT DE LA QUIESTION,

Le droit & 1'iducation a fait ltobjet de 1ltarticle 26 de 1la
Déclaration Universelle des droits de l'homme ,
Cotte déclaration reconnal®t que 1'accds 2 1!ducation constitue un droit

fondamental et inaliénable A tous.en fonction de leur wuérite ,
b

Depuis lors ,une demande sociale A 1'éducation & tous les
niveaux ,qui répond aux besoing individuels et collectifs painsi qulaux néce-
ssités scientifiques s technologiques et écononiques exerce sur tous les
bays une pression extrBmement vigoureuse,qui tend aujourd'hui A déborder les
moyens qui sont mis en oeuvre.le plus 4le Dbesoin de cadres qualifiés ne cesse
de croftre dans tous les Ltats et celui-ci exerce une vive gollieitation

sur tous les systimes dducatifs,

Lies transformations socio-économiques d'apris fuerre qui
facilitdrent 1laccds aux niveaux inférieurs de 1'ensei mement,devaient Consé~
quemment provoguer un afflux d'éléves,dont le contrecoup se fit ensuite sentir
au niveau supdrieur,Cels anena . chercheurs et planificateurs de 1!*éducation a
prévoir de nouvezux changements,de sorte qulen fin de compteyles possiBilités
d'ingtruction offertes et le nombre d'éléves inscrits ausmentent & tous les

desrés de llenseigmement ,

Sur le plan international yLe tout premier grand travail
scientifique relatif aux prohlémes dlaccds & ll'enseismement supérieur fut publid
par 1MULESCO en 1964 .Cette étude ,dirigde par S0VL.IS reconnut que depuis le.

années 1950¢

Mes établissements d'enseigmement supdérieur se sont développés et les
programies d'ltude existants se gon” élargis,mais le nombre de programnmes

et ¢tablissements créés A ce niveau reste faidle ™ (1)

La m@me étude reconnatt par ailleurs que dans tous les
pays ,l'expansion de l'enseiznemen supérieur n'a pas &t¢ suffisamment rapide
pour qu'on puisse accueillir tous les diplBmés de l'enseiimement du second

degré ,de sorte que des limitations ont aff 8tre apportdes au nombre d'inscriptions,

les limitations de ce genre existaient ¢videnment mAme
auparavant gmais clest sgeulement apres la seconde grande guerre qutelles ge
sont généralisdes dans tous les systémes dAlenseismenent et qutelles se sont

appliquées presqu'd toutes le Tiliéres de formation .

Clest ainsi que pour liniter le nombre d'inscriptiong
a 1l'enseimement superieur,plusieurs ¢ta)lissement. devaient recourir,et recourent
encore 4 une gérie de sélections qui accompagnent des conditions d'admission

gouvent tres sdéveres,

(1) o S5y M 5 Aceds & 1llenseisnement supérieur P 160
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Celles—cl reposent dans plusieurs pays sur llexigence d'un diplBme d!études
secondaires,la réussite & un concours d'entrée,le versement d'une somne tenant

lien des frais de scolarité ,eee

T novembre 1967 ,fut tenue 2 Wemmola confdrence des Ministres de
3¢ ducation des des Ztats d'iurope membres de L1UNASCO sous le théme ¢"Accds

4 ltenseignement supérieur en Durope ¥

A 1'issue de cette conférence ,il fut oonstaté que les établissements
d'enseignement gupdrieur semttrinpapables dlacoueillir tous les oandidats qui
e sallicltent, et qulen généraral 1l n'y a pas de traitement spéeial régervé
ayx eandidats qui se voilent refuséahpareil acoés; pour cela, les participants

furent amenés A conelure ques

"le programme d'éducation des adultes peut fort bien constituer un
puigsant instrument de " démocratisation " au profit de personnes
qui,autrement ,n'auraient gudre pu accéder i l'enseignement supérieur
du fait des barritres sociales ou écenomiques .

(ves) I1 est également eonsidéré comme un WBorreotif "apporté
ay processus habituel d’admission,en ce sens qu'elle éleve au
niveau de ll'enseigmement supérieur un groupe de candidats poussés

par des mabiles puissants,sérieux et oorrestement orientds " .(2)

Cette nouvelle solutien aux problémes dlacecdés 2 l'engeignement
supérieur fut aussi celle que proposa 1'étude de BOWLES .Cet auteur pense

notamment que ¢

" 1a mise en applieation de programmes d'études & temps partiel et
‘par ogrrespondance ,et dlautres programmes de types nouveaux (dans
les Jjunior golleges américain par exemple) ouvre de nouvelles possi-
bilitég aux éléves qui n'avaient pas une préparation eu des moyens
suffisants pour sulvre les programmes traditionnels,de sorte que
1o nombre de oeux qul s'efforcent en vain de faire des études

gupérieures du type traditionnel diminue " .(3)

in 1972,apparut gsous le titre ".pprendre a4 8tre "le Rapport FAURZ "
dent le plus grand mérite fut une profonde remise en question ,une véritable
révolution des systimes déducatifs traditionnels & la lumtdre des idées nouvelles
fondées sur le principe d!iducation Permanente ,Cette notion a cemmeneé & faire
1tobjet d'une large diffusion sur la scéne internationale vers la fin des
années seixante,et surtout & partir de ll'innée 1970 quil fut proclamée par
110U ¢ "/innée Internatiopale de l'iducation ",Pour beaucoup,cette netlon
nouvelle apparaissait eomme un instrument conceptuel de la réforme des systémes
traditionnels d'enseignement ,face & l'éalgtement vers la fin des années 1960,

de ee que COOMBS considérait comne "erise mondiale de 1l'éduycatien ",

e ——— S — . _
( 2) UIESCO jieeds A l'engeignement supérieur en Durope PP 114e115 ,
( 3) BOWLESy Opecit P 160



& 3.

Selon F.ULL et les Coauteurs du oélébre rapport " Apprendre & 8tre " ,
la socidté toute entldre dolt devenir une " oité qui apprend g une eité
éducative ,et le processus d!éducatisn & la fois collectif eﬂipersoninlipé,ﬂoiﬁ-
of frir une Variété quasi-indéfinie de choix aux individus .

Pour eux 1§

"ltéducation est dlautant plus démocratique qulelle rev8t . d
le caractére d'uns aseension librement recherchée,d’une congu@te,
d'une création ,au lieu d'8tre cadeau ou contrainte,une chose

donnée ou inoulquée " . (4)

M Hwanda ,les changements qui sont intervenus dans le domaine de
l'enseignement depuis la iévolution sociale de 1959 et le recouvrement de
1!'Indépendance lationale en 1962 ,ont entratné tout d'abord un gonflement
eonsidérable des effectifs de l'enseignement du premier degré jpuis & la suite
de medifications qui ont mis wune proportion erolssante d!éleéeves en mesure de
poursuivre leurs dtudes au =deld du cycle primaire,la structure de l'enseignement
du gecond degré a subl de profondes transformation qui ont rendu pessible ,et
m8me favorisé llaccroissement des enfants qui entrent & l!'éecole secondaire.

Le gonflement de ltenseignement du second degré stest accompagné d'une augmentation

régulicre du nombre de cendidats A4 llenselsmnement supérieur .

Pourtant,depuis la création de L'U,lL.IR en 1963,tout en reposand
1téducation de son peuple sur le prineipe démocratique ,le pays s'est toujours
eonfronté A quatre problémes assez sérieux dans le domaine du développement

de l'enseignement supérieur lesquels se posent en ces termes $

1° Une demande sociale d'éducation continuellement orolssante .

2° Des pogsibilités dlaccueil extrBmement limitées et une
politique dladmission qui est encore & clarifier .

3° Une pénurie de cadres supérieurs suffisants en qualité
et en quantité de plus en plus accusée .

4° Un enseignement supérieur encore tres jeune,caractérisé par un
taux d'écheos relativement élevé,surtout dang les clagses des
premi&res anndées ,et qui est sans ocessé pénalisé par un

‘Conservatisme scolaire " selon lequel les programmes

dtenselgnement reposent eneore sur des principes pédagogiques
aujourd'hul dépassés,

Tace & oes problémes,chercheurs et responsables de Ll!éducation
ntont pas Greisé les bras,bien qu'en réalité ,i llheure qu il est,il n'existe
pas une étude qui se soit uniquement eonsaerée au probléme de Démocratisation
de 1l'inseignement supérieur au Iiwvanda ,ni au niveau de l'accis,ni a celui de
la réussite.Il existe cependant quelques rapports de commissions du conseil
universitaire,ou élaborés sous 1l'égide du MIUDSUPRES dans le dessein d'éelaircir
ou d!étudier tel ou tel autre point ponctuel du problime de démocratisation de

llengelgnement supérieur au Rwanda .

( 4) FAURE ,Eejet al o Apprendre &  8tre 2P 8T »
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Parml oes rapports gqui sont nombreux ,signalons d'abord celui
dtune commission du C,U , paruren 1983 sous le titre a'itude des causes d!
échecs & 1'U.10.0. " JPour diminuer le taux d!échec dont la fréquence commengalt
34 inquidéter les responsables de llenseignement gupérieur et les étudiants,
pénalisant afndl certains quant & leurs ohances de réussite , recommanda

notamment 3

" w Que les Instances habilitées mettent tout en oeuvre pour encourager
et  promouvoir le perfectionnement du personnel enseignant pScienti-
fique et administratif oeuvrant présentement a 1'U.M.It o Il ¥ aurait.
par exemple lieu de faolliter 1laceds aux &tudes de 3e cycle,la
partieipation & des séminaires de tout genre notamment en rapport
avec la pédagogle universitaire .

{ sess)

~u'une Initiative solt prise dans 1l'immédiat pour revoir et
harmoniger les programmes du secondaire et ceux de 1'Université
en fonction dlobjectifs spéeifiques bien congus et des profils
préois .

=Oue les facultés et école déploient toute 1'énergie nécessaire
afin d'agsurer une meilleure application de 1l!évaluation continue

en g'aidant des techniques de la pédagogie par objectifs"s (5)

In 1904,paru sous le titre " Université et Dévelnppement,le
Rappert de le THAWH KHOI et ZI/RATI qui déplorérent la lenteur du développe—
ment de llenseignement supérieur au Iiwanda ,son caractére €litiste ainsi que

son attachement fiddle aux prinoipes pdédagogliques traditionnels .

Dans le courant de la réforme du systome éducatif Iiwandais,
décidde par le gouvernement le 25 Mars 1977 et démarrée effectivement en 1977
par llenseignement Primalre,parut en 1906 le "Projet de Léforme de 1'inseignement
Supérieur au Rwanda " qui prévoyait l'augmentation des effectifs ainsi que
le choix des méthodes et tachniques dlenseignement appropriées en vue de

permettre un développement quantibatif et qualitatif de 1'enseignement supérieurs

La méme année,rdpondant & une recommandation du IV e Congres
erdinaire du M.R,1.D ,le MIIZSUPRES publia une étude sur les aspects quanti-
tatifs de 1l'¢évelution de ll'enseignement supérieur au Rwanda de 1963 & 1905

qui avait abouti & la conclusion suivante 3

" ,ee 11 reste évident qufil ne sera pas facile d'arriver & un

équilibre mathématique en matitre dlacceés & l'enseignement supérieurs
Aingsi,il importe plutBt de trouver des parametres permettant d'atténuer
les disparités & tous le: degrds de ll'enseignement Hwandais,travail

qui. exigera encore beaucoup de temps d'analyse et de réflexion " (6)

Parallélement et pour le mBme motif,la m8me année ,le MIIGPRISEC
publia une étude intitulée " Dynamique des équilibrep ethnique et régional

dans 1'enseignement secondaire Liwandais ™ .

( 5) U Ik § Etude des causes d!échecs & L'ULLR 3 P 107,
(6) MLITESUPRIS, Aspects quantitatifs de 1'évolution de l'enseigmement supérieur
au Rwanda de 1963 &4 1985 P 84 .
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Celle—ci souligna la nécessité dtaméliorer les critéres d'admission en mettant
en place des mesures grobales notamment politiques et pédagogiques tendant
d'une part 2 harmoniser les chanoces de finir le parcours gscolaire et dlautre
pari,d orienter l'enseignement privé qui doit ,du moins selon cette étude ,tout
en gardantfson caractdre privé,se développer conformément 3 la Politique

Sduecative en vigueur .

Tout récemment en 1907 ,le MINZSUPRES publia " Les Grandes orientations
de Téforme de 1llenseisnement supérieur au Rwanda " belles qu'adeptées par le
Comité Central du MeliellaD o

Dans ce decument,furent évoquées plusieurs possibliltés de changements,
gusceptibles de favoriser le développement quantlitatif et qualitatif de llenselgne=
ment supérieur,s'ils étaient planifiés dans le sens global de tout le systeme

éducatifl .

Clest notamment 2 partir de cette lacune lide & l'absence de planifi-
cation que la présente étude quant & elle,partant des possibilités offertes
par les activités éducatives extrascolaires et des changements possibles sur
le secteur formel d!éducation , se propose d'améliorer 1a démocratisation
de l'enseignement supérieur au Liwanda ,en augmentant & ce niveau les chances

dlacces et de réussite des candidats qui demandent dly accéder .

0,2 POSITIOL DU PRODLIEMES

La justice sociale en matidre d'éducation est une des nables
préocoupations que les autorités de la deuxisme République placent au

premier ehef

Cependant ,les ressources matérielles financidres et humaines
étant structement limitdes ,les dtablissements dlenseignement supérieur
ne peuvent qutaccuelllir quelques candidats,laissant malgré tout une
cerbhine pléthore qui se voit pénalisée par ltinsuffisance des moyens
disponibles .C'est dans ce sens que (dans son discours-—programme du
ter Aot 1973 ,le Président de la Republique déclaraid que @

" geul un certain nombre de jeunes gens spéeialement
doués ayant terminé le cycle complet du secondaire

pourront accider A la formation universitaire ".(7)

(7) Présidence de la République tDiscours,llessages et ntretiens
5 Juillet 197%=Décembre 1974 P 32
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Face & cette situation ,deux questions fondamentales se posent 3

1° Par qusls moyens peut-on tenter de résoudrd le
probléme d'aceds posé par la pléthore des

candidats & l'enseirmement supdrieur au Iwanda T

2° fmelg effets la diversification des établissements
et des programmes dans ltoptique du principe
d!iducation Permanente produi . :lle sur le
développemont quantitatif et quelifatif dn -
enseignement supériecur au Lwanda 7
Ce travail se propose de répondre & ces questions en abordant le
probléme de démocratisation de l'enseigmenent supérieur dans notre pays ,

dang la pergpective de 1l!'<ducation permanente.

0,3 OAJECTIFS Did L. RECHIRCHE ,

Par oe travail ,nous voudrions contribuer au développement de 1llune
des applications du principe d'éducation permanente en vus de montrer la possi~-
bilité d'autres voies éducatives fondées sur lui,et gusceptibles de mieux
“n%igfaire & la demande sooiale d'éducation,anjourdthui de loin supérieure 2
lioffre »

Do 1a.1'enseignement supérieur deviendrait plus capable de doter
le pays des cadres supérieurs suffisants en qualité et en quantité dont la
pénurie se failt encore vigoureusement gentir .

Dtautre part,nous voudriong oontribuer sur le plan scientifiqus,
4 une meilleure conceptualisation de certaines notions de la littérature
consacrce aux Scienoes de l'iducation,dont le sens et ltinterprétation

que sont pas toujours univoques Il s’agitj par exemple des notions telles

que, iiducation,Educaticn Termoravcte, Dverabisation de () BAueationeessscess




0e4 o« MOTIF DU CHOIX ET INTERET DU SUJET o

In regardant autour de nous ,force est de constater que dans notre pays,
la demande sociale d!'éducation aux niveaux secondaire et supérieur et souvent fru-
strée par 1l'impossibilité dlaccueil alors qu'il j a moyen d'envisager les choses
autrenent o

fn plusyquand prés de la motié de la population est analphavéte, quand
les dépenses consacrées 4 l'enseignement augmentent mais que le nombre de personnes
qui se volent 4 tort ou 4 raison refuser leur droit a 1'éducation s'accrott,quand
les méthodes d'enseignement,d'apprentissage et ‘d'évaluation des connaissances uti-

A ef
lisées par l'Ecole restent - ~ =© set que les mattres sont en nombre insuffi-

sant et malformés,quand les entreprises publiques et privées recherchent: o ¢ 1 hud.
plus que par le passé un personnel qualifié,n'est -il pas réellement indispensable
dlenvigsager de nouveaux voies et moyens,si pas susceptibles d'apporter une solution:

définitive,au moins,d'atténue l'acuité de ces probléemes o

0.5 METHODOLOGIE

La démocratisation de 1l'éducation par le principe de 1l'éducation
permanente est une trés grande entreprise qui,dans notre systéme éducatif,surtout
au troisiime degré,reste encore au niveau de la réflexion dont les effets sont
esconptables dang l'avenir .

Jans ce sensynotre travail ne constitue qu' un point de départ,une étude prélimi-
naire qui ouvre certainement la voie aux recherches ultérieures plus compledigar -

Cela nous a anené a domner une vue sommaire mais globale des él&merd selon une

approche desgse
Pour y arriverynous nous sommes d'abord documenté aprés des divers
bibliothéques et services afin de trouver des documents relatifs 4 1'Education
Permanente et & la Démocratisation de l'enseignement en général,et au Rwanda en
particulier .
Dans le dessein de compléter les information tirées dans les docu-
nents disponibles,deux types de questionnaires rédigés en Frangais(voir annexes)
ont été élabordés et administrés respectivement & 50 professeurs et & 150 étudiants
de 1ll'enseignement supérieur.Les établissements de ce type d'enseignement,présentant
des écarts d'effectifs assez sigﬁificatj’z,nous avons recouri & une sorte d!écha-
ntillonage stratifié ponderé pour surmonter cette difficulté.Les étudiants des classes
des premidres anndes et les &trangers (professeurs et étudiants)supposés ignow~:
les problimes de 1l'enseignement supérieur au Rwanda,nfont pas été concernés par nos
échantillons.

Enfin ,un protocole dlentretien a été dressé et destiné aux autorités
ministérielles,celles ca MIUEPRISEC et ‘u MITESUPRES ;responsables des bureaux
de bourses d!études .

Certes,ces groupes ne sont pad représentatifs de tous les groupes
possibles et imaginables susceptibles d'&tre consultés en matitre de dénocrati-
gation de l'enseignement supérieur au lwanda.Faute de moyens permettant d'atteindre
le maximum,nous espérons néammoins que leurs avis constituent de bons indicateurs

sur lesquels les responsables de l'éducation pourraient partir pour prévoir et
introduire des changements susceptibles de mieux rendre justice dans le domaine de
1'Education o
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0.6 : LIMITES DU SUJET
L'enseignement supérieur au Rwanda constitue actuellement wne rdalitd
tres largejles concepts de démocratisation de 1'éducation et dtéducation permane=
nte & leur tour,supposent de nombreux &léments d'analyse logiquenent inépuisables.
Cleat pourquoi,dans le présent travail nous n'avons ni la prétention,
ni l'ambition de montrer 1'état actuel de la démocratisation dans tous les dtabli-
gsements d'enseignement supérieur au Rwanda .
Aprés avoir présenté bridvement ces &tablissements et dit un mot sur leurs
conditions d'admission,l'analyse détaillée et approfondie portera sur la seule
U«lell et ceypour trois raisonsg
-oette institution aura tant8t 25 ans $
-elle a été évalude plus dtune fois 5
-une importante littérature lui a été consacrée .
M8me au niveau de 1'U,M,Ii ,vu l'abondance de la matidre g tandis que ltanalyse
congornant la réussite tiendra compte de 1'éwalution des &tudiants tout au long
du Cursus de formationycelle lide & l'accds se limitera auiseul premier oycle: .,

0.7 " DLVISION DU TRAIL

Le présent travil s'articule sur trois chapitres.

Le premier chapitre consiste A mettre en place des bases théori-
ques et conceptuelles relatives & la clarification des notions d'Lducation,
d'iducation Permanente et de Démocratisation de 1'Education Il se consacre
aussi & 1l'établissement du Yien théorique et pratique approchant les concepts

d*Education Permanente et Démocratisation de 1!'Zducation .

Le deuxitme chapitre se consacre aux problimes relatifs 3 la situation
actuelle de la démocratisation de 1'enseignement supérieur au Dwanda .I1 aborde
tour & tour,les problémes de la demande sociale,de la pyramide scolaire et Universi-
taire,des disparités,des programmes 1l'enseignement ,des méthodes dlenseignement
et d'apprentissageyees -

I1 se consacre également & la présentatgion,1tanalyse et:l'interprdtation .des
résultats qui nous ont permis de décrire certains &léments du probléme de
démocratisation de l'éducation tertiaire .

Le toisitme et dernier chapitre est principalement consacré aux

propositions de solutions en vue d'une meilleure démocratisation de l'enseignement

supérieur au Ryanda,

4 la fin,une conclusion générale nous a permis de mettre en exergue

les points saillants de ce travail et d'ouvrir des voies aux recherches ultérieures.




"iucun Pays aujourd'hui,ne peut envisager un avenir dominé par

une bureaucratie inerte,ni faire confiance & un systéme scolaire
qui n'existerait que pour former des"gardiens"chargés du bien-&tre
du reste de la communauté .Cl'est pourquoi le r8le de 1l'école,tel
qutil fut congu & 1l'origine dans les socidtés coloniales,devient de

plus en plus inaplicable dans mnotre socidté "

H,W.,It HAWES
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CHAPIT., 1.,L!EDUCATION PERMANENTE}NOUVAAU PARADIGME

DE IA DEMOCRATISATION DI L!'IEDUCATION,

1e1e Quelques considérations théoriques sur 1!déducation,

Selon DEBESSE cité par MIALARET:

"le mot écducation est relativement rdécent.
Tiré du latin,il a une double originet
"Eiucation" veut dire nourrir et "educare"g
irer hors de,conduire vers,en un mot élever. llourrir et
tlever. lle sont-ce p2s 1a les deux tendances séculaires et
souvent en conflit d'une éducation préoccupé avant tout

de nourrir l'enfant ces connaissances,tant8dt de 1!'élever

pour en tierer toutes les possibilités"? (8)

Ia langue contemporaine utilise le mot &cucation avec des
significations différentes,quoique se rapportent toutes a un méme
domaine sémantique.

Toutefois,on attribue généralement troils sens 2 la notion d'écucations

1elste Trois sens de 1'éducation.

Selon MIALARET (9) parler de 1téducation,clest dlabord
évoquer une institution scciale,un systéme éducatif et cela monstitue
le premier sens du mo¥y écducation. Ici,on oppose 1l!éducation soviétique
a 1ltécucation américaine ou 1l!'éducation moderne 2 1'éducation antique,
Ltécucntion en tant qu'institution possdde ses structures,ses régles
ce fonctionnenent méme si celles=ci sont peu prdéamises ox peu explicitées
eomnme cela peut &tre observé encore dans certains groupes sociaux ou
tribuse Actuellenent par exemple,dans notre pays,a travers les décla
rations officielles,les textes légaux et réglementaires 1!&ducation
est une institution adrinistrativement gérée par des ministeéresjelle
pogséde des établissements,des enseignants et un enserble de lois et
reglements qui en fixent le fonctionnement. Cependant,ce serait
restreindre,dans cette premiére Perspective,le sens du mot aspect
éducation que de vouloir le ramener A l'aspect strictement institu-~
tionnel et/ ou officiel, Clest ainsi que dans un deuxidéme sens,l'on

parlera dl!'déducation en tant que résultat d'une action.

Dans cette deuxidme approche,l'on dira gu'on a regu une
bonne ou une mauvaise éducationjqulon est le produit dlune éducation
classique par opposition & ecelui qui a regu une &ducation technique.
Bn fait,on se place ici sur le plan de 1ll'individu cui est le"produit®
de telle ou telle partie du systime éducatif. Clest en général sur
ces¥rroduits! que l'on évalue lc systéme éducatif ou 1téducation prise

au premier sens ciwavant évoqué.

(2) MIALARET: GyTraité des Science Pédagogiques T1 p.7

(¢) Tdem,
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Dans ce deuxiéme sens:

" On estime aque l'éducation prépare les jeunes
gens et les adapte a la vie actuelle ou gqu'au
contraire,les éldves sortant du systeme n'ont
pas assez d'imagination de créativité,d'initi=-
ative. on dira que le "niveau baisse " parce
que les enfants n'ont pas exactement les mé&mes
connaissances que celles acqguises par leurs
parents sur les bancs de 1lt'école.Cela entralne
des projets de réforme de 1l'éducation~systeme
pour améliorer 1l'éducation produit " .(10)

Le troisiéme sens du mot éducation se réfere au prooe-
ssus lui-méme qui relie d'une fagon prévue ou imprévue um oUu
plusieurs &tres humains et qui les met en communication ,en
situation d'échange et de modifications réciproques ,Ainsi comprise,
on voit que 1l'éducation déborde trés largement le cadre seclaire dans
lequel on avait 1l'habitude de la confiner et gque 1'éducation-processus
est un fait tres général qui s'obscrve a tous les 8ges de la vie et
dans . » toutes les circonstances de la vie humaine .

Clest certainement cette approche qui est soulignée par FAURE quand
il considére que :

" Désormais l'éducation ne se définit plus rapport
3 un contenu déterminé qu!il s'agit d'assimiler,
mais se congoit en sa verité ,comme un processus
de 1*'@tre qui ,a travers la diversité de ses
expériences,apprend a s'exprimer ,a comminiquer
34 interroger le monde et a devenir d'avantage
lui-méme ,Elle a des fondements solides non
seulement dans 1l'économie et la sociologie ,
mais dans 1l'évidence apportée par recherche
psychologique que 1'homme est un &tre inacheve
et qu'il ne peut se réaliser qu'au prix d'un
apprentissage constant " (11)

~ Ces trois sens de 1'éducation ont conduit progressive-
ment les théoriciens de 1'éducation 2 parler de son extension .

1.1.2 Extension actuelle de la notion dféducation

A la fin du Rapport " FAURE " il est souligné que 1l'éducation

a longtemps gy pour unique fonction de transmettre les valeurs,les
savoirs et les techniques que les adultes proposent ou imposent

a4 la jeunesse,en vue de son intégration dans leur sociétéjet que
g'ei?E%o%qgoi,elle pouvait s'!'inscrire tout entiére dans les devoirs
e at a

( 10 ) MIALARET ,G ; Les Sciences de 1!'Education P, 9
(11 ) FAURE , BE; et coll Ap.cit P 35
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La notion d'édﬁfation s'astEconsidérablement:élargie auicours du.dernier
quart: de siécle etfiﬁavére nécessaire d'en ‘examen lesg principales extensions ,
La premiére extension.porte sur 1'@ge du sujet'd qui s'adresse 1'éducation.
On a asslsté A un prolongement vere le bas et wver le hautde la période de la
vie de l'homme aucours de laquelle il avait & &tre éduqué.Pendantﬁlongtemps,
1'8ge de la raison était celui du . début .de 1'éducation et dans la plupart
des pays,l'école obligatoire commence aux environs de six ang .Dans certains
pays,le dernier demi=gidcle a vuapparaltre et se développer ,sous des influences
diverses,un intér®t pour les Jeunes enfants ,clest - -dire gPour ceux qui. ont.
moins de six ans ,
Il est évidenty,d'untre part,que 1l'éducation donnée par 1!'école s'étend sur un
nombre d'amnées de plus en plus grand oL'8ge de fin de la scolarité obligatoire
a considérablement reculé dans ces dernidres années et oscille maintezant entre
16 et 10 ans dans les pays développés,
Mais 14 aussi ,il s'agit toujours squelles  que soient les modifizatlcny
appertées 4 la pratique de 1'éducation sd'une éducation scolaire,soit géné-
rale,s0it professionnelle .,
Dans ces dernidres décennies y 8'est développée 1!'éducation Permanentex,notion
sur laguelle nomns reviendrons en long et en large ,dont les universités
populaires -ont été le prélude au début de ce siéole .
I1 s'agit -bien maintenant d'une nouvelle forme d'éducation qui s'adresse
notamment & des adultes appartenant déja & la vie professionnelle et qui
ntont pas toujours pour objectif principal 1tacquisition
de diplBmes supplémentaires .
Il n'est .donc pas exagérée ,3 1'heure qu'll est ,de dire que 1'éducation

s'adresse 3 tous les fges de 1a vie de l'home ,de sa paissance & sa mort .

Une deuxitne extension provient du fait que 1l'éducation dlun sujet
nleet: plus le »"sultat de 1'ingtitution scolaire seulement «In .dehors de 11!
école ,qui constitue trds souvent un domaine assez isolé du reste du monde ’
llenfant regoit.du milieu dans lequel il vit un ensemble de stimulation qui
peuvent 8tre trés enrichissantes ipresse,radio,expérience de toud les jours,
Par son activité personnelle,l'enfant explore le milieu,apprend beauc-up dAe chuucsi
découvre des relations d!ordre causalyseset le milieu 1'édugue d'une certaine

fagon.On ne peut pas refuser 2 cet ensemble d'actions le terme général d'actions
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éducatives dans la mesure ol ,elles transforment le sujet et lui impriment certains

caractires de sa persomnalité ultérieure .

Ctest dans une autre perspective que se situe la troilséme extension de
1'8ducation .On peut affirmer que pendant longtemps,et pour beaucoup de gens,
ltéducation ne s'intéressait qu'd 1l'intelligence ou & la mémoire oOn sait par
contre que Ll'éducation du chevalier se voulait 8tre physique et morale,que celle
de 1l'horm8te homme du XVIIe siécle ne méconnaissalt pas certaines valeurs soolales.
Notre siécle a voulu étendre 1l'¢ducation 2 tous les domalnes humaine, sans en
négliger aucun oL'éducation de la sensibilité est considérée au mfe titre que
1*éducation de l'intelligence ,et 1l'éducation du corps n'est plus reldgude au
dernier rang .On s'est donc acheminé vers une formation totale de l'individu et:
1'éducation actuelle n'est plus réduibe A la seule et simple instruction ni A la
formation de l'esprit de jadiseL'éducation actuelle n'a plus pour but unique de
faire de l'enfant un homme intelligent dont le raisonnement logique soit sans
faille,mais de développer une personnalité d'une fagon équilibrde p Tiche de
toutes les potentialités congénitales épanolies,et susceptible de stadapter ,

de se transformer,de g'améliorer au:.contact des situations nouvelles rencontrées,

La quatritme extension est lide aux processus d'éducation eux -m#mes et
aux niveaux auxquels ils se situent .On a Impliocitent conservé trés longtemps le
schéma de @8rcrate enseignant ll'esclave de Ménon comme moddle de la situation édu-
cative .Pourtant,les situations éducatives ne peuvent plus se réduire maintenaint .
ni & un mattre devant son €léve,ni m8me & un professeur devant un groupe .

De 134 devons-nous dire qu'actuellement ,les situations éducatives sont nombreuses
et varideseOn peut exercer une action éducative & des niveaux trds différents et
les éducateurs appartiennent donc ,eux aussi ,4 des catégories assez différentese
Ltinstituteur,le chef d'établissement scolaire ,le responsable ministériel de
1'enseignement,exercent tous ,& leur fagon,une action éducative s toutes ces
actions ne sont pas de m#me naturejl'instituteur agit sur un groupe dtéleves,

le chef d'établissement sur une équipe de collaborateur:et 1'ensemble des éldves .
le responsable ministériel sur l'ensemble du systéme,Ces actions ont pourtant
toutes un démominateur commn ssod#: directement p50it:indirectement ,elles
cherchent & agir sur les éléves pour qu'ils recoivent une " bonne " &ducation .

On peut donc partage la convietion dtun bureaucrate quiysang jamais rencontrer

des éléves réels,affirme 8tre au service de 1l'éducation .in d'sutres termes,

on peut,; soit &tre au service de-1'éducaticon-eetion et.qlest cas du Professeur soit au
service de l'éducation-institution et clest le cas des responsables administratifs
de tous les niveaux,soit au service de 1'éducation animation et clest le cas des

responsables des mouvements de jeunesse par exemple .

Les actions éducatives s'étant étendues A de larges domalnes et 2
différents niveaux,cela nous and.e 3 parler des différents niveaux et secteurs de
1'éducation jleur conceptualisation nous facllitera d'envisager par la suite

1'éducation permanente .
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le1e3 Secteurs et niveaux théorigues de 1'éducation =
Tele341 Secteurs théoriques de 1'éducation,

La littérature consacrdée A l'éducation distingue trois secteurs de 1l'éducationg
1'éducation formelle,l'éducation non formelle et 1'éducation informelle,

Tele3all Problémes de terminologie et de diptinction des trois secteurss

Les problémes de berminologie sont trées importants car la non-mattrise
des concepts obscurait les débats et ssurtout suscite des querelles sémantiques,
I1 est donc indispensable de distinguer les secteurs d'éducation formelle,non

formelle et informelle o

Dans un document récentyla Banque mondiale semble distinguer les
trols formes d'éducation sur base de deux critires 3 les modes d'enseignement

et les objectifs prédagogiques 3

" seseeesles types d'éducation sformel,non formel et informel s font

de nos jours figure non pas d'alternatives,mais de compléments au sein giunm.
systéme unique .L'enseignement formel, institutionnalisé,contr8lé et
hidrarchisé allant du Drimaire au secondaire sPuls au supérieur,est

le mode d'éducation prépondérant ,L!'éducation informelle,processus
permanent,non structuré,au cours duguel chacun acquiert des connaissa-
nces ,des aptitudes et des opinions par l'expérience et Par les contacts
avec autrui,est une base importante »0ais ne serait remplacer llenseigne-
ment et la formation formelle et non formelle ,L'éducation non formelle,
activité d'apprentissage organisé et gystématique mende en dehors du
systdne traditionnel, n'est ni un autre systéme,ni un raccourci perme-
ttant d'éduquer rapidement toute une population ,mais plut8t une deuxidme
chance de s'instruire pour ceux qui n'ontpag fréquenter 1'école ,MMle
permet aux pauvres des campagnes ou des villes d'acquérir,dans le cadre
de programmes de développement intégré ,des connaissances et des quali-
fications utileq,et présente un vaste éventail d'activités d'apprentissage
agsocides directement & un métier " (13)

Il convient alors de souligner que ce qui distingue les trois formes d'éducation,
est le cadre institutionnel & 1'intérieur duquel sont assurés les services ddu-
catifs et la nature des méthodes et des objectifs d'enseignement .L!'éducation
formelle est dispensée par des établissements extr@mement structurés a 1taide

des méthodes,de moddles et de formes d'enseignement et d'évaluation bien défir im
et qui ont pour mission spéciale d'enseigner ,

Ils préparent donc les éléves A la vie qu'ils méneront plus tard et,pour ce faire,
les orientent vers certaines filiéres,les classent selon leur niveau et leur
délivrent des diplBmes qui leur permettront d'obtenir un emploi et de ge tailler
une place dans la socidté,

L'éducation informelle est dispengée non pas par des établissements
traditionnels,mais par les institutions gsociales que gont la famille,les groupes
de pairs ,les équipes de travailyetc.,Dans les sociétés modernes A tmchnologie
avancée et ol 1l'information de masse est developpée,l'éducation informelle est
également dispensée par les médias, les organes d'information

W%, HARBANS 9543 3 L'éducation non formelle en perspective in
Perspectives Vol XIIT yn° 1,1983 PP 51, 52



DProcessug d'apprentissage. est en quelque sorte un Processug d'osmoge entre 11
environnement-et'l?apprenanﬁ,qul a& rarement congeience d'8tre un €léve en train
d'assimiler de nouvelleg Valeun et aptitudeg ,

0g1iques et les modeg d'enseignement employdg sont beaucoup Moins formelg que ceux
du systéme éducatif traditionnel oLe plus important s touteroig 1est que 1'éducatiop -

non formelle N'est pag le lonopole deg établissements d'enseignement;toute une gérie

la dispenser,par exemple Jleg ministeres,tels ceux de 1’agriculture s de 1'intérieur,ou

de 1a santé,leg entreprige sles Usines,leg Syndicats,leg COOpérativeg sles partig
politiques,l‘azmée,les tribunauyx sles Organisationg religieuses ot une multituge
d’organismes bénévoleg sLeg néthodeg d'enseignement utilisdeg dang L'éducation non-forme11e
dont souvent formelie Variées et NovTatriceg s1l'instruction qui y est ‘dispengée

stefforce d*8tre 3 14 fois utile et d'application imédiate |, fp fin de compte

l'éducation ~forme1le 4 bour objectir de satisfaire le couple dialectique besoing

éductifg des individus—priorités Nationagleg de développement .

Tele3,1,2 Froblémeg d'identiﬁg °

Concernant la Question ge 1’identité,il est certeg facile (e ii:tingusr oM. gvog

Zrammeg d'études,l'éducation formelle de l'éducation non formelle et de l'éducation
informelle,mais #8U nivegy Concret gy discours et de l'action,la confugion demeure,

In effet, HARDAS Temarque quesg
"1’éducation non formelle est devenue une catégorie fourre—tout qui

formelle, Ie bremier tient au fait quton le cpnfong avec l'éducation informelle, O,

Vee autrui toyt au long de l'existence,et bar l'intermediaire des moyeng d'infonmation
du public et deg institutions des loisirg, Comme nous le savong pourtant,certains
Oranes d'information du public et institutions de loisirg ont un byt avoué de DPropa-

Clest aingi que,

' des Pays Socialisteg tels que l'U.R.S.S,la République Populaire ge
Chine,Cuba,et bien d'autreg Utiligent systématiquement les médigs
pour inculquer a leurs Populationg de nouvelleg Valeurs et norme,.

Dang ce Cas;quelle €XPression faut-il done employer Pour désigner ces Programmeg
nformation ot Ces activitdg réeréativeg et culturelleg qui sont

JIIQLELHS, S35 op cit Pp 52,53
5|) IThidenm
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intentionnellement organisés dans une optique de la propagande ? Il semble qu'il s'agisse
14 pour ceux qui la diffusent d'une forme d'éducation non formelle et pour ceux qui la
regoivent d'une forme d'éducation informelle. in l'occurrence,il n'est pas aisé de trancher!

Ltautre probléme d'identité qui se pose L 1'éducation non formelle est dft au
fait qu'on la confond souvent & 1'éducation formelle., Les spécialistes de la planification
de l'éducation semblent considérer comme non formelle toute forme d'éducation qui est
menée en dehors de 1l'école,si bien que 1'éducation formelle dispensée en dehors du
systéme scolaire normal est qualifide elle aussi d'éducation non formelle.

" Par exemple;en Inde et en Indonésie (pour ne citer que deux pays),un
enseignement élémentaire accéléré 2 temps partiel a &té mis en place
en tant que formule pouvant se substituer 3 1'éducation formelle. On
qualifie & tort ces programmes,de programmes 4d'éducation non formelle.
Jn République populaire de Chine,en République populaire démocratique
de Corée,d Cuba et dans de nombreux autres pays socialistes,des "
systémes paralliles " d'éducation formelle allant du primaire au
supérieur ont été crdés et,eux aussi,sont qualifids 2 tobt de systimes

d'éducation non formelle ". ( I6)

uand on examine de trés prés la littérature consacrde aux secteurs de 1!
éducation,on trouve que cette dernidre difficulté d'identité est cependant facile a
surnonter, llous suggérons de désigner ce type d'enseignement par son appelation exacte,
soit 1'éducation formelle de substitution. L'expression " éducation non formelle "
devrait 8tre reservée aux cours de bréve durde,aux activités de formation systémati-
quement axées sur la formation dans la domaines social et politique tels qu'ils sont
définis par (bombs et par la 3anque mondiale.

141.341.3 DProblémes politiques:

Toute action politique vise essentiellement A établir et & perpétuer une
distribution donnée des pouvoirs,des situations sociales et des ressources économiques
dans la société. L'éducation contribue de fagon importante 3 instaurer et 3 trans—
former cette distribution,

Or,de nos jours,dans les pays en développement,l'éducation formelle ne
suffit pas a cette tAche. D'ailleurs,pour dire vrai,l'éducation formelle semble avoir
échoué s .est voué 2 1'échec dans un proche avenir,tant du point de vue logistique
que sur le plan fonctionnel. Il y a un décalage entre ce qu'on apprend 2 1'école et
les connaissances requises au-dehors dans le monde du travail. Le plus souvent,les
écoles ne parviennent 2 inculquer aux &lives que des rudiments d'instruction et des
comportements sociaux conformes aux schémas traditionnels comme 1la régularité et la
ponctualité,la docilité,l'autosatisfaction,le conformisme et le consumérisme.

lssi,l'acces & l'enseignement ¢élémentaire est limité. L'dcart entre le
nombre d'enfants d'&ge scolaire et le nombre d'enfants effectivement scolarisés est
trés important. C'est ainsi qu'environ le tiers des enfants en ige de suivre un
enseignent primaire dens les pays en développement ne sont pas inscrits dans les
établissenents scolaires. In plus,un tiers de la population adulte est illettrée et,
en chiffres absolus,reconnait la Janque mondiale en 1920,ce nombre continue 2
augmenter.

C'est pourquoi,il n'est pas possible de prendre simplement la décision
de développer 1l'éducation formelle; l'extrdme pénurie des ressources, souligne un
rapport de la UJanque mondiale,qu'aggmave encore la hausse implacable des coflts
dans les systimes d'éducation formelle 1l'interdit.

(I6) HABAIS 5 5.3; op cit p 53
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développement devront leyur allouey des Iréssources qui, tout en restant inférieures a
celles que leg Pays développég leur consacrent?dépasseront dans bien ge cas leurs
foyens. mpruntong en guigse d'illustration les Projections de 1'Unesco rapportées par
qA3aIs;s 41 éerit notamments

faudra que 1e PI.D des Pays en développement augmente de 7
Par an pour que la part de 1'éducation 8€ maintienne ay niveau
de I975, 11 est trés peu Probahle que 14 situation évolue gzingi
A en Juger les tendanceg qQui se sont fait Jjour entrpe 1960
et 1975, période bendant laquelle 1e taux annuel hoyen de croiggg.-
nce du Pi3 g étg ge 253 % dang leg pPays & faible revenu et de 3,4
dot-les pays 3 Tevenu intermediaipe, ! (17)
Ces considérationg ge BUANS dngons certes de 1983, mais clleg montrent suffisamaent

74
4]

le désicilibre existant entpe les ressourceg disponibleg et les besoins en éducation,
Face & cette situation,l'éduoation non formelle et 1"éducation informelle

apparaissent comme lg stratégie qui s'impose Pour mieux gérer les Téssources dont .
aujourd'huj nanifestement besoin 1e développement de 1'éducation,
Crtaing auteurs voient dans cette stratégie 14 n troisidme Vague" dang le domaaine de
l'éducation,un moyen possible de déscolariser la socidts et,enfin,un instrument d'ensei-
gnement de magge et de démocratisation de l'éducation.
Tele3.1.4 Avantages économi&ues offerts par l’organisation de 1'éducation
non formelle et informelle —

La littérature Consacrée 3 l'écononie et 3 la planification de 1'éducation
reconnatt aujourd'hui que les secteurs de 1'éducation non formulle et informelle;au moing
én ce qui Cconcerne leg Pays en développement,seraient avantazeux du point de wye écono-
mique que le secteur de L'éducation formelle. Ceg deux premiepsg secteurs constituerai -+
dTune Part,une opération de sauve tage destinde 3 permettre gux céleveg qui quittent
volontairement Ou non 1'école de s'intégrer 3 la vie économique et,d'autre part,un moyen
d'an M opap rapidement 1, Productivitd geg acricul teurs et des ouvriers i une époque
oll la crige économique semble frapper toug les pays. Ces deux secteurs fergient égdle--
ment un moyen de contribuer gy développement Communautaire et ruzal Puisqu'ilg Perme t.-
tent 1g diffusion d'informations sur l'hyglene,la nutrition,le planning familial ot
L'amélioration de la vie de la familie,

Te1a3,1,5 vantages Sociaux et Politiquesg offerts par‘l'organisation

Par le biazig de 1'éducation no-formelle 'instruction des masgeg ilettrdes o
2 moitig analpha®’ teg serait une source d'inportants bienfaits Sur le plan social et
politique, Ig Comnaissance de l'enV1ronnement,des Processus de Production auxquels

ils Participent ainsi que de leur PTopre personne apportée par un tel enseignement,

W.__MM_“‘______

(17 H1 D378, 5,1 Op cit p 54,




fait prendre conseience A ceux qui en bénéficient,de leur valeur bPersonnelle et leur
donne 1le sentiment dt&tre maftres de leur Propre vie, Ly gante et l'acceés A 14 culture,

La mobilisation Sociale des geng pour la ddfense de leurs intératg devient
plus facile,de néne que l'action individuelle et collective, Clegt ainsi que pourrs,
s'engager,le dialogue Par ou la golidarité ge renforcers et les individus ge libérero:s:
de L'oppression et de 1a culture du silence,

Te143.1.6, Ig Nécessité dlune articulation harmonieuse

entre les troig secteurs de 1!éducation,

d'arriver 3 réaliser une articulation harmonieuge entre leg trois secteurs de 1'&gy-
cation, Dang cette pPerspective,l'accent est mis sur 1a nécesgitd d'une vigde dducative
Zlobale qui demande de Prendre en compte touteg les forces éducatives disponibles dans
les divers secteurs de 1a Sociétés rioyeng de commnication de masse, services sociaux,
organisations communautaires,entreprises publiques et 2§ T T, et d'organiser de
nouvelles formes d'éducation pour répondre,d'une pPart,i deg beseing d'apparition récente
notamment ceux résultant deg mMutations technologiques.

A 1'issue Qe 1la 39 2me session de 1'Unesco tenue 4 Gendve gy I6 au 25 Octobre

I9C4,0n peut lire dans 1e Tapport final ce qui suits

n 1'organisation de 1a coopération et l'articulation entre 1'éducation
formelle et 1'éducation non formelle g été jugde congtituer un Probléme
central et un domaine critique,les deux secteurs devant devenir compl é--

wentaires, Dang certains payg cette coopération était Planifide gux
différentg niveaux: desg Organismes 4! itgt on des officeg Paragouverne.-
mentaux dtaient chargés de l'assurer,nottament stagissant des moyens de
communication Je masse ou lg mobilisation des ressorces éducatives des
universités,des Organismes d'éducation des adultes et des entreprises

publiques ot Privéeg n ( Ya

C'est dans 1a méme session de L'INESCO que d'autres formeg de coordination
ont été mentionnées,notamment 1'ingtitution de réuniong annuelles,auxquelles Prendraient
part lesg représentants des universités et des éducateurs d'adultes et qQui permettraient
d'accrottre 1'interaction entre les deux secteurs,

Pour certaing délégués 3 cette conférence internationnle de l'éducation,
L'articulation entre éducation formelle et éducation non formelle devrait 8tre entre-
Dbrise sur le terrain on dans le cadre de projets de décentralisation,en Vue de rationag-
liser l'emploi deg Tessources et de Tesponsabiliger davantage leg citoyens et les diverg
groupes sociaux 3 1'égard de 1'éducation et de la formation des jeunes et des adultes,

Cependant, dang de nombreyx cas,coordonner Pratiquement leg activités inhéren—
bes aux troig decteurs de 1'éducation reste tout ge méme un probléme,
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I.1.3.,2 iveaux théoriques de 1'éducation,

Aprés avoir &tabli une distinetion entre les trois secteurs de 1'édu-~

cation,il convient de différencier les trois hiveaux d'éducation,constituant chaque

secteur. /n effet,on distingues

" 1'éducation de base ou du premier degré,dducation secondaire

ou du deuxidme degré,déducation supérieure ou du troisidme
degré " ( I9 ).

A partir de cette distinction entre les niveaux de 1'éducation auxquels
nous allons revenir dans leg Pages qui suivent,et en les combinant avec les trois
secteurs de 1'éducation,on peut construire un tableau & double entrée permettant
de montrer les neufs sous-systémes publics ou Privés,constituant ou susceptibles de

constituer le systime global d'éducation.

Tableau n°® I s liveaux et Secteurs de 1'2ducation ( 20 ),

1
Hiveaux Secteurs ! Zducation formelle ! iZducation non Eduecation
! ou Scolaire ' formelle i informelle !

Dducation du 1 er

degré

-
-
-
—

Lducation du 2 2me

P
—
—
-

degré

——
—
r—

-

Sducation du 3 Zme

degré

Pour egsayer d'expliciter ce tableauynous nous référons au systéme
éducatif rwandais en congidérant le développement encore Jeune de ces trois secteurs

et nous nous appuyerons sur la démarche de MIANGURA L 21,

Les trois niveaux du sous-systéme d'éducation formelle ou scolaire sont
aujourd'hui constituds par l'enseignement prénsoolaire,primaire,rural et artisanal

integré,par l'enseignement secondaipe et par 1l'enseignement supérieur,

Le sous=-systéme d'dducation non formelyest constitué par les centres
de formation publics ou privés. Ce systime do formation n'a pas encore atteint un
niveau suffisant de conceptualisation pour qu'il soit possible de classer avec préci-
sion tel ou tel centre dang tel ou tel niveau de formation,
On peut cependant situer au prenier niveau de ce sous-systeme,1'éducation de base,

les activités de formation comme celles des centres

(19) MOAIIGURA Dy Education permenente et Réforme de 1'engeignement

E

20
21

au Iwanda, texte de Conférence p 26
g Iden , Ibiden

Idem , Ibidem
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d'alphabétisation fonctionnelle,des centres de formation de la jeunesse non
scolarisée ou descolarisée,des centres sociaux de développement,des centres communaux
et préfectoraux de développement et de formation permanente. Ce prenier niveau d!édu-
cation dispense une formation de base aux Jeunes et aux adultes non scolarisés ou préma-—
turéuent descolarisés en vue de répondre aux besoins spécifiques des différents secteurs
du développerent national. fussi c'est & ce niveau et dans ce secteur de 1'éducation
qu'il faut situer la notion d'éducation de base comprise comme ¢étants

# Tn ensemble d'éléments d'un contenu éducatif susceptible de répondre
aux besoins essentiels d'éducation de groupes non scolarisables dans
1'imnédiat,afin de leur permettre de participer & la vie de la commu-
nauté et & son développenent: hygitne,alimentation, jardinage, puéricul-
ture,expressionycalcul et;le cas échéant,alphabétisation dans la langue
maternelle,” ( 22)

Dans cette optique,destinde & répondre aux besoins essentiels de 1tindividu
et du groupe et 4 faire acquérir & tous les citoyens,quels que solent leur 8ge,leur
sexe,leur groupe social,les connaissances instrumentales. des attitudes,des savoir-faire
et des valeurs,l'éducation de base,devrait pouvoir contribuer au progres & condition
qu'elle s'ouvre sur des perspectives éducatives ultérieures.

Le deuxitme niveauw de l'éducation non formelle assure le recyclage et le
perfectionnement des cadres moyens. On peut citer,a titre d'exemple,le centre liwandais
de Formation des cadres de MURAMDI,le Centre de Perfectionnement et de Formation des
Tployés de bureaux de Muhima,le C.F,P de Dutare,le C.F.M.T.P de Gitarama,le centre
nTW.CU" de Kabusunzuyle C.il,il.5 de lemeraysccss
i ce niveau,on peut considérer que les différents projets de développement que mettent
en oeuvre les différents Ministéres ou les différents organismes publics et privé%
couportent un volet de formation extrascolaire plus ou moins inatitutionnalisée en vue de
répondre & leurs besoins spécifiques de formation professionnelle des cadres moyens uu
subalternes.

" Le développement des centres de formation non formelle du 2eme
degré depuis l'accession du pays 4 l'indépendance répondait a des
besoins quantitatifs 1liés & une forte pénurie de cadres moyens
qul apparaissalt comme 1l'un des prlnc1paux poulots d'éiranglenment
4 des besoins qualitatifs 1ids & l'insuffisance de la formation
professionnelle qui apparaissait encore il y a gquelques années
comme 1l'une des principales lacunes du systéme d'éducation formelle'.

(23)

Le troixidme niveau du sous—gystime d'éducation non formelle,serait
chargd du recyelage et du perfectionnement des cadres supérieurs. A l'heure qutil est,
ce niveau ne semble pas encore &té systimatiquement organisé dans notre pays.

Cette formation cst encore assurde a 1'étranger grice au systéme de bourses de stage.
llous reviendrons sur ce niveau au troisi®me chapitre,étant domné qu'il constitue 1l'une
des voies permettant aux personnes qui le veulent,d‘'accéder A L'éducation du troisitme

degré par le truchement de 1'éducation permanente.

( ( 22) MI/LARIT,G; Vocabulaire de 1'Zducation p IJ3

( 23) MBANGURA, Dyops cit p 20
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Le sous-systéme d'éducation informelle est constitud Par l'ensemble des noyens
éducatifs publics ou Privés qui permettent aux individus de s'auto~-former continuelle—
ment. Parmi les moyens qui favorisent 1'auto—formation,on peut notamment citer comme

nous l'avons déja wvu,la presse orale et écrite,les bibliothéques publiques et privées,
les musis le cinéma,le thédtre,.,.. On peut citer également 1'éducation pratique
que chacun acquiert dans le cadre de sa famille,des associaltions publigues ou privées
dont il fait partie;la formation sur le tas encours d'emploijetc, Toute fois, dans
1'état actuel des choses,ces moyens d'auto-formation ne semblent pas encore avoir
atteint un niveau de développed%;t et de conceptualisation suffisant pour qu'il soit
possible de les ventiler entre les trois niveaux théoriques de 1'éducation, On retie-
ndra néammoins que dans le cadre de la presse par exemple;il y a des journaux et des
émissions de bas niveau y tandis que d'autres,sont incontestablement de haut niveau et
spécialiséds. C'est dang le souci d'aborder 1a notion d!'éducation permanente que nous
nous sormes efforcés de développer tout en les distinguant}les trois secteurs et les
trois niveaux théoriques de 1'éducation,

lTelade TUne nouvelle conception de l'éducations 1'éducation permanente,

I1 s'avire difficile de préciser le sens du concept " Iducation
permanente " A cause de son caractére ambigil. Ce concept est plus ou moins extengif
selon les vues des bénéficiaires de 1'éducation, Certaines Dersonnes y voient une
simple mise 2 jour des connaissances spécifiques et technologiques, d'autres y englo-
bent des préocupations culturelles au sens plus large, Ces différentes acceptations
d'une méme expression et les connotation qui s'y rattachent risquent fort de pertur—
ber la communication entre les responsables et les bénéficiaires de 1'éducation.

Par ailleurs,dans la littérature des sciences de 1'éducation,on assiste
2 un foisonnement de termes dont le sens n'est pas toujours explicite. Dans 1a plu-
part des cas, la signification de ces termes est considérde comme equivalente,

Parmi ces termes qui,aux yeux des non avisés;conduisent parfois & des confusiong
sémantiques,nous bouvons signaler,l'éducation Permanente,l'éducation continue,1'édu~
cation récurrente,la formation permancnie,la formation continue,la formation accdld.-
rée etc...

Ce probléme de confusions terminologiques rend néannoins compte & la foig de 1!
actualité du problime de 1'éducation permanente en tant q'une innovantion éducative,
de la diversité des objectifs qu'on lui assigne, des modalitds de réalisation de

cette nouveauté ainsi que la crise théorique et conceptionelle de 1'éducation,comprise
comne étant une action exercde par les adultes sur leg enfants et les adolescents.

Pour lever les équivoques,disons gvec MIALARGT que 1'éducation permanente, (1ife long
education) est ung

" Systeme global d'éducation dans lequel les formes initiales
et les différentes formations d'adultes seraient repensées,

refondues de telle somte que travail,loisirs et formation se
confondent et s'échelonnent sur toute la vie M ( 24)

Selon le m@nme auteur,;l'éducation continue serat ung

" ensemble de doctrines,institutions et procédures,qui visent
A répartir sur la vie entidre 1'instruction,la formation,
1'éducation globales ou professionnelles d'une personne".(25)

(24) MIALARET. Gs op. cit. P 195
(25) Idem,Ibidem,P. 193
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Ainsi comprise,l'éducation continue comprends

-~ Ll'éducation initiale qui est assurde par leg institutions
scolaires et qui doit tendre & donner le goﬁf et les moyens _

de 1'éducation continude;

- 1'éducation continuée qui;mobilisant toutes les institutions
et tous les ageats éducatifs,s'appuie sur les méthodes
de l'animation socio-culturelle.

Ltintroduction du mot formation dans la littérature des sciences de 1'éducation
est relativement récente,et son emploi s'est répandu 2 1l'occasion d'action: pédagogiques
menees en faveur des adultes.

" Alors qu'il avait un sens proche de la notion d'achdvement,
et qu'il suggérait quelque chose d'accouplifex: " j'ai une
formation d'historien #),11 a pris désormais une acceptation
plus large: il comprend 4 la fois des notions dl'objectif
(exs formation de 1'esprit critique),de modalitd
(exs formation sur le tas),de résultat (¥ il n'a aucune
formation"),d'une action éducative du sujet ". (26)

D'autres auteurs ont apporté des éclairoissemnents 2 1a notion de formation;en
la rapprochant davantage des mances d'acquisitions des connaissances et des techniques.,

" Le terme " formation " recouvre un certain nombre de signi-

ficationss il est souvent pris comme synonyme d'instruction,
4 ce titreyil revient,dit-on;a 1l'école de la dispenser. La
formation c'est aussi l'action de se former 2 1l'emploi,de
s'y préparers Pris dans ce sens,la formation succéde 2 1!
enseignement et appartient soit & 1l'entreprise,soit A deg
cours perfectionnels. On emploi enfin,le terme de formation
associée & permanente ou continue;ici sont le perfectionne-

3 - i - 7’ - \
ment ou le recyclage,suivant le cas,qui sont désignés ™. (2?#

Avec \youb,l'on s'apercolt que le plus souvent,le terme formation est associé
& d'autres. iinsi,on rencontre assez fréquement les expressions telles que formation
professionnelle (période d'études préparant & l'exercice d'un métier,d'une profession),
formation pédagogique,formation agricole, formation continue,formation permanente qu'il
importe de préciser en nous reférant sur les dictionnaires spécialisds de MIALARAT et
FOULAUIE ,

La formation permanente inclut la formation initiale et les actions de forma—
tions continuée. Le concept de formation permanente est né de la réflexion sur 1'évo-
lution des conditions techmniques,économiques,sociales et culturelles de la societé,et
son originalité vient du fait que la formation y est considérée non comme une conséque-

nce, mais comme 1l'élément woteur du changement.,

(26) MIALAHET, G.op.oit PP 231 - 232

(27) AYOT3, 5. La formation du persomnel administratif

dans la fonction publique .5
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clest ainsi que ,dans le domaine de 1 'éducation par exemple,la formation permanente
des enseignant: constitue un facteur d'innoration pédagogique .Ille leur permet de
se faire une nouvelle conception de leur r8le et les invite & modifier en gongé=-
quence leurs attitudes et leurs comportements o

La formation initiale est destinde 2 ceux qui ont choisi d'exercer
une fonction .ille comporte,dans &u ordre qui ntest pas nécessairement chronologique,
dine formation de base ,une culture générale et .spéeialisée et une formation profe-—

soionnelle,théorique et pratique o

it

La formation continuée,étalée dang 1o tEWPSMe ge limite pas 2 une
action d'apprentissage des connaissances.ni dlacquisition des compétences nouvelles.
Dang le domaine de 1l'éduction par exemple,elle vise une restruration du comportement
pédagogique,et elle gtinserit dans une perspective de transformation du systeme

dducatife.

la formation récurrente quant 2 elle ,au sens anglo-saxon de cette
notion,est une formation utilisant la atratbgie telle dans le domaine de 1'éducation,
olle invite 1'enseignantid revenir sur sa formation antériure »3 Tepenser son
action pédagogique en fonction des données actuelles .
Tle est un moyen de lier la formation continuée et la formation initiale,et de

réaliser une syntése de formation pédagogique i

Le perfectionnement consiste & approfondir un domeine de connaig—

sances, 4 améliorer 1l'emploi des méthodes ou des techniquese.

Le recyclage est une opération qui,losque les circonstances
1Llexigent,permet d'achualiser les connaigsances ou les techniques; onn de rem2dier
% une insuffisance constatée dans la fornation initiale.llrésulte que le champ de
1'éducation permanente déborde de Loin celul de chacune des nocion que nous venons
de clarifier.Ce qu'il convient de souligner,clest ques

"Le perfectionnement au concept de 1'éducation
permanente a entrainé et nécegsite toujours de
la part de nombreuses persomnes, de profondes
réflexions .Un concept aussi vaste et ausgsi
important est,de nature ,dangereux'On peut
ltinterpréter d'une fagon si vague qu'il se transforme
en simples platitudes.La t&che de ceux qui voudraient ,
en ce moment sessayer de clarifier le concept est dono,
de fournir un ensemble,en méme temps assez libéral et
rigoureux ,d'explication pour servir de directions aux

principes et pratiques éducatives "e (28)

(20 ) HAW3S ,H,Q; Sducation permenente,icoles et curricula dans les pays en

voie de développement P 26 .



Ltidée de HAWSS montre que théoriciens et praticiens de 1'éducation ont

compris différemment la notion d!'éducation permanente «On dira par exemple :

" L'éducation permanente est un ensemble de moyens
par les quels l'individu développe llacquis de la
période scolaire et assimile les acquisitions
ultérieures des sciences et des techniques

intéressant sa profession "( 29)

Par rapport au vaste domaine concerné par 1l'éducation permanente,cette
définition paralt incontestablement incomplite.in effetyelle semble sous=
entendre qu'il ne peut y avoir d'éducation permanente qu'aprés 1'#ducation

formelle.

Une définition assez large et qui rencontre notre assentiment est donnée par

DIESSE et MIALARGT qui la qualifient d'apologique @

"Par éducation permanente, nous entendons un ordre
d'idées, d'expériences,et de réjjsations bien spécifiques,
c'est=d-dire 1'éducation dans la plénitude de son concept,
dans la totalité de ses aspects et de se dimensions dans
la continuité ininterrompue de son développement ,depuis
les premiers moments d'existence jusqd'laux derniers et
dans l'articulation intime et .organique de ces divers

moments et phases successives " (30 )

lens cette optique,la notion d!'éducation permanente fait appel & celle de cité
éducative (31 ) et désigne un processus de vie dans le présent et la formation pour
l'avenir .[lle rejoint en outre 1l'approche développée par GARETH,quand il dorit notemments
"5De mBme que le monde est pour le gnre humain une école,du
commencenent & la fin des temps ,de m8@me 1l!'8ge de chaque

homme est son école depuis le berceau jusqu'd la tombe " ( 32)

Les deux précendentes approches de 1l'éducation permanente , "y
nous permettent d'abonder dans le sens de MBAGURA qui ,dans son analyse propse
une " approche globale et intégrée " Pour cet auteur yl'éducation permanente est
un principe d'intégration dans le temps et dans l'espace des diverses formes
d'éducation (formelle,non formelie et informelle ) et des trois niveau de 1'éduca-

tion (premier,deuxidme et troisidme Yo

D'autres auteurs,dignes d'&tre mentionnés dans ce travail,ont développé des
idées assez riches sur 1l'éducation permanente oIl s'agit notemment de DIC T7TR
et al qui,reprenant DILANDSHIINE ont spéeifié les difféeentes hidrarchies de

1'éducation permanente de la manidre suivante 3

(29) FOULQUIE,P jDictionnaire de la langue pédagogique P 164
(30) LIl GRAND ,P cité par MIALARET ,G et DE3ESSE M, Traité des Sciences pédagogiques

TIV P 24
?313 FTRE,E Op .cit
32 )GALITH, Wy Vers 1'Iducation Permanente $P 205



"] 1éducation permanente (E.Pyltexpression la plus extensive,

recouvre la formation oulturelle permanente (F.C,P )plus
spécifique, et la formation professionnelle permanente (FePuP)e
Oette formation professionnelle permanente comprend & son
tour la formation professionnelle initiale (F.P,I )et une
formation professionnelle continue (F.P.C). Infin la formation

professionnelle continue comprend le perfectionnement et le

recyclage " (35)

Cela se représente schématiquemant comme suit 3

N

’ F.P.I t f F.P.C !
I |
! Perfe- :
! ctionnement : llecyclage !

La fléche qui va de la F.C.P & la F,P,P et qui fait chemin retour,
explique la relation d'interpénétration les deux domaines de formation,Tout compte
1?haf, la formation professionnelle contribue d'une certaine maniére au
développement de la culture et,il n'est pas impossible que la richesse
culturelle puisse aider,du moins d'une manidre impliclte ,au développement
de la formation professionnelle .De plus,pour que la formation professionnelle

puisse bien réussir,cela suppose un minimum de formation culturelle .

(33) DIGHIFTFE et coll. jllecherche en éducation,inguéte sur la formation
professionnelle continue dlenseignants du secondaire
PP 197-19C .



TeTe4e1 Condition:nécessaires & la mise en place de 1l'éducation

Permanente , G
L'occasion,la motivation et le fait d'8tre éducable résument ces conditions.

L'occasion sera interprétde de fagon differente et se présentera de diverses
manisres . Son interprétation dépendra d'une philosophie qui varie de socidte en
socidté.Mais il faut qu'un but demeure constant pour toute socidtd i savoirs
parvenir & la plus grande démocratisation possible jclest =& dire offrir A ses
menbres des occasions de plus en plus favorables a continuer & apprendre et essayer
d'assurer un partage de ces occasions plus juste que par le passé.Toutefois,

les ressources humaines et ¢conomiques dont dispose un pays déterminent nécessaire=
ment dans quelle proportion 1l'occasion sera disponible +I1 va sans dire que les
possibilités de profiter de l'éducation permanente geront différentes pour les
citadins et pour les paysans .Les societés ne peuvent guére faire davantage que

d'offrir des occasions d'éducation permanente & ceux qui sont disposés 4 1a recevoir,

La question de motivation crde une situation tres critique et il est tros
possible que la motivation sera tout 2 fait diffirente pour ceux qui désirent
passionnément trouver "une place en haut de 1'échelle ",et qui sont appuyés dans
cette décision par leurs fanilles et commnautés,et pour ceux dont les.normes. culterelles
ne favorisent pas particulidrement l'avancenent de 1'individu et dont 1l'expérience
leur a appris & se méfier de ce que leur offrent les gourvenements ou les autres
groupes de la sociité plus puissants . Dol la possibilité dtentrevoir un danger
réel dans 1lalliance entre 1'occasion et 1a motivation. en ce sens ce que peuvent

profiter de 1l'occasion peuvent 8tre ceux~la mfne dont la notivation est réduite.

Quant a 1'éducahilité, sont incorporées dans ce concept la réceptivité ,
la largesse d'esprit, et 1'aptitude mentale et bPhysique permettgat d'accepter
des idées nouvelles en mBume temps qulune variabilité complexe de talents et
d'attitudes envers 1'étude, tels que l'observation,l'expression,des connaissances

et de techniques diverses.

le1e4e2 L'éducation permanente en tant gue concept d'intézration.

L'éducation permanente soug=entend deux types d'intégration .Mle
présuppose 1l'intégration horizontales,ctet-a~dire lt'intégration de tous genres
dtactivités Sducatives offertes par une socicté ,a 1l'école et en dehors de celle—
el afin qu'ils puissent se compléter.Il s'agit,comme on peut bien le constater,
de l'intégration des trois secteurs de l'éducation ,les secteurs formel,non
formel et informel.llle pPrésuppose dgalement 1'intégration verticale yclest-d~dire,
la flexibilité des divers types de mogens dducatifs disponibles et accessibles aux
individus durant toute leur vie oDans cette deuxiime perspective ,il faut qu'il
Y ait non seulement intégration des butg pour que tous les efforts &ducatifs
complémentaires,mais aussi celle des moyens afin d'utiliser au . maximum les
ressources disponibles et pour éviter 1la confusion et la dispersion des effortse
Ce qui exige un travail de longue halleine 3
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" Pour aceomplir avec satisfaction une oeuvre dlintégration
verticale et horizontale, il faut reconnaftre que la tAche est
non moins importante qutintimidiante ¢De nos jours,le mangue 4!
intégration gaspille les resources et encourage l!'incompétence
et en mBme temps érige des barritres artificielles au sein
méme de la soci®té .A cet dgard,llisolesent de 1'éeole de .ce qui s'est
passé auparavant et d¢ cc qui ge [ passera plus tard est particuli-
trefient regretable ™ ( 34) 0 ’ :
I1 importe d&s lors de considérer 1'éducation comme la somme des diverses
ocoasions présentées,depuis l'instruction la plus traditionnelle jusqu' & 1a
moins formelle, et comme dépendant de plusieurs conditions variablesspar exemple,
1fétendue de la planification,le caractire de ceux qui en sont responsables,les
lieux ol elle est regue et le systime de récompenses qu'elle offre ,
L'articulation des efforts en éducation implique moins une centralisation 1la plus
complétegelle néecessite davantage le partage des connaissances et une compréhension

mutuelle plus profonde & tous les niveaux .

Vers la fin du chapitre,nous reviendrons sur les idées conmacrés 2
1téducation permanente quand nous parlerong du lien naturel qui existe entre
celle-=ci et la démocratisation de l'éducation.Pour le moment,il s'avire impérieux

de tourner nos regards du c8té de la notion de démocratisation de 1'éducation.

1.2 (Quelgues considérations théoriques sur la démocratisation

de 1'¢ducation .

FOULQUIE piéeise que le mot démocratisation vient étymologiquenent du
grec "démokratia ",régime politique dans lequel le peuple,” démos,est la source

de la puissance, "Kratos " (Sic ).

lans le domaine de 1l'éducation,le m8me auteur explique que la démocrati-

sation suppose une

" organisation permettant & tous les enfants quelle: que
soient leurs conditions de famille ou de fortune,de faire
les études dont ils sont capables et accider ainsi 3 touses
les fonctions qu'ils peuvent souhaiter .
eesoun des buts de la démocratisation doit rester la possi-
bilité pour chaque jeune qui s'y est révélé apte,dtaccéder
finalement & toute forme d'enseigmement qui lui convienne,
¥y comprls parmi celles qui sont les plus valorisédes par la
considération qui s'y attacke o les débouchés qulelles
_DProcurent " (35 )

(34 ) HAWES,H.W,R 30p cit P 31

(35) FOULQUIE,P;Opecit P 119
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Les partisans de la démocratie,aprés avoir mené une lutte contre la
domination d'une aristocratie du sang,puis contre l'aristocratie de l'argent,
stélévent contre l'instauration d'une "aristocratlie du mérité " ,contre une
"péricocratie " pérpétrée par 1l'école qui serait aujourd'hui aussi injuste
due les autres forme de divisions en classes sociales.Cela a amené beaucpup
dtauteurs 4 pointer du doigt 1'école en tant qulinstitution éducative,i cause
des injustices qu'elle multiplie et des limites qu'elle impose a plusigurs
personnes qui souhaiteraient y accéder.Dans cet ordre d'idées,ILLICH‘jpénse

qutil faut m8me " déscolariser " la socidté .

1e.241 Les accusations adressées & 1'école .

L'école a été accusée d'injuste ,d'autoritaire,et de diseriminatoire .
Depuis quelques années,ces accusations pleuvent comme gr8le sur l'école,et llon:
comprend que certains s!étomnent qulon lui reproche si vivement d'&8tre autoritaire

’

et hiérarchique si cela ne trahit pas le mandat qu'elle a regu de la socidté .

La véhémence de ces critiques stexplique pourtant.
Dlabord parce qu'elles sont l'expression des besoins trés forts,et conformes
& l'air du temps.Bnsuite,parce qu'elles sont directement provoquées par ce qud
apparalt & beaucoup comme une hypocrisiesle comoufdage . de 1l'injustice réelle

sous le manteau d'une phrastologie démocratique fallacieuse »

Cependant,malgré ces accusations,l'on remarque A travers tous les pays
du monde un progrés réel en matidresdémocratisation de 1!'éducation <Ot 1fidéal
généralement proclamé en haut lien est faire de 1'école un instrument dtégali-

sation des chances d'accés et des chances de réussite »

idopté en 1945 ,1'Acte constitif de 1'UNESCO ,dont les états
signataires se déclarent 8&tre ,dans le préambule," résolus & assurer & tous

le plein et égal accds & 1'éducation, " inlique en son article premier que ¢

"1'organisation se propose de contribuer au

maintier. de la paix et de la sécurité en
resserant ,par 1l'éducation,la science et la

culture ,1a collaboration entre nations afin

d'assurer le respect universel des droits de

lthomme et des libertés fondementales pour tous

sans distinction de race , de sexe ,de langue ou

de religion" (37 )

In outre,l'article 25 précise ces objectifs en ce qui concerne 1'éducation

en ces termes 3

(30! TLLICHT , Une Sowele” dand [eole
( 37 ) UVNESCO jActe Constitutif arte! P 3
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" 4 ces fins,l'organisation (se.) imprime une
impulsion vigoureuse & l'éducation populaire
( ees ) en instituant la collaboration des nations
afin de réaliser Graduellement 1'idéal d'une
chance égale d'éducation pour tous sans distinetion
de race, de sexe ni d'aucune condition économique
ou sociale " ( 33 )

n 1948,avec 1l'odoption par les Nations Unies de 1la déclaration
universelle des droits de 1'horme,qui .recomatt que 1'éducation constitue un
des droit fondamentaux de 1l'homme ,les obligations éthiques et constitutionnelles
de L'UNESCO ont amené celle =cil ,d®s les premidres années de son existence,a
promouvoir des activités destinées & rendre effective 1'égalité de tous A

1'éducation .

In 1970,Année Internationale de Ll'éducation,la conférence générale
de 1'WIHESCO a souligné & plusieurs reprise que depuis lorsgla démoeratisation
¢tait non seulement l'un de. objectifs principax 4 atteindre ,mais également,

le seul moyen de rendre effectif le droit 2 1'éducation .

En 1971,1le rapport de la Commigsion Internationale sur le développement
de 1'Education ,présidée par TFAURE a apporté une réelle révolution dans le
domaine de l'éducationeSoulignant la préocupation des nations en matidre de

démocratisation de 1l'éducation,ce rapport précise notamment que

" les besoins de 1l'économie dans certaing pays,les
objectifs idéologiques dans .d'autres,la lutte pour
la libération nationale dans une grande partie du
monde et mBme,dans quelques cas,la crainte de
troubles sociaux ,ont contribué de concert 2
actualiser la nécessité dlune démocratisation
accélérée de l'enseignement .

Les progrés apparents sont considérables.les
sociétés modernes et les socidté:traditionnelles
ont réalisé les conditions d'une bien plus large
égalité d'accds A 1'dcole $ Presque partout,on
tend & prolonger la durde de 1l'enseignements
les socittés industrialisdes,sociastes ou capitalie
stes développent continflment leur engelgnement
secondaire et supérieur jla généralisation et 1la
rigueur des systimes d'examens,d concours ,de
comptabilisation des acquis éducatifs gont aboll
en droit ,sinon toujours en fait ,des privildges
hérités d'aut-e 8ge " 4 (39 )

(30 ) VimiSCO; ope gityp 3
(39 ) FAURE,E. et.coll .Opecit P. O
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Ce sont 1a des progrés induscutables,qui attestent le pouvoir
qu'a la démocratie d'amliorer l'éducation tant au niveau organique gqu'au plan

de la pratique pélagogique .

Toutefois,l'injustice régne toujours de cent et une fagons,
dans l'univers éducatif.Certaing secteurs de 1'éducation ne sont fréquentés que
par des catégories gociales privilégdes.Faute de soins qulexigent les besoins
physiques et mentaux de la prémiére enfance ,et faute d'éducation & 1lt'8ge
préscolaire,les enfants pauvres ou des catégories soumises 3 des disoriminations
raciales ou sociales ,sont placéds au départ dans une situation difficile et se
trouvent dégsaventagés,de fagon parfois irréversible,par rapport aux enfants
igsus de familles aisées ou des milieux plus favorables & leur épanuissemente.
Les places étant de plus en plus comptées & mesure qulon s!'éldve dans 1l!'échelle
des promotions,une sélection plus ou moins arbitraire vient barrer la route A de
nombreux sujets capables de poursuivre laurs études .Faute de programmes
d'alphabétisation et de formation professionnelle extrascolaire suffisamment
étendus,ceux auxquels a manqué ,au depart,la possibilité d'entrer dans 1la
filiére scolaire voient leurs chances de s'instruire diminuer d'8ge,Aingi,la
commission Internationale sur le développement de 1l'éducation devait-elle-elle

conataters

" Tout se passe souvent comme si le dveit universel & l'instruction dont
stenorgueillit prématurement la civilisation contemporaire .,était,par
une justice & reboursyrefusé de sur oroit aux plus déshirités ,

3 eux d'abord dans les soci®tdés pauvres,d eux seuls dans la socidtés
riches " o (40 )

Aprés la seconde guerre mondiale, l'idée nouvelle contenue
dansg les conceptions de noubreux auteurs sur la démocratisation de 1'éducation
est certainement 1' " intermationalisation " du probldme,en créant un organisme
international s'intéressant aux problimes de l'éducation,de choix pour débattre
des problemes de l'éducation ./utrement,les iddes sur 1l'égalité des chances
en maticre d'éducation sont sflrement auciemnes.Zlles remontent 2 1tantiquité
et lthistoire n'a fait que leur donner des formes nouvelles.in tout cag,depuls
les temps les plus reculés parler de la démocratisation de 1'éducation,ctest

soulever notamment la question de 1'égalité des chances d'accds .

(40 ) FATRE ,i oot coll Op ecit P 83



Te242, Bgallté des chances d'accls,

L'ézalité des chaneces d'aceds & 1!dducation n'est qulune condition
nécessaire mais non point suffisante de 1a dérwaratisation de 1'édusatiion qu'on °
soit souvent complu & y voir la fin en soi de la démocratisation.

L'épalité dlacels nlest pas 1'ézalité des chances,celle~ei ne puuvant se compre-
ndre qu'au sens de chances d'aboutir,de réussir,. Nombre d!auteurs qui ont étudié
les conditions dlune égalisation réelle des chances, font observer que la seule
ézalisation des moyens d'enseignement scolaire,abstraction faite des autres facteurs
en jeu,abontis,pour finir,d 1'indgalité des rdsultats, C'est la reconnaissance de
ces faits qui,en grande-lretagne,a mmené la eommission PLOWDEN (41) 4 énoncer le
prineipe de " diserimination positive',lequel se réfire,en dernidre analyse,a la
définition la plus radicale de 1a notion d!'égalité des chances. Dans cette optique,
l'objectif est d'assurer 1'€galité non pas des intrants mais des extrants.
MIALARET, citant FOULQUIE, dit que 1'ézmlitd devant 1'éducation
sSuppose unes
" possibilité,pour tous les enfants,de recevoir 1'éducation
adaptée & leurs aptitudes ot 3 leurs zolts indépendamment
de conditions extérieures telles que la situation deconomi—
que et sociale de leur famille,mais non pas indépendamment
de leurs optitudes." { 42)

Dans ce cadre,on rejette de plus en plus le principe selon lequel
la capacité de faire des Studes est une variable indépendante du contenu et des
méthodes d'enseiznenent. Certaings chercheurs,sociolinguistes,ont montré que le la~
ngase utilisé dans llenseignement,est un facteur de discrimination entbe les enfants
des elasses socialement privilégides qui utilisent dans leur milieu familial,un
langage proche du langage d'enseignement,et les enfants des milieux défavorisés qui

doivent franchir le handicap socialinguistique,

Idéalement,1'égalité des chanccs doit &tre assurde avant 1'éducation,
pendant 1'éducation et apris 1'éducationgectest-a-dire peranettre aux enfants d'entrer
a l'éeole avec le moins de handieaps possibles tenant & leurs milieuwx familiaux;
garantir des eonditions égales d'éducation (quantits,durde, ... )set éliminer"touteg"

discriminations & 1laccds aux différents emplois,

( 4I) MIALARET,Gs oitant FOULQUIE,P; op.eit p I99

( 42) PLOWDEN, B. et al. Démoeratisation de 1'lducation dans le
Royaume ~Uni,P 42



I.2.3 Egalité dds chanees de héussite.

" La démocratisation de 1l¥éducation nlest possible qulad condi-
tion qu'on se libére des dogmes de la pédagogie traditionne—
lle,que s'institue un libre et permanent dialogue dans 1!
acte éduecatif,que celui-ci engendre un procossus person—
nel de prise de consoience existentielle,et oriente en
toute occasion ll'apprenant vers l'autodidaxie,bref que 1!
enseigné se transforme d'objet en sujet. L'déducation est
d'autant plus démoeratique qu'elle revét le caractire d'une
conquéte,d'une eréation,au lieu d'@tre,caddau on ecntrai-
nte,une chose donnée ou ineluquée," ( 43)
Ainsi comprise,l'égalité de llenseirmement demande une pédagogie persom
nalisée,fondée sur une investigation attentive des aptitudes individuelles dams
ce sens:
" Assurer des chances égales A chacun ne consiste pas,comme
on s'en persuade généralement encore,i garantir un trai-
tement identique & tous,au nom d'une égalité formelle,mais
bien offrir a chaque individu une méthode,une cadence,des
formes d'enseignement qui lui conviennent en propre." (44)
Actuellement,un champ immense de perfeotionnement s'ouvre & la poli-
tique pédagosique si elle consent A g'avouer les deux infirmités foncidres qui
font trop souvent d'elle une marftres 1l'ignoranceypour ne pas dire la négation
simpliste de la eomplexité et de la subtilité de la personnalité,de la multiplicitd
de ses formes et des mdyens d'expressionjet le refus de recomnaftre 1l'infinie dive-—

rsité des individualités des tempéraments,des aspirations et des voeations.

In oe gui concerne l'évaluation,si celle~ci permet gzénéralement
de mesurer les résultats d'un individu par rapport 2 ses condisciples,elle ne
prend gutre en consid<ration les progris qu'il a accomplis par rapport 4 son

niveau de départ,en fonetion de lui-méme.

Les examens scolaires sont censds servir tout 2 la fois,i mesurer
les résultats antirieurs et & révéler les possibilités futures du sujet. L'école A
1a compétence naturelle pour la premidre de ces deux fonetions,Mais pourquoi devr—
ait—elle exercer la lourde responsabilité dlopérer les tris décidant de 1'acces
A la vie professionnelle ? Sa compétence & cet dgard est dlautant plus diseutzll.
que les liens entre les institutions scolaires et les différentes sph&res a 1!
intention desquelles,elle trie et sélectionne sont souvent fort contradietoires.
Quels que soient les méfaits dlune sélection rigide,formaliste,
dépersonnalisée A echaque Stape du processus éducatif,elle rizne encore en maftresse,
3 l'exeeption de quelques rares domaines et de quelques experimentations entre—
prises ici et 14; tant il est vrai que ce nfest qu'au prix dlune restructuration
générale que pourront &tre apportées,dans le sens de l'édueation permanente,des

solutions vrales et durables aux problimes de la sélection.

13) FAURE,Z. et colls op. eit. P 87
( 44) Idem, Ibidem
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" Le processus &ducatif devenant continu,les notions de rdus-
site et d'dehec changeront de siynification. L'individu qui
échouera & un 4ge donné,ou sur un plan donné,dans son cur-
sus,rethouvera d'autres oceasions. Il ne scra plus relegud

& vie dans le ghetto de son dchag.™ (45)

Dens le domaine de 1la démocratisation de 1'éducation, il convient de
réviser égalenent la relation maftre - éldve, Par-deld les forues et les méthodes,et
sans vouloir débattre ici le m8le fonetionnel qui inecombe 3 1'enseismement dans tous
processus éducatif,clest la relation maitre~élive,sur laguelle repose 1L'édifice de
1'instruetion traditionnelle,qui peut et doit,dans cette perspective,8tre considérde
& la base,dans la mesure ol elle rev8t le caractire d'une relation de dominant & dominé,
fortifide d'un cété par les avantages conjusués de 1'8ge, du savoir et de 1'autoritd
indiscutée,de 1'autre,par la situation dtinfériorité et de sounission.

Le fait est que,dans l'optique de 1'édueation permanente et dans 1!
¢tat présent du savoir humain,c'est de plus en plus un abus de terme,que de donner 3
l'enseirnent le non de "maltre”;quel que soit le sens dans lequel on prend ce terme
aux acceptations multiples, Il cst clair que les enseimants ont de moins en moins pour
tdche unique d!inculquer les connaissances,et de plus en plus pour rdle d'éveiller la
pensde, L'enseignant,d o8t de ses téches traditionnelles cst appeld A devenir de plus
en plus un conseiller,un interlocuteur;davantage celui qui aide A chewrcher en commun
les arguments contradictoires,que eelui qui tient les viéritdés toutes prétes; il devra
consacrer plus de temns et d'énerpie aux activités productives et créatrices: interaction,
discussion,animation,compréhension,encouragement. Sans cette ¢volution des relations
entre ¢duqués et dducateurs,dit PAURE (46)il ne peut y avoir de démocratisation anthe-
ntique de 1l'dducation,

Avant de el8turer ce paragraphe,disons que 1'$ducation n'échappe pas
a la loi de toute entreprise hunaine,qui est de vieillir et de s'eneombrer de résidus
et des parties mortes. Pour qi'elle reste un oxrpanisme vivant;capable de répondre
avec intelligence et visueupr aux exigences des individus et des sociétds en développe-—
mentyelle doit éviter des pitges de complaisances et des situations acquises,et reme—
ttre constamment en question ses objectifs,ses contenus et ses méthodes,
C'est dans cette voie seulement qu'élle pourra coneourir A sa propre démocratisation,
tout en sachant bien que celle-ci ne dépend pas gue d'elle=-ndne,

La tiche est neanuoins immense, Elle suppose d!abord qutau plan des
idées,on cesse de confondre commne on l'a longtemps fait,plus ou moins consciement,

¢galité d'accds & 1'¢ducation avec démoeratisation de 11éducation,

Coneluons cette réflexion par une synthise que nous propose FAURE:

T R S amis S e . o

A g 5 i

(45) PAURE,E,et coll, op. cit P 89

( 45 ) Iden s Ibidem
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* 1layinenent dans 1'univers de 1'éducation dtune democratie
sinon pt“faite(oﬁ et quand verra-t-on jamais cela 2} du
moing réello,concréte,pratique,une démoeratie non pas bAtie
et inspirde par une bureaucratie ou une technocratie,ni
octroyde par une caste an pouvoir,mais une démoeratie viva-
ntg pxdative, ivolutive,ntest pas un projet illuscire. iMais
sa rcéalisation a pour condition preailire une transfornation
des structures capables de réduire les privileges de 1'héri-
taze culturel. Elle suppose d'autre part: un remanieanent des
structures dédueatives,permettant un anple ¢larsissement des
ohoix,une restructuration de 1'dducation dans lc sens de 1!
éducation permanente;1!individualisation des contenus, la
prise de consience,par les apprenants de leurs droits et de
leurs volontés propres;le dépérissement des formes autoritai—
res de 1'enseismement,au profit des iddes d'autonomnie,de
responsabilitc et de dialoguejune formation pédasogique des
enseignants axée sur la connajissance et le respect des mul—
tiples aspects de la personnalit¢ humainejla substitution
de l'orientation A la séleetion; la partieipation des utili-
sateurs 4 1'¢élaboration des politiques <ducatives;la decen—
tralisation et 1a débureaucratisation de 1'astion educative®

( 47)

En pronettant que ces considérations théorigues trouveront des éclai-
rcissements et des cxcuples conorets quand elles seront appliquées au systome
¢ducatif rwandais,notanuent 3 son troisitme degré,permettez—nous de dire un mot
sur le droit aux nérites st aux talents,notions sous-jacentes au concept de
démocratisation de 1'éducstion,

T.2.4 Que tous soient €8aUX, « e s s, mais que le
heilleur gasme !

Ce slogan qui a enwahi les systemes ddueatifs démocratiques ~-
titue certainement le dildme.le plus déchirant contre lequel sont confrontég
ces systémes." Tout le monde ne peut pas gagner ",dit un proverbe,mais“on doit
laisser chaeun tenter sa chanec”,replique une expression du lanzase courant 1

I1 faut ausgi adnettre que 1l'idée de " 1'Spalité des chances "
n'est pas aussi elaire quton le pense, Pratiquement,elle renvoi & une épalisa-
tion des ohances de rdéussitd dens le cadre des buts de 1la s00ilté dans laguelle
nous évoluons et suivant les Ggles établies par celle~ci. Ce gui tend & favo-
riser des catémories de gens ayant un eertain don. Une explicitation assez pro-

bante de cette situation nous est proposée pa GARDIIER 3

—

( 47) FAURE,E.et colly opecit. p 92,



- 35 -

" la soeiété peut assurer A mon enfant une égalité dloccasions
avee tous les enfants, Mais,elle ne peut placer devant lui
(comme aussi devant tous les autres enfants)que les seulss
opportunités dans cette socidté particulitre. Si son talent
caché est celui de la course de char,ou bien s'il a le don
de prédire 1l'avenir,il est certain qu'il n'est pa né 4 lauseeeea
bonne époque., Mais,il est juste de reconnaftre,que méue
lorsqu'une société a rdéalisd wne ézalité parfaite des chances,
elle ne manquera pas cependant de favoriser inévitablement

ceux dont les talents s'adaptent > ses exigences." (48)

Quand on jette un coup d'oeil du coté de la eivilisation cependant,on
constate que la prise en considération du talent et du mérite a rendu d'innobla-
bles services,

Les soeiltés féodales et népotistes ont emprisonné les aspirations de
la plupart des hommes. Une fois la prison ouverte,ses aspirations ont pris leur
essor, L'homme a commcneé & esperer et A oser se lancer & la puirsuite de ses
espokrs. Ces espoirs,constamment renforods,ont fait dolore ce que GARDENER appelle
le " drane des talents eachést,

Dans pareilles socicités,l'homme de situation modeste n'était peut-&tre pas tout
a fait satisfait de son sort;mais il n'avait jamais cu 1llespoir d'un autre destin.
Clest quend la nouvelle démocratie a permis aux hommes,surtout de provenance
modeste,de briser les chaines féodales,que chacun a eu l'occasion de valoriser
ses merites et talents. Clest dans cette perspective ques
1ABRAILUT Liconcol étéit né dans une eabane de boiss
CARNEGIE JAndrew était le fils d'un pauvre tisserant écossais;
COMNELL -yra a débuté comme charpentier et apprenti meunier”
( 49)
En I056,a l'accasion de 1'inmuguration de la statue de Denjamin Franklin,érigde
A Doston,le prineipal orateur dits
! ltegardez-le,vous qui &tes les plus humbles et les plus
pauvres actuellement ou qui le serez dans 1'avenir,relew -
la t8te et regardez la statue de 1l'homme qui s'est &levé en
partant de rien;qui ne devait pien 2 personne,ni 3 sa fami-
lleyni & une protection queloonquC.......mais qui pouwvait
regarder les rois en facCiceesseces’ (50)

Hdous devons recomnaltre que pour ceux qui croient en la démocratie, il
n'est pas faecile d'insister sur les diffdrences de talent parmi les hommes, La
philosophic Jdémocratique tend A ignorer ccs différences partout ol cela est pos~
sibleyet o los minimiser,lorsqu'elle ne peut les ismorer., Jlle a bien des raisons
Atagir ainsi. Les ennemis de la démocraotie quant & eux,ont souvent mis en t8te
ces inézalitds pour justifier les institutions qui violent les droits les plus

¢limentaires.

48) GAIDNLIL,W,J; L'éducation en régine dénocratique et la promotion des élites.pP9
49) IDEI ,Tbidem

(50) IDEM ,Ibidem

e e —
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" lais l'égalitarisme extr@me,ou plutdt mal compris,qui ne
veut pas tenir compte des différences de capacités et de
réalisations;a desservi lz démnoeratie. En poussant un peu

leg choses,on arriverait A4 couper la t8te & toute personne
qui s'éliverait au-dessus du niveau moyen de eet état d'Spa-
litvarismejcela signifie aussi que la rigle du comité est de
laisser &touffer 1'individu par la masse. Bt cela marque--
rait dgalenent lafin de la lutte pour” 1%exeellence" qui a

permis les plus grandes réussites de 1'humdnité ", (5I)

Pour trancher,il faut receourir aux formes modérées de 1'égalitd.
Celles-ci interdismnt la cruauté chez les plus forts,protigent les faibles contre
les offenses gratuites et détorminent certains domaines d!'égalité: qui ne doivent
pas &tre violésjtoute fois,elles ne cherchent pas & Sliminer les différences indi-
viduelles ou leurs conséquences. L'ézalité modérde a suseité d!'innoumbrables mesures
qui sont considuries corme cssentielles: les lois sur les salaires minimums,les
taxes sur le ehiffre d'affaires differentielles et le droit de vote powr tous les
Citoyens,pour n'en mentionner que quelques—unes.
D'un autre ¢8té,les forves extr@mes d'¢galitd nient qu'il existe des inégalités de
eapacités;elles Jlininent les situations dans lesquelles ces indralités se démontr--
ent d'elles-ndmes et assurent quc,quand bien méne ccs Aiffdrences apparaltraient,

il n'en résulterait pesg de statuts différents.

Avant d'aborder un preblime relatif au licu qui existe entre 1!'éducas
tion permanente ¢t la dluceoratisation de 1'éducation,discns quta 1'endroit de 1!'égad
lité et des diffdérences individuelles qui engendrent les notions de talents et de
mérites;méme dans les linites de 1la loi,le fait de donner une importance demesurde
a4 la réalisation personnelle et en faire un critire de statut,peut encourager une
atmosphire de luttes qui difavorisent indvitablement ccoux qui sont moins capabables,
moins vigourcux et noins asressifs. Cette attitude peut Dlesser profondément ceux
qui,par leur tempirement et leur valeur,répusnent i slenzager dans ce genre de

®ompéfition, lle peut aussi handicaper ceux dont les qualitésy,méne extraordinaires

»

e évidentes,ne eoincident pos exactement avee ce que la société a choisi & ce

m

moment—1a ddexalter et de ricompanser,
L.5 Licu naturel entre 1'¢ducation peraanente et la

ddneoratisation de 1'$ducation.

i o gpana

FATHES ot al. ont abouti & la conelusion suivante:

! nous proposons 1l'¢ducation permanente comme idde maltresse

des politiques ¢ducatives pour les anndes & venir. Bt cela
auessi bien pour le pays développis que pour les pays en

vole de développement,” (52)

(5I) GARDNELR, W.J3 op. cit p I0.

(52) HAWRS,H.W,R,0p. cit. P I
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Cette large perspective a fait de 1'éducation permanente un important
principe susceptible d'apporter dans le domaine de 1tdducation,dinnonbrables inne-
vations, llous avons déji vu qu'elle constitue un prineipe d'intésration des trois
seeteurs de 1'éducation,elle aussi un principe de professionalisation de 1'déducs-
tion,de planification de 1'éduoation,d'économisgtion des ressources de 1'éducation, ain—-
sl que d'ane plus ~srande ¢zalisation des chances scolaires. Clest ce dernier aspect

qui retiendra notre attention,

Dans ectte optigue,il Y- licu de situer 1'éducation permanente dans
la géwie - des efforts déployds pour répondre & une denande aecrue en matidre
d'éducaticn. Elle apparalt désormais comme 1'une des conditions de la mise en

ceuvre du droit A 1'4ducation.

Dans un HJocunént,. » 1'I,U.E éerit ce qui suit:

* 1téduecation,selon cette nouvelle eonception n'est plus 1la pri-
rogative de quelques—uns. Des ehances cpales dlaceds A 1'Sdu-
cation sont disponibles pour tous & toute Stape de 1la vie,le
prineipal eritire d'acceptation <tant 1a capacité de chacun
ten profiter., . cours des dernitres décenies,on slest cffored
principalement,dans le monde entier,d'universaliser 1'¢duca~
tion privaire. Sur la nouvelle secne pédasorique,des efforts
devront &tre faits pour universaliser 1!'éducation permanente.
Yans ces efforts}résident les germes de ddnoeratisation de
1'’dueation et € ow ue conséquence, la réalisation d'un important
droit humain, Cet idéal pourrait nceessiter,pour les pays
moins avaneds au point de vue technologique ,une stratégie
diffirente de celle des autres pays " (53)

Hous avons d¢ja montrd,en nous appuyant sur les idées de FAURE et al.J
que l'édueation permanente ¢tait le seulﬂgduﬁé%ifscapable de donner & chacun, fort
ou faible,riehe ou pauvre,ses chances de juir des bienfaits de L'éducation, pourvu
Que ses aptitudes s'y apprétent. in effet,l'éducation permancnte permet;

~un ¢largissewent des choix 3 condition de valoriser et devel-

»

lopper plus que par le passé les seoteurs formel et informel
de 1téducation;

— eux sujets capables,mais dont la route a ¢t¢é malheuresement
barde par une sélection rigide et arbitraire due elle—méne
aux places de plus en plus comptées dams le secteur formel
ds 1'déducation,de poursuivee leurs études;

= aux sujets ayant Schouds de retrouver d'autres oceasions
d'apprendre:

~ 2 tous les enfants’quelles que soient leurs conditions de
famille ou de fourniture,de faire des Studes dont ils sont
capables;

= le ddéveloppenment rapide des idées d'auto-éducation qui
remnlaceraient

e L I T e St et i S st .. - i .
LR

(53) HAWES,ILW.R; op. cit, p 89,
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celles A'hétdro=dducation et qui feraient maifitre une

société qui aprrend et ngn celle & gul on apprend,
i

- le Adépéris e 'ent des formes autoriitsires de 1!
enseigneient formel;s

- de tenir largemelt conpie des apty tudes individug=-
lles et non de garantir un traitement jdemtique
a tous au nom d'une égalité formellej

- aux -catégories actives des adultes gtpctualiser
leurs connaissances et leurs technicues ot acquie
rir de nouvelles comnétences en vue de suivre 1!

évolutiog d'un monde scientifiquemept trés mouvant, ...

Sgulement, ceci n'est possinle qu'a certaines conditions., Pour
TTZDALIOV, Jles conditions prdéalables A& wvwne plus large application de
la mnotio, d'éducation permanente aux politigques <ducatives
sont @ " = une réorganisation complite des structure%.
- des change ‘ents r-dicaux dans les contenus{
les programmes et les méthodes a tous les nive-
aux et pour toutes les catigories dl'enseigne-
mentsg
-~ dans la prétique, l'application de 1l'idée a'in-
téigration de la vie zctive et de 1l'éducation ".

(54)

In Pratique, pour le méme auteur, si nous assayions de paraphra-
86T sa pensée, uyn enseignement.. de cette nature doit prévoir
entre autres
- la mobilité verticale et horinzonsizle des &laves
et jes étudiants dans les étandliscements dlen~—
Seignementcde tiutes catégories, quelles que
soient leurs p#8ssources écononiques et leur

Agey

01

la promation de la jeunesse et ces adultes

au niveau supdérieur de l'éducation eon fonc

des résultats obitenus ]

~ 1lt'intégra®itd des Studes de toutes catégories

a tous les niveaux & »part
seignement priaire obliegtoires

-~ l'accés illimitZ des jeunes comme des adultes
a 1'éducation deur permettaht d'acquérir les
connaissances générales et les qualifications
profegsionnelles requises pour le prerier
métier qu'ils exercdront et la possihilité
pour 1'individu 2'élever conti,yel’ement son
niveau éducatif et professionnel en combinant

son travail et ses Ztudes.

(54) BEZDANOV,S,, Quelque idées insolites sur 1!'déducation P 25
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Cdest dans cette perspective cque les entreprises tent publiques
11
_— . nne . 4
que privies-~siaecordant mugltlm&x saucaticn plus compldte, plus
diversifide, plus spéeialisde mais reposant zu départ sur une

base plus solice A'éducation géné!alejinc

L]

ispensable nour rdisondre

aux exXigenees de l'emploi,.

Manticioces a8 parcegue, nous allons revenir sur la
notion d!'4ducation permanente en tant que principe de démocratisaw
tion de 1l'dducation dans 1le i3me chapitre de ce travail;
quand nous aklons l'appliquer effectivement au sy#time dl'enseigneo=

ment supirieur au RPwanda.

Avant de dire un mot sur la nécessité de 1la suynlesse cdans les
systémes {ducatifs,rappelons t.ut sinnnlement qu'une dducation
démocratisfe, exige noy seulenent un plus large accés a l'enseig-
nement au niveau gscolaire, ~ais aussi ,l!égalisation des chances de

succés selon les aptitudes de chacun,

des systémes <dducatifg flexibl

-
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I1 vy a lieu de constater qulun systdme d!dducation rigide
(par opposition A un systéme d'éducation souple),coagu dans le
cadre strictement scolnire (formel),sVavire inéficace dans un
monde ol les besoins enéducation sont e Plus en plus accruse
La souplesse dars les syst&mes édueatifs constitue un autre
aspect important de 1%&ducation pPermanentejsouplesse dang les
programmes d¥étudqs,dans les méthodes dlenseignenent dang les
moyens utilisés pour évaluar et dans le temps requis pour
1linstruction, En effet,si la raison d'8tre de 1'&ducation est
‘1thomme et la relation de celui~-ci vis-a~vis de la " sociétdé qui
apprend”,fcrit FAURE et al.,il s'en suit 1ogiquementfexistence de
nombreuses voies d!'études possibles et capables de nener
effectivenent 1lindividu 12 ol il désire arriver,

0 peut atteindre la flexinilité des systimes &dueatifs .
actuels en utilisant de nouveaux média, en rendang plus gsouple 1le
réglenent des exaaeﬁs,en assurant des programmes alternatifs dans
les écoles et dans la formation des enseignents,en remplaggnt la
rigidité de "cours bien définis",par un systime dlunités de travail
qui aboutirait a 1= réalisation des fins voulues,

Les exemples suivants prouvent quc tows ces buts sont
réalisablestl!emploi de la té1lévision pour instruire les enfants
et los adultes on cBte d!'Ivoire,la crdation en Arabie Saoudite
dtécole sans séparation de classes en sections de Torces
homogines {"unstreamed scools"),le rempacement en Irak des cours
primaires par des programmes élémentaires rageourcis pour les

enfants plus Agdsyou 2u Brésil,l'adontion de programmes alternati?’s
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pour 1ll'éducation de bhase et la réforme des examens en Tanzaries

De nombreux types alternatifs d!'éducation sont souhaitables
et possibles,Coux~ci comvrennent llinter-étude en groupe, les
mayens de contaot moins conventionnels avec les personnes quid
apprennent,l!étude individuplle ol un étudiant suit un chemin a
la vitesse qui lui convient (par exemle,la lecturc,on en complétant
lui-m8me unprogreamme d!'études) ot llauto-éducation olt 1!'étudiant,
choicissant peut-8tre parmi de nombreuses alternatives,trouve sa
propre vole.l!'adontion de cette nouvelle voie dépend de 1lVAge de
ltapprenant,de sa personnalité de sa motivation et du sujet a
étudier,

Cependant,devons-nous dire dlores et déja,qulil n'a pas
toujours été facile pour les pays en voie de développement,de
matérialiser 1!idée de flexibileté des systémes éducatife,faute
de ressouptes humaines,matériaelles et financiéres appropriées.
Clest dans ce cadre que HAWES écrit:

"dans de nombreux pays dl'Agie et dl'Afriques,il
se peut que les systémes dl!éducation aient

été particulidrement lents & élaborer des
aptitudes approprides a 1l'étude individuelle
et auto~dirigée.Ceci est peut-8tre,on partie,
le résultat dltattitudes transmisex nar les
systémes coloniaux d'éducation;dlun autre c8te,
il peut provenir de normes traditionnelles
dlautorité et déducation la ot les tradivions
dlétude guidée en groupnes étaient tr2s fortes,
Toutefois la pénurie de fonds,de fournitures

et de matériels pédagogiques a toujours rendu
beaucoup plus difficile la t8ache de ceux qui
cherchent & satisfaire les besoins de llindividu
ou du groupe“.(SB)

iléanmoins,les exemples tirés de llexpérience déja réalisée
par certains pays utilisant un matériel a multirples média}oﬁ les
apprenants peuvent suivre a leur propre rythme comme a 1'Université
ouverte du Palristan ou au Collége de 1!'Air de 1'Ile l’aurice,
comhlent l1llavenir du Tlers—londe de tant dlespoirs.Diautres modadles
font leur apparition,certains utiligant la radio avec du matériel
dlappoint et des moniteurs, ou m8me des "cowapprenants" pour aider
a diseuter = ou A corriger les devoirs édcrits.A la République
Doninicaire ol releve un tel exenple,la Radio Santa lMaria perinet
aux étudiants do suivre une voie alternative a celle de 1ltécole
élénontaire traditionnellejde cette fagoh 11 pauvidnt entaner

leurs études quand ils le veulent dans leurs propres foyers.

(55) HAWRC,H.T.Ryop. cite p 35



Par ailleurs,dans les systdmes &ducatifs rigides et fermés,
llincompréhension ne se révéle nulle part mieux que dans le rdle dimesurée
que jouent la scélection,les exanens et les dipldmes. D'une pPart,on recomnpa=
nse les forts,les favoris de la chance et les conformistes,dlautre vart

3 =

dus qui sont et gui se sentent différents.

L partir de la notion de mérite,historiquement démocraticue
dzns le sems ol les droits du mérite s'opposent aux privildges aristocyz
tiques ou de Fortune,sl!est constitude une idéologie sdcurisante,qui tend

& donmnoer bonno conscience A ceux gui sont du bon c8té, en masquant cette

“u problémet en quold ceu: qui bénéficient des conditions socio-
culturelles favorzbles a l'expression et au travail nmental,ou m8me ceux
qui possadent un coéfficient intellectuel supérieur 2 la moyenne,sont-ils

hurainetent et moralenent parlanit,plus méritant que leurs semblables?

—

Das

Les systémes éducatifs rigides,fermés et élitistes me seraient-ils
e

esponsables de cet état Alinjustice?

I1 est évident que chagque collectivité a normalement inté-
r8t a choisir,»our leur confier des t8Aches difficiles,des responszibles
les plus capabhles de ses menbres. 3ien plus,s'il est vrai gue cette

concention étroite Ces cavacités humaines pourra et devra &tre dépassde,

elle reste néanoins valide dans les pays on le beﬁoin urgent des czadres
pour 1l'économie,llad inistration et les services techniques conduit a

app?liquer une sélection de caractire méritocratique,laquelle apparatt
dlautant plus justifiée,qulelle est souvent le seul moyens de faire

obstacle zu népotisne ot au favoritisme.

~isessequlimnortel Chaque société a ses “star"% seulement,

.‘_ )
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des systémes ¢ lucatifs ouverts permettraient A ceux qui ne le sont

dlarriver au moins 1a ot ils peuvent arriver.

Synthése du premier chanitre.

ourd'huil correct de ramener le concept
dlécducation,a 1= simple action erereée »ar les génératdons adultes sur
celles qui ne e somt 725 encore,pour la vie sociale. Il est incorrect

aussi de lier Ll'dducation aux seules activiids scolaires.

A 1ll:eure qu'il est,il est plutdt plus Jjuste de considérer
1téduecation <225 so= triple sens et dans son cuadriple angle dlextension
dlun c8té,et de 1llrutre,intégrer toutes ses activités dans un large
domaine de trois secteurs,chacun comptant trois niveaux. :

i

Ainsi comprise,cette érorme entreprise qulest l'éducation,devienﬁ 1téduca=

tion permenante.

Far triple sens,nous cdevons entendre que l!'écucation peut

ervir l= soci%té <labord en tant qulinstitution sociale, ce qui autorise

f

e parler de systiie Scducatif. Dans cette optique,l'éducation est réoie
par des textes légaux et réglenentaires,elle posséde des établiss cments,
de

s directeurs,des professeurs,les €léves,des étudiants, ..
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Clest juste & ce niveau que l'on peut parler de systéme élucatif améri-
eain,chinols ou rwandais, Tn vertu du second sens,on peut parler defﬂmﬂg..

takimen tant que résultat dl'une actions Dans cette approche,on dira qulon a
regu une Honne ou une auvaise éducation,ou qul'on n'en a nas du tout

regu. Lo troisiéme

0

du mot écucation se réfdre au Processus lui-

ek

ns
m&ne qui met on con act,de fagon prévue ou iaprévue,deux ou plusieurs
8tres humains et qui aboutit 2 des modifications rdécinroques. Iciyon a
déja Ll'évantualité des activités éducatives"extra-muros",

G B

“ar quadriple angle dlextension ca 1léducation,il faut
entendre tour & tour,l'extension de 1t'écucation A& 1!'8ge deos sujets qui
la subissent,llextension bProvenant du fait que 1téiucation dlun sujet,
Jeune ou adulte nlest Plus le seul résultat ce llinstitution scolaire,
ltexztension provenant du fait que l'éducation ne s!intéresse plus quta
la seule intélligenece ou a la mémoirejet enfin,llextension lide aux
situations éducatives qui,aujourd'hui,sont devenues nombreuses ot
variées,

Parlant de 1'intégration de toutes les activités éluca-

tives dans un large donaine de trois secteurs,chacun comptant trois

r
r

iveaux,nous cevons comprendre par la,les activités qui sont du ressort

-

u secteur formel de 1'education(toutes les activités assurées »ar les

2

écoles,lec Universités et les instituts),celles aui reviernant au
secteur non formel de l'éducation(toutes les activitds assurédes rar

les centres pubdblics ou privés,de formation initizle,de stage,de recycla-~
ge ou de perfectionnenent),et enfin,celles revenant au secteur informel
de 1l'éducation et couvrant tous les moyens éducatifs,publics ou privés
Dermettant aux individus de slauvto-formef, IT1 s!2zit de la presse parlée
@t éerite,des bibliothdques,des musées,du cinema,du théftre, ...

Chaque secteur de 1'éducation recouvre trois niveaux ou troisg degrés,

le premier ou le niveau de base,le deuxidme et le troisidme,

Une fois cette intégration devenue compléte,on parle d!éducation perma-

nento.
Il est actuellement assez difficile de donner une formule

qui rendrait comptejcd!'une manidre satisfaisante,le sens exact du concept

diéducation permanente.

Pour certaines personnes,cette nouvelle netion qui a fadt
l1tchbiet dlune large diffusion sur 12 secdne internationale vers la fin
des années scixante,et surtout a partie de 1l'année 1S70 qui fut procla-
mée Jar 1'0.17,Ts ,"année Intdrnationale de 1'éducation®,signifierait une
simple mise A jour des connaissances scientifiques et technologiques,

dl'autres y o.-lobént :des préoccurations culturclles au sens large.

Pour les politicilens de ltéducation et les planificateurs

F

ce celle~ci,cecite nouvelle notion appara®t comme un instrument concentuel
ce 1la réforme Ces systémes traditionnnels d'éducation,face & 1'éclate~
nent vers ls fin des anndes IS50 de ce que la comnunautdé internation=le

congidérait comme " cerise mondiale de 1'éducation.n

[ I - ——
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Jans ce chapitre,il = &t aussitde clarifier le concept
de démocratisation de 1'éducation, Avec FCULJUIE,unous avons reconnu
que e7 concept sup»nose une organisation gul permet A& tous les enfa-
nts,quelles que soient leurs conditions ce fammille ou de fortune,
c.e faire les d&tudes dont ils sont capaﬁles)et dlaccéder 2insi A tou-
tes les fonctions aqul'ils bpeuvents souhaiter. Dl'aprds d'autres auteurs,
ce concept suppose 1ll'égalité des chances dlaccds ot 1'égalité des
changes de réussité mais en fonction des aptitudes de chacun. Ce qui
est correct. linis nous avons largement montré que les notions dléga-

1ité des choances dlaccds et CV'égalité des chances de réussite sont

a manipuler nvec extréme doigts.

Vers la fin du chapitre,nous avons soulevé une équation
sur laguelle nous reviendrons szscez souvent dans ce travail, surtout
au troisieme chapitre: puisque llesprit de 1'éducation permanente
est dlassurer 1'éducation A chacun du berceau & la tombe par ses
multivles moyens et par ses innoabrable chodix dtun cdté, et que de
1'autre,l~ démocratisation veus garantir tous le droit 4 1'écuca-

a
tion,chacun par rapport A ses aptitudes,il slen suit aue le princi-
A s H g

L0]

-

Pe dl'éducation permanente devient privilégié dans la réussite co

O

o
cette grande entreprise. Cleast ce gue lc troisi®me chapitre tentera

de Dprouver,




Les Universités et autres €tablissements
dl'enseignement supérieur regoivent chague
année plus de demandes dladmigsion qu'il

ne peuvent les satisfaire,et si les conditions
actuelles ne changent Pas,le situation ne

pourra qu'enpirer dans les annies a venir,"

FRAITL 3owles.
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Deuxiéme chapitre: SITUATION ACTURLLD
CRATISATION DE Ly BHSEIGIIRIIINT
SUFTRIEUR AU RWAIDA.

eI Précision de guelques termes fcnlementaux.
i sy [ )

cuand ils abordent les notions d'ens eijgnenent supdrieur

et dlengseignemnent universitaire,théoriciens et praticiens ce 1!'écuca-

P
(0]

tion ne tiennent pas toujours un m8me langage. Clest dans le souci

lever 1'équivoque que nous allons essayer d'apporter des éclaircisse-

8]

ments 2 certains termes /de préciser la cannotation gu'lils auro=nt Jans
le présent travail.
Les tcrmes qui seront précisés sonts
Llenseigneernt,l'enseignenent primaire,llenseigne ent secondaire,
ltenseignenent supcrieur,l!enseignenent universitaire,faculté et
ingtdi tute.
Four FOULQUIE,le mot enseignement provient du verbe
encelgner,lui-néme dérivé du latin "insignare" gqui veut dire mettre
un signe sur cuelque chose,mnarquer dlun signe,faire connattre.
Az sens usuel,le verbe enseigner signifies
"apprendre quelque chose a quelqutun, lui transmettre une
comnaissance soit théorique(algébre,histoire,--.-) soit
praticue(pAtisserie danse,...-). Uans ce dernier cas céest

surtout nar llexemple qus lton en 1seigne, (1)

Au tour du terme “enseignenent“ nous allons ¢évoguer
respectiveiient llenseignenent primaire,l'enseignerent secondaire et

llenseignenent supdérieur universitaire et non uziversitaires

2elels IEnseigncrent.,

Selon la gituation qui est évoquée,le terne enseigneent
signifie & la fois,llaction d'enseignerjet dans ce cas 1l nlest pag
employé au plurieljles organismes qui assurent cette action f(~--
nent pudlic ou privé)jles divers degrés de cette action(ensecignement
prinair eysecon d?lre,suocrleur);sea divers contenus (eﬁselgﬂe\enu

echnique,agricole,y««.)jses divers types (enseisncient classique ou
enseignenent noderne), Employé au singulier comme au pPluriel,l'ensei-
gaement peut gsignifier 1la legon que 1l'on veut tirer dlune situa tion,
dlun fait, 'uze chose ou dtune expérience. Clest dans Ce sens que

1ton deut dires " jlen ai tiré de riches enseigneizentM.

(1) FOULQUIT,P, opecit: p.133
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Pour MIAIARET:

"alors que l'apprentissage désigne l'action Au sujet qui
apprend,qgui est "apprenti",l'enseigne:ent est llaction

dui met 1l'autre dans 1la situation d'apprendre. I'lenseigne=-
ment est le sujet de l'enseignmant  gui 2 un double

chjets

a) 1'enseigné,sujet a apprendre;

o) la ou les connaissances a apprensre . (2)

le sens de cet auteur,on se rend compte cue l'ensei-

netient prend nécesszirenient en congidération,d'une part,les comporte-
nents de 1ll'leunseigné,d!'autre part,les caractérigtiques spécifiques du
savolr appelé contenu de l'enseignement. Cette “ualitd de considération

dexznde a llenseignant de connattre a 1a fois 1la personnelité de

llenseigné et lz discipline qu'il enseigne.

Le plus souvent,on rencontre le terme enseignemnent cans
Ces formes caractérisées. En ne considérany que les niveaux,on parlera

dlemsceignenent Prinaire,secondaire et supérieur.

Bilale fpseignenent Primaire,

Les structures et les finalitds de ce degwé dlenseignement
varient d'un pays & 1l'autre ot d'une politique éducative & une autre.

o~

Pour FOULQI E,1'enseignenent primaire ou du premier degré
est celui quig

"regoit les enfants de 6 ans a 11 ans(de 3 & 6 ans,dans
les €coles naternelles et dans les jardins dl!engfants 13 ol ils exis-
tent) auxquels il assure le connaissances élémentaires que sanctionne

le certificat ¢!Ztudes Primairesh (3)

Z«143e¢ Enseignerent secondaire.

Four certains,c'est un enseignenient moyen par le fait
qu'il se situe entre ll'enseigneitent prinaire et 1'le enseignement
sunériecur. Il peut revdtir un caractére scientifique,professionnel ou
technique.

Szlon FOULQUIE, 1'enseignenent secondaire ou du second

(018
(0]
Q
ot
g
.

degrd
"ensemble des anndes d!'d&tudes qui,venant & la suite des
années d'enseignenent Primdire ,aboutissent 2 1l'examen
du baccalauréat,lequel ouvre les pPortes de l'enseigne-
ment supérieur",(4)
Zans la perspective de Foulgquid,ranpelons que l'appela-
ticn de bacchTur“at" au niveau du secondaire correspond au systine
dl'enseignenent frangais.

BN

Dans plusieurs pays du monde,cet enseignerent est donnd

-

0]

dans les établissements dl'enseignenent seconda ires,les colldges,le
lycées,les dcoles secondaires,les petits séninaires,.s...,at méne an

dipldme ou certificat d'études secondaires ou de fin dl'humanitds
onduisant géniralement a 1'enseignement supérieur.

2 MIALAQET G.OpoClto Pnﬁoh

3 FOULQUIEyP.CpoC+Ja pa10
l’- F\..\U;Q.UIE ;opac,a.f ppn]‘az" —-185

. T R e -




- 47 -
2.1.4, Enseignement supérisur.

Lienseignement du 32 degré est le niveau supérieur dans
ltenseignementjil est le niveau le plus élevé qui coiffe les deux

"autres,le primaire et le secondaire.
Pour BOWLESS

"]1tgnseignement supérieur a été défini comme comprenant
tous les autres enseigne:ents(classique,professionnel,
technique,normal) donnés cams les établissements tels
que les colléges universitaires,les établissements
d'enseignerient préparatoire & 1l'université,les institu-
tions de technologie,et les écoles normales supérieures
oti 1'on ne peut accéder qulaprds avoir achevé les
études secondaires,l'8ge dladnission étant généralement
de 18 ans environ et les études sont sanctionnées par
un grade,un dipl8me ou un certificat dtétudes supériesu~-
IresSe
Sont pris en considérations
Les universités et les établissements assimilése.

Parmi ces derniers figurent les universités incomplétest
facultés isoldées ou facultés spécialisées(par exemple
agronomique),les institutions limitées au "premier
cycle? (colléges supérieurs,candidatures ou propédep ti=
ques ). Les grandes écoles comme par exemple 1l'Ecole
polytechnicque de France. L! institut de technologie,
d'architecture ou de beaux-arts,bien sfir au-dessus du

niveau de l'enseignement secondaire.

Les écoles normales(celles portées au dessus du niveau
de lt!'enseignenment secondaire) et les institutions
d1études sociales,d'infirmidres ou dlauxiliaires
médicaux (celles portées au~dessus du niveau d'ensei=
gnerient secondaire).

L'enseignement technique ou commercial supérieur.

le "3&%cycle" ou toutes les études"post ~graduc€es”

font évidemmnt partie de l!enseignement supérieur."(5)

Cette definition de BOWLES,fait état des conditions
dtaccds 2 ll'enseignement supérieur ,mais ne fait pas explicitenent
mention des fonctions assignées a cet enseignement. Cette quc.’

a été résolue par LAFFO N selon quis

"1lenseignement supérieur a pour but de donner les
connaissances scientifiques littéraires et artisti-
ques au niveau le plus élevé,dtorganiser la recherche
dans ces différents domr?~ ‘1,de préparer aux profes-
sions exigeant une culture étendue et des connaise
sances approfondies,de prendre pari a ltécucation
culturelle et au perfectionnement professionnel.

I1 se donne dans les universités et les établisse=

ments spéciciaux" (6)
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Dans les deux approches,on remarque que 1'enseignement supérieur ntegt

ras quluniversitaire. Cedernier est un élément du premier;d o8té des autres enseipme~
ments supérieurs, Un étude internationald montre olairement cette inclusion., il est
dit notamments
" on entend par enseigmement supérieur,tous les types
d'enseignement(universitaire,professionnel et technique
artistique,pédagogique,etces )qui sont dispendés dans
les établissemnts tels ques Universités,Colliges dits"
d'arts libéraux ",instituts technologiques et dcoles
Hormales satisfaisant aux critires suivantss
a) ne peut Yy étre admis que les élives ayant accompli le
cycle oomplet des ¢tudes secondaires(qu'il slagisse 4!
études secondaires générales,techiniques,profession—
nelles ou pédagogiques);
b) 1'8de habituel d'admission est d'environ dix-huit ans;
¢} leur enseignement permet d'obtenir un titre bien défini

(grade,diplﬁme ou certificat d'études supérieures)", (7)

Ltapproche de 1!'UNESCO spécifie les différents types d'établissements
d'enseismement supdrieur que sont les Universités,les Instituss Supérieurs techni-.
ques et pédacogiques,les institus de hautes Deoles,les hautes Ecolesyeessle plus,

cette approche explique mieux les conditions dladmission & 1'enseismement supérieur.

Cependant,il y a licu de constater que la définition que DAWTES
donne 2 l'enseimement supérieur,ainsi que d'antres définitions qui sont donndes
par les documents de 1'UNESCO 1imitent 1'8¢ze dtentrer dans 1l'enseigmement supérieur
entre IS et 23 ans. A 1'heure qu'il est,cette concept s'avire archaique dans la
mesure ol elle ne concorde pas avee un des principes fondementaux de 1'¢ducation

permanente selon lequel 1 'homme apprend du berceau A la tombe,

2.1:5 L'enseignement Universitaite.,

Parmi les institutions d'enseignenent supérieur,les universités sont
les plus anciennes;leur création remonte d'avant le moyen-Acc, Etymologiquement,le
mot université qui vient du mot latin "Universitas®” veut dire "corporation”, Ainsi
au moyen =iAgeyl'université était une association ou plus exactement une corporation
qui rgssemblait les ensei/mants et les enseignés,

Dans la suite,l'université fut ocnsidérde comme un établissement
olt on donne un enseirmement de haut niveau's'appuyant sur une recherche scientifique.
Pour MIALARET,1'université est unes

" institution d'enseigmement supéricur habilitée &
enseisner et 4 délivrer des diplfmes. Les universitds
he sc contentent sénéralement pas d'assurer un ensei-
gnement et la diffusion dela.culture;ejles possédent
souvent des centres de recherche qui permettent
& l'enseignement de se situer 4 1'avant-garde du
progres scientifigue,! (o )

Une autre approche de 1'universitd a été développée par les parti-
cipants au séminaire organisé par 1I'T I.PE,tenu & Pirk du T au IT juillet 1969,

(7) TWSCO: Education dans le monde T IV, Llenseignement supérieur p 11
(a) M‘M?ET'G.‘% OPoCito P 449
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a3 Ils définiscaient l'université en ces termess:

"eeesenous entendons par "université " Jes €tablissements d'ensei-
gnement supérieur'accessibles aux personnes qui ont ccheveé. leurs
étudesd et dont 1a durée. d'études suplrieurss kst dlay noins. trois

e, et noralement do quatre 3 six ans " ( 9)

Les participants & ce séminaire ont dégagé les principaux éléments

qui caractérisent une université moderne., Il stacit notamments
= d'un processus d'enseignement dont la teneur et 1a méthode sont

= d'une instruection combinée avee la recherche scientifique,leg
deux se complétant et stenrichissant mituellement;
-~ d'une formation de spéeialistes et de leur reCYClage,enses

Les concepts de Facultéjd’Ecole,d'Institut et de centre de reche-
rche seront préecisds dans le point, " niveaux d'enseignement dans 1e systéme éduca-
tif rwandais et leurs mandats",

2,1,6 Niveaux d'enseignement dans le gystéme éducatif

liwandais et leurs mandats,

———

Nous référant 3 1a 1oi organique n° I/I935 du 25 Janvier 1935 sur
1'Education lationale de la République lwandaise,et faisant foi & 1'article 7 de
eette 1oi)nous disons ques 1'éducation formelle oomprends

~ ll'enseignement spéeial;

- 1'éducation préscolaire;

- l'enseignement brimaire;

= llenseignement rural et artisanal;

- l'enseirmement Secondaire et

- 1l'enseismement supéricur,

Nous basant sur les nuances que nous avons antérieurement donndes
au sujet des niveaux théoriques de 1'éducation,il ¥ a lieu,pour ce qui concerne le
Rwanda,1'aboutir ay tableau synthétique suivant;

Tableau n° 23 Les niveaux de 1'éducation formelle an Rwanda.

- i . - s

Seoteur 1 Education formelle

Hiveau 1
I er dexmé ! - Enseignement préscolaire

! = Enseignement primaire

. l .= Enseirmement rural et artisanal intéemd

2 tme desré ! = Enseignement secondaire
———— e — «
3 tme degrd ! = Enseignement supériecur

( 9) ULESCO; La Planification dy développement des universités, P I3



Sur le plan structurel,constatons que 1'enseiygnement spéeial peut &tre
organisé 4 chaque niveau de llenseignement. Certains handicaps profonds peuvent
barrer le chemin i certaine personnes et ne les maintenir qulau premier degrés
mais dans d'autres cas,les sourds-mets par exemple,peuvent aller jusqu'au troi-
sitme degré,

: Concernant les missions assisndes 2 chague niveau et sous-niveau,
il est stipulé & 1'article I0 de la m@me Ioi Organiquéri'éducation préscolaire
est organisée au sein des écoles appelées " écoles maternelles", Elles ont pour
objectif de favoriser la socialisation de ltenfant et 1'éveil des sens 'en lui
accordant notamment la possibilité de vivre et de jouer avec dl'autres enfants,
de pratiquer de nombreuses activitds physiques,rythniques et manuelles.

Au sous-niveau primaire,l'article II précise que 1'enseignement
primaire assure 1l'éducation civique,morale,intellestuclle et physique des écoli-
ers, et leur donne les connaissances de base dont ils ont besoin dans la vie prati-
que,pour l'enseignement rural et artisanal intégré et pour 1'enseismement seco-
ndaime,

Au sousenivean BeReA,I,1'artiele I2 de 1z loi organique du 25 Janvier
I985 sur 1'Education Nationale de la République iwandaise prévoit gue l'enseigme-
ment llural et et Artisanal Intégré,vise un triple objectifs former des citoyens
productifs,responsables ouvert, au progrés,et susceptibles de vivre et provoquer des
changenents dans le milieu rural en vue d'influencer 1!'évolution socio=¢économique
et culturclle;promouvoir un aspect coopératif;faire des ébablissements d'enseigne—
nment rural et artisanal intégré des centres de rayonnement sur 1l'entourage en
s'ouvrant sur la population (9)

Au niveau secondaire,les dispositions de 1l'article I3 de la méme
Loi Orzanigue prévoient que l'enseignement secondaire a pour but,d'une part,de dis-
penser une formation professionnalisée,d'autre part,de préparer aux études supéri-
eures, in outre,le méme article précise que l'enscignement secondaire est 4 cyele
unique et comporte deux composantessllenseignement général et Ll'enseignement profe-
ssionnel ou technique,

Anfin,au troisidme degré,la loi du 25 janvier I985,4 1t'art.I4 pré--
voit que llenseigmement supérieur a pour but,d'une part,de former les cadres supé-
rieurs adaptés aux besoins du pays,et dlautre part,de promouvoir la recherche:
scientifique.

Au llwanda comme allleurs,l'enseignement supéricur comprend un ensei-

gnement universitaire et un enseignement non-universitaire,

Actuellement,l'enseignement universitaire se fait autour des unitég
académiques que sontsles facultés,les dcoles,et les centtes de recherche,
Les textes lézaux et réglementaires de 1'UNR définissent ces
unités de la manidre suivantes
La faculté est unes
" unité jouissant d'une autonomie académigue chargde
de dispenser des sours généraux basés sur des

programmes stables *, (I0)

R

(9) Loi.organique n“I/I985 du 25 Janvier 1965 sur 1'éducation nationale de
la République itwandaise art, T2

T0) Textes légaux et réglementaires de 1'UNL de I963 a 1985 p I23
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Le Réglement général intérieur de 17,1717 adopté par le conseil
Universitaire en sa séance du 29 Juin I965 et amendé en son article 64 par
divers conseils,dderivait 1a faculté de la manidre suivantes
" la faculté dispense les enseignement, prévus par les
programnes fixés en ddtail par son conseil et approuvds

par le conseil universitaire ", (11)
Le projet du Réglement général Intdrieur precise - (e -

" 1'institut est une unitd sclentifique juissant d'une
autonomie acad’mique au sein de laguelle ou vise la
maltrise des eonnaissances relatives & une discipline
déterminée ou un aspect de cette discipline par 1'étu-~

de comparde et la critigue ", (12)

Concernant les éecoles £ qui peuvent &tre crées au sein de 1!
wniversité,le méme projet préeilse ques
" 1'éeole est une unitd Juissent d'une autonomie acaddmi~
que chargée de dispenser un enseignement spéeialisé
selon un programms ddtermind en fonction des besoins".(IB)

Quant au centre de recherche, il est dit & 1'article 2T dudit projet
ce qui suits
" le centre de recherche est e unité juissant d'une
autonomie académique dont Ttexisténoe ot lo m8le sont
dévolus 3 1'investigation de trouver des solutions & des
problimes spécifiques ", ( I4)
A la lumidre de ces quelques définitions,l’on se rend bien compte
que llenseignement est de caractere géndral dans les facultés,et elle se spécifie

Peu a peu en passant des facultés aux instituts,et des instituts aux écoles,

La distinetion qu'il Y a entre l'enseignement wniversitaire et
1'enseismement non-universitaire est donnde & travers le cas de 1'E.S.B ol une

différenciation est basée sur les missions assignées & 1'un ou Ltautre., Il est

dit notamment ques
" la mission permanente de lluniversité est de conserver,

de diffuser et de faire brogresser la science, Aussi
88 resopnsabilitds d'enseirmenent et de ~echerche sonte-
elles intimement 1ides 2
L'enseignement supérieur non universitaire en revanche
& pour objectif principal de diffuser les connaissances
scientifiques et leurs applications dans les diverses
proffessions.” (I5)
En outre,dans le néne document du ColieDuI E,P, i1 est Sorit ce
qui suit:

—— s a e .

(II) Um; Textes légaux et réglementaire de L'U.ILR de 1963 & 1985 p 62
(I2) UMNLR Ibidem

(I3) U.N.R Ibidem

I4) U,W.R Ibidem

(15) C.E.D.I.E.P,Btudes supérieures Universitaires p I000/I-~4

e ———




" 1'enseignement universitaire est le seul enseignement supé-
rieur 3 organiser trois cycles(sess). D point de vue profe-
ssionnel,eet enseignement assure la formation des cadres supé-
rieurs chargés de la recherche,de la conception et de llappli~
cation des connaissances scientifiques nouvelles.

Dans la domaine pédagogiquet

- 1l'enseignement universitaire attache une grande importance a
1'abstraction et & la formation théorique;

- l'enseignement supérieur,long,sans &tre étranger & llabstraction
est principalement destiné & ceux qui,par la voie du concret,peu=
vent atteindre 1l'abstraction:

- 1l'enseignement supérieur court,a pour but de donner une forma~
tion qui est en oontact étroit avec le concret et qui est
immédiatement centré sur la profession ". ( I6)

.

. -

A La bhmnere de ces définitions,seront actuellement considérés comme
établissement dlenseignement supérieur au Rwandas LI HuR, 1" ToSoF, 11T A AlC
= sliglly s el y afie eV,

L‘I.‘&*IT'TDSOE.-A,I'E.S.M,l'IQS.F‘P,l‘I.SQC.P.A et le Grand. Séﬂlinaire de Nya.kiba.nda..

Le temps nous imparti ne pouvant pas nous permettre d'épuiser tout llen~
seimement supérieur,dans ce second chapitre,notre réflexion portera d'une maniére
sénérale sur tous les établissements dlenseignement supérieur,le plus 8gé mais qui.
présente les désavantages de deux ordress

- il n'a jamais conmu,d!évaluation officielle;
~ wne littérature relativement peu abondante a été produite sur lul.

L'U.N,R quant 2 elle,présente plus dlavantagef. -

~ elle est déja B8zéé de 25 ans
- elle a &té évaluée plus dlune foisj
~ une importante littérature a été consacrée sux elle.

En outre,précisons d'ores et déja que notre analyse portera sur les
¢lements suivants:
~ la demande sociale en matidre d'enseignenent supérieurs
- la politique d'octroi des bourses d'études et d'orientation des
Studiants dans les diverses filitres;
- les régines d'admission dans les divers dtablissements d'enseiznement
supérieurs;
- la pyramide scolaire et universitaire et 1'état des disparités a
1'0,.N.it ainsi que
- 1'3ralité des chances de rdussite dans cetfe institution.
2.2 Problémes actuels d'accls A 1'enseismement supérieurspoints de vue
des documents disponibles et de 1'enguéte.

Une comnission de neuf experts, mise sur pied par 1'A.I.U, ayant pour
mandat d'analyser les problimes d'aceds A l'enseismement supérieur et réunie & Paris
pendant 1'IEté de 1960 devait constater ques

" Dans tous les pays, le problime capital qui se pose en ce qui concerne

1'agcys & 1l'enseigmement supérieur est celui du désiquilibre entre le
nombre de candidats et celui des places disponibles"(17)

n effet, le nombre des dipldmés du second degré, auxquels slajoutent
les candidats se trouvant déja dans la vie professiomnelle, depasse de loin celul des
éleves qui peuvent 8tre admis dens 1l'enseigmement supérieur.

P & D

_(17) DOWLES, F.;op. cit. p25



Cette situation conduit inévitablement 3 une demande
sociale acorue en matiére d'enseignement du troisidme degré,

2.2,1 Une demande Sociale accrue en matiére d'enseignement
Supérieur,

En général,les besoins de 1'individu et dela collectivité
en matiére d'éducation apparaissent toujours,dtune manidre ou
d'une autre,comme des besoins sociaux,

Comme ils dépendent de 1a nature?rappots sociaux,ils doivent &tre
considérés dans le contexte de l'ensemble de la situation sociale
et des conditions d'existence du travail,

Dans ce dadre,le besoin de faire les études supérieures trouve-
en grande partie son origine dans le secteur du travail.Celui-ci
Suscite une multitude de besoins d'éducation, surtout en ce qui
concerne la formation professionnelle et ll'acquisition des
Cconnaissances et des techniques permettant d!etre a la chapteur
d'un certain nombre de professions,

D'autres besoins individuels et collectifs émanant des communautés
locales et du désir qu'éprouve 1'homme de prendre part a la vie
sociale.Ici,les citoyens aspirent a des activités,culturelles
notamment,au sein de la communautd ou ils vivent,sans compter les
besoins qui se créep*' dans leur liew de travail,

Tout ce qui précéde montre que nous avons relié les
sources de bescins d!'éducation ay travail ainsi qu'aux eollectivitds
locales et a la société au sens plus large du terme,car clest 13
que?besoins sociaux en études Supérieures prennent naissance, En
analysant les besoins d'éducation du troisidme degré en Yougoslavie,
NIKSA devait écrire:

"ces besofn3 peuvent &tre classds en trois ;ron.
des catégories,Tout dlabord les besoins
indivisuels et collectifs d!éducation qui

sont un préambule auy développement des
rapports sociaux dans le travail et dans la
société,Viennent ensuite les besoins de
formation professionnelle,liés au travail

Vu sous ll'angle de l'exerciee dlune profession,
En fin,il y a des besoins qui procédent

des aspirations & la crétivité et 3
llaccomplissement des talents créateurs,3

la fois dans la collectivité de travail et
dans la collectivité sociale plus large sinon
dans le monde en général ", (18

(18) NIKSA,N,.S; Les besoins d'éducation etles principes de
dénocratisation de l'enseignement supérieur en
Yougoslavie in Perspectives Vol.IX,N°1,1979 p 63,
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La premere conférence des Etas africains sur le développe-
ment de 1l'éducation organisée en 1961 par 1'UNESCO & Addis-Abéba,
eut lieu pour faire l'inventaire de leurs besoins en matiére
d'éducation en vue de pouvoir établir pendant les années & venir
un sregrmme d'action répondant i ees besoins,: A sette eceasion,
les participants miremt-=n évidence le caractére dramatique du
sous~-développement de 1l'éducation sur l'ensemble du continents

"le taux de scolarisation de la population

en 4ge de scolarité,varialtle d'un pays 2
ll'autre de 2 % a 60 % ne dépassait gudre

16 % en moyenne dans l'ensemble des Etats
Dans la majorité des cas,plus de 80 % des
Jeunes ne frequentaient pas 1'éesole,De vastes
campagnes de mobilisation populaire dans la
lutte contre le colonialisme,accopagnées
dans certains cas,comme le Rwanda,des
révelutions sicio-politiques internes avant
l'indépendance,avaient attisé 1l'explosion
des aspirations populaires,i 1l'égalité,i la
Justice sociale,3 la promotion économigque,
politique,et culturelle par la voie privilé-
giée de l'enseignement", (19)

Emergeant a peine dela colonisation,les jeunes Etats
étaient ainsi eonfrontés aux problémes de 1l!'explosion de la demande
sociale d'éducation de la part des pcpulations en quasi totalité
analphabetes et en forte croissance démographique. A ces pressions
politiques de la demande sociale s'ajoutait une grave pénurie de
main-d'oeuvre qualifiée etdes cadres politiques,scientifiques,
techniques et administratifs nécessaires au fonctionnement des
nouvelles institutions nationales,au démarrage du processus de .
développement et au renforcement de 1l!indépendanee nationgle
encore fragile.

Cette situation imposait naturellement des politiques,
d'expansion rapide des systémes d'enseignement encore au stade
embryonnaire pour la plupart des pays.Les moyens nécessaires a
la réalisation de la politique étaient cependant fort maigres:

grave penurie des ressources financieres,de 1'infrastructure
matérielle,

(19) PORTER cité par MBANGURA,D.;La planification de 1'éducation
soumise aux processus de 1l'évaluation et
de l'srientation continues:Fondements
théoriques et méthodologiques, p 56,



=55 -

de l'équipement et du matériel pédagogique,d'enseignants;absence

de mécanismes institutionnels d'administration,de recherche,de
planification et,dans beaucoup de cas,d'institutions d'emgeignement
supérieur,Presque toute l'infrastructure humaine et matérielle était
& mettre en place,

Les participants a 1a conférence d'Addis-Abéba étaient
conscients de ce que le-contenu de 1'éducation alors dispensée en &
Afrique ne correspondait ni & 1la réalité africaine,ni aux éxigences
d'un développement économique équilibré comportant par exemple une
indistrialisation rapide.Ils étaient conscients de ce que ce contenu
de 1'éducation faisait appel a de références et 3 un milieu non
africains,MBANGURA souligne les conséquences de cette situation dans
ces termes:

"cecine permettait pas a l'intelligence,a 1'esprit
d!observation et & l'imagination créatrice de
1'enfant de s'exercer librement;ceci ne pouvait
aider 1l'enfant & se situer dans le monde", (20).

En conséquence,la conférence recommanda aux autorités
chargées de 1'éducation dans les pays africains des

"réviser le contenu de l'enseignement en ce qui
coneerne les programmes,les manuels scolaires
et les méthodes,en tenant compte du milieu
africain,du développement de ltenfant, de son
patrimoine culturel et des éxigences du progras
technique et du développement économique,nota~-
mment de 1'industrialisation", (21)

Le but du plan de 20 ans (1961-1980),adopté a Addis-Abéba
était de promouvoir rapidement 1le développement harmonieux de
l'éducation en Afrique en deux phases, Le plan & court terme
(1961-1966) domnait 1a priorité & l'enseignement secondaire, 1la
réforme des programmes d'études et 3 la formation du persmnnel
enseignant pour préparer la réalisation des objectifs du plan 2
long terme (1¢61-1980) dans le seconde phase (1966=-1980): rendre
Obligatéire atgratuit 1l'enseignement primaire et accélerer le
déve' loppement de l'enseignement supérieur,

Les ressources disponibles limitées ne pouvaient pas
permettre aux jeunes Etats indépendants d'Afrique de réaliser
1'idéal du Plan d'Addis—Abéba.Cependant,si ce plan n'a pas &té
réalisé,il a tout au moins le mérite d'avoir fait 1'inventaire des
besoins en matidre d'éducation ainsi que celui des possibilités
d'instrucgion dont disposaient alors les pays africains,

(20) MBANGURA,D, op.cit pp 57-58
(21) UNESCO;conférence d'Etats africains sur le développement de
1'éducation en Afrique,Rapport final B 27,
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Bien entendu,le recensement des possibilités d!'instruction ne
représente que la maitié de 1l'équation dans la perspective de la
démocratisation de 1'éducation.

Il faut comparer les possibilités aux besoins pour juger de
l'adéquation ou de 1l'inadéquationdes possiblités éxistantes,
Les participants & un séminaire organisé par 1'I.I.P.E a Paris
du 3 au 8 octobre 1983 devaient constafier Que:

" taction des pouvoirs publics doit
pérter sur les. écarts entrelloffre et
la dcmande,a la foils en ce qui concerne
le conteny des programmes,l!'équité de
leur répartition etles divers niveaux
d'accés ouverts aux différentas catégories
de la population " (22)

Selon les participants & ce m8me séminaire,les techniques nécessa= >3
ires a cette recherche sont couramenmt utilisées du moins pour

les systémes scolaires,

I1 s'agit de faire des projections démographiques ventilées par
tranches d'fige de la population en &ge de fréquenter 1l'école aux
quelles on applique des rapports de fréquentation fomdés soit

sur les niveaux d'accroissement prevus, soit sur les considérations
extérieures qui relévent des grandes orientations,

Dans 1lt'un comme dans l'autre cas,les chiffres obtenus constituent
une projection du nombre de places qui devront &tre prévues aux
divers niveaux de l'ensegnement,

En matiére de places disponibles,les participants audit séminaire
devaient encore constater ce qui suit:

"dans la plupart des pays en déveleppement,
la capacité qui peut &tre fournie,nota-
mment aux niveaux sppérieurs,est
nettement inférieure aux besoins réels,
Clest cet écart qui définit le probléme
et,si 1'on tient comp ter des ressources
disponibles,les différentes mesures que
peuvent prendre les planificateurs,Dans
o2 genre d'analyse,on part en général du
postulat que le seul moyen de satisfaire
les éxigences en matiére d'éducation

consiste & multiplier’ les places dans
lec écoles,Ctest précisement parce que

l'on a pris conscience a la fois de
1'importance de 1l'éocart entre la demande

(22) UNESCOj;La planification de 1'édueation dans le eontexte
des probléemes actuels du développement vol,II p 219.
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et le nombre de places dans les écoles,et du
nombre dtannées qui devront s'écouler avant
qu'il soit comblé, que lton a commencé a
stintéresser aux solutions extra=-scolaires",
(23).

Au Rwanda,le degré de démocratisation: de 1'enseignement
supérieur dépendrait 3 notre avis,de la mesure dans laquelle les
citoyens peuvent influencer directement 1l!'expression,la planification
et la satsfaction des besoins en éducation,ainsi que de la maniére -
dont les possibilités dlaccds & ce niveau d'enseignement sont distri-
buées,Concernant notre pays,une chose est évidentesil compte peu
atétudiants dans ses établissemts d'enseignement supérieur et les
denandes pour faire les études supérieures croient selon 1l'allure de
1a fonction exponentielle.

I1 est a signaler,gque = la seciété contemporaine,la démocratisation
de 1l'éducation nejyeutpas se mesurer uniguement par la croissance des
besoins 3 tous les niveaux,y compris celui de 1'enseignement
supérieur.C'est la qualité et la valeur des besoins d'éducation, dlt
NIKSA et non leur quantité,qui donneront bient8t tout son sens &

1a notion de démocratisation de 1tenseignement supérieur,

Intérrogés sur ce probléme de besoins et de motivations

qui les poussent & faire des études supérieures, les étudiants de
1'enseignement supérieur au Rwanda donnent des points de vue partagés.,
Certains pensent que les études supérieures garanxissent 4 1l'étudiant
une promotion scciale,c tost-a~=dire un rang social plus élevé et
une neilleure sécurité,
D'autres plus nombreus,wien“dans les études supérieures,non seule-
ment une position sociale priviléegée que 1lenseignement supérieur
confére & des dipl8mes,mais aussi et surtout,un moyen de conquérir
un bagage intellectuel de niveau supérieur,

A la question de savoir ce qui motive les étudiants a
poursuivreles études supérieures, les réponses se répartissent
de la maniere suite:

Tableau n°3:Motivations desétudiants de 1tlenseignement supérieurs
qui les pousse & poursuivre les études du 3éme degre.

Motivations Etudiamts _:

. .Pourcentage

(1]

e

:a;la conquéte d'un bagage intellectuel dlun °

sniveau supérieur. s 111 : 80,4 5
:b.Un %rand salaire a la fin des études - 98 - 7,0 .
+ supérieures, - s :
sc,La considération sociale que nfére un s g :
B ’ : : gque co e 86 62,3

* prade académique eleve, : 3 -
+d,La curiosité de connaitre la vie académique ¢ 37 ¢ 26,8 :
*e.Autres motivations. s 12 & 8,6 :
gf.N‘ont pas répondu. g Bk Del .

£ i £r 2o = o [ TR AP N 2 30
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Au cours du dépouillement,il a été constaté que
d'autres motivations,différentes ou relativement preches de celles
évoquées dans ce tableau furent soulevées par les sujets de notre
echantillon,Certains déclarent notamment que ce qui les a le plus
motivés & poursuivre les études supérieures c'est:

~-la volonté de servir efficacement le pays;

-la volonté d'augmenter les effectifs des femmes

instruites;:

-le désir de devenir un jour un cadre supérieurs

-le désir d'approfindir les techniques acquises

pendant l'exercice d'une professionj

-le désir d'avoirune assurence de vie dans 1l'avenir;

~la volonté de faire face aux difficultés dues au

mangue d'emploi a la fin des humanités générales;
~le désir d'acquérir une efficacité scientifique
et technologique qu'éxige la future profession,

Que ce soit la conquéte d'un bagage intellectuel de
niveau supérieur,que ce soit la conqu@te d'un grand sclaire 3 la
fin des études on d'autres motivations encore,il a été constaté
que beaucoup de personne brfilent dtun désir fondamental: accédcr
a l'enseignement du troisime degré, dans un pays comme le Rwanda ol
le réseau d'enseignement supérieur est encore peu développé, ou
les ressources matérielles,financiéres et humaines sont encore trés
limitées,&ette situation ne va pas sans conséquences,

L'une des conséquences les plus évoquées,est que l'offre est de
loin inférieure & la demande sociale en matidre d'éducation.

En nous référamt aux stat.stiques trés récentes du
Ministere de l'enseignement nrimaire et secondaire,département qui °
a dans ses attributions la constitution des dossiers de demande
de bourses d'études et l'orientation des étudiants dans le premier
cycle de l'enseignement supérieur,nous constatons que le nombre
de candidats individuels et celui de candidats réguliers était
respectivement de 1.061 et de 263 au cours de l'année académique
1986~1987, alors qu'ils étaient de 1l'ordre respectif de 700 et de
1592 pour l'année académique 1987-1988,

"Par candidats"indivisuels",on entend ceux
qui,aprés leurs études secondaires ou
aprés leur échec dans les universités,
Instituts ou Ecoles Supérieures,ntont pas
un grade académique supérieur,mais
manifestent le désir de poursuivre les
études, Tandis que,les réguliers sont des
lauréats des écoles secondaires de l'année
en cours," (24),

Pour l%année acadénique 1987-1988,on observe un
important accroissement des candidats réguliers par rapport aux
candidats individuels.Cette situation stexplique par le fait que
la réforme de l'enseignement secondaire veut que toutes lés

%ECtioﬁi de ce niveau d'enseignement,décernent un dipl8me donnant
ceey rec > - { 3 - i
recfRie Tt C “ &_MW Fqal At s
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Que ce soit avant 1l'instauraration d'un cycle
d'enseignement secondaire de six ans pour toutes les sections,plus
encore,que ce soit pendant la période de 1a réforme,le MINEPRISEC
n'est Jjamzis parvenu satisfaire toutes les demandes de bourses . .
d'études qui lui ont é+é adressées,

A en croiré le Rapport annuel de 1987,élaboré par ce
département,pour 1'annde académique 1987-1988,sur un total de
2.295 candidats,indivisuels et réguliers confondus, 948 seulement
ont été admis en premidre année de l'enseignement Supérieur,soit
41,3 %. L'année académique pr’cédente,parmi 1324 candidats,ne
furent retenus que 557,s0it 42,0 %,

Ces données,tirées des rapports annuels du MINEPRISEC,
rencontrent entidrement l'assentiment des sujets de nos éohantillons
d'enqulte comme- Pindigue:le tableay suivants

Tableau n°4: Avis estimatifs des professeurs et étudiants

en matiere de satisfaction des demandes
pour accéder 3 l'enseignement supérieur,

e

Question: Quel es+ votre avis quans 3 1a satisfaction des demandes
de bourses d!'études adressées aux ministdres ayant
1'enseignement dans leurs attributions ?

Professeurs: Etudiants

Avig
s : N : % : N : 9% -
: 8. sont insuffisam - mt N s 87,13 132 1 95,6 .
satisfaites . e e : g
T b, sont insuffisamment : : : : :
3 satisfaites : 2 12,9, 4 . 2,8
¢ C. ne sont pas du tout - 3 i : .
0 0 0 0

satisfaites
N'ont pas répondu

s
LT
LX)
oe
o8

o

8 s 0 . 5 2,6

Total : 39 ,100,0, 138 | 100,0

Les choix de ceuy- qui pensent que les demandes de bourses
d'études sont suffisamment satisfaites,réppsent essentiellement
Sur un raisonnement dialectique aboutissant 3 deux issues,

En effet,pelisent-ils en premi _r 1ieu,puisque les places disponibles
au niveau de l'enseignement Supérieur sont tres 1imitées,le~pays

Ne peut se contenter qQue d'y affecter quelques personnes,

Puisque le pays est fort ménacé par 1e probléme d'explosion
démographique,agravé par la limitation des ressources matérielles,
financiéres et humaines,ajoutent-ilg,il est normal que certains
candidats ratent 1a chance d'accéder 3 1'enseignement supérieur,
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Pour ceux qui pensent que les demandes de bourses d'études
sont insuffisamment satisfaites (tableau n°4); 127 étudiants sur
132,s0it 96,2 %,pemsent que cette situation est due & un réseauy
d'enseignement supérieur encorejpeu développé;36 étudiants,soit
27,2 % pensent que cette situation serait tributaire 3 un probléme
d'organisation de l'enseignement supdérieur au Rwanda, tandis que 71
étudiants soit 53,7 %,pemsent que cet état de chose proviendrait
des problémes de gestion des bourses d'études,

Du c8té des professeurs,parmi 34 personnes qui pensent que les de-
mandes de bourses d'études adressdes aux Ministéres ayant
l'enseignenent dans leurs attributions sont insuffisamment
satisfaites:

=30 personnes,soit 88,2 % trouvent que cela est da 3
un réseau d'enseignement supérieur encore peu développe’

=11 professeurs,soit 32,3 %,lient cette situation au
supérieur au Rwanda tandis que,

—9 professeurs,soit 26,4 % pensent que la situation est
plutdt due & des problimes de gestion des bourses
d'études,

Ces chiffres montrent que le sous=développement du
réseau d'enseignement supérieur serait en grande partie responsable
d'un regretable déséquilibre entre une demande sociale en matiére
d'enseignement supérieur trés élevée d'une part,et les possibilités

de 1'offre qui sont strictement limitées d'autre part.

Cette situation ne va pas sans conséquences, En effet,
parml 138 étudiants et 39 professeurs qui ont répondu & notre
quesionnaires ,

~130 étudiants,soit 94,2 % et 32 professeurs soit 76,9 %

pensent que pareille situation sbontit & une insuffisanee
en qualité et en quantité des cadres supérieurs dont
le pays a besoin;
-92 étudiants,soit 66,6 % et 24 professeurs soit 61,5 %
volent dans cette situation un grand danger social
selon lequel le pays n'assure pas a .tous,du moins 2
ceux qui en sont capableszles chances égales d'accéder
a l'ensignement du troisieme degré,

Une autre eonséquenee,qui nlest pa® des moindres A notre avis

et qui a été évoquée gussi bien par quelques professeurs que par
quelques étudiants,est que cette incapacité de satisfaire a 1a
demande sociale en matiére d'enseignement du 3& degré,est susce-
ptibleé de provoquer un mécontentement social et un sentiment de
frustration de 1a part de ceux qui sont ocpables de faire les
études supérieures et qui se voient malheuscument rejetés par un
systéme trop élisiste et trop séléetif,

Quelles que puissent &tre les causes et les conseéquences

évoquées,on remarque que d'années en années,les demandes d'accéder
a l'enseignement Supérieur affluent,alsrs que les possibilités

de les satisfaite ne croient que tres lentement,Les tableaux
suivants,rendent bien compte de cette situation,
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Commentaires des tableaux 5 et 6.

Tels gue CONGUE, CeS t-hleaux n'ont pas pour mission de
rendre compte dlune Sventuelle disparité rérionales
Cet aspect fera 1llobjet du point 2.3 du présent chapitre o1 il sera
question dlexaminer les principales disparités susceptibles dtétre
relevées dans ltun des établissements d‘enéeignement supérieur,un

des plus anciensi 11T, 1TaRe

Par contre, ils montrent d'une part,la difficulté de

plus en plus croissante de 1l!Etat,de satisfaire aux nombreuses
demandes dlaccéder 2 1lenseignement s périeurjd'autre part,ils rendent
compte des périodes ce crise qu%)le plus souvent}trouvent leur source
cdans le contexte socio=politique du pays et ont eu des retombées
aéfavorables sur le développement de 1l'enseignement supérieurs
Concernant les difficultés en matiére dlaccueil,sur une période de
24 ans,un total de 14,500 denances ont été enregistrées. lMoins de 12
moitié des candidats,6.220 étudiants réguliers et individuels confondus,
solt 42,8/ ont été admis en 12 Année du premier cycle pendant la e
période. Concernant les périodes ce crise,il y a lieu de constater
par example un décroissesent significatif des demandes au cours de
11année académique 1571 - 1972
Les querelles éthniques et régionales qui avaient réenvahi le pays au.

cours de cette période,parraissent 8tre respousable de ce déeroissew
ment. Le méme phénoméne de décroissement s'observe au cours ce 1lannée
académique 1986 - 1987.
Pendant cette période,le Minist = ne s'lest préoccupé que de la constie
tution des dossiers de candidats individuelss En effet,l'application
de la réforme de 1l!enseignement secondaire a fait qu'il n'y ait pas

de laurdats pendant ltannde scolaire 1986 - 1987,

Puisqulen matiére ce places disponibles au affvenu-de
1'enseignement supérieur le"pain national" est tres petit,eamment*
le partage=t-=on? Cela nous amene a parler cde la politique d'oetréi'dAB‘
bourses d'études.
2.2.2. lLa Politique dl'octroi des bourses atétudes
ot dlorientation des étudiants dans diveres

facultés.

I1 ressort de l'entretien que nous avons eu avec les

1
responsables du bureau des bourses au sein du MINEPRISEC,que ltattrie
bution des bourses d!études constitue généralement une affectation
sur simple présentation de dipléme et examen de dossiers en tenant

compte du principe de la poclitique dtéquilibre ethnico-régional.

L'examen du dossier,nous ont-ils précisé,consiste a
juger de la suffisance ou de 11insuffisance des notes scolaires du
eandidat pour poursuivre les études sup’‘rieures. Il permet A 1'orienteny
de tenir compte,dans la mesure du possible,du choix émis per le candie
dat.




& B, v

Quant a elle,la politique d'équilibre régional et ethnique
ost une émanation des hautes autorités politiquese Dans son discourse
programme du 1 Aofit 1573,1e Chef de 11Etat exprimait déja son voeu
atintroduire une large équité dans la répartition des quelques places
disponibles a tous les niveaux de 1!'enseignement au Rwandagen tenant
compte des proportionidémographiques de chaque préfecture,de chaque
ethnie,de chaque SEXe@,y = PAT rapport a 1teffectif total de la popula-
tions Il disait notamments?:

n Dtautre part,il est compréhensible gque 1tadmission
aux différentes ¢coles tiendra compte de 1a composition
sociale,ethnique et régionale de 1n socidté rwandaise”
(25)
Je son cBté,la politique de 1!'Zaucation,de la Recherche
Scientifique et Technique au Rwanda confirme la ~écessité de cet équi-
libre en matizre dlenseignement. Il est notamment i ce qui suits

3

n 1a Pclitique rwandaise en matiere cdtéducation se veut
entiéremnent démocratique. Ctest-a-dire que 1'éducation
est un droit inaliénable pour tout citoyen rwandais.

Le Rwanda a bani a jamais tout systéme qui tendrait a
favoriser une partie de la populatiOn de gquelgque genre
que ce soite. Dans le respect du principe de 1téquilibre,
1la politique scolaire,composante ce l1a molitigue éduca-
tive,impose dlassurer 3 tous les niveaux Atenseilgnement
un équilibre ethnique et régional tel que les proportions
de la population estudiantine refldtent celles de la
population totale du payse Ce critdire dléguilibre sera
gubordonné en ce qui concerne 11aeces A L'E,R.A.I, 2
11 enseignement secondaire ot supérieur,aux résultats
scolaires de. candidats, et si besoin a la réussite dlun
concours dl'entrée. Par ailleurs,un effort sera fait
pour €tablir un équllibre entre garcons et filles dans
1os établiss emaents X’ enseignement”. (26)
Le III& Congrés National ordinaire du MeReTeDe réuni du
47 au 21 Décembre 1680 a demandé au Gouvernement dlétudier les critéres
objectifs dlacces aux divers degrés de 1!'enseignenent. Le IVe Congres
du M.R.WeDs,réuni du 5% aw 29 Juln 1983 a de mouveall denandé au
GCouvernenent de mettre en exécution les critéres dlaccds aux différents

degrés de 1'enseignement tels quladoptés dans ce m8me cCONErese

Dans son Giscours Atouverture du IVe Congrés ordinaire du
MeR.HeDeyle Chef de 11 Ttat a T-aisté une fois de plus,sur 1a nécessité
de mettre en place des critéres objectifs Adlacecés aux différents

niveaux cde 1! enseignement.

(25) Général - Major HABYARIMAMA Juvénal,Discours=programme
du ler Aofit 1973

(26) Présidence au M.R.H.D.jPolitique de 1l!'Ecucation,ce la

Recherche Scientifique et Technique ~u Rwenda DPe 125,
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39 L!'écuilibre régionale

la politique du MR.N.De.

tion des richesses nationales dans une seule et méne

philcsophie coit 8tre appliquée aussi dan

nibles au niveaun des établissements

Dans ce sens,chaque préfecture doit

proportionnelles 4 sa fraction démographique nar rapport a la

totale., A8 11idéal,cet équilibre

e ommune Se

Lo L'éguilibre selon les

atensei

est aéfovarable 3 la concenbtra=

régione Cette
s 1la gestion des places dispo-

~nement secondaires

obtenir des places

populatiOn

doit aller jusgutau niveau des

sexess

L'admission dans 11 enseignenent secondaire doit,dans la’

mesure 4u possible}tenir compte

et gargons au sein de 1la

Pour combler les lacunes
l'application au principal
laissées
butionss |

Au nivealu
attribution des

ont falt remarquer gue 1!

ou sur place doit respecter le

régional et celui entre 1es sexes et ce,0ans toutes les

au Ministre ayant l‘enseignement secondaire

des diverses proportions des filles

population totales

r'd . I
éventuelles ogcasionnees par

d'équilibre,5% des places disponibles sont

dans ces attri-

de 1'enseignement supérieur les congressistes

hourses atétudes a 11 étranger

méme princlze atéquilibre ethnico-

facultés et

autres filidres de l!enseignement supérieurs

En plus,précise le compte=-rendu

doit tenir compte des aptitudes en vue Al &tre r=ssuré gque it

Aes sujets capables.

Aux yeux du planificateur de_l‘éducation,

atéquilibre introduit dans 1e systeme
un procédé régulateur consistant a
internes de c@ systeme surtout dans 8es

succes aux divers niveauX de
Dlaprés MUNYANTWALI (29),

1vapplication au principe

principales:

Premiérement,la capacité ataccueil des

scolaires et supérieurs est et restera encore

du IVeée Congrés,le

mécanismes dtacces et

choix des candidats

onn forme

1a motion

d‘enseignement su Rwanda serait

corriger les dysfonctionnements

de

l‘enseignement.

gtéquilibre repose sur guatre justifications

établissements

pendant plusieurs années

1imitéee C'est pourquoi,il faut prévoir ces mécanismes selin lesquels

le partzge des quelques places aisponibl

possibles

es serait le plus équitable

Deuxiémement,la juatice distributive implique une répa-

ration équilibrée des

3 tous les niveaux et

avantages nationaux dont le droit 2 1t écducation

selon les capacités de ehacune

S

(29) MUNYENTWALI,
atéquilibre dans

aéfi pour le

E; les aisperités structurelles
l‘enseigﬂe:ent

planificatéur.in Dialogue -°

et la politique
secondaire un

17,

Juildlet = Septembre 1687 «
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Troisidment,ce sont des raisons dlordre historigue.
Historiguement,le développement de 1! enseignement dlest fait de fagon
disproportionnée au dépens de certains groupes dce 1a population.
Ainsi,lt'ethnie tutsi et certaines Prifectures comme nous allons tant8t
le voir,ont bénéficié des avantages supéricure dans le domeine de la

sgolarisation aux dépens des autres groupess

Quatridmement,dans les résultats seolaires 2u concours
national,du moins pour ce gul concerne 1'accé5'é 1! enseignenent du
second degré,la disparité des résult=ts milite aussi en faveur de
11équilibre. En effet,en analysant les résultats au concours natioual;
on se rend compte que les réussites les plus nombreuses Se situent

dans certaines Préfectures ou dans certains groupes ethniques.

Sur le plan pratique,llapplication du principe Atéqui=-
1ibre dans le processus dladmission,suppose la cornaissance de 1a
fraction démographique de chaque préfecture dtune part,et celle de

chaque groupe au sein de toute la population dlautre parte

Actuellement,l'établissement des quotas par ethnie
et par préfecture se fait sur base <des codfficients de pondération
tels que ventilés dans le document relatif au recensement Général de 1a

population et de 1lhabitat au Rwanda cu 1978 comme suits
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