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Ae SITUATIOUN ET PROBLEME§_SOCIU-ECONOMIQUES.

Cette premidére section du rapport de synthése constitue
la base indispensable pour comprendre la politique de développe~
ment adoptdée et pour évaluer le progres réalisé.

La situation socio~économique générale est la résultante
d'un grand nombre de factcurs particuliers et de circonstances
qui stimbriquent les uns dans les autres. Cette section du rap-
port domne des informations circonstancides sur les élements les
plus importants de la situation actuelles Une analysc de 1'évolu=
tion des &lements clés au cours des dernidres anndes a été incluse
partout ol la disponibilité des données le permet; ceci afin de
mieux comprendre les probliémes soulevés ainsi que leur incidence

dans l'avenire

1o INFCRMATIONS PERTINENTS SUR _LES RESSCURCES MATERIELES DU
RWANDA «

1e 1e Caractéristigues générales.

Situé au coeur de 1l'Afrique & 1200 km de 1l'océan Indien
et & 2.000 km de 1l'Atlantique, le Rwanda est un petit pays com-
ptant plus de 4.000.000 dthabitants pour une superficie générale
de 260338 km2 o

Si sa position centrale présente potentiellement, de grands
avantages en matiére de transit et de distribution, la longueur
des voies commerciales par contre ainsi que la chéreté et 1l'irré-
gularité des transports constituent un sérieux handicap parfois
lourdes de conséquencess

1e2e Caractéristiques physiquese

Le Climat du Rwanda est de type égquatorial tempéré par
1'altitude. Ia pluviosité annuelle est en moyenme de 1200 mm avec
un maximum d'environ 2C0C mm sur les hauteurs de la crte Zalre-
Nil et un minimum de 800 mm dans les plaines du Sud=Ouest (Pare
de 1'Akagera)e
Les tempdratures moyennes journaliéres varient suivant l'altitude
entre 16° et 24° avec une moyenne de 18°C,

Le platcau central du Rwanda couvre la plus grande partie du Rwa=
nda et s'étend entre les altitudes de 1500 m et 1950 m d'altitude.
Ce plateau est en réalité découpé en d'innombrables collines par
un rdésecau dense de valldes nardoagsuses. e
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Ia région de 1'Est est caractérisée par de larges vallées
et une séric de lacs délimités par de basses colliness

A 1'Ouest les collines s'élévent progressivement pour ate
teindre parfois 24500 m d'altitude sur 1a créte de partage des
ecaux du Zalre et du Nil. Cette épine dorsale orientdé N = 5 pare
court tout le pays et se termine au Nord par des plaines fertiles
de lave et des voldans dont les plus hauts somnmets dépassent
4000 m d%altitudes

16¢3e Caractéristigues démographigues et socialess

Au 31 décembre'1976, 1la population rwandaise était estinmée
8 443364670 habitantse.

Ie taux d'accroissement naturel de la population est gva=
lué.a 2,65% o Elle présente une structure par Aze trés jeune
(43,8%)de moins de 15 ans)e

Ia famille moyemne est composée de 4,7 membres e

Prés de 95% des familles sont disséminées dans les caméa 5
pagnes et cultivent des petites exploitations individuellessé

1ede Le r8le de l'Agriculturce

Te sectour asricole constitue dans le pays 1la structure
portante de l'économie nationalee Les activités agricoles s'exere
cent au niveau de petites exploitations familiales, morcelées en
parcelles de dimensions plutdt réduitese

Les surfaces disponibles pour l'agriculture représentent
50% de la superficie totale tandis que 30% sont occupés par des
lacs, des for8ts naturelles protégées, des grandes étendues marde
cageuses ainsi que des parcs et réservess Les 20%k restants sont
de par leur nature inaptes & l'agriculbure $ sols rocaillés ou
dégradds, de trés fortes pentes, sols sous boisement artificiel
etCeee

Ta dimension moyenne de l'exploitation familiale ne A=
passe guére 1 Ha.

I'outillage agricole reste trdés rudimentaires La culture
mécanisde et la traction bovine sont inexistantess. L'utilisation
des engrais mindéraux est trés limitée.

Tes cultures vivridres de subsistance occupent 95% du
terrain cultivée. Par ordre d'importance (en superficie) on peut’
citers .haricots, bananier, sorgho, patates douces, mafs, pois,

~

manioc, pommes de terrc, arachidcees

o]
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Ies cultures d'exportation reprdésentent 5% de la superficie
cultivées Dans 1l'ordre de leur importance, on at Café, Thé, Pyré-
thre, quinguina, cotone ;

D'aprds la Banque Nationale, les exportations agricoles
atteignaient en 1976 le montant de 7.114 millions de francs rwa=
ndais soit 80% des exportations totales contre 65% en 1970

1e¢5e¢ La place de l'élevage
I'élevage tient une place relativement importante dans le

payse. la production animale fournit 6% du PeIeBe
Le troupeau de gros bétail est constitué d*animaux de race Ankole
4 longues cornese

En 1976, le troupeau comptait 637.600 t&€tes de gros bétaile
Le cheptel est toutefois en régression depuis 1971e Cette TG
gression est due & la diminution des pAturages aussi bien sur le
plan quantitatif (mise en culture) que sur le plan qualitatif
(surpAturage, dégradationess)s

Ia productivité du troupeau reste faiblee

1¢6e Lfactivité forestiére

Ia for8t naturelle protégée sur la Créte ZaTre~Nil couvre
une superficie de 1370000 Ha, Les savanes boisées dans 1'Est du
pays s'étendent sur 2334000 Ha mais elles disparaissent peu a
peu, défrichées pour l'agriculture ou coupées pour les besoins
du chauffagee. :

Il existe en outre, 534890 Ha de boisements constitués par
différentes espéces d'Bucalyptus, de Grévillea, de Cypres et de
Pinse

1¢7e L'activité piscicole

Ia pisciculture est pratiquée principalement dans les lacs
(14450 T de poissons)e Les 24400 étangs répartis dans le pays
ont produit 26 T de poissons en 1977

Ia valeur totale des produits piscicoles est estimde a
95 millions de Frwe
1¢8e Mines et Industries

Aprés 1'agriculture, les produits miniers occupent la

seconde place au niveau des exportations totales du payse
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Lz Société Rwandaise d'Exploitation Minidre (SOMIRWA)
assure la totalité de l'exportation des minerais qui sont dans
1'ordre de: la cassitérite (2200 T), Wolfram (800 T),Colombo=
tantalite (70 %)

I'industrie est encore peu développé au Rwanda.

Il s'agit principalement d'industries agro-industrielles
de transformation (usines & thé, sucrerie, tannerie, confisserie,
brasseriec, ueine de pyréthrines).

Te9e En.ergie
Ia production et la distribution d'électricité et du gaz

est assurde par la société ELECTROGAZe Lz consommation était en
1975 de 3646 millions de KWh dont 80% pour la capitalee L'inter=-
connection des centrales de Ntaruka et Rusizi I est en cours de
réalisatione

L'importation des produits pétroliers est en augmentation
constantes Elle atteignait en 1976 15000 T pour l'essence et
144600 T pour le gaz=o0ile.

- -

1 10s Tourisme
Ie .Rwanda a un potentiel touristique indéniable. Le Gouverw

nement s'attache & donner une ampleur marguée au développement

touristiquee

Lo capacité h8telitre sera fortement augmentée dans les
prochaines anndese Le nombre de touristes étrangers en 1976 a
été estimé & 5.000 personneses '

2e¢ RESSOURCES HUMAINES.

En plus d'autres paramétres démographigues, le Rwanda se
distingue par sa forte densité, la plus élevée de 1'Afrique,
estimée & 170 habe/km2 en 1977
2e¢1e Structure de la population

On examinera successivement la structure par Age et par sexe

et par habitat,

2¢1ele Structure par 8gec et par sexe
Cette structure est donnde par la composition par fBge et par
sexee Ce sont 13 les 2 critéres fondamentaux sur lesquels se gref-

fent tous les autres.



Dans l'ensemble, 1t8ge d'une population_nationale est déter—
minée en premier lieu par le nombre Ad'enfants qutont les femmeSe

Te Rwanda & une population‘trés jeune comme 6 peut voir
dans les tableauX suivantase Le tableau I présente 1a structure par
8ze et sexe de la population totale, 1s proportion pour chaque .ub
groupe d'Age pour 100, 000 habitants au total ainsi que le rapport
de mascu}iniﬁé.
Tableaw 1 ¢ Population Rwendaise par groupes d'fge.et par sexe au.

¢ Groupess Population totale s Popepour 100000§Rapport 2
: O ‘ ‘ ' s habitants tde mascu=s
sdft8ges 3 Sl 3 S F. s TOIAL & Sells 3 S.Fe slinité 2
30=4 ans @ 307847 @ 317116 4 601963 ¢ 8242 3 84893 97,07 3
25=9 « 248790 1 265974 3 514764 3 6660 ¢ 7120 8 93,53 38
$10=14 & 240945 3 056635 ¢ 497580 s 6450 3 6870 5 93,88
$95=19 & 190888 32 542182 3 403070 ¢ 5110 3 5680 ¢ 89,96
220=24 8 130515 3 142183 & 272698 3 3494 3 3806 ¢ 91,79 3
205=29 & 107211 3 121406 & 228617 8 0870 ¢+ 3250 3 88,30 3
$30=34 3 96005 ¢ 107585 32 203590 ¢ 2570 ¢ 2800 ¢ 89,23 ¢
$35~39 3 91895 ¢ 100114 2 192009 & 2440 3 2680 ¢ 91,79
s40=44 3 80689 2 91148 & 171834 ¢ 2160 3 2440 3 88,52
$45=49 H 75459 3 84424 3 159883 2020 & 2260 3 89,38 3
250=54 3 69108 3 76206 & 145314 3 1850 ¢ 2040 3 90,68 2
e55-=59 & 61264 3 67240 & 128504 3 1640 3 1800 ¢ 91,11 ¢
:60 et + 2 91895 ¢ 100861 3 192756 ¢ 2460 8 2700 3 91,11 3
: Tous 3 3 K s $ 2 s
¢ Boes 8 11725118 1943074 % 3735585 3 47985 ¢ 52013 % 92,11 ¢

Source:dgnnqaire Démographique 1974 (ONU), Pe 160 = 161s

Tableau 2¢ Population RWwandaise paxr groupes dt8ges et par sexes
au 3101201976

Popepour T00000s Rapport

TGroupes ¢ Population.totale [ s
s : ‘ : habitants sde mascu=—:
sd?8ges 2 ST, ¢ OS.F. & Tatal 3 S.Me & Oelle slinité 8
00 =9 1 733180 709400 ¢ 1442580 8 16907 ¢ 16350 3 103535 3
e10 = 14 % 298020 3 301210 ¢+ 599230 6872 ¢ 6946 ¢ 98,94 ¢
215 = 19 ¢ 240370 3 542690 '+ 483060 ¢ 5543 3 5596 ¢ 99,04
200 = 24 4 187190 ¢ 18131073 368500 ¢ 4316 ¢ 4181°s 103,24 %
425 = 59 ¢ 600100 2 692690 ¢ 1393790 13838 3 15973 ¢ 864,63 3
460 = 64 '3 32580 ¢ 33710 ¢ 56290 ¢ 751 ¢ L% 9019 B
e65 et + ¢ 41510 g 42710 ¢ 34220 3 957 ¢ 985 ¢ 97,19 ¢
eTotnl 3 2132950 ¢ 2203720 3 4336670 8 49184 s 50816 ¢ 6,78 ¢
Sources Ministere du. Plane
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Pourcentage des populations de:$

0= 14 =

15 = 59 ans =
60 ans et plus =

4348 %
5140 %

542 % &

Ce paramétre et la forme de la pyramide des Ares montrent

clairement que la population rwandaise présente une structure par

Age trds jeune, situation qui se maintient jusqu'aujourdfhui.

24 1e2e Répartion géographique (ou distribution spatiale)

In dispersion de la population rwandaise dans les ingo

(familles = ménage) implantés sur les collines, l'absence de

village regroupant les familles, en bordure des axes ou des sites

privilégiés, le nombre réduit des centres urbains caractérisent

1la répartion géographique de la populatione

Te Tableau suivant montre 1l'évolution de la densité brute de 1950

Tableau = Population du Rwanda par Préfecture

sPréfectures ¢ : 1971 8 1972 &2 1973 : 1974 s 1975 :
¢ Butare 2 573e325 &2 58345342 5944632 ¢ 6044951 8 61342998
¢ Byumba 2 3794034 & 30640188 3974238 3 4114859 8 421.8002
s Cyangugu 3 2864833 3 2918608 295,028 ¢ 3004530 8 30546192
s Gikongoro 8 332488 ! 33645208 3444556 8 3504148 2 35543732
$ Gisenyi 8 3066494 2 39141862 4074113 & 4154480 & 42542073
s Gitarama 3 5006261 8 51246528 5244718 8 5324452 8 54246788
¢ Kibungo 2 2534393 8 26163658 2724054 ¢ 2804024 3 2894548s
$ Kibuye $ 2394210 8 24241388 2504502 & 2564380 263.,0622
3 Kigali 2 4094568 8 43642642 4604722 2 4764659 8 49341042
¢ Ruhengeri s 4814449 8  489.0848 5066518 8¢ 5150242 8 52440932
2ToteNbre 3 2 3 8 2 H
tdhabitants 2368426055 33e93066218400536081 3401436783 84423347888

Y

a 1975.
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Tablean 4 § Bvolution de la densité bruted

—

sAnnéesgBEstimation du nbre dthabitants:Nore d*thabitants au km2

3
3 o au 31/12 : :
3 1950 ¢ 149544870 B T4 H
2 1951 2 2640114561 : 76 s
$ 1952 ¢ 241524418 3 32 $
2 1953 3 242114678 $ 8a 3
4 1954 3 242724732 H 36 s
s 1955 32 2¢3264512 H 88 3
s 1956 2 243906861 H 91 s
3 1957 2 2446086449 : 94 H
: 1958 2 245514000 H 97 H
s 1959 2 2e6346451 s 100 s
$ 1960 2 246940950 H 102 :
s 1961 8 20784117 s 106 H
s 1962 2 28764053 s 109 3
s 1963 2 209714000 2 113 g
s 1964 3 2¢ 9714000 ki 117 H
3 1965 3 3¢ 191e8% H 121 H
2 1966 2 363214706 : 126 3
$ 1967 2 3e4 154573 : 130 H
$ 1960 2 365094250 s 133 3
s 1969 2 36224580 s 138 E:
2 1970 2 367354585 k! 142 2
s 1971 2 348424055 g 146 $
s 1972 2 349306621 2 149 4
3 1973 2 440534081 s 154 2
2 1974 2 441434703 : 157 s

3 16 1 H

¢ 1975 ¢ 4423347386

Nous constatons donc une évolution annuelle réguliere qui
aboutit au doublement de la densité de la population en 22 ans
( 1950 = 1972)e |

Mais le tableau 5 exprime mieux cette rapide évolutione
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Tableau 5 ¢ Evolution de la structure du peuplement

T & w5 S

‘

¢ Classes de densité 2% du terws% popula—s% terri= 1% popula=s
3 sritoire stion en stoire en $tion 19708
: sen 1948 ¢ 1948 s 1970 3 % X

35 &8 T35 2
20 3 15,68 %
36. 3 54,6 %
8,2 8 2243 % 8

230 he/km2

52,3 & 20,8
2380 he & 150 ho/km2 38 3 54,2
2150 he & 300 hekm2 9,52 24
+300 he et plus /km2 : 043 - 2 1

£
LU TR ™

A l'examen de ce tableau, on constate que 75% de la popula=
tion vivait sur 90,3% du territoire en 1948, dans les classes de
densité inférieures. .2 150 h/km2, tandis gqu'en 1970, 75% de la po=
pulation vit sur 44,2% du territoire dans les classes de densité
supdériecures & 150 h/km2,

On aboutit ici également & un doublement de la densité en
22 anse Il est ézalement & nober que la plus forte densité se
retrouve dans les préfectures de l'axe central du pays (Butare,
Gitarama et Ruhengeri).

242 llouvements migratoires

Nous traiterons ce probléme dans le contexte d'un "ensemble
de déplacements ayant pour offet de transférer la résidence des
intéressés d'un certain liecu d'origine ou lieu de dédpart & un
certain lieu de destination ou licu dlarriviéee

De plus, seuls les déplacements définitifs ou temporaires a
longue durée retiendront notre attentione
2¢2¢ le la migration intcrne

Au Rwanda, malgré le profond attachement de la population &
sa colline natale, la pression démographique parvicnt, 1la oh elle

devient critique, & provoquer le départ @e 1l'excédent démographiw
que vers des régions encore capables d'accueillir de nouveaux
ménages «

En 1970, 27% seulemcnt des rwandais ont changé de domicile
depuis lcur naissance, soit 993.756 personnes, dont 627.190 sont
des femmes qui ont généralemcnt suivi leur marie

La répartion de ce pourcentage est la suivante?

- & 1'intéricur 4'une m@me comnune 1245%

- & 1ltintéricur d'une mme prifecturc 8y 1%
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= Par passage d'une préfecture & l'autre 594%
=~ par retour de 1l'étranger 1 %

Les mouvements & 1l'intérieur d'une mdme commune sont Sure
tout d'origine matrimoniale, tandis que les mouvements intra et
interpréfectoraux sont des mouvements essentiellement ruraux
traduisant la recherche de nouvelles terres,

L*attraction urbaine, m8me dans le cas de Kigali, ne se manifeste
que de maniére "subordonnde".

L'influence du phénomdne urbain, si géndralement détermie
nante ailleurs, reste secondaire dans les processus de redistrie
bution de la population rwandaisec. Némmoins, l'exode rural pose
déja de graves probldmes d'emplois, logement et autres surtout
dans la capitale, point de mire de la majorité de ces migrants
sans qualification ni expériences
2¢2e2¢ Migration internationale

a) L'émigration

On peut classer cette émigration en 3 catdégories. La pPre=
midre est constitude de personnes allant chercher un travail
temporaire dans les pays limitrophes, Ces mouvements existaient
déja bien avant 1'indépendance; le séjour pour les travailleurs
indépendants (ceux qui partent par initiative propre) peut aller
de 3 mois & 2 ans généralement, surtout pour les célibataires.

A cBté de ces mouvements incontrdlés, l'administration belge
organisait une exportation de la main-d!oceuvre rwandaise vers les
mines du Shaba et vers les colonats du Nord -— Kivu,

L*année dernidre (septembre) un accord du mdme genre 2 été coneclu
entre le Rwanda et le Gabon pour le recrutement de la main=d'oeuvre
rwandaise, dont le contrat est de 2 ans renouvelable.

Ia deuxiéme catdgorie est celle des personnes quittant définitive
ment et volontairement le pays pour stinstaller ailleurse Jusqu'a
présent cette catégorie est trés limitdee On a surtout ces mouve
ments dans lew rdégions limitrophes de 1'Uganda et la Tanzanies
Dans cetle catégorie se placent également les Personnes parties en
quéte de travail mais qui seisont finalement fixdes pour de bon
dans le pays d'accueil,

La 3%me catdégorie est constitude de réfugiés,qui, suite & la révom
lution sociale de 1959 se sont vus foreds de quitter le payse

Ils se sont installés dans les 4 pays limitrophes.
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b) L'immigretion

Les entrées des étrangers au Rwanda, pour une longue durde,
se limitent généralement & celles des fonctionnaires des assise—
tances bilatérales ou multilatérales.

Dans lc temps, on a également eu des indo=pakistanais qui s*oc=
cupaient du commerce, mais ils n'ont jamais acquis une importance
numérique.

En 1970, on comptait plus de 364000 rwandais & 1l'étranger et revew
nus s'installer au pays, tandis qu'on y recensait 17.000 africains
étrangers.

On a enregistré également en 1972, une entrée massive de réfugiés
barundi .

2¢3e Taux d'accroissement de la populatione

I¥accroissement annuel de la population résulte du bilan
suivants (Naissance + Immigration) = (Décés + Bumigration),
autrement dit, c'est la différcence entre la somme des entrées et
celle des sorties. L'accroissement naturel est celui qui résulte
du mouvement naturel seulement, c'est & dire du bilan naissance -
décds; tandis que le bilan immigration - émigration donne la
nigration nettees

‘Pour le Rwanda, nous ne disposons que du taux d'accroissement

naturel, dont 1l'évolution depuis 1950 est représentée au tableau
suivants

Tableau 6 ¢ Taux d'accroissement naturel entre 1950 et 1975

Anndées tTaux brut de ¢t Taux brut de sTaux d'accroiges

B snatalité(ne%°) smortalité(n:%®)ssecment naturel ¢
s F 3 2 (r 3%°) :
1 1950 = 1955 $ 52,8 3 3142 3 2146 3
2 1955 = 1960 : 52,2 3 29,0 3 23,2 s
¢ 1960 = 1965 : 5154 : 2641 - | 25,3 :
¢ 1965 = 1970 2 50,0 g 24,0 H 26,0 :
: 1970 = 1975 s : 23,6 : 26,5 :

504 1

2e¢4 e Groupes sociaux

I population peut &tre répartie en deux groupes principauxs
= les agriculteurs = artisans et petits employés d'unc part et
les fonctionnaires de l'administration centrale ot les commergants
d*autre part.



3e1e2e Les terres agricoles disponibles

In superficie du Rwand= moins les terres inutilisables
(lacs, marais, routes,e...) 2insi que les terres inaptes 2
1%agriculture (rochers, fortes pentes, sols dégradés,ies)
donne la superficie maximale des terres de culturcs

a) Les surfaces inutilisables

Le tableau 9 rassemble les donnédes préfecture par préfeas
ture et pour 1l'enscmble du pays concernant les supcerficies
inutilisables pour l'agriculture traditionnellee

b) Les ¥erres inaptes & 1'agricultures
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b) Les terres inaphos 4 1vagriculturece

Ies 1775944 Ha de terres théoriquencent utilisables ne
sont pas pour sutant réellement disponibles pour 1vagricultures
En offet ces surfaces ne sont que théoriquement disponibles dans
1a mesure ou elles comprennent non seulement les terres dtune
utilité réelle (cultures, pAturage, boisement individucl) mais
aussi un certain nombre de surfaces impropres & toute catdégorie
4! exploitation (crétes rocheuses, terres dégradées etCese)e
Ithistoire récente du Rwanda ct les innombrables exemples quotis=
diens montrent que la distinction classique entre terres de
culture et terres de pAturage est dissuttee
La pressian,démographique rend rapidement cadugue cette distinc=
tion et falt reculer sans cessSe les normes de terres agricoles
jusqu'd la limite non seulement du rentable mais de la possibilité
de subsistances
Le concept de terres inaptes a 1%agriculture introduit iciy

comprend 1tensemble des supcrficies qui pour des raisons morpholo=
giques (forte pente) ou pédologigues (sol graveleux, rocheux) ne
gauraient en aucun cas faire 1'objet d'une culture guelconquee

Ces terres inaptes a4 1l'agriculture comprennent donc sSans distinc=
tion les terres qui ne pourront jamais &tre que des.mauvais pAtu=~
rages, les boisements individuels, les sols rocheux, dégradés ou

4 trop forte pentee

Par mangue de données précises nous avons procédé sur base des
documents disponibles (lithologiques, hypsométriques, pédologiques)
3 des estimations, préfecture par préfecture des coefficients d'ine
aptitude & 1%agricultures Ces coefficients sont exprimés en pour=
centages des surfaces théoriquement disponibles auxquelles aboutit
le tableau e



¢) Terres de culture

Le tableau 10 cim~aprds fait apparaftre 1'étendue maximum

possible des terres & vocation agricoles.

Tablean 10 Superficie maxima des terres de culture (Ha)

4 Préfectures 2SeAe Ufile 2 Perres inaptes ¢ Terres de :
2 sthéorigue s % 3 Ha £ culture B i
¢ Butare 3 1704290 2 203 34.058 2 1364232 3
& Byumba s 2254 147 3 303 67544 3 157603 8
s Cyangugu 3 1054623 3 258 264406 3 79217 2
s Gikongoro : 1514493 e 353 53.023 984470
3 Gisenyi 3 125¢ 04 1 s 208 25.808 s 103¢233 ¢
8 Gitarama s 2054384 s 25:¢ 544446 3 153938 3
2 Kibungo s 257297 s 508 1284649 3 1284648 3
2 Kibuye s 129.621 s 4Qs 51.848 3 Tl+T13 .3
$ Kigali s 2634102 s 258 65.776 8 197326 ¢
: Ruhengeri s 138,946 g 158 204842 % 118104 _ 2
¢ Ensemble t 147750944 24308 525,400 t 142504544 3

TLes terres des cultures, occupées Ou Nnon, représentent environ la
moitié de la superficie totale du Rwandae. (142506544 Ha sur
245594500 Ha) o ' '

Tes perspectives & long terme ne pourront changer ces disponibilie
tés que trés modérément (moins de 10%) moyennant la mise en valeur
de certains grands marais inondés ou des domaines réservés.

3e7e3e Les superficies agricoles disponibles par famille.

Ia mise en paralldle de la superficie et de 1la population
permet d'évaluer la pression extraordinaire exercée sur les terres
par la population rurales
Ia superficie agricole moyenne disponible par exploitation est
actuellement réduite & 1,3 Ha pour l'ensemble du paysSe
Rappelons qu'il s'agit la d'une superficie moyenne qui ne pourrsa
plus 8tre dépassée puisqutelle inclut déja toutes les terres aptes
4 porter une culture qu'elles soient actuellement occupées Ou none
En second lieu, il s'agit bien d'une moyenne qui cache en fait
des réalités plus gravese
Bn effet certaines préfectures comme Butare et Ruhengeri sont déja
arrivées 3 une densité telle que la superficie moyenne de 1t expl i
tation agricole atteint & peine 1 Hae Dans certaines communes
autour de Butare on arrive actuellement & une densité de 8 person=
nes par hectare et sur certaines collines les exploitations agrie-
coles sont réduites 2 des jardins de moins de 40 aress
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Le nombre de personnes actives atteint 197 Par hectare pour
1'ensemble du payse

Par la préfecture de Butare on arrive déja & une moyenne de

243 personnes actives par Ha de terre agricole, chiffre qui
ig%ique déja un chdmage déguisé important.

Les données énumérédes ici et qui sont ventilées par préfecutre
dans le tableau 11, évoluent toujours dans le méme sens au
rythme de l'accroissement de la populatione

Des régions entiéres arrivent & une saturation asricole certaine
et la pression des populations rurales s'oriente d*avantage vers
des zones non encore saturdes mais souvent de valeur agricole

discutable.
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3e2s Régime foncier au Rwanda
Suivant la législation actuellement en vigueur toutes les
terres non approprides en vertu de la législation Ce _#3it derit

appartiennent & 1'Etat,

C'est le cas de presqie l1a totalité des “.rres rurales.

Ia loi reconnait toutefois, les droits d'.:cupatiom et
d'usufruit du sol pour autant qu'ils ont été accordds régulidro=
ment par les autorités compétentes.,

La cession de ces droits par la vente est réglementde par
1o lois

Cette situation est explicitée dans le décret=loi N® 09/76
du 4 mars 1976 relatif & 1'achat et la vente des droits coutue
miers sur les terres ou de droits d'occupation du sols

Article 1s
Toutes les terres non appropriédes en vertu de la législam
tion de droit éerit, grevées ou non de droits coutumiers
5 - oy d'oceupation du soly appartiennent A 1'Etat,
Article 22
Toutefois, en ce qui concerne les terres grevées de droits
coutumiers ou de droits d'occupation du sol accordds TégUe
liérement par les autorités compétentes, nul ne peut céder
ses droits par la vente, si ce n'est par une autorisation
Préalable et derite du Ministre ayant les terres dans ses
attributions et aprés avis du Conseil Communal oll ces terw
- res sont situdese.
Article 3:
Le Ministre ayant les terres dans ses attributions ne peut
accorder l'autorisation prévue & 1l'article 2 que pour aye
tant ques
1° le vendeur justifie garder & sa disposition une SUPeY=
ficie minimum de deux hectares;
2° 1'acheteur préscnte un motif valable d'acquisition
 notamment n'8tre pas en Possession d'un terrain d4'une
d'une superficie de plus de deux hectares ou &tre oxe
proprié pour cause A'utilité publiques

Dtautre part, la constitution de 1la République Rwandaise Promule
gué le 24 novembre 1962 garantit la propriété privée dans son
article 23,



Article 23 ¢ Ia propriété privée, individuelle ou collective
est inviolablee Il ne peut y &tre porté atteinte
que dans le cas de nécessité publique légalement
constatée, sous rdéserve d'une juste et préalable
indemnitée

Le projet de nouveau "Code Foncier et Agraire" prévoit le droit
de propriété limitée, l'enregistrement des exploitations exis—
tantes et éventuellement un remembremente Il en sera question
dans la rubrique Suggestions et Recommandations,
3e3e Structure de la Production

Ia dispersion des exploitations agricoles sur toute 1°&m
tendue cultivable du Rwanda est telle, qu'il n'existe nulle part

dans le pays des groupements naturels d'exploitants.

Méme dans les zones ol le remembrement a &té effectuéy telles
les paysannats cafdicoles ou pyréthricoles, il s'agit plutdt
d'une juxtaposition rationnelle et logique d'exploitations
individuellese En fait, la presque totalité des productions
agricoles sont gagnées sur des fermettes individuelles dige
perséess.

Pont exception & cette régle les plantations de thé effectudes
en bloes industriels autour des usines, exploitées en régie,
ainsi que les boisements domaniaux et communaux, gérés respece
tivement: par l'administration préfectorale et communales

En dehors de ces deux spéculations, on ne trouve pas d'agricule
ture d'état au Rwandae.

On peut rencontrer, répartis i travers le Pays, mais principa=
lement autour des centres, quelques groupements ou associations
de producteurs, qui s®adonnent aux cultures marafchéres et
fruititres. IL'importance de leur production, par rapport & la

production totale du Rwanda est minime.

D¥autres coopératives, situdes dans les zones de paysannats,
ont des rayons d'action importants, mais s'occupent de la
commercialisation des produits et non de 1la productione
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3e3ele Production vivriére

3e3elele Ia production vivridre dans le milieu rural traditionnel.

n constate pour les 5 derniéres années notamment, une
augmentation plus ou moins régulidre de 395 & 4% de 1a production
vivriére, qui résulte rratiquement en totalité, de l'augmentation
des superficies emblavdes,

Ces superficies nouvelles sont généralement prélevdes sur des
terres préeédemment réservées aux plturages ou encore, dans une
moindre mesure, sur des terres forestidres ou des savanes de
faible valeur agricole,

des cing dernidres anndes,

La répartition des productions agricoles 1977 par catégorie est
consignée dans le tableau NO 12
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TaBleau No f3 ¢ Superficies ct productions vivridres en 4977,
' par_catdégorie de produits.,

2 Produits agricoles g Superficies: %  $Productions s %
¢ _(eatdrorie) : Ha : ¢ Tonnes ¢ :
Bananes .. 208;187 2 23,0 3 1.8960258 2 49’7 .
2 Légumineuses 2 304,183 33,7t 246,769 6,5 3
2 Céréales 3 2264442 P 25,0 2814119 3 T4 8
4 Plantes 3 tubercules 162.164 P 17,9 & 143484162 3 35,4 s
2 Légumes‘modernes ets 2 | 2 2
: fruits | : 34327 $ 0,4 400252 2 1,0 3
3 _Tobaux t 904,303 210050 3 348120560 s 100,0 3

L2 production de bananes augmente 4'une fagon assez régulidre s
avec une superficie plantée de 23% de 1a surface agricole utili=
sée pour les cultures vivridres, elle représente cnviron la moje
tie de‘ia production vivridre totale (49,7% en poids).

‘Plus d'un tiers de la superficie agricole est consacrde aux lé-
gumineuses traditionnelles (haricots, pois, arachides et plus
récement soja), mais leur production ne figure que pour 625 %
du tonnage global des vivres, '

La plus. grosse bart de la production vivriére, en dehors des
bananes, est constitude. par les plantes 3 tubercules : patates
‘douces, pommes de terre, manioc, colocases et ignames,

Si la superficie plantde n*atteint que 18% a pPeine de la surface
totale, leur production globale dépasse les 35% du poids tobal
des produits.vivrierse .

Les céréales, qui comprennent le sorgho, le mafs, 1'éleusine, le
froment, le riz et par extension, la canne a sucre, ne représen-
tent que 7,4% de 1a broduction totale, bien qu'elles occupent
25% de la surface totale,
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3¢3e1e24 Le revenu monétaire provenont des cultures vivritres et la super=

ficie moyenne cultivée en nilieu traditionnel,

Tablegu N° {4 :

Productions vivritres osommercialisées.

e e wa

¢ Produits % Productions 3 Produciions commer- 3 Prix 4 Valeur H
% Agricoles 3 Totales 3 cinliadeg 3 Moyen/ gen milliers de 3
: : 3 % A Tomnage 3 Tounme 1 Fe :
tBananes $1e8964258 3 40 g T58.503 1 6.000 4 44551.018
sHaricots : 1714598 3 4 51.480 1 10,300 g 942,084 3
sPois t 554614 3 24 4 13,37 1 21,300 4 284,291 3
thrachides ¢ 15,055 & 47 4 T.076 : 50,0008  H3.800
:S0 ja T 4,502 T 37 a 1,666 ¢ 20.000 g 33,320 3
:Sorgho t 163,776 & 3 1 58.960 1 9,300 3 548.328
$Mafs : 77166 220 & 21606 1 9.%0 s 293.9% s
:Eleusine 2 3.144 3 13 4 409 & 21.600 g 84834 3
tFronent : 3.692 2 40 3 1477 : 17.000 g 25.109 3
sRiz t 3265 3 80, 1 2.612 & 54,000 4 141,048 3
:Canne 3 : 2 4 H 2 :
: sucre : 30,076 2 S0 @ 27.068 1 1500 3 404602 ¢
tPatates 702,410 $ 33 1 231,795 & 4,000 g 927.580 3
3Pede terre 3 177.250 2 3 2 67«55 & £.000 g 5R.724 3
tManioc : 444,326 32 % 1 159.BT 1 8,000 3 14279.656 :
tColocases 1 18,585 & 26 ;482 3 T.600 g %723 3
tIgnames : 54591 3 2% 3 1286 1 8,000 g 10,288 ¢
thégemode 1 284043 1 40 & 11217 1 300000 3 3%B.510 s
tFruits $ 12,209 4 60 2 7.25 1 40.000 4 289.200 s
: : F ? H F :
s Totaux 33.812,560 __ #(37,4) 3 1:427.971 _ s(_ 7:400)s  10:69%.597 3

I1 résu lte de ce tableau que je revenu nondétaire moyen est de 124506 F par

an et par famille agricole,

La superficie moyenne mise en culture D

ar chawue paysan est des 904,303 Ha $

8554000 = 1,0577 Ha pour 1'ensenble des cultures vivridres en 1977,

Cette superficie doit &tre affectdo

des cultures saisonnidres et des cultures assocides,

1la rubrique 3.4.2,.

d'un certain coefficient pour tenir compte

Il en sera question dans
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3e3e143e_Production vivridre en poysonnate

En paysannat, chaque paysan dispose d'une parcelle abornde et
cadastrée d'une superficie de 1,80 2 2,00 Ha,

L'inportance et la nature des différentes cultures vivrigres
varient avec les régions naturelles ou les zones d'altitude d'inplanta-

tion des paysans organisés en " poysannat™.

Tableau N° 15 : Production vivricre plobale en paysannat.

¢ Régions ¢ Altitude ¢ Superficie Nombre 4 Superficie g
: ide la zone  gnoyenne Ha paysens 3 totale: Ha
¢ Iobo : Basse 3 1,72 : 14555 3 2.675 2
¢ Gisaka 3 1;86 : 2.281 3 44243 :
¢ Mutara : " : 1,72 $ 6 «426 3 11.053 :
: Bugesera : Moyenne 3 1,72 - 10.409 2 17.903 $
¢ Mayega g » s 3G $ 144161 s 26,623 :
¢ Icyanya g ™ : 1,04 $ 7602 $  13.988 H
2 Bugoyi 3 3 g 3 s
¢ Mulers : Haute H 1,02 : 5.901 3 11.330 $
: Totaux g $ $ 48.335 t __87.815 $

La production vivridre totale est de 4304300 tonnes en paysannats, soit

11, % de la production vivritre totale du Payse.

La superficie mise en culture en poysannat est de 87.815 lla, qui représentent
presque 10% de 1la superficie agricole totale des cultures vivridres alors que

le nombre de paysans est de 5,65% de 1la population agricole totales
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. 20, Culture hors paysannat.
- Ta caféiculture pourrait S8tre aussi intéressante quten paysans=
nat, mais les superficies trop réduites et la qualité de 1l'entre-
tien (surtout le paillis et la taille d'entretien) gui laisse
quelque peu & désirer, ne donne que 404 du revenu en paysamnate
=~ Pour le pyrethre hors paysannat ¢ méme remarque, Avec une super=
ficie moyenne encore nettement plus faiblece
- Ta culture du guinguina est une spéeulation, qui n'avait jamais
été préconisée aux planteurs rwandais auparavant, étant donné les

énormes fluctuation de prix gu'a toujours connu 1%écorce de
quinquina sur le marché internationale Il semblerait depuis deux
3 trois ans, que les prix se soient onfin st=bilisds et qu'ils
soient fort rémunératcurse

1'inconvénient de cette culture, est le nombre d'années d'attente
avant l'entrée en production des plantationse

- Ta théiculture est évidemment une des meilleures spéculations,
qu'elle soit pratiquée en blocs (parcelles individuelles grou=
pées) ou suivant le systéme dit $thé villegeois®, ol chacun
paysan posséde une parcelle théicole dans son lopin de terree

Je3e3e Revenu global annuel des culturese
ILe revenu global provenant & la fois des cultures vivriéres

et industrielles peut g?'établir comme suits

1°¢ Bn paysannat @ _ )
944493 F (CeVe) + 134508 F(CeIs) =38,001 F/an/Fam.

no, Hors paysannat ou en milieu rural traditionnel $

124506 F (CeVae) + 70916 F(Cels) = 204422 F/an/Famille.

Conclusion ¢

Dans les conditions favorables de paysannat, le paysam
progressiste mais aussi travailleur, peut obtenir un revenu
supérieur de 86% & celui habitant le milieu coutumier, masi en

exploitant une superficie plus étenduee
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3e3ede L'Activité de 1'Elevase

3e3e4e1e Considérations zéndrales

L'Elevage tient encore une place importante dans le Payse
La production animale fournit 6% du PeIeB. Le cheptel, cependant,
diminue graduellement depuis 1971e Par rapport & 1'annde précédene
te la diminution est de 8,910 t8tes soit 194% o En 1976 le chepw
tel avait diminué de 47.900 t8tes oy 792/ o Actuellement le trou=
Peau campte 6284731 t8tes.
Il stagit pour 1a plupart d'animaux de rance Ankole & longue corne

et sans bosse.

Tableau N° 19 3 Répartition régionale au gros bétail en 1977,

] — ——

¢ Préfecture : Nombre _ » % ——
2 Kigali ¢ 764388 : 124 1 :
2 Gitarama : 1116690 : 1740 :
2 Butare 3 914276 3 1445 :
8 Gikongoro | 616242 H 9,7 :
2 Cyangugu 2 184315 s 2,9 :
2 Kibuye H 37714 ¢ 6,0 s
$ Gisenyi : 356745 : 847 R
$ Ruhengeri : 434021 : 6,48 :
.4 Byumba 2 95457 : 1542 :
2 Kibungo 2 57882 : 9,3 $
¢ Total 3 6284731 : 100 % :

Il n'existe pas de nouveau relevé concernant la superficie
des pfAturages mais le Service de 1'Elevage pense que la recession
du cheptel est due & la diminution de pAturages naturels tout sur
le plan quantitatif (mise en culture)que sur le plan qualitatif
(surpfturage, dégradation par le feu, 1'¢érosion, etcess)s

Cette situation est tros préoccupantes Le taux de charge
aummente de plus en pluse Ia transhumance se généralusee Des
troupeaux émigrent vers le Burundi et 1'Uganda au risque de poger
des problémes sanitaires.

Ia productivité du troupeau est trés faible en raison pPrine
cipalement d'une mauvaise nutrition mais aussi des méthodes médi-
ocres d'¢levage et des maladies,
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3e3e4e3e La commercialisation du bétail

Les paysans vendent le hétail sur des marchdés tenus 3 interw
valles réguliers et organisds & travers tout le pays par les
communess Les commergants surtout les bouchers, achétent le hé—
t211 pour l'ahattagee Parfois ce bétail est acheminé sur pied
vers d'autres marchdés en direction du Zafre ou vers Kigali. Une
petite partie est exportée aussi vers les autres pays voisinse

Les exportations du cheptel vif vers le Zafre sont importan-—
tes et généralement effectudes hors des circuits officiels. Plus
de 304000 animaux traverseraient ainsi en contrebande le lac Kivu
en comptant les moutons et les chévres pour éviter le paiement de

la taxe & 1'exportations

Les Gouvernement Rwandais, ZaTrois, Burundais ont convenu de mener
une campagne conjointe contre”la contrebandes

Le Service de 1'Elevage estime que pour. 1977, les ventes se sont
élevées & 1184000 t8tes pour les bovins, 50000 t8tes environ
auraient été exportées vers le Zalre et 784000 t&8tes consommées

au Rwandae Le taux d'exploitation'serait done, nous l'avons vu de
18%, chiffre trés élevé qui explique:

- = que les mfiles de boucherie (taurillons) sont abattus trés
jeunes vers 1'8ge de 2 ans, bien au~dessous de leur poids normal
d'abattage (250 kg au lieu de 350 kg & 400 kg);

~ que le troupeau décroit treés rapidement et risque de dige
parafftre si 1'on ne prend pas en mains la situations
3e3eDe L'activité forestitre

‘Les plus hauts sommets du Rwanda sont encore couverts de
for8ts naturelless Il s'agit évidemment de 1 cr@te Zaire — Nile

La superficie couverte par ces forts est de 1064850 hA dans la
zone Sud (for&t Nyungwe) et de 294500 ha dans la zone Norde

Des savanes boisées couvrent également 233,000 ha environ
dans les régions du Mutara; du Gisaka, de. l'Icyanya et du Bugesera.
Mais ces savanes & prédominance d'accacia, disparaissent peu & peu
défrichées par les agriculteurs ou coupdes pour les besoins du
chauffazes

Enfin le Service des Eaux et For8ts a couvert 53892 ha de
boisementse Au total la superficie globale couverte par les dife
férents boisements serait de 4204352 hectarese
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363466 Activités piscicoles

Ia pisciculture est pratiquée d'une part en milieu rural

dans les nombreux étangs et d'autre part dans les lacs qui cous

vrent une superficie totale de 127770 hae

Ia production totale en 1877 est calculde & 1480 T de
de Frerwandaise

poisson dont la valeur est estimée & 95 millions

Pableau N* 21 ¢ Situation des étangs piscicoles.

v

tPréfecturet Nbore d?étancs’ $Superficie tot ¢ Productioms
& $ 13058 1976 8 1977 8 1975 31976 21971 & 1977(kg) s
tKigali ? 186 3 4721 6211 3,215,924 9,608 14500 3
sGitarama ¢ 157 1 4321 550 311,46 313,52 ¢ 6,585 34030 2
¢Butare ¢ 574 ¢ 4821 522 235,63 236412 230,223 174536 3
sGikongoro ¢ 140 < 215 % 174 ¢ 6,223 6,52 ¢ 7,773 670 2
eCyangugu ¢ 2 1 16 ‘¢ 204 0,15 ¢ 0,20 % 1,032 = 3
+Kibuye ¢ 32 4 9314 94 ¢ 1,23 2 3,64 2 2,972 760 3
tGisenyi ¢ 45 1t 136 % 130 1,58 ¢ 3,85 3 3,80: 600
‘4Ruhengeri 4 78 3 9% 4 88 2 4,508 5,50 2 4,30t 14950
¢ Byumba $ 176 2 1651 183 2 4,40 ¢ 3,92 ¢ 4,243 - ;]
s2Kibungo : 13 8 10 2 24 3 0,15 8 0,671 8 0,318 o= 2
¢ Tobaux 21403 22117 224406 368,55 280,50 870,828 26,046 &

Le tableau N° 22 donne les productions obtenues par des pécheurs
individuels ou des p8cheries artisanales dans les Jifférents lacs

Tableau N° 22 ¢ Productions des p8cheries lacustres.

/ ‘

& Fréfecture? Lacs 2 _Pécheurs 3 Pirozues s Kg 3
$Cyangugu ¢ Kivu ‘e 455 k] 453 ‘t 2994653 £
¢ Kibuye 4+ Kivu 4 83 | 78 T 406362 1
2Gisenyi 2 _Kivu g 113 3 71 & 1114800 :
4Ruhengeri ‘¢ Bulers T 55 4 30 2 "13.586 ¢
2 £ Ruhondo 3 222 y 182 2 531347 ;
eKizali 4 Rweru s 105 ‘s 85 4 32,000 2
3 ' Cyohoha S. ‘¢ 14 3 12 ;] 24600 4
s ¢ Cyohoha N, < 48 ;] 26 1 154 000 3
2 4 Gaharwa ‘s 33 2 33 ; 17218 3
| 4 Kigogo i 14 | 10 ‘s - 3
4 ¢ Kilimbi " 24 : 24 H 21¢113 ‘s
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3ede Pogsibilitd A'obtenir une expansion des cultures et d'intens
gifier et de diversifier la production,

3e4e 1a Tendances actuelles d*expansion des cultures

Les superficies des cultures augmentent chaque annéde au
rythme de la croissance démographique et m8me d'avantage alors
que 1*'étendue des terres agricoles disponibles est Par définie
tion limitde et inchangeables Au baragraphe 3.le on a calculd
la superficie maximum des terres de culture & 142504000 hectares,
Déterminant d'abord les superficies occupées par les cultures
actuelles nous pourrons par la suite estimer l1la partie encore
disponible et les possibilitds d'extension des culturese

Tableau N° 23 ¢ Superficies annuelles des cultures (Ha) (1)
Annde Cultevive Café Thé Pyrdthre Quinguina Ced suc.Coton Tobaux
1970 721468 28000 2740 1640 770 240 280 756136
1971 712183 28800 3057 2216 778 302 292 T47626
1972 701439 29760 3597 3190 971 332 328 739617
1973 720208 30325 4122 3344 887 330 380 759596
1974 797335 30967 4830 3720 938 450 183 838473
1975 822539 31049 549 4210 1344 478 380 865494
1976 863024 33553 6167 3082 1473 560 392 908201
197T 904303 34950 6895 2751 1924 642 392 951857
% augmet+ 3,6% 3s5%  21,T% 9,6% 21, % 2399%  5,7% 3,6%
Moyenne ' ' ) ) '
annuelle,

L'ensemble des cultures de rapport ne représcnte que 5% de
la superficie totale des cultures, L'extension plus rapide de
certaines cultures industrielles n'influence gudre de ce fait
1taceroissement moyen de la superficie totale des cultures qui
est de 3,6% par an pour 1 période 1970 = 1977,
Cetliaceroissement est légérement supéricur 3 celui de la populaw
tion «Si les cultures industrielles sont en augmentations conge
tantes (mise & part la culture du pyréthre), les cultures vivrie
eres traditionnelles couvrent parfois les superficies trés
différentes A'une annde 3 1*autre en relation pPrincipalement avec
le régime pluviométrique et sa répartition au cours de 1'annde
culturale,

(1) Source: Rapports annuels Minagri,



Les chiffres fournis par le rapport annuel du Ministére se
rapportent en réalité aux superficies récoltées et non aux
superficies réellement bloguées pour ces culbtures.

3e4e2e Superficies occupées annuellement par les cultures

L'année culturale comprend deux saisons distinctes, la
premiére qui s'dtend de septembre 3 janvier; la deuxiéme de
Janvier & la grande saison séches La plupart des cultures
vivrigéres ont un cycle végdtatif court de 3 4 5 mois. T1 est
donc bien possible, et clest de pratigque courante, de récole
ter deux cultures successives sur le méme terrain au cours
d'une année culturales De co fait la superficie nécessaire
& la production est inférieure & la superficie récoltie,
Ajoutons & cela que pour ecertaines cultures vivridres la
complantation est de régles L'association de différentes cule
tures sur un m&me champ influence 1a densité d'occupation et
les rendementse. Ia production de l'ensemble de l'association
est parfois influencdée négativement par cette pratique mais
le plus souvent cette complantation est bénéfiques Pour cone
vertir les superficies récoltées en superficies Physiques
nécessaires correspondantes il faudra appliquer un coefficient
de passage qui tient compte & la fois de la double récolte
et des associations des culturess Pour l'ensemble des cultures
vivridres ce coefficient a &té calculéd & 5944% (%),

Ia superficie physique nécessaire 3 1a production vivrie
ére de 1l'annde 1977 peut de cette fagon s'établir & 537,156 ha
(9044303 x 59,4 %),

Comme les superficies des cultures n'ont pas une importance
égale dans les deux saisons culturales et que d'autre part il
s'avére nécessaire de laisser une partie de terres Périodique=
ment en repos pour assurer la fertilité permanente du soly il
faut ajouter un nombre d'hectares de jachéres naturelles ou

artificielleses

Le taux des jachdres varie essentiellement suivant 1a
productivité du sol et differe donc d'une préfecture 3 1'autre.
En 1970 1a moyenne des Jacheéres pour l'ensemble du vays a été
estimé.a 35% o En superficie cels correspond pour l'amnée 1977
& 1884000 ha,

(%) Disponibilité et utilisation des terres au Rwanda Pe66,
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Il faut en plus tenir compte des cultures industrielles
qui occupent en permanence 47600 ha en 1977, Les 927+ 100 ex=—
ploitations agricoles disposent en plus d'une parcelle rési-
dentielle qui abrite la maison et les batiments d'exploitation
ainsi que les cultures de case non encore comptabiliséese
On peut estimer cette superficie & 9 ares par exploitation,
soit 834450 hae

On peut donec évaluer avec plus ou moins de précision
quten 1977 la superficie totale nécessaire 4 la production des
cultures vivriéres et des cultures de rapport était de
8564200 hae _

Cette superficie augmentant de 336% par année, elle doit
atteindre actuellement 887,000 ha (1978)s

3ede3e Superficies de culture encore disponibles et possibilité

a'expansion.

Ia superficie maximale des terres de cultures étant cale
culée & 1‘250.000 ha et la superficie réellement occupée par les
cultures étant actuellement de 8874000 ha, il reste donc encore
363,000 ha de disponible pour des extensions éventuellese

AU rythme de l'extension actuelle de 3,6% soit environm

— — — — — — — o — w—— — S— — — f—

— — — — — — — — — — — e e e e —

Remarquons que tous les calculs sont faits dans 1'hypothése de
travail que les terres soient réparties uniformément et que
chaque exploitation agricole dispose d'une méme superficiee Cela
ntest évidemment pas le cas ot les difficultés prévues au dela
de lthorizom 1990 ont en réalité déjd commencé dans les régions
les plus densément peupléese
Si on admet d'une fagon optimiste qu'on pourra dans l%avenir
fortement réduire le taux de jachére, voir méme les supprimer
totalement tout en maintenant la fertilité du sol & son piveau
actuel, la dimension des problémes ne changera pas pour autante
I'extension des cultures de rapport qui atteint 6,4% en moyenne
par année ne pose en réalité pas trop de problémes dans la pra=
tique puisque la superficie de 1l'enscmble des cultures industrie
elles ne présente que 5% de la superficie totale des culturese
Le taux de croissance démographique ainsi que la diminue
tion rapide des terres de culture encore disponible fait ressore
tir 1la pression tres forte de la population rurale sur les terrese
Dés A présent et plus cencore dams l'avenir le volume de
12 production agricole scra Adéterminé par le rendemente
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3e4ede Possibilités d'augmenter les rendements des cultburese
Le rendement des culturcs est fonction du niveau de fertie
lité du sol, de la valeur intrinsdque des variétds et d'un certain

nombre d'interventions phytotechniquess

L'exploitation actuelle des terres conduit d'une fagon
naturelle & un abaissement des rendements moyens principalement
dans le domaine des cultures vivritrese

En effety les 30,000 Ha de cultures vivridres qui s'ajoutent
chague année sont gagnés soit sur des terres marginales sous pAtu=
rages soit résultent de la mise en valeur des régions écologiques
ment défavorisées ol les rendements sont parfois dérisoires et se
situent bien souvent loin en dessous de la moyenne nationalee

D'autre part, dans les régions 3 forte densité ou les ex—
ploitations deviennent trés petites il reste de moins & moins de
place pour la jachere régéndératrice de fertilitd.

Pour ces deux raisons principales les rendements obtenus
par des méthodes traditionnelles ont tendance & diminuer et leur
maintien au niveau actuel demande déja un effort positif nom nNée

gligeables

3e4edele Conservation et amélioration de la fertilité du sol,
Chaque type de sol correspond au principe & un niveau de

fertilité bien déterminé mais il ne reste pas moins que 1'exploie

tant peut influencer dans une trés forte mesure ce potentiel de

productione

Les pentes parfois trés fortes des terrains de culture
assocides au régime des pluies important et souvent irréculier
provoquent une dérosion considérable de la couche arablee

La mise en défense des terres de culture s'avére de ce fait

d'une priorité urgentece
Depuis des anndes le Rwanda fait un grand effort pour pro=-
téger ses terrcs de cultures comme en témoignent les réalisations

des derniéres anndese

Tableau N° 24 : Réalisations anti=érosives
Année” (*) Fossés anti=érosif$ Haies anti=érosives Superficies

creusdés plantdes rotégdes
1974 17275 km 66924 km 35392 Ha
1975 27659 11981 554308
1976 254 109 134663 50e 216
197 - . 164 193 14 4693 36010

(*) Sources Rapports annucls MINAGRI.



Si on peut améliorer cette rotation individuellenent 11
n'en reste Pas moins que les grande principes restent valables
bPartout,

Il reste un dernier_moyen bour augmenter 1g fertilité aqu
soly c'est l'application des engrais chimigues,

Leur application ay Rwanda est trés limitdes Le prix olf .t
d'achat A'engraisg importds est trés élevé ay Rwanda 3 cause de
Son enclavement ot de son é¢loignement de la mer, Les moyens fie .
hanciers du paysan ne bermettent pas cet investissement méme
s'ils sont convaineus de leur rentabilitd,

I1 faut toutefoig admettre qu'il s'agit d'un moyen trés
buissant pour augmenter les rendements maig qui n'egt APplicae
ble au niveau des paysans que dans la mesure ol clest le manque
A'éléments minéraux qui constitue le facteur nminimal de produce
tione Clest dire que 1g bonne application de méthodes culturalesj
1'utilisation de matériel sélectionng, le maintien d'un niveay
é¢levé de matiére-organique dans le sol sont autant de conditionsg
pPréalables 3 1'utilisation rationnelle d'une funure mindrale,

Bwanda et aux conditiong écologiques de chaque région 2gricole,
en particulier est un travail fastidieux, L'Institut qes Seiences
Agronomiques du Rwanda (ISAR) s'efforce depuis plus de quarante
ans de réaliser cet objectif, Des résultats remarquables ont &g
obtenus aussi bien dans le domaine deg plantes vivridres que dans
celui des plantes industrielles,

Les vraies difficultds sec Situent au niveay du transfert
des innovations en milieu rural auquel elles sont finalement
destindese Voiei bridvement énumérés les Principaux acquis de 1a
recherche agronomique des derniéres anndes ,

pyréthrine, Les nouveaux clones actuellement on multiplication
titrent 1,9% ot leg nouvelles sélections effectudes & Pamirs
font apparaftre des clones avee une teneur supéricyr a 2% de
pyréthrines, | '

De nouvelles variétdés de caféiers en diffusion depuis quel-
ques annédes confirment leur supériorité ay Mibilizi ancien, Il

s'agit de Jackson 2~ 1257, BM 71 et Bl 139, Ia sélection 3
L'intéricur de 1a lignde Jackson 2 aboutirs Probablesent & 14



diffusion d'une lignée produisant de gros fruits et dont 1 auges
mentation de productivité serait de 15 & 20 %.

De nouvelles clones de théiers séléctionndes dans les
Projets ou introduits des pPays voisins sont susceptibles d'aug-
menter les rendements et la qualitd.

I1 convient de noter quelques résultats positifs obtenus
avec les-plantes & huiles essontielles: geranium, eucalyptus
citridora et citronnellc,

Dans le domaine des plantes vivridres on peut actuellew

ment recommander une série de nouvelles variétés supdéricures au
matériel déja diffusdée.
Parmi les céréales, notons.le blé Norteno d'origine mexicaine et
Trophy originaire du Kenya, qui se sont montrés plus productives
et plus résistantes & la rouille que la variété Romany diffusée.

Les plus grands espoirs sont permis en ce qui concerne le
triticale, incontestablemnent meilleur du point de vue production
et résistance aux maladies que toutes nos variétés de blé mais
dont la valeur boulangére.reste médiocree.

Les variétés d'orge de brasserie couguest et Apizaco peu-
vent désormais remplacer avantageusement la variété Researchs

En ce qui concerne le sorgho, notons qu'aucune varidté

introduite n'est susceptible de dépasser les varidtés locales
adaptées depuis bien des sidcles aux conditions du Rwanda. Les
meilleures lignées (SVR 157) préconisdes actuellement proviennent
d'une sélection & l'intéricur du matériel local,

Ia variété la plus productive de mals reste le Bambou,
malhcureusement caractérisd par une haute tige et un cyecle VEL G
tatif long. . .

Parmi les légumineuses, signalons le haricot nain Bataaf
et Demi (1/2) déja largement Aiffusds.

Notons que les haricots volubiles sont susceptibles d'apporter
une augmentation de rendement de 1'ordre de 30 & 50 %,

La substitution progressive des haricots nains par des haricots
& rames pourra dans 1'avenir constituer un progrés appréciable,

Le Soja rencontre un succds croissant en miliou rural. Ia
variété palmetto reste 1la mieux adaptée et la plus pProductives

Un vaste programme soja, actuellement en réalisation =
pour objectif d'augmenter en quelques anndes la production age
tuelle de 4,000 T 3 306000 T,

Le pois Kyondo et 1l'srachide Fatui confirment leur sSuperde=
orité par rapport aux introluctions nouvelles,



Pableaw N° 25 ¢ Rendements comparés des cultures (Kg/hgl. @suite)

Cultures Station ISAR MINAGRI
Froment 16200 830
Haricot 14470 800
Pois . 1060 800
Arachide (cogues) 14600 920
Soja . 14460 840
Bananes (régimes) 206000 9,090

T1 est é&vident que les rendements obtenus en station dans
les meilleures conditions ne pourront &tre obtenus chez les
paysanse

IV augmpntation possible due & 1'utilisation de matériel
sélectionné peut toutefois stestimer entre o5% et 50k en moyennes
3444434 Amélioration des méthodes culturales.

Tndépendemment: des varidétés cultivées on peut souvent

augmenter le rendement-des cultures par 1tapplication correcte
des méthodes gulturaless
. . _Le labour & une profondeur addquate et le respect des

————.———-.—-.—— — w— — o — T — — — ——

dates de semis sont des facteurs importants % la rdéussite de la

-—-...-q-_-c-.—_——

culturee ,
Le semis aux gegs;tés_eg ggg_égagﬁgmgpﬁs_ogﬁimgm_constitue parfois

le facteur déterminant Adtune bhonne productione

TLes écartements préconisdés par 1*ISAR sont les gsuivantss

Haricot volubile 40 x 20 cm x 2 graines

Haricot nain 40 x 5 cm (ligne continue)

Soja 30 x 5 cm (ligne continue)

Vigna 30x 5 cm "

Arachide 20x 10 cm x 1 graine

Mais 50 x 40 em X 3 graines et démariage & 2 plants
Sorgho 50 x 30 em X 3 graines et " n "
Froment 20 x lignes continues

Orge n n

Triticale - "

pommes de terre 50 X 50 cm
Patates douces sur buttes de 1 m de distance, en lignes continues

Manioc 100 x 6Q cm 1 boubure par emplacemente
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Notons cncore gue certaines varidtés de vigna sont sus=
ceptibles de remplacer le haricot dans les conditions marginales
de 1'Est du paysi

Un programme Colzn et Tournesol devra aboutir dans un
proche avenir & des projets d'implantation dens les régions de
haute altitudes

Parmi leg plontes A tubercules, la séléetion de la pomme
de terre a abouti & des résultats fort intéressantse Plusicurs
varidétdés A'origine mexicaine se sont montrées tres proluctives
et surtout résistantes nux maladiess Il s'agit entre autres des
varidétdés. Sangemn, Baku et Atsimba.

En ce qui concerne le manioc; c'est la variété Bala Amer
qui reste la plus proluctives Signalons gu'uhe scélection phyto=
sanitaire rigoureuse a permis d'éliminer la mosafque dans les
champs de boutures mais gue par contre une acariose fait des
désAts deopuis maintcnant deux anse
faut signaler la maladie du "greening™ causée par un mycoplasme
qui ravage les agrumes ct qui est la cause du déperissement des
arbres. '

Lo mise au point de la culture de 1l'ananas 2 conduit & une
grande réussite de diffusion de la variété Cayenne lisse.

Une autre culture fruitiére en pleine expaension et qui a
un avenir certain au Rwanda est l'avocatiere Les variétés greffées
Fuerte et Hass donnent toute garantie de qualité, aussi pour
1'exportation éventuellce 7

Toutes ces varidétds rencontrent un succeés grandissant en

milieu rural et ont une valcur intrinséque plus élevée que les
variétds localese

4 titre de référence nous donnons dans le tableau suivant
les rendements moyens pour l'ensemble du pays tels gu'ils sont
consignds dans le rapport du Minagri 1976.

TPableau N® 25 : Rendements compards des cultures (kz/he

- - -

Cultures Station ISAR MINAGRI

Patate douce 206 000 8300
Menioe (récolté/an) 304 0G0 12 0CC
Pommes de terrec 16 ¢ 300 54600
Sorizho 36800 Ts 110

Mafs 3430 14080
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rentable ot beut dang beaucoup gg cas doublop les Tendementg, ,

Pour des cultures Perenneg Comme Jlg café ou 1e thé i1 est
¢vident que 14 taille joue up r8le de tout Premier ordre aang
l'obtention d'une produotion:max1male.

e tutouras

3ededay, Erotection tosanitaire. .o
In plupart geg cultureg Sont ‘attaguées 3 des degrés givers
Par des malagieg ou deg Prédateurs, o
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4o ETAT ET POTENTIEL DE Lh PRODUCTION NON AGRICOLEs

4e1e Minese

It'exportation des minerais du Rwanda est le monopole de
1a Socidté SOMIRWA (Société des Mines du Rwanda). La société, en
sus de son exploitation propre qui utilise 8300 employés en per=
manence, rassemble et exporte la production de 20, 000 artisans
minierse

Ia production exportée en 1977 était eomposée del

Cassiterite 24290 tomres
Wolfram 840 tonnes

. Colombo Tantalite 70 tonnes
or _ 80 kge

Pour 1978 les estimations seraient les suivantess

Cassiterite 7 24400 tonnes
Wolfram - 900 tonnes
Colombo Tantalite 70 tonnes
Or 80 kge

Ies réserves connues permettent d'assurer une production
pour 10 & 15 anse '

Les employés et les artisans bénéficient d'une certaine
assistance de la part de la SCOMIRWA. BEn sus de leurs revenus,
ces employés et artisans disposent également de leur petite unité
d%exploitations Ils représentent dans leur secteur, une classe
relativement privilégide. Normalement ils pourraient supporter
les frais d'une certalne modernisation des méthodes culturalese
Mais par ailleurs, leur $emps consacré A la mine, n'est plus dis-
ponible pour 1'agricultures Clest donc le reste de 1la famille qui
va aux champse

On ne peut donc parler d'un véritable r&le de la production
miniére sur le développement rurél, si ce n'est sur le revenu
pural, mais ce r8le peut Stre créd.

4426 Industries
Il n'existe pas au Rwanda de grosses industries compte tenu

des ressources minidres et dnergétiques.
La base N° 1 est l'agriculture et donc, les industries agro=induse
triellese Nous avons ensuite un certain nombre de petibls industriese
Actuellement l'inventaire serait le suivants
- Usine de pneumatiques & Kig snlie La production est en phase
d%tessai et seuls 550 pneus ont ¢té rechappése
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Bitére et jus de bananes & Kicukiro

Bomneterie & Kicukiro En cours de construction
Brasserie a Giscnyi

Cimenterig Projet & 1'étude
Clouterie

Confiserie en cours

Confitire 60 tonnes/an ;
Huileric Projet en cours atétude

Jus de maracouja

Matelas mousses

Plastiques

Couvertures

une extension est 2 1'étude

le ddmaerrage a eu lieu en octobre 1977
de mai 77 & octobre 77 inclus 1'usine
2 produit prés de 1004000 couvertures

Savonnerie & Kigali

Savonnerie & Kicukiro cn cours.

Sucrerie

Tannerie

production 24200 tonnes/ane soit 50% des
besoins du pays.

Production de chaussures, sacs, ceindsu.:_j,
tures, porte-=feuilles etce.s au total

la production Principale reste la chayuge
suree11¢250 paires ont &4é produites en
1977, mais il est prévu 20000 paires

en 1978,

Usine de pyréthrine & Ruhengerisil a &té traité en 1977 1.000 %

de fleurs séches de pyréthre.
En projet: une raffinerie pour 1a DT O==
duction d'extrait pile.

Le développement industriel est prévu avec des industries de

méme typee

Nous pouvons citers

= Une
- Une
- Une
- Une
- Une
~ Une
= Une

usine
usine
usine
usine
usine
usine
usine

etc...

d'outillage =2gricole

de craie

de piles

de boutons et perles

d'allumettes

de t8les ondulées et galvanisdes

de détergents, conditionnement de lubrifiants,
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430 A__x-j_i_gg_n_a_-ii_.
I1 existe quelques.ateliers organisés et structurés, mais
1a majorité travaille % aomicile et en famillee
Un nombre important Atartisans sont cependant groupés dans
des unités de production plus organisées (coopératives ou agsocia=
tions)e
Les principaux atelirs sont les suivants?
- Kigali
Objets divers cn os Ou ivoire = sculptures - tablealuX,
vannerie, ctcess
Atelicr de Kimihurura (coopérative)
- Région Est
Rwamagana patroné par le Ministére des Affaires sociales
Nsinda
7aza 3 artisanat de papyruse
=~ Région Sud
Nyumba
Forge de Gishamvu
Tare
Seve § tapis et paniers en gisal
Gatagaras 2 ateliers de vannerie et de maraguinerie
Forge de Nyabisindu
Kabgayil rottaché & la mission catholique et dans les
environs un artisanat disperseé
Kamonyie
- Région Nord
Rutcngo.
Rulindo artisanat de sisal
Rwaza comme le précédent centre avec en sus un atelier
de fabrication de cigares
Ruhengeri
Nyundo Ecole dtart®
Gisenyi Artisanat de fibres de bananierse

Tous les objets fabriqués dans ces ateliers sont vendus
principalement 3 Kigali, Butare et Gisenyie

Une association, 1'ASPAR (Association pour la promotion de
1% Artisanat Rwandais) a €t¢ oréée en awril 1977 pour la vente 4
1texportation de 1t Artisanate

A partir de cet artisanat, une industrie intensive peut 8tre
envisagée pour 1texportation permettant la reconversion de jeunes
ruraux ou complétant au moins les revenus financiers dvexploitations

trop restreintese Ie Plan a inscrit ~u programoe quinquénnal, 17 i
pulsion & donner 3 1tartisonat non alimentairce
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5e EDUCATICN ET FORMATION,

LYéducation a toujours ¢t¢ un sujet de Préoccupation deg
dirigeants Rwandais. En effet, 1le Gouvernement g cherché et mig
el oeuvre divers moyens éducationnels comprenant l'enseignemant
Proprement it sur les 3 niveaux (primaire, Secondaire et SUPEe
rieur) et diverses formules A'éducation extra-scolaires Parmi
ces dernisres, nous citerons leg foyers Sociaux, les centres de
formation de Murambi, les centreg nutritionnels, leg CERAR
(Centre d'Education Rurale et Artisanale), les Centres de formae
tion de 1a jeunesse, ctca,, Pour cette éducation extra—scolaire,
le Gouvernement'bénéficie d'une trés large collaboration deg 6glim
Ses et les mouvements internationaux de bienfaisance tels que
GARITAS, L'UNICEF, €tCesne

S5¢7e L Enseignement

Malgré 1veffort évident que déploie le Gouvernement poyr
assurer la scolarisation ay Plus grang nombre d'individus, 1a
tiche egt toujours dure ot beaucoup reste encore A faire, Bn
effet, 1%éducation nationale a acecaparé 3 elle seule une moyenne
de 25,4% du budget ordinaire de 1'Etat pendant 12 période de
1960 = 1974,
D'ailleurs, ce bourcentage n'inclut ni leg dépenses de 1'enseigne~
ment Privé, ni les investissements nouveaux dont ge chargent SN
ralement, les assistances étrangdres, ni les bPalements deg
assistants techniques étrangers affectds dans l'enseignement.
Mais en 1970, 77% 4e la population &taient encore illetrds (67,2%
pour les hommes et 86% pour les femmes),
Les 23% de lettrda se répartissaient de 1g maniére suivante, selon
le degré d'instruction, )
= Lit et derit le Kinyarwandags 446% sans avoir Suivi l'enseignee
- Iit et derit le frangais ¢ 1957% ment primaire
= Primaire 215 %

~ Secondaire $ 1,3%
= Supériecur ! 0,05%
=~ Technique : 0,2%

Le systéme éducatif Posséde un avantage non négligeable dy
fait que toute 1g population parle yne méme langue, le kinyarwanda,
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5e¢1e1e Enseignement primaire

.L*3ge A'entrée & 1'école primaire qui était fixé & 6 ans
avant, a été porté & 7 ans & partir de l'année scolaire 197 1=72
et le cycle primaire est de 6 anse On a constaté que depuis 1969
le nombre des écoles primaires diminue; en revanche, cclui des
salles de classes augmente; ce fait sous—entend l'importance que
joue le systéme de la double vacation. Baisse continuelle des
effectifs, ce qui a2 comme consdquence directe la diminution du
taux de scolarisation, puisque la population scolarisable s'ace
croft régulidrement, et le nombre d*éldves pour 1000 habitants

continue dégalement & baisser.

Le taux de scolarisation qui dtait de 52,8% en 1969 = 70 est
tombé & 40,8% en 1974=T75s Dans le systéme & double vacation,
l'enseignant instruit un groupe d'éléves l'avant=midi et un autre

1'aprés-midie.

Tableau B° 28 : Evolution des effectifs du primaire durant les six
derniéres anndese

‘

¢ Année :1968~69:1969-70:1970-71=1971-7231972?73:1973—74#1974—75:

tGargons :227.019.231;678 234 182 226+ 1823 220.225 219 388 217 029:
t¢Filles 167-080'177-786 184 877 178 159-179-225 178.364'17 5690'
2Total :394.099-409.464.419.059-404o357=399o450-397-752-;86o719-

2Taux de sco=- 2 : §- 2 3 .8
$lérpisations47,8 3 52,9 52 ¢ 48,8 3 47,1 & 43,9 ¢ 40,8 s

an

Tableau N° 29 3 BEvolution du nombre des dcoles et des salles de
' classe de 1968 3 19754

2Annde ‘=1968-63=1969-7031970-712197?672:19]2—73:1973—74:1974:123
iBcoles 3 1.971 % 2. 132 2 24022 3 2003 3 20013 4 12972 3 1824 3
$Salles ¢ 64256 3 64790 3 64659 3 74195 s 74683 3 TeT47 8 _Te781 3

Actuellement, une réforme de 1l'enseignement primaire est en cours
d*'élaboration, vu que l'ancien systéme, he tenant aucun compte du
stade de développement du pays, et tout l'enseignement &tait oriene
té vers la préparation des enfants & 1l'école secondaire, laguelle
n'est accessible qu'a un pourcentage dérisoire (5% entre 70 = 71 et
73 = 74), & cause du manque de place & 1'internak, Cette réforme
doit concerner les éléves qui n'entrent pas dans le secondaire;soit
95%, et doit reposer sur lo formation pratique surtout dans le do-

maine des activités rurnlcse
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Ia réforme envisagée consiste % ecréer un cyecle primaire de huit

ans ruralisé pendant les douX dernibres années. Une sélection &

1la fin atétudes primaires permcttra aux meilleurs déleves ayant
passé avec succés l'examen de fin dvétudes primaires portant sur
toutes les matieres enseignées, de suivre 1'enseignement secon=
daire en ayant une formation générale de base suffisante et une
formation pratique dont ils pourront se servir s'ils ne termi-
nent pas leurs études professionnelles. Ceux qui ne pourront pas
entrer dans le secondaire poursuivront pendant 3 ans une forma=—
tion tcobnique avant de retourner dans leur milieu qui est pour
1a majorité d'entre eux rurale

Tes avantages de cotte formule sont importants:
a) Pilidre unique et ruralisation pour tous les éléves au niveal
primaire
b) Sélection en fin du primaire seulemente

1YAge dtcentrée dans le primaire étant de 7 ans, les jeunes
qui intégreront le milieu rural 2 18 ans seront Aircetement pro=
ductifs, tandis que ceux qui poursuivent 1'enseignenent secon=
daire ou supérieur pourront s'engager dans les secteurs public
et privé en étant suffisamment mirse
S5elele Inseignement post—primaire

Comme c'est dit plus haut, au Bwanda, 1vinstitution scolaire

reste encore mal adaptée & la conjoncture socio=économique du pays
ot fait actuellement 1tobjet d'une réformes Aujourd'hui 5% des
&loves issus des classes dc bGame de 1'enseignement primaire sont
admig ans les établissements secondnires du Rwandaj cette faible
proportion tient & la fois aux capacités dfaccueil des écoles se=
condaires et aux besoins socio et'technico-économiques du pPaySe
Les autres éleves retournent sur leurs collines ol sont regus,
dans la limite des places disponibles, dans les sections fami-
1iales pour les filles et dans les CERAR (Centre d'Education
Rurale et Artisanale au Rwanda) pour les gargonsSe En fait, ces
deux types atétablissenents poursuivent des objectifs plus réalie—
tes et mieux adaptés & une société essenticllement ruralej leur
finalité est d'adapter, autont qu'il se peut, les jeunes gens a
leur milieu rural, leur permettre de s'intégrer 3 la communauté,
apres avoir acquis les compétences nicessaires et les comporte=
ments souhaitables pour ~méliorer leur mode de vie, 8tre des

agents nctifs 4u aéveloppenent e
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Ctest dire que les Sections Familiales et les CERAR corres=
pondent davantage que tout autre &tablissement du type conventione
nel & 1l'objectif de développement rural, seul espoir, pour 1l'ins—
tant, d'un développenent national dquilibré.

Gependant les CERAR (fonlés avec l'aide de 1'UNESCO et de
1'UNICEF) sont des ¢tablissements de création récente oty de ce
fait, sont cncore peu nombreux puisqu'on cn comptait, en 1975, 18
au total contre 72 sections familialese Cette situation est préju—
dicisble A la fois aux plans, social, Sdconomique et psychologiques
Gtest pourquoi le Ministére de 19Bducation Nationale est déeidé &
mener une action vigoureuse pour le développement guantitatif des
CERAR et pour une meilleure addéquation de ces établigsenents aux
objectifs gdénéraux qu'ils poursuivente
5¢1e3e L'cnseignement secondaire

T1 comporte géndéralement deux cycless 1 cycle A'oricntation
de 3 ans (appelé le Tronc Comnun) et un second cycle agllant de 2
% 4 ans suivant les secctionse Contrairement aux diminutions cons—
tatdes dans les effcetifs de 1l'école primaire, cemx du sccondaire
ont augmenté d'un rythme de 2,7% de 1970=71 & 1974=T5e Quant & la
répartition par sexe, on compte une fille pour deuX ZArgons, tandis
que on comptait en 197475, % 1%¢cole primaire, 83 filles pour 100

gargonse

Au cours de 1l'année scolaire 1974=75, les effectifs de Te497 éléves
gargons et de 34730 Slovos=Ffilles ont été enregistrés, en volel 1la
répartition:

mableau N° 30 s Effectifs des ¢léves du secondairee

g Effectifs 1974-T5 sGarcons ¢ Filless G + F ¢
g= Cycle d'orientation 3 34320 8 2,302 ¢ 5.6222
1= Humanitdés modermes s 634 3 166 32 8002
s~ Humanités classiques 2 1507 3 58 1e5128
3= Humanités pédagogiques 3 466 3 263 3 7292
3~ Humanitds techniques $ 537 ¢ 432 3 9692
3= Enseignement technique professionnel et 2 2 k|
:  artisanal k| 473 3 193 & 6662
2= Enseignement Normal Terminal et Auxi=- 8 2 2 3
s linire (EeNeTe = Eollehe) ¢ 560 3 3693 9298

T7e497 8 34730 ¢ 11e22782

Total
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5¢1ede L'Enseighnement supéricur et universitaire.
Avant 1'accession du pays 2 1'indépendance, le peu d'unie

versitaires que comptait le Rwanda recevaient leur formation 2

1*étrangers C'est en 1963 que fut créée 1'Université Nationale

du Rwanda (UNR), dont les structures d*accueil ne permettent

malheureusement pas encore dc recevoir beaucoup 4A*détuliantse. A

c8t6 de 1'UeN.Re on a 3 institutions A'enseignement supérieur,

ce sont 1'Institut Pédngozique National (IEN), 1'Ecole Supérieur

Militaire (ESM) et le Grand Séminaire, dont les effectifs rdunis

nfatteiznent pas ceux de 1'UNR.

C'est dire combien 1l'enscignenent supériecur est rés peu développée
En outre le pays n'a jamais cessé d'envoyer ses dtuliants &

1'étranger. Le payement de ces bourses d'études entre dans 1'aide

bilatérale au développemcnt.

5¢2e¢ Education des adultes

Le 4 nombre 1964, le Gouvernement Rwandais annongait, par les

soins du Ministére des Affaires Sociales, la création A'un service
destiné & 1l'éducation des alultes par le systéme d'animation,
d'alphabdétisation et des émissions radiodiffusdées.

Rappelons & ce propos que le Manifeste du Mouvement Révolutionnaire
National pour le Développement (MRND) attache une grande importance
& cette formation A'éducation populairece Nous lisons cn effet dans
le Manifeste du cing juillet 19753 "Dans le cadre de 1'émancipa~
tion du peuplie, le Mouvement exige qu'une alphabétisation fonce
tionnelle soit organisde pour amener les masses & comprendre et &
mieux pratiquer les meilleures méthodes pour accroftre leur bienw—
8tre. Aussi recommande~t=il la création d'¢écoles populaires dans
les mecteurs des communes, ainsi que dans toutes les entreprises

et sur tous les chantiers, dcoles destinédes & l'amélioration pro-
fessiomnelle de chacun en vue d'une plus grande production du

gecteur concernd".

Tableau 31e Nombre de personmes gui fréquentent ces centres
d'alphabétisation.

Préfecture Nbre de ccntres Nbre d'éléves
Ruhengeri 59 3739
Gikongoro 36 24959
Byumba 17 2246

Kigali 14 16361



Tableau 31, Nombre de personnes gui frégquentent ces centres

) ) ) d'alphabétisation, )
Préfecturc Nbre de centres Nbre d'éldves
Kibungo 11 1¢122

Gisenyi 12 769
Cyangugu 9 476

Kibuye 9 334
Gitarams - 5 158

Butare 12 154

Total 184 centres 13318 Sléves,

Ces chiffres doivent &tre interprétdés dans 1le sens suivants il y g
au Rwanda de nombreuses personncs qui veulent apprendre la lecture
et 1l'écriture,

Prendre ces donndes dans le sens de 1a rigoureuse préeision MAth G
matique secrait trop abusif. Ce n'est pas seulement le Gouvernement
qui alphabdétise la population, L¥action des diffdérentes confessions
religicuses est A'une réelle importance. Nous pouvons eiter ag seul
titre d'exemple les nombreux catéchuménes quil fréquentent les &oom
les paroissiales et qui apprennent en méme temps lecture et ECri-
ture.v

5e¢3+ Emissions radiodiffusédes

Celles=ci se divisent, en missions consacrées 2 la promotion
de la femme et en celles rdservées au développement communautaire,
Les émissions de 1g femme portant surtout sur 1*éducation des
enfants, lag nutrition, le Savoir=vivre, le civisme, 1'économie
familiale l'hygiéne, les notions d'obstétriques Ceci en vue de
donner 2 ia femme rwandaise une éducation suffisante dans ses re-
lations avee 1a famille et son entourage,

Pour ce qui est des émissions sur le développement communautaire,
les sujets se rapportent sur le Mouvement Coopératif, 1'hygidne
dans. les habitations, 1'utilité deg cocpératives, 1'alphabdtisation
les méfaits de 1'aleoolisme, le r8le de chague rwandais dans le
développenent national, ctCeses

Bibliographies

= Rapport Annuel 1975 au Ministeére de 1'Elucation Nati onale
= Rapport Annuel 1975 ay Ministére des Affaires Sociales et du
Mouvement.Coopératif

= Office Général des Statistiques 1973
= Education dans 1le Monde, UNESCO 1972 = 1271
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6e CONDITIONS D'EMPLOI.

6e 1o Emploi Agricolee

6ele 1¢ Volume et tendancese

1970 = 1976 figure dans le tableau 32 ci dessoust

Tableau N° 32

Le développement de l'emploi agricole pendant la période

Répartition des travailleurs du secteur agricole

par Sexe et Groupes d'8ge en 1970 et en 1976

(31 décembre) .

aee

‘4 Groupes ‘g Emplodi a g ricole -
3 s ‘19717 0° 1976 13
: d'Ages iMasculinsFéminin ¢ Total sMasculln.Fé inin g Total i
2 15 = 19 ¢ 15748502 148.0508 B054900: 209.620: 18141008 39047202
3 20 =24 ¢t 1157808 1378508 25346308 153.800: 168.6403 3224402
2 25 =29 3 7446708 10447808 17944508 992103 12841508 227.3608
2 30= 34 3 9043108 13346508 22349608 11949508 16345208 2834708
2 35 = 39 8 694630 10843108 1779408 :9250C2 132,4908 132449Q2
2 40~ 44 3 8241302 10843708 19045008 109,0608 13246008 24 146602
2 45 = 49 2 6248208 5142108 11440302 8343903 6246308 146,020
2 50«54 : 61.2508 5645408 1177902 8142908 6941908 150,480s
2 55 =59 & 3243908 2647108 5941008 4340608 32,7008 7547602
2 60=64 1 26,4903 22,9003 4943908 35.2008 2840308 6342303
$ 65 et + 8 1545702 10.980: 202203 2@.640: 13.460: 3421002
: Total : 78848908 90943508 169842408 10477202 1.112?510:2.160.23@

(Sources'Enquete démographique 1970 et estimation du Mlnlstere du

Plc.l'l) .

6el1e2e Rémunérations
ILe IIéme Plan quinquemnal de développement économique,social
et culturel 1977 = 1981 indique que le revenu annuel par +t8te des
ruraux ét21t de 9.880 Frw en 1976, Toutefois il faut signaler que
seulement 3980 Frw, soit 40%, était monétaire. Un salarié agrie
cole peut gagner 184000 Frw pour 300 journdes de travail,

- -

6 e lelde Conditions
L'économie. du Rwanda se base essentiellemcnt sur 1l'agri-
culture. En 1977, les méticrs agricoles occupaient 93% de la popu~—

lation actives
Actuellement, on estime que 90% des actifs se trouvent dans les
catégories suivantest agriculture, élevage,sylviculture, chasse

et p8chee



Cette prédominance ne se limite pas 3 la zone rurale, elle
apparait également dans le secteur urbain o en 1970, 69%% des
actifs se livrent, en association avec leur épouse, & une actie
vité.azricole. Une enquéte urbaine, exécutée 3 Kigali, la Capi=-
tale, en 1977, a montré que pour 20 des actifs, leur occupationm
principale était 1l'agriculture.

En 1970, pour les actifs agricoles, 45% étaient des chefs
d'exploitation (soit environ 10% féminin)e Il est & noter que -
dans 1'exploitation traditionnelle, la participation des enfants
entre 10 et 15 ans, représente environ 15% de la force de tra=—
vail totale (sourcess Ministére du Plan =~ Btudes Socio=Economi-
que de la Préfecture de Byumba, 1975) «

(n posséde trés peu d'informations, sur le mode de "faire=
valoir" des exploitations, bien qu'on sache qu'il ait profondé=
ment changé au cours des derniéres décenniese

1t étude de la préfecture de Byumba citée ci=dessus a montré
qu'il existe des différences marquées dans l'occupation des
terrest " Il s'en faut de beaucoup que la taille des UePe soit
homogenes L'enqudte a permis de distinguer trois, catégories
socio=dconomiques parmi les unités de productions celles dont
le chef est considéré comme umukungu (pluriel : abakungu), que on
on peut traduire par npriche"), celles dont le chef est considéré
comme umucyene (plurielgabacyehe, approximativement "pauvres")
ot enfin celles dont le chef est une veuve (en général encore
plus "pauvre" que les plus pauvres) s

Ces trois catégories sc sont avérdées extrBmement discri-
minantes pour la quasi=totalité des varidtés économigues ou
socinles envisagées)s

Qu'il s'agisse de la taille de 1*isambu, du nombre de personne
de 1'U.Pey du cheptel possédé, de 1'importance des cultures de
ventes pratiquées, etCees

La pertinence de cette stratification socio=économique ressort
avec force dans la comparaison des tailles moyennes des amasambUe

Tableaw N° 33 ¢ Superficies des unités de production(Btude Byumba)

- - : - - e
! <

e ;Abakunau.;Abacvene ¢ Veuves 2 Ennomhlne
sRépartition des UsePe s+ %% s 57T% & 8% 100 %
6,95 & 5,26 3 3,08 3 5,65
2,83 0,99 8 0,62 3 1,60

{Personnes par UePe

sHectares par UePs
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6eleds Sous emploi

Le IT& plan quinquennal de développement économique, social
et culturel 1977 = 1981, considire la sous=utilisation du PO~
tentiel humain comme un défi national. Environ 30 de ce potentiel
he participe pas au développement. Les capacités productives inue
tilisées en milieu rural sont de 1'ordre de 150 millions de joure
nées de travail par an, Le chomige est en grande partie déguisé,
il touche surtout les jeunese

6424 Bnploi Rural non Azricoles

On estime 1'emploi rural non agricole & environ 91004000
principalement des cadres de 1'administration, des commergants
traditionnels et des artisans.

Ces travailleurs représentent seulement 4% de la population
actives On ne posséde que trés peu d'information sur ces catégo=
riese (Un recensement de 1la population sera effectué en 1978 qui
devrait, entre autre, foupunir des informations précieuses sur ces
professions).

Un estime que le revenu moyen d'un commergant du secteur non
structuré était de 1004000 Frw en 1976,

6e3e Emploi des Ruraux dans les zones urbaines.

La population urbaine représentait saulement 4% de la POPU
lation totale en 1970. Il faut y ajouter, comme le souligne le
II& Plan, qu'il est trds difficile de faire une distinction entre
population rurale et urbaine.

Meoees Si, d'un point de wvue économique, on définit la POpPU—
lation rurale comme celle qui tire ses moyens de subsistance,
principalement d'activitds rurales, la répartition par 1'engqu8te
de la population rurale et urvaine, suivant des centres adminise

tratifs ne saurait s'appliquers

Bn effet, de nombreuses familles vivant dans des aggloméra=
tions considérées comme urbaines tirent le plus elair del leurs
revenus de l'exploitation de leurs champs et restent, d'un point

de vue économie rurales.
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Dtaprés llenqudte de consommation alimentaire effectudn de
1966 & 1972 par 1'I.NoReS., plus de 10% deds:. familles & Kigali
et plus de 13% & Butare sont des familles c?iltivateursf, €1)

En outre, plus de 91% de familles & Kigali ef 83% & Butare
continuent de cultiver des champs, ce qui signifie qulune partie
plus ou moins importante des moyens de subsistance de ces
familles provient dactivitds rurales; et ce fait d'avoir un
salarié ou plusieurs ne suffit pas & classer comme non rurale
une famille, si la majeure, partiec de ses moyens de subsistance
lui vient de l%exploitation de ses chamns'’,

L'enquéte urbaine exéecutée en 1977 & Kigali a permis 4°egw
timer le taux de migration qui serait de 7% par années(2).

(1) Une enquéte de consommation alimentaire en REpubliquc Rw~
ndaise par HeL, VIS, C, Yourassowsky et H. Van der Borght; .
INRS 1972

(2) Ministire des Travaux Publias et de 1'Equipement:
Enquéte urbaine, Kigali 1977.
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CONDITIONS ET BESOINS soCIAUX DE BASE.

7.1. Nutrition gt ration énergétidued

Pour l'année 1976 (cfile tableau 33), on constate que
1a ration alimentaire par habitant 2 gté& en moyenne de 1,6 kilo-
gramme par jour dont 1.544 grammes de produits d'origine vEége-
tale et seulement 27 grammes de produits animaux. 34,4% de la
ration de produits vivriers sont constitués par 1a bigre de
banane et de sorgho qui ne fournit, par contre, que 25% des
calories d'origine végétale.

pu point de vue gnergéticue, les produits consommés
en 1976 donnent par habitant 2.303 calories par jour dont 2.264
d'origines végétales et 39 d'origine animale.

Il1s fournissent, E&n outre, 68,6 grammes de protéines,
dont 66,2 d'origine végétale et seulement 2,4 d'origine animale
et 17,2 grammes de lipides dont 14,4 d'origine végétale et 248
seulement d'origine animale.

D'aprés les normes de la F.B.Dsy A2 nombre de calories
nécessaires a un Rwandais, d'un poids moyen de 50 kgs et vivant
3 1.500 métres d'altitude, est d'environ 5,100 calories, CE€ qui
est légérement jnférieur & 1a guantité de calories qui gtait
disponible en 1976.

Pour les protéines, toujours d'aprés la Fo Dy 48
quantité normale au Rwanda devrait stre de 40 grammes par jOur,
ce qui est inférieur aux 68 grammes de 1a ration de 1976. Mais
10 grammes de protéines devraient gétre d'origine animale, au
1ieu des 2,4 grammes contenus dans cette ration.

Enfin, pour 1les lipides, 13 gquantiteé consommée jour-
nellement devrait 8tre de 42 grammes; les 17 grammes de la
ration de 1976 traduisent un déficit imrortant en matigre de
corps gras. Le déficit tient 3 la faible quantité de produits
animaux consommeés, mais aussi au peu de place tenue dans la
ration par les COTpS gras végeétaux: arachide, soja et au# trés
faibles quantités dthuile alimentaires consommées par t8te et
par an.

Tout en tenant compte du fait gque 1les quantités de
produits vivriers disponibles ne seront pas toutes effective=
ment consommées, en raison des pertes 3 la préparation et a la
consommation des aliments (seule une enquéte de consommation
pourrait les saisir), on ne peut parler d'une ration gquantita-
tivement insuffisante. Mais elle est qualitatiuement déséquili~-
brée, trop de glucides, pas assez de protéines d'origine anima=-

1e et surtout pas assez de lipides.

L'enquéte alimentaire signale, €n outre, la présence
gendémigue d'avitaminose A qui est due "gu peu dtaliments d'ori-
gine animale consommée et & la trgs grande pauvreté du régimo
en graisses (le caractére et les vitamines A sont linasoluijs)“.
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Tableau N° 34 : Ration alimentaire

1976 _— RESULTATS PAR MABITANT
+ (en tonnes) tAlimenta~tKilos.1Grammes :Calories 3Protéines g3 Lipides 3
3 :tion humegprr-ongpar Jjr ipar jour ien grse ten grsa :
:Patate douce ¢ 740,00038178,6 1+ 475,6 ¢ 461 §| 538 : 1,4 B¢
:Manioc t k- 3 3 s ¢ !
tFarine de manioc ¢ R4670% 21,71 59,4 ¢ 201 1 0,9 : 0,4 |:
:Ignames et colocases 28,0003 6,5 117,81+ 16 ml R : - :
:Pommes de terre : 120.000¢ 28,1 % 77,0 ¢ 54 sl 1;5 t - :
: B1é $ 3 f 1 r t :
{Farine de blé : 7.4008 1,713 4,7 16 T 045 : - t
: Paddy : T . " T : :
{Riz : 25008 046 ‘% 1,6 ¢ 6 3 049 t - 3
tEleusine ¢ 343003 0,61 2,21 8 3 04 P - i
tSorgho t F 1 ¢ s : $
ifarine de sorgho ¢ 21.2401 540 3} 15, 7T ¢ 42 ke 144 H 0,5 :
tMals : 1 4 s t t
tFarine de mafis : 59,4003 13,9 % 38,14 137 3 35 $ 1,5 {4
$ Sucre : 448003 1,1 % 3,0: 12 7 - ¢ - 1
:Poisg s 71,0008 16,7: 45,8 ¢+ 158 3 ¥W,3 : 0,8 11
tHaricots : 213,000t 50,9 3 137,0 :+ 467 3 29,6 s 2,3 1
tArachide : 12,0007 2,87 7.,7¢ 30 1T 1,4 s 2,4 ¢
150 ja : 4,010 0,9 % 26 1 1 B 144 : 0,4
:Légumes et fruits : 49.360% 11,6 5 31,7 3 T T 0,4 H 0,1 {3
sFeuilles vertes s 40,0003 9,4 % 25,8 : 6 s 0,4 s - :
:Banane : 104.500% 24,5s 67,1+ AT 1 0,5 : 0,2
:Bitre de banane : 546,000%128,1 't 31,0 ¢ 447 T 8,0 3 3,0 [:
:Bitre de sorgho : 280.,400% 65,81 180,3 1 121 3 142 : - 3
sHuiles végétales 3 14508 0,5 2 1,43 12 3 - : 1,4 |8
s:Total Prodevivriers:2.401.5303563,3 11.543,5 32,264 4 66,2 : 14,4 s
:Boeuf (nombre) T T : s : :
:Viande de boeuf(t) Ted25T 1,743 4,8 ¢+ 10 P : 0,6 3
tAbats s 144858 0,751 1,0 % 1 s 0,2 $ 0,1 :
:Chavre Enombre) : T3 g 3 : :
¢Viande {tonnes) : 344043 0,90 242 % 6 T 0,53 s 0,5 I3
sAbats : 840t 0,207% O5 1§ 1 T 0,1 : 0,1 {:
:Mouton (nombre) : 3 B : F : :
¢Viande (tonnes) . 2943 0,07s 0,2 1 T - : - :
:Porce (nombre) : s s : s : :
:Viande (tonnes) : 1.300% 0,30% 0,8 : 3 T 0,1 : 0,5 {:
sPoulet(viande)(t) s 1.0003 0,233 0,6 2 2 T 0,1 3 0,2 §:
s0eufs : 6007 0,143 0,4 : 1 T 8,1 : 0,1
slait(milsde litres)s 24,0008 5,63t 15,4 ¢ 10 &t 0,6 : 0,6
:Poissons : 1.9508 0,467 $:3 & 1 % 9,2 $ - :
sGraisses animales(t} 5008 0,122 <+ 0,3 3 3 3 - 3 0,3 58
sToteprodeanimaux 3 42,7988 10,04: 27,5 3 39 2 244 g 2:8 %3
$TOTAL GENERAL 1264444752835735,54314571,0 32303 3 68,6 i 172 s
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7.2, Equipement sanitaire.

7.2.1. Etablissements.
On compte, dans l'ensemble du pays les établissements suivants:
23 hBpitaux
{1 sanatorium (sanatorium national de Gishari)
1 centre psychiatrique (centre psychiatrique de Ndera)
Cette infrastructure est complétée par
178 dispensaires
£0 centres de santé
2 cliniques
71 maternités
2 laboratoires
La capascité en lits serait, d'aprés le rapport annuel 1976
du Ministére de la Santé
Secteur public 1.768 lits d'hospitalisation + 451 lits de
maternité
" privé 1248 ™ L + 405 lits de
maternité
Disp. publics 1.362
privés 1.189
Centre psychiatr. 120
Lentre Gishari 184
5.853 lits d'hospitalisation B56 lits de
maternité.
7.2.2. Personnel.
11 existait en 1976 au Rwanda 113 médecins dont 68 nationaux,
4 de ces médecins ont un emploi purement administratif.
206 assistants médicaux + 4 administratifs
78 infirmiers + 3 administratifs
527 infirmiers + 4 administratifs
308 aides-infirmiers
10 pharmaciens + 1 administratif
170 divers autres + 5 administratifs
Total:408B agents + 25 administratifs

En excluant certaines catégories et les administratifs

moins directememt concernés par l'action sanitaire proprement dite,

le Ministdére de la Santé donne la répartition relevée sur le tableau

ci-gontre.
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“Tgbleau N® % s Répartition du Personnel de la Santé par Préfecture et par
Etablissement en 1976.

tPREFECTURES 3 Personnel § liéde— ‘thssistitInfir— $Infir= sAutres $ENSEM-:
$ : teing ‘gméds imiers ‘smitres ¢ {BLE ¢
t 3 : 1 $ :(touted: i t
: ¢ Formations t 1 ¢ : ¢ ¢ t
£ tMédicales H : : 3 $ 5 ¢
iklgall ii8p. Kigall 8 20 4 13 1t 3 1117 % % 1188 ¢
t st Rutongo s 4 & 3 -4 3 s 5 341 ¢ 1 3
¢ CP Ndera (1) t 2 5 6 i & 1 ¢ 31 s
: : Autres formations®* 4 3 18 ¢ 8 1 30 $ 27 P BT &
3 t Total 3 27 & 40 : 14 3162 ¢ 84 3 3RT 3
tGitarama :i8ps Kabzayi i 7 3 ¢ 1 2 20 : 12 $ 91 1
: ¢"  Remerw 3 Y &4 1 4 % 208 |& 5 8 B
i {Autres formations§ = 4 11 ¢t 5 3 1T £ 2y : 60 1
s t Total : 4 4 4 14 : 6 345 3 42 : 112 3
sButare §H6p.Universitaire‘f 23 4 15 s 4 3 34 2 18 : 94
: ¢"  Nyanza §f 3 4-6& P b &8 2 16 $ 3
: tLabo.Universitaire 4 3§ 5 3 s 1 3 4 s 14
: $IiN.R.Ss Butare ¢ 3 & 6 2 8 32 10 : 27 3
: sAutres formationsg 2 : 10 : 5 s 37 3 46 : 100 3
: : Total R } 2 : 14 1R 394 1277 ¢
fGikongoro  #H8p. Kigeme 3 53 32 3 : 8 312 t 226 3
t ; shutres formationss T 2 t 1 & .9 3. 17 : 33 3
: { Total s 4 3 8 2 1 847 829 1 59
sCyangugu tH8p. Bishenge ! 2 4 4 £ 2 41 5 i 5 i 22 1
: $"  Kibogora 3 3 & 2 | £ 9 410 4 24 i
: i*  Mivilizi 3 3 & 1 4 t e 43 & 45 4
1 $hiutres formationss. 4 4 b o4 4142 4 10 . %0 2
¢ ¢ Total I, I, B N | 3 38 : 28 . 91 3
{Kibuye sH8p. Kibuye 3 s 4 : 1 2 B 2 : 21 ¢
¢ " Kirinda £ 2 2 1 : 1 221 2 s 22 3
: t & Mugonero 3 2 2 : 2 7 3 12 ¢ 17 =
2 tAutres formationsg o2 3 213 s 21 t I s
3 : Total . 3 .1 9 3 5 335 s 47 § 99 %
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t Préfectures 8

Personnell lMéde~ 3lhssist.sInfir-

eIniir=- thutres $ENSEM-

! : s cins ¢ méds ¢ miers imidres 3 : BLE ;
: sFormations 3 £ t stoutes)s ¥ :
: sMédicales . $ : : 3 : $ :
{Kibungo {H8p. Kibungo s 2 4 : 6 $10 1 22
¢ ¢"  Rwamagana & 4 3 ‘ ¢13 4 8 & 37
' " Cahini : 2 3 s+ 1 3 3 44 12 10
t t* Rwinkwavu 8 g 1 & $ 1 $ B t T
i ¢Sana Cishali s 1 & 4 ¢ £ 5 &7 & 20
g tliutres formationss 2 ¢ ¢ 2 : 9 ¢ 18 ¢
' ¢ Pobal s 9 320 12 230 443 3114
{Ruhengeri iHﬁpa Ruhengeri & 10 2 16 ‘ 3 t 18 2 s 47
4 " Nemba s 1 3 1 ¢ 1 g B $ 2 t 10
4. tiutres formationss 1 ¢ 7 ¢+ 4 ¢ 10 : 14 t 36 1
t tTotal 3 12 j 24 3 H 33 t 16 $ .93 1
tGisenyi tH8p«. Gisenyi 1 2 4 8 7 4R s+ 10 f 25 1
H (R Muhororo : 1 } 5 = 2 2 s 4 ¢ 16
s " Shyira g 1 1 : HE s T t 13 &
¢ thutres formationss g 9 3z 2 312 2 10 g 53 4
H ¢ Total s 4 3 21 s T 2354 $ 31 ¢ 97 _¢
:Byumba sH8pe. Byumba 2 1 4 3 =z s 10 2 13 s 27 3
s shutres formationss 2 14 3+ 5 314 ; 9 t 42 3
3 ~ 3 Total I T . PR RS- 24 322 : 69 3
¢ TOTAL : ENSEMBLE 4 100 3206 : 78 3509 4436 114338 3

(*) Incluant Ophar et Direction de 1'ygidne.

(1) CePi = Centre Psychiatrique,
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Répartition du personnel par rapport 3 la population:

Le personnel et les établissements recensés couvrent
l'ensemble du territoire. Ils concernent aussi bien la population
urbaine que la populaticn rurale. La distinction est impossible a
faire parce que les ruraux vont obligatoirement se faire soigner 13
ol ils peuvent. Constituant la grosse majorité de la population on
peut donc négliger l'incidence de la population urbaine.

Il s'ensuit que l'on peut donc considérer qu'il existe
au Rwanda :1 1it pour T72C habitants environ soit 14 lits pour 10,000

habitants.

‘1 médecin pour 38.200 habitants soit 0,26 médecins pour

10.00C habitantsi

! agent sanitaire pour 3.420 habitants soit 2,9 agents

pour 1C.000 habitants.
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Paralldlement & cette transformation extérieure on assiste 3 une res-
tructuration de 1'intérieur des maisons avec chambres séparées et
salle d'accueil.

C'est le développement de l'artisanat de la tuile romaine et dans

une moindre mesure celui du four 3 briques gqui a déclenché le
TeENouUveau.

Des groupements coopératifs se sont constitués et se sont mis a
exploiter 1l'argile des marais partout ol sa qualité s'est avérée
adéquate et ol le bois d'eucalyptus est disponible pour la chauffe.
Le nombre de ces petites exploitations artisanales s'est au moins
quadruplé au cours des dix dernigdres années. Par ailleurs le dévelop-
pement du transport individuel a contribué largement & la dispersion
des nouvelles techniques.

Sur le plateau central du Rwanda ol la densité de population est la
plus forte, les maisons rondes sont progressivement remplacées par
des maisons carrés au toit de tuiles, des murs restent souvent en
pisé lissés au kaolin. De plus en plue aussi on construit en blocs

de terre comprimés et séchés sur place. Une couche de ciment protége
les murs. Le pavé en terre battue en est parfois couvert aussi tandis
que le plafond est fait en fibres de papyrus tressés. Les enclos
prennent souvent la forme de la maison ou méme on assiste a la
suppression des clBtures. Le bétail diminuant, le kraal n'est plus
nécessaire et la maison moderne avec ses annexes peut tout contenir
avec plus de sécurité. Dans le Bugoyi et le Mulera les maisons

ainsi que les pallissades sont souvent en pierre de lave tandis

que plus haut, au dessus de 2.200 m les cases restent souvent
coniques & toit pointus recouverts de chaumes et entourées de haies
de bambou ou de roseaux.

Le toit de tdle domine dans les bananeraies suburbaines de Kigali

et de Butare ainsi que dans le Gisaka oriental et autour de Cyangugu.
Un peu partout dans le pays, le long des axes routiers mais plus
particuligdrement & 1l'approche de la ville on remarque déja des
maisons construites en brigques cuites soigneusement équipées et
peintes. Fruit des économies de quelque fonctionnaire ou de commer=-

cant aisé et qui annoncent un changement encore plus profond.
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Tede Eguipement collectif.

Tehole Alimentation en eau de la population rurale.

I' AeI.DeR., (Association Internationale pour le Déve-
loppement Rural) a repris en décembre 1964 une partie des
activités du Fonds du Bien Etre Indigéne (FeBeIe) dont la
mission hydrologique de 1948 & 1960 a réalisé 1'aménagement
de 9379 sources, le creusement de 297 puits, la construc—
tion de 35 adductions d'eau.

Dans les préfecture de Gisenyi et Ruhengeri 143 km
dtadduction d'eau par gravité furent construits au profit
de 115000 habitantss.

Pin 1972, le réseau d'alimentation en eau potable re-—
présentait 8004934 métres d'adduction composées de 22 adduc—
tions par pompage, 52 par gravité et 9 grandes adductions
par gravité égalemente '

Le débit total en eau potable distribué par jour était
alors de 16355 m3/jours

_En outre 549 km d'adductions ont été réalisées par la
suite, dont les plus importantes sont:

— 1'Icyanya

- Le Bugesera Est ( 400 km )
- Rukira

— Kibuye

-~ Kitabi

- Bugoyi

— Rutongoe

Un intéré&t accru s'est manifesté par la suite pour la
remise en état des petites sources (fontaines) disseminées
dans le milieu rural et pour la réalisation de nouveaux

captages.
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Au 31 aolt 1977 la situation était la suivante:

109 adductions rurales au total dont B0 par gravité et
29 par pompage. Lo capacité maximum £tait ainsi portée 3 19.849
m3 avec un débit de 1B.857 m3/jour desservant 471.425 personnes
(bases = 200 1/j/famille)dont 30 litres/famille pour une téte de
gros bétail - 1 famille = 5 personnes).

La longueur des conduites est de 1.095 km,

Enfin les réservoirs au nombre de 500 ont une capacité
totale de 7642 m3.

Le traitement des eaux n'est assuré que pour 7 stations
dont la principale est & Shyogwe dans la préfecture de Gitarama
pour l'adduction du Mayaga Bugesera (débit 30 1/sec). Les 6 autres
stations de traitement sont dans la région de Gisenyi-Ruhengeri a
Sebeya, Yugwe, Misingo, Mutura, Mutera et Mutobo.

En effet, il existe de nombreuses scurces (10.400) dont
1a remise en état de 5.600 est prévue sur un financement conjoint
Rwanda et UNICEF)prévu en théorie pour 3 ans avec la formation de
fontainiers.

Ces sources sont sﬁceptibles d'alimenter environ 2
millions de personnes.

Remargue: Il existe égalcment de nombreux puits éparpillés dans
1'ensemble du territoire, mal entretenus et de ce fait
inefficaces généralement'. Pourtant, BO% d'entre eux sont

susceptibles d'avoir de l'eau en permanence.

Projets en _cours :

. Adduction d'eau pour 1l'lcyanya avec nrise dans le lac
Mugesera (financement belge)

. Adduction d'eau pour le Bugesera Est (financement BIRD) .
L'ensemble aura un débit, réfection et extension des
adductions du Nord

. Adduction dans la région du Mutara (Kagitumba et ranch
militaire)

. Adduction encore pour le Sud du Bugesera et 1'extension
des autres projets vers Kanzenze (financement F.E.D.) par
pompage dans le lac Cyochoha Sud.

Pour l'entretien de tout ce réseau, il est prévu 25 millions de
FRW par an depuis 35 ans.

7.4.2. - Servicescsanitaires.

Ltinventaire de l'B8quipement sanitaire et de son persan-
,nel-avec-saﬁrﬁbaftiﬁiamwawéfé”déta&&k@xdéﬁggia,pgxggxaghe Ts2.
Nous ‘polvens.y ajouter.les actions éonéﬁipgﬁgmlﬁﬁﬁgcag

tianssanitaddvsie e bedidirs .
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. Les causeries dispensées & la population par la Radiodif fu-

sion Nationale. Elles portent sur les maladies contagieuses et sur
les moyens de lutte et de prophylaxie générale et individuelle

(l12pre, rougecle, pneumonie, Bkl s

. L'édition de brochures destinées a l'enseignement de

1'hygigne dans les écoles primaires.

. La confection de matériel visuel : Tableaux et dessins

didactiques pour illustrer les cours d'hygiéne destinés aux gléves

des écoles primaires du pays.
7.4.3. - Ecoles.

Le sujet est également en partie traité au paragraphe 3 sur-
tout sur le plan de l'or-anisation. Nous ne possédons pas encore
les statistiques de 1976 ou encore moins de 4877. Nous donnerons en

conséquence le relevé de 1975,

o - Ecoles primaires.

Au total il existe au Rwanda 1824 écoles avec T.7B89 salles de
classe. Ces écoles sont généralement construites par les parents,
parfois avec l'aide financiére des communes ou des paroisses.
Quelques écoles ont été construites par 1'Assistance Technique dans
le cadre de Projets intégrés (écoles du FED dans le Bugesera,

par exemple).

L'effectif du primaire était de
211.029 gargons
175,690 filles

386.719 Total représentant un taux de scolarité de

40,B%. Il est curieux de constater que ce taux qui est passé par un
maximum de 52,9% en 1970 est en baisse constante, baisse dlie en

grande partie par une diminution de la scolarité des gargons.

Il y est, en principe, prévu dans ces écocles des travaux pra-
tiques agricoles, mais elles disposent rarement de terrain suffisant.

e
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Tableau 34¢. =75 -

Répartition des écoles et des salles.

-————_——_—-——n—q——-.——_-————_._.——__——._-—-...——-—————-.u————————-———u.-u-———n--

IPréfectures !Ecoles !'Salles !Maitres !Effectif !Tauxtde scolarisa-!

10N,
! Butare ! 204 11,020 !'1.024 ! 49.577 ! 35,8 !
! Byumba I 473 1 T7T0B | 705 { 3272 1} 39 s !
! Cyangugu ! 134 !t 584 ! 587 1 28:192 1 40,0 !
! Gikongoro ! 172 ! 706 ! 706 ! 30.773 ! 35,2 !
! Gisenyi ! 178 ! 678 ! 680 ! 34,813 ! 30,1 !
! Gitarama ! 283 !11.221 !11.227 ! 61.577 ! 50,7 !
! Kibungo ' 128 t 546 ! 546 ! 27.180 1| 42,6 !
! Kibuye ! 1919 ! 616 ! 617 ! 27.766 ! 47,5 !
! Kigali ! 183 !t B76 t 904 {47368 1 46,6 !
! Ruhengeri ! 178 '} 829 ! B58 P 42,103 I 35,1 !
! RWANDA 11.824 !'7.789 !7.854 1386.719 ! 40,8 !

L'effectif par maitre variait de 43 (Gikongore) 3
52 (Kigali = Byumba).

. Enseignement post-primaire.

Une réforme vient d'8tre décidée pour adapter l'enseignement
aux besoins du pays. Elle n'est pas encore entigrement appliquée,
mais elle changera certainement les données qui vont suivre & partir
de ce paragranhe.

Moins de 69 des éléves issus du primaire £taient admis dans les
établissements secondaires a cause:

Des capacités d'accueil réduites;

Des bescins socio et technico-économiques du pays.

Les 94% restant retournent donc sur lears collines ou sont
recus si possible dans les sections familiales pour les filles et
dans les CERAR pour les gargons, ce qui leur permet, par la suite,

d'8tre des agents actifs du développement
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Mais au total au cours de 1'année scolnire, T.497 éldves gargons et

3,7%0 &1ldves filles ont ¢t¢ enregistrés dens tout le secondaire.

Cycle d'orientation

Bumanités Moderncs 634
Humanités Classicucs 1507
Humanités Pldagogsicues 466
Hunanités Teclhnicues 537
Enseign.Techn.’rcfessionnel 560
L Noriel Terninal -
n EelleIls ~— Diplielie 475

"

n

n

"

166

5
263
432
193

369

Le niveau u élevé, o~urcit justenent pour couse principale:
’ 1 J P

La surpopulation des clasces

Les nauvaises conditions de vie et de travail pour le rersonnel enseignant

Le nanque de locaux odlquats, d'équipenent pélagogiques

. Enseignenent supérieur: Il s'effectue par

Les Dourscs {'Etudes au norbre dc 607 en conptant ceux & la

charge du Rwanda.

LfUniversité de Butare qui conpbait en 1975 un effectif de 617

NP

é1lsves répartis suiven® les facultés suivantes:

Lettres

Sciences

Génie Civil

Agrononie

Sciences Lconomiques et
sociales

Adninistration

Médecine

Infirniers

q Droit

L'Institut Pidagogique National qui conmptait en 1975, 256

72
154
12
g
115
6
155

50

63

——— e —

617

étudiants.

« BEducation deg acdultes.

Le 4 novenbre 1964 a été crédé au Rwanda un service destiné &

1'éducation des adultes A 1'aide du systéne d'anination, d'alphabétisation

et d'énissions radiodifiusdes.

R S

3.320 pgarcons et 2.302 filles

n

"

L
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20) Formation dc vechniciens agricoles ct vétérinaires. Une dcole d'agri-

culture formant les techniciens agricoles ct des techniciens vétérinaires 42
durant un cycle de cuntre ans aprds le cycle d'orientation est situde 2 Butare.
L'effectif est de 40 &ldves en moyenre por année dont 25 de fornation
agricole et 15 de fornotion vétérinaire.

En septenbre 1976 wne école de technicicas agricoles A2 a été ouverte i
Nyagahanga (PréfecturcszByunba).

Deux autres écolew ngro-zootechniques dowvant égalenent former des A2

sont progranmées au plan quinquennal.

39) Fornation de vulparisatours A3. Une scule formation existe dans le
pays située & Kibuyc ot cous la direction technique de la coopération suisse.

30 vulgarisateurs sont fornés annuellornient en un cycle de 2 ans conpre-
nant 50% de travaux protiques en milieu rurcl.

Une autre école cusccptible de former 50 A3 rar an ve &tre construite
incessanent dans le oalrc du projet Bugescra—Est/bisaka/ﬁigongo sur finance«
ment de la Banque Mondicle.

Le nombre de vulgrrisateurs annuellencnt fornds reste donc trés insuffi-
sant pour répondre nux besoins du cadre comimmal de vulgarisation et aux
denandes en effectif o/ ricole des projets de ddveloprement,

Tede>s = Travaux publics.. Ils sont assuris officiellerment par la Régie
National des Transports Publics pour ce qui est des transports terres-
tres et pour les personnes,

Le transport public le plus inportant concerne le service urbain de
Kigali et sa banlicue,

Pour les communiecsiions entre les préfectures le transport est assuré
entre tous les chefs licu: de préfecture.

Mais il existc en paralléle, un grand norbre de transporteurs plus ou
neins officiels,

Le transport des nnrchandises quant A lui cst assurd rar la S.T.I.R.

Un projet de "Centrole des Transports" visant & réduire les cofits est
en discussion,

Ces transports se oratiquent par un réscau bien développé.

Les principales, donc les plus fréquentées, & caractire national sont les
suivantes:

1) Kigali - Gitarana = Butare - Frontibtre du Burundi, route

en terre, dont le bitumage va &trc rdnlisé i bréve
échéance sur Tinoacerent FED 166 kn

2) Kigali = Rwanopana - Kayonza (bitunde) = Gabiro —

Kagitunba 199 kn

3) PK2, 8 RN, Vpirnd - Rutongo - Rulindo =~ Ruhengeri -

Cyanike (routc en terre) 140 ¥n



4) Ruhengeri — Itura - Nyundo - Gisecnyi (bitumée)
5) Butare - Gilonsoro — Ntendezi (route en terre)

6) Trongon PK214 IFtendezi

- TS -

7) Frontidre Zafrc — Bugaranma — Frontidre Zaire

(route en Lerre)

8) Kayonza = Kibungo (bitumée)

9) Kibungo - Rukire ~ Chutes Rusuno (bitunde)

10) Kigali = Dyumba (bitumée)

Le trafie des po

! _‘_7___ppﬁpbre t Novenbre
IKIGALT t 495,049 ! 54,736
'= Zaza 1 2.594 1 2,346

1—= Kagitunba ! 186 211

1- Byumba 1 2.024 2.423
1— Ruhengeri [ 4.289 3.630

1- Kibuye 1 1.766 3,635

1- Butare 1 7.040 3,865

1= Nyanata ! 42 831

1—- Rusororo 1 1.736 2223

- Gisenyi ! 580 195

1- Ville 1 9.541 12 .£65

!- Banlieu I 13.019 22,511

IRUHENGERI 1 C.546 )+ 940
1- Kigali 1 2.904 2.067

- Gisenyi I 3.0% 5073

1- Gitarana 1 2707 %570

IBUTARE 1 6.418 4,953
1- Kigali 1 5,604 2.439

'- Cyangugu 1 2,314 2.031

1—- Kibuye ! - 523

1 CYANGUGU 1 Ga325 7.074
1- Butare ! 457 933

!- Bugarana 1 Je542 44129

1- Kibuye 1 2,326 2.012

1AUTRES 1 40,085 39,805

1 i

1TOT AL 11044493 1116.548

0

'
'Lignes-Directions ! "~
1

1]
A
'
!
.

comers en

-

Cyangugu (route en terre)

1976 est rclevc sur le tableau suivants

BEE B

FEE

Unité : Téte

.....

—

tDécenbre  14& Trim, tLnnée !
I 70,210 1175.965 ! 631.073!
1 2,967 | 84007 37.857!
! 432 ! 881 | 13791
I 3.28 ! 7.728 I 2T+ 172!
1 2.198 1 10.117 !} 51.054!
1 44152 I 94553 1 3442621
1 5.688 ! 16,594 ! 65.7551
1 34347 1 4.220 ! 13.48%!
1 2,627 1 6,586 1 13.692!
! 341 1 1,296 ! 10.327!
| 23.197 1 45,603 1 210.402!
1 29.930 1 654460 ! 165 .662!
1 11,219 129,805 !  89.694!
1 3,066 ! 8.837 ! 20.129!
1 44306 1 10.924 ! 45.161!
S ! 10.044 ! 2444041
1 3540 ! 14.951 ! 54,357!
1 2,625 1 8.66C ! 34.885!
1 - 1 4.845 ! 17.169!
1 915 1o1.438 | 2.303!
1 9.248 1 22,647 ! 54,993!
1 3.449 ! 4.839 ! 12,7021
1 3.328 ! 10,999 ! 27.811!
1 2447 ! 6.809 ! 1444801
! ! ! :
11514558 1372.599 1 14113,566!
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Le transport aérien, guant & lui, gleffectue par les aéroports et aéro-
dromes de Kanombe, de Butare, Kemembe, Gisenyi, Ruhengeri et Gabiro. Seul
1'aéroport de Kanombe est international. Les autres aérodromes sont desservis
par de petits porteurs appartenant soil a la compagnie AIRN RUANDA, soit & des
organismes privésé '

”

le trafic général est relevé done le tableau suivents

Tablesu NO 40 : TRANSPORTS AERIDNS (isous aérodromes)

(Source : Direction Générale de 1 14éronautique) o

: : Année 1976 :
3 :+ Octobre & Noveubre 3 Décembre 3 46 Trime: :Année 3
:I., AERONEFS : 3 : 1 : :
= Monomoteurs : H t - s H
: JArrivée : 98 3 ™ i 0 s 263 ¢+ 1,143
:  oDépart : 98 3 ™ 2 89 262 ¢+ 1.142 @
+— Bimoteurs : s H s H :
: JArrivée : 411 3 33 $ 533 % 1,333 ¢ 6.212 8
:  «Départ : 411 % 389 533 ‘3 1.333 ¢ 6.212 ¢
s—Quadrimoteurs : 3 E T : 4
: JArrivée : 48 3 40 ¢ 62 % 150 488 4
:+  «Départ : 48 3 40 s 62 3 150 488 ¢
+IT. CHARGEMENIS : s : H : :
;- Passagers : H 3 3 H
:  JArrivée s 1.660 3 1.127 3 1.944 s 44731 s 22,896 3
s+  eDépart s 1.456 3 1.090 oz 1.976 s 4522 3 23.TT1 %
s JTransit direct : 22 195 5 341 3 858 3 44556 :
" s— Bagages : s ' : s : :
:  eArrivée : 4,7 3 395 $ Tal T 15,9 & 61,5 $
. oDépart : 83 3 T,6 o+ Tz 236 145, ¢
:— Frét : £ : s : s
:  eArrivée : 3,7 8,8 : 116,6 1 15T,1 3 80642 :
:  oDépart : 259,6 T 1585 : 188,3 1 606,4 2:2.611,5 3
:— Postes : ) : s H :
:  GJArrivée : 0,3 : 0,5 : 0,4 3 1,2 3 Ted :
s+ oDépart : 0,8 s 0,8 3 143 t 2,9 : 10,6 :

- (endarmerie et police

La police Rwandaise a &té dissoute en avril 1973 sous le précédent
Gouvernement., Elle était assistée par des conseillers techniques allemandse.

Ltarmée a alors assuré la police et la séourité sur tout le territoire
jusqutau 23 janvier 1974 date oh le décret créant la gendormerie nationale
a été promulgué.

Cette gendarmerie actuellement agsistée par des conseillers frangails
comprends

20 officiers

80 soug=officiers

600 caporaux et gendarnes.
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8e REPARTITION DES REVENUS ¢
Te tableau donne pour les ruraux et les nonsruraux. la si«
tuation de leurs revenus en 1976« Ceux des ruraux sont de 36,9
milliards de Frwe Quant & ceux des non ruraux nationaux, ils
représentent 9,6 milliards en 19764 Les revenus des expatriésy
eux, sont de 1'ordre de 352 mllllards de Frw en 1976,

Ta.bleau N° 41 H Revenus des. ru’raux_et dés nonsruraux en 1976&

2 2 i ) A S

* ki

Seleno | .

sen milliers de Frw prix 1976:Maneta1res:non—moneto 4 Total
s _REVENUS ook ) L
sRURAUX 4 4 -
49alaires agricoles 3 60.6902 ‘3 60&6908
‘4 Exploitants ruraux '810¢154.681'19.537.447 4 29469241284
$Artisanat alimentaire t 3486747812 2;50453 7t 6437241488
¢Vannerie artisanale : 32642508 t 32642508
4Menuiserie artisanale 3 284253¢ 4 2842534
tPoterie s 14048212 4 140.821&.
‘sConstructions traditionnelles 26848322 2 26848324
2TOTAL RURAUX e 2148470 308-22.041.814 2 364889s1228
¢ NON=RURAUX_NAT IONAUX 3 3 A
tSalariés 3 4-963-052' $ 4496340528
‘sPersonnel domestique ‘s 2900002 ‘3 29040008
sCommerce traditionnel 3 4438844663 4438844668
$TOFAL NATIONAUX 3 946414518 2 9464 1s5182
S EXPATRIES 2 317942002 3 3417942002
s TOTAL NON=~RURAUX 312482047182 3 128207182
STOTAL REVENUS . 4:27.668.026 220041+814 & 4907098402
4REVENUS PAR TETE EN FRW H : & ' H
prix 19 £ ¢ - ‘3
tRuraux '3 349772 S5e 905 3 9,882
4 Nonesruraux s 1844708 1 184702
s Expatriés 2 397.400: 2 3974008
3 Total Non=ruraux id 244 190: 2 2441908
sTotal populatiom .- 2 6.4903 5-995 s 31.661:
4 Population concernée 3 ‘s
JRuraux _en milliers . 2 3.1}2,0: 373350 5 e }},O
g Noneruraux sNationaux _ H 522408 %) 7 522,08
i | Expatriés E 8 QQ S TR _s £ 8*_3
2TOTAL NON~RURAUX § o BR0I08 L b s B 530,03
$TOTAL POPULATION f  44263,08  44263j08 44263404
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9+ ORGANISATION DE LA POPULATION RURALE

L'organisation de la population rurale a &été précisée dans
les paragraphes précédentes notamment dans le paragraphe 3 :
relation terre = populatione.

L*administration, les institutions et services soront

décrits dans le paragraphe suivanti

10¢ STRUCTURE ET DOMAINE DI COMPETENCE DES SERVICES PUBLICSs+

10e1s STRUCTURE ADMINISTRATIVE DU PAYS.

Itadministration centrale du pays est répartie entre 15
Ministéres dirigés par un Ministre et un Secrdtaire Général, et
divisés en directions générales, directions, divisions, bureaux
se répartissant les compétences administratives et techniques
du Ministéree

Les 15 Ministéres assurant les tAches administratives et
techniques suivantes 3
= Défense Nationale;
= Affaires Etrangéres;
= Finances et Economiej
= Intériecur;

- Justicej

= Bducation Nationalej

-~ Plang

=~ Fonction Publigue et Emploij

-~ Postes et Communicationsj

-~ Santé Publiques;

=~ Agriculture et Elevage;

-~ Jeunesse}

= Travaux Publics et Equipements;
~ Ressources Naturelless

Le Conseil du Gouvernement est présidé par le Président de
la République, Chef de 1'Etat et du Gouvernement.
I'organisation administrative de 1'Ztat comprend deux
échelons régionauxs
~ la Préfecture
- La communee.
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= Ia Préfecture

Dix préfectures couvrent l'ensemble du Pays et sont dirie
gées par un Préfet assisté de Sous=Préfets ekergant 1'autorité
régionale supérieure et coordonnant les activités administratie-
ves et techniques des agents régionaux des Ministéres représens=

tés dans le cadre de la Préfecturce.

Des sous=préfectures régionales ont &té récemment créées
dans la plupart des préfeccturcse

Les dix préfectures et Sous=préfectures sont:

Superficies S/Préfecture
km2 ,
KIGALI 34251 Bugesera
Bumbogo
GITARAMA 2e24 1,25 Ndiza
BUTARE 14820 - %g
GIKONGORO 24191,75 Bunyambilili
Buyenzi
CYANGUGU 24226 Cyesha
KIBUYE 16320 -
GISENYI 26395 Kabaya
RUHENGERI 16762 Buberuka
BYUMBA 44987 Gatsibo
KIBUNGO 4134 Rwamagana
264338

Ces sous=~préfectures sont des postes détachdés ou est créé
un bureau de l*administration tenu par un sous-préfet, mais 1'en=
semble d'une préfecture n'est pas divisée en sous=préfecturese

Les préfectures exercent l'autorité administrative ddcenw
tralisde sur l'enscmble des communes constituant la préfecture.
- Los communes

Les communes (143) groupent un ensemble de collines et compe
tent une.population globale variant de 9 & 104000 habitants
(Gashora, Préfecture de Kigali) & 61,000 habitants( Mukura, Pré-
fecture de Batare).

I~ moyemne générale pour le pays est de 30000 habitants et

la superficie d'une commune varie de 3930 ha (commune Mbazi =
Préfecture de Butare) & 96,812 Ha (Commune Rusumo ~ Préfecture
de Kibungo).

In moyenne communale étant de 184500 hectarese.



Ia communie est gérée par un bourgmestre nommé par le
Président de la République et assisté de conseillers communaux
¢lus et d'un secrétaire communal, fonctionnaire communale

Ia commune fut tout récemment dotée d'un Statut Juridique
lui assurant une persommalité civiles

Elle devient dere (e stretégie du développement suivie
par le Gouvernement rwandais, la base des actions de promotion
du milieu et de la masse rurales

Elle devient en outre, le centre de convergence et de
diffusion de la politique du progrés promu par le Mouvement
Révolutionnaire National pour le Développement dont les struce=
tures soutiennent les organes administratifs nationaux,régionaux
et communauxe

Elles trouvent en outre leur prolongement dans les cellules
locales groupant dans ces communes cinguante familles paysanness

10e2¢ LE MINISTERE DE L'AGRICULTURE ET DE L'ELEVAGE.

Le Ministdre de 1'Agriculture et de 1'Elevage constitue le
principal service agricole existante.
Le Ministére comprends
- le Secrétariat Générals
e« Ia Direction Générale de l'Agronomiej
B " de 1t*Elevages;

- " " du Génie Rural et de la Comservation
des Solsj
- " " des Terress

~ Lo Secrétariat Général comprends:
e 1 Division ., Etudes et Projets
e 3 Bureaux ¢ Courrier et Archives
Gestion des Crédits
Réforme Agrairee.
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BEn outre, le Ministére de 1'Agriculture et de 1'Elevage
exerce la tutelle administrative sur les établissements publics
suivantsse ‘
- OCIR & Office des Cultures Industrielles du Rwandaj
~ ISAR : Institut des Sciences Agronomigues du Rwandaj
- OVAPAMg Office pour la Valorisation Pastorale et Agricole du
, Mutaras
— OPROVIAs Office National pour le Développement et 1a Commers=
cialisation des Produits Vivriers et des Productions
Animales}
— PECDA § Projet d'Entreposage et de conservation des denrées
Alimentairesj

']

- OBM g Office du Bugesera — Mayagae

Tes services du Ministére de 1'Agriculture et de 1'Ele=
vage excrcent leurs actions soit directement soit par 1'inter-
médiaire des cadres agricoles et zootechniques préfectoraux et
communauxe

I1 détachent des agents dans lecs projets et programmes
spécifiques réalisés avec 1tassistance financidre des pays et
organismes apportant leur concours au développement du paysSe

Chaque préfecture du pays dispose d'un agronome eb d'un
agent vétérinaire de formation A2 ¥, parfois d'un agent forestier
de m8me niveau professionnele '

Ces agents organisent le travail de vulgarisation agrie
cole, zootechnique, forestier et les soins vétérinaires dans les
communes du pays par l'intermédiaire des agents communaux de ces
disciplinese

Tls exécutent la politique agricole nationale sous 1'aut o=
rité administrative du Préfet et 1'autorité technique des services
responsables au niveau de 1'administration centralee

Tls assurent l'administration agricole de 1a préfecture et
dirigent certains chantiers ou programmes spécifiques agricoless

Chaque commune du pays dispose d'un ou deux agronames
communaux A2 ou assistants agricoless

Tls réalisent le programme de vulgarisation agricole
défini par les autorités techniques supéricures avec 1tassistance
des monitecurs = vulgarisateurs comnunaux relevant administratives
ment de la commune et rémunérés par celle~ci ou par 1'OCIR.

AD% = Sept années post=primaires dont 4 années techniquess
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Chaque commune dispose et gére un centre agricole de
démonstration animé par un moniteur agricole, dans lequel sont
vulgarisés les méthodes et moyens d'intensification de la PTOw=
ductione
I1 regoit l*assistance technique du service de la vulga=
risation de l'administration centrale et plus particuliérement
de 1'action du service des scmences sélectionnées (BiSeSe)e
Te service vétérinaire dispose de 16 1 dispcnsaires ruraux
dans le pays chargés des gsoins du bétaile
Ia vulgarisation agricole est essentiellement diffusée
par les moniteurs et vulgarisateurs agricoles en contact direct
avec le paysane Ils exercent leur action sous la direction de
1%agronome de commune qui &tablit leur programme de travail selon
les instructions regues de 1'Agronome de préfecture qui lui=m8me
regoit les directives des sorvices de l'agronomie et plus parti-
oculidrement de la direction de la vulgarisatione Le programme de
vulgarisation de ce cadre est 1l'application des moyens et méthodes
d'intensification agricole définis dans le Plan Quinguennal et plus
spécialement dans la phase actuelles
- 1a lutte contre 1'érosion, la multiplication et la diffusion des
graminées pour constituer des haies contre 1l'érosionj

- le semis en ligne et les fagons culturales appropriées;

- 1a diffusion des semences sélectionnées;

- 1la diffusion des arbres fruitiersj

- 1o oréation de cultures fourrageres agssocides avec les parcelles
de multiplication des graminées de 1'AsEej

- la création dtétables pour bovins et 1'4levage de petits animaux
de bassc=coury

- 1l'hygidtne animale, les bains contre les tiques et la création
d¥abreuvoirs;

- la saillie sélectionnée;

Ces programmes de vulgarisation et d'une manidre générale
1'enscmble des services agricoles et des actions propres de l'agri-
culture et de 1'Elevage sont trés restreints dans leur travail par
le mangue d'infrastructure d'accueil pour les visites en milieu
rural, de moyens et de matériel pour la vulgarisation, de moyens de
déplacement spécialement pour les services centraux chargés de
19assistance et du contrBle des activités de cadre sur le terrain,
d'un service de vulgarisation convenable afin de capter lt'attention
des paysans, mobiliser lear intéressement et les convaincre des
améliorations possibles et proposées pour 1la productivité de leur

exploitiations



Cette politique de vulgarisation requiert, d'autre part,
de nombreux et fréquents contacts avec le cadre de vulgarisation
pour leur initiation et promotiom aux moyens et méthodes de vulga=
risation intensive s'appuyant sur un matériel didactique nécessaire
pour le dynamique de cetbte vulgarisations

L'effort entrepris par les autorités compétentes pour cette
vulgarisation qui est trop partielle et diffuse, exigera une pé-
riode trop longue pour obtonir 1'équipement indispensable et
assurer le travail voulus

10e3e¢ = Les Services pour la Recherche Agricolees

= Office des Cultures Industrielles du Rwandae = OCIRa

Outre sa mission de contr8le de la qualité et du condition=
nement des produits végétaux de cultures industrielles et d'expor-
tation et 1la promotion du développement des débouchés intérieurs
et extéricurs de ces produits, il peut prendre toutes les initia-
tives tendant & organiser, améliorer la production et l'usinage
des produits industriels et & financer les campagnes agricoles
coopérativese .

Actuellement, 1'OCIR agit en matidre de café, thé et quine
quinze ,
Si pour le café, 1'OCIR n'intervient que, dans l'aide & la
production et le contr8le & 1l'exportation, cependant avec une
participation dans le traitement, par contre, il centralise toute
1tactivité théicole.du pays, depuis la production jusqu'a 1l'ex-
ploitation comprise, en bénéficiant lui~mme sur le financement
national et extérieur; des plantations domaniales, gestiom des
programmes d'extension en milieu rural et construction d'usinese

Il en est de méme dans le secteur guinguina, ol il réalise
1'extension des plantations en milieu rural et a regu l'exclusi=
vité pour 1l*achat des écorces de quinguina et la vente &
1tétranger 3 travers la socidté "RWANDEX"™ & participation de
11 00Tk _

- IL'Institut des Sciences Agronomigues du Rwanda = ISAR est

1'organisme de recherche agronomique appligqudée du payse Créé le
22 juin 1962, 1'ISAR a repris le patrimoine et les activités de la
station de 1'INEAC (Institut National pour 1'Etude Agronomique
du Congo .Belgec)e
Ltobjectif de 1'ISAR est défini, dans le texte législatif,

de création, comme suite



—- Promouvoir le développement scientifique de l'agriculture au
Rwandn.

A cette fin:

Fe = il assure la gestion des &tablissements de recherche et
d'expérimentation.agricoles;

2e = il assure 1l'administration des établissements de recherche
et d'expérimentation dont 1la gestion lui est confide par
le Ministdre de 1'Agriculture;

3o~ 1il se livre de toutes les études, recherches, expérimenta—
tions visant au développement de 1'Agriculture, de 1'Elevage
et de la Sylviculture et, en général, & tous les travaux
quels qu'ils soient sclon les objectifs prévus;

4e = Il collabore avec les .services du Ministére de 1l'Agriculture
& la diffusion et & 1*'application des résultats de ses
recdherches et expérimentations;

5¢ = Il parﬁicipe & la formation des experts spécialistes et des
techniciens dans le domaine de la recherche agronomiques

6e = Il procdde & tout recrutement de personnel et conclut tous
les accords de coopération scientifique susceptibles de

b Y

contribuer & la réalisation de son objete

L'Institut des Sciences Agronomiques du Rwanda dispose
de six centres loealiséds dans les 3 zones écologiques du pays.
Le siége coentral est situd 2

~ RUBCONA, & 18 Kms de Butare et groupe tous les sectours de
recherche agronomique et zootechnique pour la région de moyenne
altitudes

Deux centres satellites lui sont rattachéss

¢ Songa, centre de recherche zootechnique;
o Ruhande, arboretum foresticre



1o zone dos régions sdches de 1'Bst du pays est re—
présentde par la atation de 3

~ KARAMA, située dans la région du Bugesera Bst 4 quelques
60 kms de Kigalijs

- RWERERE, situde en Préfecture de Ruhengeri sur le flanc Se
du merois Rugezi s'occupe des problemes azronomiques de la
haute altitude;

— TANMIRA, situde par contre dans 1a plaine de Iave, aux pieds
de lan chaine volecanique du nord ouest du pays est concernce,
vu les conditions locales des terres volcaniques, plus spé-—
cialement, pour les cultures a7a21ltitude, supérieure &

2,000 metres et le pyrethree

Plus spécifiquenment, lee travaux de 1'ISAR, portent
sur lo recherche des méthodos culturales approprides aux
conditions écologiques du pays ot des différentes cultures
pratiquées, des moyens ot modalités d'amélioration des gols
et dc fertilisation, 1vamélioration des variétés des a@speces
végétales cultivées ainsi que l'introduction de nouvelles
variétés de ces espéces et @elnouvelles especes et culturese.

Ie département de 1~ production animale expérimente
les cultures fourragdres ot 1talimentation du bétail, la
sélection du bétail loeal et des croisements avec des races
gtrangéres (Sahiwal = Jersey ) selon les spéculations recher—
chées (viandes ou lait),.dtudie le petit bétail local et
importé (chdvres, moutons, volailles) et leurs conditions
dtélevage amélioré.
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Les laboratoires, outre les znalyses exigdées par les
autres départements et les analyses exigées par des privés ou
par l'administration, étudie la valorisation des produits de
1'agriculture et notamnment les possibilités de panification des
cérdéales autres que le blé, tel que le mais, lc sorgho ainsi que

la farine de so0j2e

La division des essais en milieu rural obscrve et étudie
les conditions cd'adaptation des méthodes, moyens et facteurs de
production, résultats des expérimentations en station et les réac-
tions du paysan aux introductions rdéalisées en milieu rurals Ce
travail est réalisé dens les secteurs ruraux juxtant les centres
ISAR et dans le paysannat pilote de Muhero au Mayaga (Préfecture
Butare).

~ Office pour la Valorisation Pastorale et Agricole du Mutara

(O VAPA M)e

Cet Office a pour objectif le développement pastoral et

agricole de la région du Mutara financé par 1'Accord de Crédit de
Développement n® 439/RW signé entre la République Rwandaise et
1tAssociation Internationale de Développerment en date du 29 no-

vermbre 1973, LYOVAPAM est habilité & faire toutes les opérations

commerciales et financidres pour la réalisation de son objets

- Office Nztienal pour le Développement et la Commercialisation

des Produits Vivreirs et des Productions Animales - (OPROVIA).

Cet Office, de création rdécente, a pour objet, de réali=-
ser et appliquer la politique générale du peys en matidére de déve=
loppement de la production et de la commercialisation des produits
vivriers et de 1'Elevage, leur traitement et leur transformation @
de promouvoir la production c¢t d'entreprendre toute action tendant

4 l'expansion et & 1l'amélioration de la procductions

L'OPROVIA n'a pu jusqu'd présent, prendre des initiatives
en matidre de production, sa structuration n'étant pas encore réa=
lisde mais a été chargde de la r éalisation des ranches d'embouches
des pistes de bétail et des aires de repos dans la réalisation du
projet agro=-pastoral et de développenment rural des régions du
Bugesera Est et du Gisa a/Migongo pour lequel le pays a obtenu des
préts de 1'IDA, de la BADEA ot une contribution de la Belgique et

1tissistance Techinique do 1o Franca,
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- Projet d!'Entreposage et conservation des Denrées Alimentaires

(PE CD L)

Le PECDA (GRENARWA) est une organisation annexe du précédent
organisme mais indépendant de celui-ci, réalisant une infrastruc-
ture dtinstallation et de gestion de centres de stockage de vivres
locaux et dlintervention sur le marohé pour exercer des pressions
vers la stabilisation des prix des produits vivriers. Aprés avoir
réalisé une premidtre étape d'infrastructure de stockage (5 hangers
de 200 % 400 tonnes et 1 de 3.000 tonnes), cet organismc met en
place les moyens et méthodes d'intervention sur le marché. Une
autre structure locale se développe et stdétend duns les communcs
du pays par llintervention du "Catholic Relief Service" et de
plusieurs programmations dtexéeution et consiste a doter de petites
organisations loczales, gouvernerientales (centres nutritionels) con=
fessionnelles (missions) ou privées (coopératives) voir administra=
tives (communes), de silos de conservation des vivres 2 l'usage du
producteur lui-méme 3
réserve de scmences et de consormation propre, vente éventuelle

aprés les nouvelles récoltess

- Orgenisme du Bugesera-Mayaga (O.B.M.)Q

Cet orgonisme, administration personnalisée pour la mise en
valeur de 1la région naturelle du Bugesera-Mayaga a pour objectif
de procéder A 1'étude et 2 la réalisation des projets de mise en

valeur de la région naturelle du Bugesera=Mayagae.

Depuis la réalisation de la phase de rmise en valeur concer=
nant 1'installation des paysannats et leur dquipement socio=écono=-
mique, 1'0BM s'est attaché a promouvoir la production agricole et
zootechnique de ces paysannats et 4 soutenir les coopératives agrie
coles crées dans le cadre de cette mise en valeur. Il a exercé le
réle de "Centrale des Coopdératives" assurant un appuil a la gestion
de ces coopératives, & la commercialisation des productions
achetées par les coopératives, le r8le de grossiste pour lt'achat
de biens de consommation, le transport des produits et enfin, a

tenir la comptabilité des coopdérativess

- Société mixte rwando=-arabo-lybienne pour le Développement et la

gormercialisation des sroduits agricoles ot de 1'Elevage
(SODEPALRAL)

Cette socidté mixte a pour objet
1) 1ltexécution et la mise en valeur des terrces par l'exploitation
des potentinlitds en eau de la République Rwandaises

-l-/oao



2) 1'exdecution de projets visant &4 la production des produits
agricolcss

3) la transformation, la comiercialis~tion et 1l'exportation des
produits zgricoless

4) le Aéveloppement ce l'élevages

5) la commercialisation, 1'cxportation de viande et la création
des entreprises nécessaires a ce sujets

6) la mise en place des services vétérinaires pour faire face
% ces diffdérentcs activitésg

7) la transformation, la commercialisation et 1l'exportation des
produits et sous=produits animaux}

8) 1'acquisition et la cession cdes matériels et d'autres objets

ou produits nécessaires aux nlantes et aux animauxe.

- Coopdratives Agricolcse.

Sur le plan pragmatique, il convient de distinguer deux

sortes de coopératives agricoles

1) celles crédées par l'administration ou les organismes et équipes
techniques ocuvrant dons le cadre dlexdcution de projets de

développenent agricole et ruralj

2) celles ecréées par la volonté expresse (suscitée ou non par
S J

le mouveinent coopératif et des techniciens) des sans.
x

Ce sont principalerent les coopératives de la premiére catde
gorie qui interviennent d'une maniére pressante et continue dans
le secteur agricole. Ce sont principalement les grandes coopérae=
tives thdéicoles, les coopératives en paysannat regreupées en
majorité sous la tutelle cde 1'0BM, 1'ASPY (Association des Plane
teurs de Pyrdthre) et un certain nombre de coopératives appuyées
par des organisres privés de développement tel que 1'A.I.D.R.

(Association Internaticnale de Développement Rural).

Ces coopdératives interviennent dans le secteur rural A tra-
vers les apports extérieurs & la coopérntive, on moyens, matdériaux,
natériel et facteurs de production, en capitaux monétaires, en
appui lo istique et technique, égzlement en assurant 1a.gestion
de ces coopératives, ayant un grond et essentiel impact sur le

paysan et sa productions.

Les nioyens dont disnosent le nouvement coopératif sont si
v A=

faibles que sos Hogall.ilit s (Viztervention réelle dans ltagricul-

ture scont
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B, POLITIQUES ET PROGRAMMES APPLIQUES.

I. EROBLEIES ET CONTRAINTES DU DEVELOPPEMENT .

L'homme est & la Tois le moyen et la finalité du dévelop-
pement, C'est dire que les exigences de la croissance - & savoir
1'augmentation quantitative des resscurces & crder - ne sauraient
8tre dissocides de l1la recherche d'une amdlioration des conditions

de vie des nmasses.

La premiére opération de la planification du développement
dconomique consiste & examiner les pDrincipales difficultds struc-—
turelles cui entravent ou méme bloguent carrément les processus

de progrése

La seconcde opération consiste & identifier les insuffisances
de 1'écononie notamiment cen ce qui concerne la satisfaction des

besocins vitaux de la population considérée dons son ensenble,

Contraintes structurelles et insuffisances de 1'Econcmic
concourent mutuellement & retarder le développement & la fois dco=
nonique, social et culturel du payss Ces problémes et ces contrain-

tes du développement sont

= 14 = L*'équilibre alimentaire et lz croissance démographique}

- 2, = La sous-utilisation du potentiel humainj

- 3¢ = Les conditions de vie précaircs et sans attraits pour la
populations

~ 44 = Les cdéséquilibres financiers}

- 5S¢ = Les exigences de la coopération interafricaine.

Tels L'équilibre alimentaire et la croissance démographiques

Les besoins alimentzires sont estimés a 2,100/2,200 calo-
ries par jour et par habitant, de 1970 & 1973, la ration alimen-
taire moyenne restait légérement en dégd de ce minimum, ce qui,
compte tenu des différences répionnles, en matidre d'alimentation
impliquait c¢éja unc sous-alimentation latente d'une partie de 1la
population. En 1974, 1o ration alimcntanire moyenne tombait & envie
ron 1,900 calories suite a4 des mcuvaises récoltes.

Lt'aspect qualitatif cde 1z nutrition est aussi préoccupantf
les carences en protéines (l'origine animale (viande; oeufs, poige

sons) et en lipides {huilcs, graisses) de lo ration alimentaire

moyenne sont tris ncitce.
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On ne saurait consicdérer que le probléme alimentoire
pourra &tre résolu au fil des années du simple fait de la crois-
sance globale de la production nationale et des revenus. Les
effets combinds des dcux contraintes fondamentales du milieu,
& savoir ¢ 7
= Une croissance démographique rapice, de ltordre de 2,6% par an,
soit, sur unc population actuclle de 4,3 millions c'habitents,

un accroissement supdéricur & 100,000 hzbitants chaque annce,

= Une superficie actuelle de terres de culture de 800,000 hectarcs
environ, dcnt l'extension ntest possible que dans des limites
étroites, déterminant une situation extrémément difficile qui ira
en s'cggrovent si des mosuras draconniennes ne sont pas niscs en

ceuvre pour harumoniser production et démogreaphiec,

Les nerspectives de développement dlune industrie puis=
sante susceptible cde dégoger des surplus en devises pour faire

face au déficit chronique des productions vivriércs sont a ss
1

~

®

ez
minces du fait de ltenclavement du poys et de ses potentialites

rocdestes en ressourcces naturelles connucs.

Pourtant le défi du développementi national est de sortir
le pays du cercle vicieux du sous-développetient, conséqguence de
sous=-production. Sa solution doit mener le pays au-déla d'une
simple perspective de survie; cette solution résice perticllement

dans l'accroisscment de la productivité do Iligriculturcs

Lo seulce intensification des activités agricoles de proe=

duction ne saurait suffire & long terme si le taux de croissance

actuelle cde 1a population se rnintemait. Le tableau 42 montre bien

1le caractére explosif d'une telle cruissance et 1a difficulté que
celle—-ci présente cuant 3 son nbsorption par 1l'¢économie du payse

Tableau 42,
Croissance de la population au taux de 2,6% et possi-

bilités d'abgsorption par 1'économic (en milieu d'ha=-
bitants).

- —— i o S S S S S S o S S ) S ——— 0 S I g S S S S WS 5 S ———— i ——————— (-

Année JPorulation totalelPopulation agricole:Population dise—

1 L i ! (capacité Alabsorp=lIponible pour 1
1 1 i ' ltion du secteur Id'autres activie 1
t lagri). 1tése
L L T M R
1 1976 4,3 ! 3,9 ! 0,4 1
! ! ! l !
&1 4 IS
| 2001 1 8,1 ! 5,3 I 2,8 I
1
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Une récduction du taux de croissance de la population
s'impose parallélement au développement de la production et les
bases d'une politicue démographique axée sur l'espacenent des
naissances et l'amélioration des conditions sanitaires devront
8tre ddifides pendant 1la période quinguennale compte tenmu du fait
que les effets dl'une telle politique ne se font sentir que trés

lentcmente

1.2, La sous-utilisation du potentiel humain,

Environ 30% du potentiel humain ne participent pas au dé-
veloppement national. Les ecapacités productives inutilisées en
milieu rural sont de llordre de 150 millions de journée de travail
par ans Le chdmage est en grande partie déguisé; il touche surtout

les Jjeuhese

Le revenu annucl par téte en 1976 est cstimé & 11661 FRW,
dont & peine 60% reléve du circuit nonétaire., La productivité déri-
soire du travail, notamment en agriculture, cxplique en grande

partie la faiblesse dans le niveau des revenus.

Des actions prioritaires devront &tre engngées dans le
cadre du deuxidme plan pour tenter de sésorber le chdmage et pour
améliorer la productivité du travail doans les secteurs modernes

et traditionnels,

1. Eploitation plus intensive des gisements et carriéres et créa=
tion d'industries 3 haute intensité de main~d'ceuvre (40,000 emplois
nouveaux pcndant le quinquennat).

2., Généralisation des actions d'intensification agricole et utili-

sation de techniques nouvelles en agriculture (engrais organique
et minéraux, culture attelée),

3« Réforme des structures rurales pour établir une meilleure adéqua-

tion entre force ce travail et terres cultivées,

4, Création de chantiers & haute intensité de main d'ceuvre nctam-

ment en milieu rurcle.

5 Constitution de groupecments coopératifs (approvisionnement, com=—

mercialisation, crédit, production)s.

6. Orgonisation de 1l'artisanat rurzl,
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Un corollaire indispensable A ces actions est 1l'ajustement
de l'enseignement et de la formation professionnelle aux impéra-
tifs du développement, en rurzlisant l'cnseignement primaire et

en professionnalisant l'enseignement sccondaire et supérieur,

1e3e Les conditions de vie précaires et sans attrait,

Le bas niveau des revenus moyens par téte, notamment en
milieu rural (10,000 FRW dont moins de la moitié sous forme mo=
nétaire) illustre 1la précarité des conditions de vie,

A 1'échelle collective, les conditions de vie sont aussi
peu satisfaisantes notamment en milieu rural, cdu fait
=:.de la faible polarisation du milieu rural;
= de la mauvaise organisation du stockage et des transportsg
= de ltadaptation du systéme dducatif A l2 promotion d'ensemble

du milieug
= de la faiblesse relative des infrastructures, des dquipements

collectifs et de 1'efficacitd des dépenses sociales (sanitaires).

Pour les villes et notamment pour Kigali, 1a dispersiocn des

réalisations urbaines, 1l'insuffissnce ces infrestructures des
zones denses d'habitat spontané et la rarctd des constructions
sociales se combinent & 1a faible réoundration des citadins pour

rendre aussi précaire et peu attrayant leur mode de vie en ville,

Le renforcement de l'autonormie et des structures cormunzles
et l'accroissement des moyens d'action directs (augmentation des
ressources comuunales) et indirects (aide cdes services publiecs
centraux) sont proposés comme solution au probleéme des conditions

de vie collectives en milieu rur=l,

La rénovetion du systéme d'encadrement agricole par l1la créa-

tion au niveau comauns1 de structures d’animaticnsvulgarisation

pour la misec en ceuvre de pProgramies cde développement rural intd—
gré est susceptible d'apporter aux eitoyens des collines des
moyens et des peyspectives de progrés plus tangibles, Dans ce
contexte, 1le regroupenment des habitats doit &tre envisagé corme
un nouvenient progressifl ot spontané qui s'opérera dans le nmouvance

d'une vie comrunale Plus dynamique,
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En milieu urbain, 1'élaboration d'un véritable Plan d'amé~
nagement urbain devrait permettre une meilleure maitrise du dé-
veloppement des villes et unc meilleure coordination des aména=

gements d'infrastructurese.

1.4, Les déséquilibres financierse

Lo déficit structurel du budget introduit dans 1!économie
diverses contraintes qui freinent le développement 3
= création inflaticnniste cde monnaies
- réduction de 1'épargne publique et donc des possibilités
d'investissements par le budget de Développement (B.D.);
- mobilisation d'une part importante du crédit baneaire qui
conduit X l'adoption d'une politique restrictive du crédit

aux entreprisese.

La fragilité de 1'équilibre de la balance commerciale
renforeec ces contraintes et conduit 2 la mise en oceuvre de
techniques beoncaires restrictives pour les importations et au

maintien d'un strict contr8le des changese.

Ces ceux désdéqguilibres fondamentaux, celui du budget et
celui de la balance commerciale, accentuent sensiblement la
dépencence de notre économie des sources de financement cxtée

ricurs et des phénoménes déstabilisants de 1l'économie mondiale.

Face & cette situation qui a naturellement des retombées
négatives sur l'ensemble des agents économiques, quelques li-

gnes dlaction s'imposent 3

1°) La nise en place de structures de programmation budgétaires

pour une meilleure mattrise des flux de dépenses publiquesj
2°) Un effort de rationalisation de la gestion des entreprises
parastatales;

3°) Un encouragement 2 1o mobilisation de 1'épargne privée

A des fins productives}

40) La diversification ces productiocns d'exportation, la plus

grande volorisation industrielle des produits exportés, ainsi

5°) Ll'orgonisation dl'un contrdle strict des nrix de gros et
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1.5. Les exigences de la coopération interafricaine.

L'enclavement du pays et ll'insuffisance du marché local
se combinent pour handicaper les perspectives de développeme nt
du payse

Une dtroite coopération économique avec les pays voisins
pourraient présenter des avantages tris substartiels 3
- en matiére industrielle, pcur la valorisation des ressources
locales de tourbe et de méthane et pour 1'élargissement cdes marchés

des industries de substitutiong

- en motidre de transport, pour échapper aux aléas d'une voie de

communication unique vers l'océan Indien;

- en matiére touristique, pour attirer vers notre pays le maximum

de touristes de passages

- en matidre de circulation des perscnnes, pour permettre un écou-

lement hors cdes frontidres de lz mnin dl'oeuvre excécdentaire,

Chacue année notre pays regoit une aide extérieure repré=-
sentant des montants supérieurs aux dépenses totales de 1'Etat de

l'ordre de 5 milliards de FRW cenviron en 1975.

Cette aide ne peut étre efficace gue si elles s!intdgreat
dans un cadre cohérent fixé par le Plan National de Développement

et explicité par une programmation triennale des investissements.

2, LES QUATRE MISSIONS DU PLAN,

La stratdgie du développement national est principalement axée

vers la réalisation des quatre missions prioritaires suivantes ¢

A¢ Satisfaire les besoins alimentaires de la populationg

B. Promouvoir une meilleure utilisation des ressources
humaines}

Co Améliorer les conditions de wvie individuelles et
collectives}

D. Amdliorer la position du Rwanda vis-d-vis de 1l'exté-

ricure.

Cette stratégie privildgie les deux prenidéres missions
qui sont fondamentalericn: orientdes vers un acccroissenent de la

3 A = giow e i
ProCclciuloll NOTICIIO iCe
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Les missions sont explicitées pour chaque secteur

de 1l'économie en cbjectifs généraux et en objectifs spéecifi-

quese Les secteurs concernés sont g

-~ Le
- Le
- Le
- Le
- Le

et
- Le

Pour

secteur du Développement Ruralj

secteur cdes Mines,; de 1'Industrie et de 1'Artisanat;
secteur des Services et du Commerces

secteur des Infrastructures Economiques et Sociales;
secteur du Développement Sccial, administratif
culturel;

secteur de la monnaie, des Finances et du Crédit,

chacun de ces secteurs de 1'Economie un tableau réca-

pitulatif des objectifs généraux et spéecifiques du Plan est

présenté, a2insi qu'une approche résumée sur la politique

sectorielle & mettre en oeuvre pour lew réalisation,

2.1,

Dévelopnement rural,.

2.1.1, Missions et objectifs du développement rurale

Le tableau 43 présente les missions et cbjectifs

du développement rural,.

eve/eee
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La lutte contre le sous~emploi, le paupérisme et le marasre
du milieu rural nécessite 1'introduction de mesures de grande en=
vergure, Les effets de ces mesures ne sc fertont sentir, dans la
plupart des cas, que lentement, Le Plan 1977 = 1981 ne peut
qu'amorcer le début du développement rural. La nature des problémes
fait que les actions doivent &tre concentrées sur une meilleure utie
lisation des ressources, en particulier des ressources humaines, dans

une optique de production,g

241,2, Les obiectifs traduits en chiffres,

-~ Accroisserient des productions alimentaires et des cultures

indugtrielles ¢

= production vivriére : taux de croissance annuelle : 5,6%

= cultures industrielless " " " £12%

production animale ¢ moon " " 314%

- Actions forestidres : superficies additionnelles de 1977 & 1981 3

= bois de chauffage : 100,000 ha,
- bois d'oeuvre 3 54000 hag

= Création d'emplois : 10,000 en moyenne par ane

- Augmentation du revenu des ruraux s 4y4% par an,

Augmentation du revenu par téte pour les ruraux : 2,2% par an,

- Encadrement de la Jounesse rurale agsurée & 60%

- Utilisation de la tourbe corme combustible industriel et

domestique : 1,000,000 m3/an en 1981,

- Stockage des vivriers $ 1 silo bar cormnmmune et 10 silos.

régionaux en 1981,
~ Commercialisation : extension de 1'action de 1'OPROVIA sur tout le
territoire pour la stabilisation des pPrix, un grossiste per pré-

fecture et un demi-grossiste p=r centre important,

2e14.3e Moyens prioritaires e+ politique du développement rurali

1e Intensification et diversification de 1'agriculture

L'intensification de l'lagricul ture vivriére s'impose,

Les noyens disponibles sont nombreuxy modernisction des techniques
culturales, association egriculture=élevage, fumure organique,
amende.ulent calcaire, lutte anti-érosive, jachéres améliorantes,

<4

amélioration du matdéricl végétel, diversification de 1'outillage,
utilisation des engrais minéreux, etces.s Ce qui importe le plus
naintenant dl'intégrer ces différonts moyens dans un enserble

technicuc cohérent, adepté aux différentes régiong agricoles du paysé

- A &
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La diversification de l'agriculture et de 1t'élevage.

vise A assurer le subsistance et & augnenter les revenus monébaires.
Une sélection des culturcs vivriéres et de rapport les nieux
adaptées aux conditions écologiques de chaque région devrait con-
duire vers une relative spécizlisation des netivités agricoles ré-
gionales facteur d'économie de ressources et dlunc meilleure pro-

ductivité cdu travail.

2., Formntion,fmiriation et Encadremente

La ruralisction de l'enscignement prinmcire doit &tre géné-
ralisée et adaptée aux conditions docales. Pour urn cycle primaire
de huit anndées, lc programmc de ruralisation doit intéresser plus

particuliérercent la totalité des dléves.

Les centres de formmtion post-scolaire tels que le CERAR
doivent &tre multiplids, de méme que 1la formmtion et 1'encadrement
des jeunes ruraux por le systéme des "Maisons Faniliales" et des
"CARA" ,

La formetion des adultes et notamment des responsables
dlus des cecllules du Mouvemient Révolutionnaire National pour le

Développement dzns les Centres comrmunaux de stage doit é&tre géndé-
’ .

ralisée 2 l'ensemble des coammnes pour créer un relai efficace

entre le Service Comrmunel de Vulgarisation et le monde paysane

Lz vulgarisation des technicues zgricoles en milieu rural
doit étre organisde sur la base d'une concertation permanente entre
ltencadreur ¢t le paysan. L'approche du développerient rural par
1ll'animation doit &tre ajustée a la fois aux meoyens en personnel
dont dispose lladministration agricole et aux objectifs poursuivis

par le Gouverncrient,

La structure communesle de 1l'instrument dl'animation et
d!'encadrement du paysan ost en voie de révision. Le Bourgmestre
voit son autorité renfeocrede. Les cadres agricoles communaux sont
désormais rérundérés par l= comprmune qui contrdlera direcctement leur
activité, TI1 est recommandé de coordonner llzetivitéd des encadreurs
et moniteurs de 1la commne (moniteurs agriccles, encadreurs de
jeunesse, encadreur des coopératives, ctcCeee) en les plagant sous

1t'autorité d'un responsable comrunal cde l'animation et de 1l'encadre-

mente Il est de plus recommendd nux oncadreurs dlutiliser systéma=
tiquement le canal des responscbles de cellules comme relais pour
atteindre le paysan, ceci pour psliecr l'insuffisance de 1'encadres

ment egriccle (1 moniteur agricole pour 500 pt‘sais).



Il est encore recommcndé d'orienter llactivité des encadreurs de
projets spécifiques teis que, projets quinquina, projet pyréthre,
etCeee, vers 1'information et 1a formztion des enczdreurs agricoles

sur le terrain,

A une simplificction de la structure comrmunzle d'onca-
drement doit correspondre une simplification corrélative des struc-~
tures aux niveaux des Préfectures ot de 1'Administration Centrale,

Une centralisation deg services dlencadrement au sein d'un orga-

nisme placé sous 1a tutelle sirmultande des treois Ministéres
chargés actuellement de l'animation et de l'encadrement en milieu
rural permettront une meilleure coordination des actions de vulga-
risation et dtanimation Sars parler des écononies Possibles au

niveau de l'organisation, du contrdle ¢t de l*exécutiona

Les services agricoles préfectoraux qui sont chargés de

la préparation des theémes régionaux de vulgarisation, de la mise

en oeuvre éventuelle de projets de développement régionaux intégrés
et du contrfle des réalisations communales doivent &tre centralisdés
au niveau de 1z Préfecture et bénéficier d'un roenforcement en ef-

fectif et en équipement pour un accroissement de leur efficacité}

3s Réforrme des structures rurales.

L'aceroissement des productions vivriéregs de 5,6% par an,
et la réduction sensible du Sous=—cmploi en miliey rural impliquent
la mise en application pPregressive d'une réformne Tonciére visant

une exploitation plus rationnelle desg terres de culture,

L'établisscrnent d'unc carte pédologique pour tout le pays
et la préparation Por les services du Ministére de 1'Agriculture
et de 1'Elevage d'unec classification des sols par destination
sols de culture, péturages, boiscments représentent un Premier pas
nécessaire vers la mise en application < 'unec réglementation précise
sur l'utilisation et 1 nise en valeur des terres,

De méme, 1a préparation d'unc législation fonctionnelle
en matiére d'exploitation des terres prdéecisant les formes dlexpli-
tation Possibles, le rniode d'enregis trement dcs terres, la procédure
de récupération par 1'Etat des terres non mises en valeur devrait

8tre amorcée sans délai,

Ces deux instruments de base de 1 réforme des structures

rurales devenant disponibles, il sera facile pour le législateur

A

de définir des critércs précis de nise en vileur des terres de

Ty . ) . - ¢ 4 - ;
'J':

toutes catdgorics ¥ Lo priociser log Penclites que suportercient

les propritai-.n YL o2 penph
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Outre cu'une législation précise sur l'utilisation des terres
agricoles permettrait un réajustement spontané terres - force de
travail, elle Provoquerait accessoirement des recettesafiscales
supplémentaires an niveau de la comuune provenant des propriétaires

Peu soucieux de mettre leurs biens en valeur |

L’Administration Communale &tant naturellement ltorgane
d'exécution d'unc 1égislation foncieére rénovée, il cohvient d’as~
sumer & ce niveau, par l'intervention d!'unc structure 1ldégére dépen-~
dante de 1la Justice, llimpertialité du réglement des litiges fone
ciéresy La rigueur introduite dans 1'application dlune législation
fonciére courte et facile & comprendre sera la scule garantie de
ltusufruitier, 1a scule caution qui encouragera 1'un ou 1lt'autre 2
se lancer dans des travaux d'anénagement s foncicrs amortissables

sur plusieurs anndes,

Li Lo création des infrustructurcs socianles et économigues

e

au _niveau des comimunce s rurales g

L'infrastructure dons le cadre d'un Plan d'Action Communale
doit &tre reaforcde pour permettre & 15 comrmne de devenir effecti-

vement la cellule de base cu Adéveloppenent)

Les Centres Com aux de Stage devront Stre Progressivement

élargis pour devenir des centres polyvalents de service de basei

Chaque corrmne doit ajouter A ses struectures existantes des

centres deo santé, des foyers sociaux et des centres nutritionnels)

La eréation des infrastructurcs socizales et économiques doit
soutenir les efforts des comrmunes notamment en matidre d'hygidéne
(eau, assainissement) de regroupcnent de 1l'habitat, d'énergie et de
comrunications, L'Umuganda doit &tre planifié 2Uu niveau comrmunal

dans cette optique,

5. La Proiotion de l'emploi,

La diversification et la spécialisation des cultures scront
encouragdées comne moyens de meilleure utilisation de la force de

travail,

La promotion des postes de travail dans les industries dériw
vées de 1'agriculture et des postes non-agricoles sera activement
poursuiviec afin quo cecs emplois progressent avec le développement

des autres sccteurs,

e 0 win n
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Une attention spéciale sera accordée au développement

de petites et moyennes entreprises et de l'artisanate.

Le marché de 1l'emploi sera renforcé par la mise en place

i

de l'encadrement technique cn milieu rural.

Plus cd'attention devrait &tre accorddée au choix des
techniques pour relever le niveau de 1'empleoi, Les techniques a
forte intensité de capital seront limitées ;& des utilisations

ou elles sont indiscutablement ieilleur marché et plus efficacese

6, Organisation de la comaercialisation des produits

agricoles.

Lt'organisation de la cormercialisation des produits agri-
ocoles nécessite la réalisation dtun effort considérable & trois
niveaux ¢

19) Au niveau communal pour le groupement des produits

et leur stockage § la construction de silos ou de
hangars peut &tre prise en charge par des groupements
de paysans (coopérative) ou par la commune avec une
aide pour l'acquisition des matériaux provenant du
budget de développement ou d'un organisme d'aide bila-
térale ou rmultilatérales La gestion des centres com=
munaux ce stockage doit &tre laissée aux communes en

liaison étroite aveec lcs coopérativess

29) Au niveau du transport interrégional t afin découler

les excédents d'unec région vers les régions ou les

centres déficitaires; AL'OPROVIA doit étendre son acs
tion pour améliorer la circulation interrégionale des
vivriers et déviter que l=s excédents pourrissent sur

place au détriment des producteurse

3°) Au niveau de la distribution : des centres de distrie-

bution de procduits vivriers doivent s'ouvrir dans
chaque comzmune pour ll'approvisionnement de la populae-
tion rurale a des prix raisonables,

Les centres de distribution peuvent trés bien étre
gérés par les comrmunes ou par les coopératives comme
les centres de stockage. Ces cefitres peuvent tres

bien renforcer leur =ctivité d'epprovisionnement de la
population rurale cn vendant tout aussi bien des pro=-
duits m-nufocturds de premidre ndcessité (savon, sucre,

sels, zllurcttes, nitrole aﬁc...) que les bicns Ad'équi-



2,1,44 Stratégie du développement ruraly

La multiplicité des actions & mettre en oeuvre pour satise
faire les missions et objections du développement rural témoigne
de l'ampleur et de la diversité des tAches & entreprendre

I1 importe donc de définir pour le pays une stratégie des
choix, sinon des priorités pour ne pas succomber & la tentation .

de pratiquer une politique "tous azimuths" qui disperse et souvent
, @aspille les moyens humains et financiers disponibles,

En déhors des réformes institutionnelles, telles gue la rée
forme de l'enseignement, la réforme des structures rurales, la ré-
forme administrative communale et le mouvement coopératif, jugdes
indispensables, le développement rural du Pays reposera encore lone
gtemps sur un ensemble de projets ou opérations financés, la plue

part de temps, sur aide extérieure.

Généralement, ce sont les actions ponctuelles qui ont la prée
férence des pays ou organismes donateurs. Bien circonscrites, vi=
sant le plus souvent le développement d'une culture de rente, ces
actions répondent & un double souci ¢ celui d'une certaine "effica-

cité” et celui d'une certaine "image® du baillecur de fondsg

Par ailleurs, ce sont des actions limitées dans le temps|
L'assistance extérieure, en personnel et en moyens financiers,
starréte généralement au terme dtune période maximum de dix années¢
Dans le cas le plus général, la fin du projet marque également trés

vite son équilibre antérieur,

Or, le développement rural n'est en aucun cas réduit a
ltaugmentation de telle Production dite "ce rapport", Il correspond
plus & la mise en Place d'un ensemble complexe d'attitudes Partie
culiéres, de modes de vie différents, de réations face & des produce
tions ou A4 des cultures nouvelles; quelque chose comme un changement
des mentalités devant 1la production, les conditions de vie, la so-
ciétéeae

Le Rwanda doit par conséquent accorder 1la priorité A ceux
des projets ou opérations qui se présentent a 1a fois comme des
actions intégrées ou globales et comme des instruments de promoe=

tion du développement du monde rural par luieméme,

Les projets de développement rural seront donc jugés priorie
taires selon qu'ils satisfaisent ou non & deux exigences §

un certain contenu et une certaine organisation,

o-o/o..



I1 ne s'agit bas ici d'entrer dans les détails mais de dé-
finir un contenu minimum indispensable; Le propagande de développes
ment rural doit &tre g&lobal, voire multisectoriel, et il doit re-
Poser sur l'animation et des Populations bour qu'eliles Participent

activement & joyr Propre développement.

a) Un _progremme global, voire multisectoriel s

Clest 3 l'amélioration et & 1g mocernisation de 1l'ensemble
des conditions de Production et de la vie du milieu rural que doit
tendre 1e Projet de développement. A la limite, un projet intégyrd
idéal devrait avoir Pour but 1z réalisation, au moins particlle,
de 1'ensemble des objectifs spécifiques du développement rural,
Naturellement il n'est Pas question de ne retenir cu de n'exiger
que ce seul type idéal de Projet
Toutefois, il est Possible de slorienter Progressivement vers des
projets dont 1le contenu minimum bPourrait &tre $
= intensification de l'agriculture vivriére parallélencnt & une
action visant au développement d'une ou Plusieurs cultures de rape-
port, le moyen pPrivilégié de cette intonsification étant l'associge
tion de l'agriculture et de 1l'élevage (vovin de préférence, mais
aussi ovin et caprin),
~ Promotion dcg activités artisanales lides a des actions de broduce
tion, & 1'amélioration des conditions de travajii (outillage) et des

conditions de wvie en général,

= Création on amélioration des infrastructurecs en matidres d'hygiéne
(eau), de santd (dispensaire), de formation (CERAR ot Centre Comrmim

nal de stage) et de communication (pisto, liaison radio)a

b) Un Programie repossnt Sur l'animation des Populations,

Trop d'échecs ont marqué, un Peu partout dansg le Monde, les
activités qui se limitaient & 1a vulgerisation de thémes nouveaux,
L'adoption desg techniquesg "moderneg" Suppose un changement des
attitudes qui nécessite A son tout une a2ction en bProfondeur ay

niveau des motivations.

Rien ne gort de vouloir aller trop lcin et trop vite ay nom
d'une certaine Cconeception de l’efficacité: °n ne modifie Pas en
deux ou trois ans les habitudes séeulaireg qui résultent d'un

équilibre trés élabord entre l'homme et la nature|



I1 faut donc intégrer étroitement l'animation et 1la Tulgae
risation; toute action de diffusion doit viser simultandment 1la
prise de conscience par le milieu de la confermité des objectifs
visés avec ses besoins réels ainsi que la iransmission précise et

compléte des techniques vulgarisdes,

Pour présenter le plus de garanties de réussite, le projet
de développement doit donc @
- former des ggents qui soient & la fois vulgarisateurs et

animateurs, tant que le plan technique que pédagogique}

=~ Proposer une animation glcbale qui s'adresse non sculee
ment aux paysans "riches" (souvent baptisés" les plus
réceptifs") mis aux paysans nécessiteux et non seulement

aux chefs de famille mais aux jounes et aux femmesg

=~ s'assurer que les innovations proposées ou suggérées soit

véritablement gcceptables et de fagon définitive, en fai=
sant en sorte qu'elles respectent un certain nombre de

critéres élémenteires : efficacité, simplicité, communi-
£ '

cabilité, facilité d'intégration et rentabilitd,

2, Organisation ces projets de dévelqppemggt rural §

La finalité des projets de développement rural est leur
propre dépassements C'est-a-dire qu'ils doivent &tre en mesure de
créer les conditions d'une Prolongation de leurs effets au-déla

de leur échéance.

Pour arriver & ce but il faut & lz fois une structure Spé=-
cifiqueé d'intervention et d!'étroite association des structures

existantes de participations

a) Une structure d'intervention.

A

Le caractére méme du projet, son contenu intégré et multi-
sectoriel, requiérent la erdation d!'une organisation spécie=
fique dont les fonctions sont multiples (gestion, coordina-
tion, harmonisation, contréle, ...) et l'application
géographique varizble (1a zone ce projet peut intéresser
quelques communes, une préfecture, une région, plusieurs
régions,ies )

Trois principes de base doivent &tre respectés ¢

- l'organisme d'intervention doit bénéficier d'une large
autonomie dans le cadre fixé par les objectifs du projet
autonomie budgdétaire (l'organisme est le réceptacle des
fonds mis & la disposition du projet), autonommie de gestion
et surtout de gestion cu personnel (1'organisme engage son
propre personnel, le Torme et le recycle, le contréle, 1le

rémunére, et le sanctionne le csco éohdant) s iy
S od Te
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- 1torganisme d!'intervention, reposant au départ sur une
aide extérieure en moyens financiers et en persomnel de
responsabilité, doit parvenir 2 court terme (4 4 6 ans)
a4 1t'auto-suffisance, tant en moyens financiers (Ltorganisme
peut par excmple parvenir 4 un auto-financement sur marges
de commercialisation) qu'en moyens hunzins (les assistants
techniques étrangers n'étant 13 que pour préparer leurs

homologues nationsux & prendre la reldve);

~ Enfin, l'organisme d'intervention, dans un troisiéme temps;
doit tendre a ne plus remplir qu'une fonction intéressésy
Ctlest dire qu'il doit &tre suffisamment souple et évolu-
tif pour subir avec succés une redéfinition périodique de

secs buts ot objectifsae

Ce dernier principe trouve sa raison d'étre dens la prise
en charge par le monde rural de son propre développement ¢ clest

1!'cbjectif du point suivant.-

b) La participation active dcs populations.

Une structure dl'intervention "plagudée" sur un milieu rural
réticent ou indifférent est uns téte sans corps. Il est
tout & fait évident que la participation active des inté-
ressés est la condition sine qua non de réussite du projet,
Elle est en outre la scule possibilité qui s'offre & 1l'opé-
ration de développement de dcvenir un processus permanent
auto-entretenu.

Blle doit prendre trois doit prendre trois formes, simultae
ndes ou successives @

- une participation active individuelle, canalisée et
suscitée par l'action d'animation des agents de l'orga-

nisme d'interventionj;

- une participation active de groupe, un des objectifs
essentiels du prejet étant de promouvoir toutes les formes
dl'association possibles, qu'elles débouchent ou non sur

de véritables coopératives; par 1la suite, ce sera en effet
A4 -ces "groupes paysannaux cde développement" d'orienter
ltaction de 1l'organisme dl'intervention, de la précisecr,

de la relayer, autorisant ainsi son dépassement;

BLe/ 08w
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= l'indispensable participation de 1a comrmune en tant que

telle : "cellule de base du développement", elle est 1t'ine
strument privilégié d'une ndécessaire décentralisation des
décisions et des responsabilitdés son "intéressernent finan-
cier ou autre) 3 1a définition ot & 1a réalisation des
objectifs du projet est Ssans doute la c1é de voite de

toute opération de développement rural intégré,

Ce n'est que dans la mesure ou les Projets de développement
rural s'efforceront de respecter cette série de brincipes direc=
teurs qu'ils scront Jugés "prioritaires" et Qu'ils pourront vérie
tablement atteindre leur but ¢ tout ie développement ot le dévelop-

pement do tous,

2¢24 Movens & mettpre S0 oeuvre et politique de développement du

‘secteur du commerce et des services

13 Amélioration de la commorcialisation des Produits vivriers
m—._

Qe Organisation de la commercialisation des produits

Vivriers et animaux,

La stabilisation des produits alimentaires et 1l'approvisionne-
ment régulier des centres Principaux du pays impliquent une restruce-

turation ¢t un renforcement de 1'0ffice pour la Promotion des Pro-

TRAFIPRO, et avec une multiplication des silos de stockage desg Pro=-

duits au niveau des Communces et des préfecturesé

b;‘D;gersification de la Gamme des Produits alimentaires

gommeircialisds,

Cette diversification Vvise ¢n rarticulicr 1le développement

de la monétisation de l'agriculture, Ellc sera conduite en deux

étapes syccessives

- 1&re ¢ eéncouiragenment de 1la Production rurale diversifide par
1lt'informtion (presse orale) et l'animation et 1'encadrement de la

population rurale,

oo-/-oo
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2¢ Amélioration de la qualité de l'emploi dens le secteur tertaire,

L'amélioration des services passe nécessairement par une

meilleure formation des cadres et du personnel du secteur,

ae Ihtensifier.la-formation des cadres et du persommel des

services notamment du commerce et du tourismel
S Vices notami

Dans ce contexte, les actions suiventes seront entreprisesg
~- la concertation entre le département administretif chargd du
. ’ s . s . Y
commerce et le secteur privé sera accentuee par 1l'intermédiaire

de la Chambre de Commerce et d'Industrie

—~ De son c8té, la Ghambre de Commerce et d'Industrie sera assistdée
par le secteur public pour peoursuivre les tiAches de formation et

d'information des comnergants,

= Pour les branches de tourisme, des banques, des télécommunications
et des transports, la formation permanente (sur le tas) des agents

sera particulidrement encouragde,

be Rwondiser progressivement les commerce de gros et

1'inmportation - exportation,

La Rwandaisation du gros et l'import-export ne doit pas
étre envisagée d'une fagon brutale par la substitution de sociétés
rwendaises aux filizles internationales, Une telle politique abou-
tirait & la désorganisation du comrierce, & l'aprrovisionnement
irrégulier du pays et surtout & un accroissement des prix de gros,
Il semble préférable d'encourager le groupement de commercgants
rwandais par des mesures de crédit bancaire dl'information sur les
marchés extérieurs pour développer une concurrence organisde du
commerce rwandais au commerce détranger qui devrait & terme abou=
tir & une rwandisation s:ns heurt du cerorlerce de gros et d'importae—

tion~exportation,

3. Stabilisation -dcs prix, compte tenu de 1'évolution des revenus,
Depuis 12 crise dnergétique d'octabre 1973, 1la hausse

annuelle des prix des pPrincipaux produits consomnés dans le pPays

est supdéricure & 25%, La stabilisation des prix nécessite la mise

en oeuvre d'une politique stricte en matidre de contrdle,

ae Renforcer le contrdle des prix des Principaux produits

de consommation courante ¢ Ceci par

~ Le renforcement en personnel et en moyens logistiques de 1'ine
spection cdu Commerce;
= l'amélioration de 1- Lohilité inter~régionale deg produits en

. : A j - S er L SN Tl G -7 - - P e d A At el el
favorisent 1l'irmpl:ntotion da deni=sronsiate oy nrvenl de chague
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bs Contrdler les prix de gros, la régularité des approvi-

sionnements ¢t 1!'état des stocks ¢

Ces contrdles seront rendus possibles par §
- un renforcement du Service a'Informe tion, Documentation du Com=

merce Extérieurs
— un renforcement de la lutte contre 1z fraude par une meilleure
collaboration entre les services des douancs et les services de la

séeurité du territoiree

—~ le développement des télécommunications interurbaines et des

gservices postaux

- l'zccroissement des capacités de stockage dcs produits au Rwanda.

4, Renforcecment des &changes économigues avec les pays dtrangers.s

La position centrale du Rwanda sur les axes Nord-Sud 3
Soudan-Gambie ct Egt=Ouest Mombasa-Lagos, constitue un atout qu'il
importe d'exploiter en prenant des resures concretes visant @

- & abaissor les coiits de transports routiers ct adriensy
-~ & améliorer la régularité et la fiabilité cdes laisions,

b

- & réduire les délais de transits

Paralldlement & ces actions il faut envisager dans le cadre du
plan ¢

as La mise en place d'un Service d!'Informmtion du Cormerce

Bxtérieur 3 pour mener des études de mrché pour les importations

corme pour les exportations, et pour faire connaitre & l'extérieur

les produits nationaux d'exportation.

bs L'encouragement du trafic aérien internationals:pour

1t'acceés aux sites touristiques de la région interlacustrc tant

rwandais que zairois, ougandais et tanzaniense

cé Le développement de liaiscns avions cargo Kigali=Lusaka

et Kigali - Libreville pour 1texportation de vivres fraise Lt'octroi

de tarifs promotionnels sur ces lignes pour des sdéjours de "petits
vacances" et de tourisme de transite
d) L'amélioration des services et 11établisscnent de tarifs
iz set o

promotionnels sur le réseau existant et cn particulier sur la ligne

Kigali = Nairobi pour faciliter 1l'intégration du Rwanda dans le

circuit touristique est-africaine

coef/ens
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@e¢ Mise sur pied d'une peclitique de coopération inter—régionale

en matiére de transport routier, avec le Rwanda, 1le Zaire, 1'0Ouganda,
le Kenya, 1 Tanzanie et 1a Zambie 3
= Pour abaisser les colits des transports

e en recherchant un équilibre entre les veclumes des produits

importés et deg produits exportds (actuellement rapport de 3 & 1)

¢ en harmonisant les législations sur les types de véhicules
utilisés pour 1les adapter aux conditions africaines et pour faciliter

leur entretien et leur réparation;

e en facilitant le transit rapide et sans frais des marchandi=
ses (suppression des cautions et accélération des procédures ac-

tuelles de transit),

¢ on maintenant 1a concurrence entre les transports et en lut-

tant contre l1a formation d'ententes tarifairesy

TR
e en développant l'emploi des conteneurs adaptds aux conditions

de 1'Afrique
* en autorisant les industriels & utiliser leurs Propres

camions pour leurs transports internationaux;

e en harmonisant les réglementations nation=les sur les assue

rances véhicules et sur les marchandises,

-~ Et pour accroitre 1la capacité nationale de transport A longue

distance,

fs Créer des représentations commercinles et consulaires &

1nternationales.

8¢ Adapter 1a politique touristique nationale aux conditions

du marché régional,

5S¢ Améliorer notre balance commercialcs

La réalisation de cet objectif passe par
a) Une réduction des importations des biens de premiére ndcesge
sité par l'acecroissement des productions locales de lait, de sucre,

de farine, d'huile végétales ot d'énergie (tourbe et gaz méthane ),

b) Un accroissement des exportations notamment vers les pays
voisins pour des Produits manufacturds au Rwanda g engrais, coke
de tourbe, textiles, cigarettes, articles en plastique, bouteilles

€tCasne
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2.3+ Dévelonpenment des infrastructures,

Les domaines concernds par ce chapitre sont @

1.

2,

3.
b

5.
6.

7

Les routes et la voierie urbaine {construction et

entretien)
L'urbanisme et 1'habitat,

Llinfrastructure administrative et de défense nationale,
Les postes et les communications,

L'aéronautique

L'énergiec,

Le tourisme,

2e3+s14 Missions et Objectifs du développement des infrastruce—

tures,

Le tableau 5 présente les grandes orientations pour le

secteur du développement des infrastructures,

.t./l..
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243¢2, Les moyens prioritaires et 12 politicue du développement

des infrastructuresa

1°) Réforme d'ordre institutionnel.

a) Renforcement du _service d'urbanisme,

La responsabilité de 1a cellule d'urbanisme dans la prépa-

sent ce service en personnel et en mmtériel,

Dés le début de l'annde 1977, 1la cellule durbanisme devra
coordonner une dtude socio—économique sur les villes de Kigali et
de Butare. Cette &tude sera menée en collaboration étroite avec
les services du Ministére du Plan, A la suite de cette étude, une
conception générale des Plans d'aménagement de ces villes devra
&tre mise sur pied et concrétisde dans des plans préeis d'aménage.

ment des quartiers,

Une meilleure coordination entre la cellule d'urbanisme

qui est chargde de 1a conception d'ensemble des aménagements et de
la réalisation des plans d'exécution, et le s ervice des Terres
(Ministére de l'Agriculture) qui est Tesponsable des lotissements
et des implantations devrait conduire a4 une élimination rapide de
1'anarchie qui régne tant au niveau de la vente des parcelles

"4 bAtir® quiau niveau des constructions individuelles sans plan

ni autorisationy

Une discipline stricte dans le domaine du lotissement et des
constructions reste une condition essentielle d'une reprise en
main du devenir de la capitale et de villes Secondaires du pays,
Les plans directeur d'aménagement devraient autant due possible

8tre dlabordés 3 partir des principes suivants g

i) Regroupement de 1'habitatiUrbain,dans des quartiers
disposant d'une infrastructures minimum: eau, électricité, égouts

et routes dlaccds et de circulation,

ii) Rentabilisation des aménagenients dtinfrastructure par

une densifiecation de 1'habitat,

iii) Lotissement standard (superficie, forme des lots) et

vente des lots pPar les services publics & hag Prix,

/
oe o/ nee
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iv) Création d'un cahier des charges par quartier avec des=
cription d'un aménagement standard des lots & respecter (plans des
aménagements fournis gratuitement 3 1'acquéreur du lot au moment

de 1'achat).

b) Renforcement du programme de formation de chefs

de chamtier et de eapitas de travaux publicse

L'option fondamentale de favoriser 1'utilisation des techni-
ques & haute intensité de main-dtoeuvre pour lasconstruction et
L'entretion des routes nécessite pour sa mise en oeuvre la forma=-—
tion technique des nombreux chantiers et de capitas compétents
4% la fois pour la mise en exécution des travaux et pour la conduite

d'équipes nombreuses et peu qualifiéese

La formation de chefs de chantiers et de capitas nombreux
vise aussi l'encadrement des travaux communautaires pour la con=-
struction et l'entretien des bAtiments et des routes communales.
Une formation spéeciale devra &tre ajustée aux besoins actuels en
personnels capables de concevoir, dl'organiser et de faire exécuter

au niveau des communes des travaux de génie civil,

c) Modification des procédures d'attribution de chantiers

pour encourager 1a création d!'emplois nombreuxe.

I1 ne suffit pas de recommander l'utilisation de technique
A haute intensité de main-d'ceuvre sur les chantiers routiers,
encore faut-il rendre possible l'application d'une telle recommanda-
tion en ¢
i) ajustant le cahier des charges des travaux,
ii) introduisant des délais raisonnables d'exécution de ces
~-=%. travaux,
iii) proposent un systéme de rémunération des travaux compa=
tibles avec un déboursement régulier et important sous

L]

forme de salairese.

*t./ooo
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Le Ministére des Travaux Publics et de 1'Equipement devrait
réaliser dans les plus brefs délais une &tude sur les modalités de
mise en application de technique & haute intensité de main-dfoeuvre
sur les chantiers publics et sur ceux confiés pour ltexécution &

des sociétés privées.

d) Création d'un Fonds de Développement Communal,

Le développement des infrastructures administratives et de
santé au niveau de la Commune, tout comme la création de centres come
munaux de stages (formation des adultes) nécessite des ihvestisse~

ments qu'aucune commune moyenne ne peut entreprendre seulee.

Le Ministére de 1'Intéroeur vient dans cette optique d'ouvrir
un compte dit "Intercormmunal” auprés de la Banque Nationale du
Rwandas Ce compte sera approwvisionné par les recettes en C,P.M. de
tous les fonctionnaires de 1'Etat et de tous les employés des soqée
tés et entrepriscs privées,

Il sera alimenté par les commmunes par un prélévement de l'ordre de
10% sur le C.P.lM, et 1'I.G.B,

L'utilité d'un tel compte ne fait aucun doutes. Celui=-ci pere
mettra la réalisation d'aménagements au niveau de certaines commmie

nes grice au groupage de l'épargne de l'ensemble,

Il est vraisemblable, compte tenu des orientations du Plan
en matidre de développement rural, que ce compte ne suffira pas dans
les prochaines années pour répondre aux cdenandes de financements
des communes, La création d'un Fonds de développement communal dise
posent d'une autonomie de gestion susceptible de bénéficier de dotas
tions de l'aide extérieure ou de préts bancaires, disposerait d'une
puissance d'intervention plus considérable, en conformité avec les

objectifs ambitieux assignés i la Comrmneg

Pour éviter un abus dans l'utilisation de ce fonds, il faué
drait prévoir que celui-ci ne financerait que des réalisations
(constructions ot aménagements) standards pour toutes les communes
rurales et que l'attribution des crédits servirait essentiellement
a4 l'acquisition des matériaux non disponibles sur Place (ciment.

tﬁles, huisseries, etCoo-)o

2°) Investissements Publics,
M

a) Secteur routier.
M

Les investissements publics dans le seeteur routier

comprennent g

ooo/ooo
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i) Les investisscments pour 12 construction des routes nou-

velles ou pour l'aménagement de routes existantese.

ii) Les investissements pour l'entretien routiere

Les investissemonts pour l'entretien routicr doivent toujours
&tre considérés comme prioritaires por ropport & la construction.
Les routes représcntent en effet un capital pour lec pays qu'il n'test
roisonnable cde laisser dégrader, Do plus, un entretien régulier

decs routes cst plus économiques gutune roconstruction nériodiques

Les eritdres de priorité retenus pour la construction de

routes nouvelleg ou pour 1'anénagermient de routes existantes sont §

i) 1teffet cde désenclavenent régional ou national pour des
routes nouvellcse

ii) L'intérét ‘conomique au niveau dcs usagarse

iii) Ltintérét social pour la population dessorvies

I) Effet de désenclavement régional ou nationale

L'intérét stratégique des routes nouvelles doit &tre apprée=
hendé objectivement dons la fiesure ou clles occuvrent des accés nouw

veaux vers 1'0céan ou & des régions susceptibles dtétre développéese

Le ddesencloveoment national est une priorité du Plan.
Lt'ouverture d'cecis nouveaux & 1'0céan Indicn proposcnt des alter-
natives intéressantcece cu chonincment des mr.rchanciscs représente
un critére dominant dans 1ec choix d'un ordre ce priorité des invese—
tissements routiers.

Le ddscnclovement régional & un niveau soindre cst un critére
dont 1l'importance est liée directement 3 i1'dtenduc ot aux potentia=

1ités des régions susceptibles c!'dtrc désenclavéos.

II) Intérét Sconocmiguc des projets routicrs.

Le eritérc de 1tintérdt dconomique de projete routiers fait
intervenir trois paramétres ¢
a) Le cofit de l'aménagenment routier por ko ¢t DO ane
b) Le noobre dc véhicules susceptibles dlemprunter la route
en aucstion.
¢) La diminution des frais Alexploitation des véhicules due

1! anénaseinent routicr,

o

Un projet dec route est considérd comuse rentoble (économiquesent

intéressant) si la diminution des frais dlexplcitation ces véhicules

gu'il entrafnerait rultinlide por le nombre de véricules empruntant
1 P
A - 5 ¥

1la route cormensc 1a cofit e Lipndnongoment routier ¢t Jde son el

trotien our Ll . ST i



Si les bénéfices sont supérieurs oux colits At aménagenent o 1e projet
peut &tre réalisé. Pour la programmation des jnvestissements rou=
tiers rentebles et atéecarter systématiquement ceux dont la renta-

pilité &conomique reste discutablee

1ii) Intérét Social des projets routierse

La prisc en consicdération unilatérale de 1rintérli*t Amemnamd -
que ¢étoblir 1tordre de priorité des projets conduirait a 1la sélcc=-
tion systémavique des aménagements de voierie urbaine en général et
de 1tasphaltage des quartiers résidentiels en pnrticulier, an détri-

ment des zones rurales densenent peupléesg

L'introduction du critere arintérét social des projets rou-
tiers a pour objet de cormenser dans une certaine mesure les exces

dtune application stricte des autres critércse

Le critére dec 1tintérét gsocial d'un projet est construit sur
1a base du normbre de personncs desservies par 1a route (population
située dens la zone d!influecnce de la route). Il consiste 2 calculer
1e cofit annuel ce l'aménagement par personne desservie . Moins le
coit par personne cst élevé plus le critére est favorable 2 12

rdalisation cu projete

Lorsque ©on exclut les zones urbaines, on remargue qu'il
existe unc corrélation cortaine entre 1tordre de priorité des Pro~
jets 4tabli & partir du critére toonomique et celui aérivé du crie
tdre de 11intérét social. Ce rapprochement entre ces deux critéres
facilite beaucoup 1 cons truction Adtune programnation routitre;

.

1tarbitraire facteur de pondération des criteres étant généralcmensc

Ilnutile.

p) L'énergic ct llcale

En milieu rural comme en milieu urbain le critere 4conomigque

de choix des investissements pour 1la distribution dteau ct atélec—

(7}

tricité doit laisser 1c pas au eritére sociale

Toute proportion gardée, 1l probléme du choix dcs investis~
sements pour 1a distribution dteau ot d'éloctricité sc pose dans

les mémes termes que celui concernant les aménagements routierse

Le critere économique peut &tre cxplicité par une notion de
consommation réelle de FRW par km ce 1igne, avec une comparaison
entre le bénéfice/an A'Blectrogaz borse distribution et le cofiit

annuel 1issé co la distribution p&r¥ m de ligne supplémentaire.

ooo/cor,
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Le critdre social implique 1l'introduction <'une noticn de
consomnmateur potentiel (virtuel); tout habitant de la zone d'exploi=
tation d'une ligne de distribution &tant potentiellement un consome
mateurs La priorité (critére social) clune ligne serait donec définie
par le colt annuel minimum de l'installation et de l'entretien

d'une ligne par habitant de la zone de distribution de cette ligne.

¢) Les bAtiments publics,
m

o création d'un critére objectif de priorité pour établir
un ordre de réalisation optimal des bédtiments publics prose des
problémes délicats. L'idéal serait de pouvoir établir pour chéque
administration le cofit social d'une insuffisance des locaux, et de
déterminer ainsi l1l'adnministration prioritaire, celle dont le cofit
social d'opportunité est 1le plus grand, pour 1a coenstruction de son
bitiment ou de ses extensions. Seulcment cette approche risque de
rester trés subjective et donc trés contestable en 1'absénce d'une
étude approfondie de tous les services candidats pour un changement

de locaux,

2.4, Développement socinl, culturel ot administratif.

Dans 1l'optique d'un dévelopnement social, culturel et admi-
nistratif la promotion humcine devieat un objectif en soi, Comme 1la
population ne peut espérer voir améliorer ses conditions de vie
sans croissance dconomique toutes les mesurcs & Prendre dans ce
domaine doivent viser A 1'amélioration de 1a productivité de
1'homme dons le processus d e développement économique. Le Gouverne-
ment consacrera done au cours du présent quinguennat ses possibi-
lités finencidres pour 1a réalisation des objectifs socio=-culturels

et administratif 1ids ~ux impératifs prioritaires de production.

2.4,1, Missions et objectifs du céveloppement social, cul-

turel et administratif,

Les missions et cbjectifs du développenment sccial, culturel

et administratif sont prdésentés cons lo tableau %5,

2.08.2. Moyens: prioritaires ot politique du développement

socinalsculturel et adiinistratif,

Le secteur social, culturcl et Administratif absorbe actuele
lement environ 46% du budget ordinairc, Il s'agit donec, par une res-—
tructuration cde ce secteur, de¢ rentabiliser les services tout en

évitant co ponfler cnecre 1n chorge financidre publique qu'il

[©]

—_— £ e Pa——— ~ S ek P % [T PN T - .
represente. Les mesures LVEISnad 23 dang cette optique sont les
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1) Doter llAdministration centrale d'!'effectifs bien préparés

a l'lactivité requises La formation des agents de 1'administration

et leur recyclage régulier pourraicnt &tre assurds grice a

~ la création ad'un Fonds de Formation et de perfectionncment du

personnel administratify
= la création d'une ZTcole Nationale d'Administration ct de Magis-

trature,

2) Renforcer les services du marché du travail,

La loi portant Code du Travail et le décret-loi portant
organisation de la Sécurité Sociale cdevront &tre rdvisdés pour
mieux assurer les conditions de travail, Une réglementation du

Travail sera mise en place et des Tribunaux du Traveil instituds,.

Le Rwancda se devra de ratifier bon nombre des Conventions ce

1'Organisation Internationale du Trovail,

La Direction Générale de 1'Empleoi cevra &tre doté d'une
structure permettant de mieux appréhender les problémes de 1'emploi,
Cette Direction Générale devra s'occuper en particulier de la cole
lecte des donndes de base concernant la main-c'oeuvre et de 1la

prise en charge de 1'orientation et de 1a formation professionnelle,

et e
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Lu sujet de 1o formation professionnelle, il apparait née
cessaire de ecréer un Centre de Formation et de Promotion Profession-
nelle (C.N.FaP.P.) qui favoriserait 11ncets A 1l'emploi des sta=:
giaires. la construction d'un Centre A'Hébergement 2 Kigali doit
étre envisagée pour 11~ccueil des stagiaires durant leur cycle de

formatione

3) Intégrer les offorts d'éducation et de formation aux

objectifs do productiocne

L!enscignement primaire devra faire ltobjet d'une réforme

amenant une ruralisation réelle et efficaces

La ruralisationentrainera"une reatructuration des programmes
et un recyclage des enscignants. La restructdration des programnes
du Primaire sera ménée par un Bureau Pédagogique du Primairee
L'amélioration de itenseignement général mais plus spécialement de
ses programmes est attendue des la mise en route du projet Radio
gcolaire dont le sccond volet, 1'BEcole Normale Radiophonique,y per—
mettra une formation des nouveaux maitres et un recyclage ces

anciens dans 1totpique d'un enseignement par rodioce

on recherchera pour le post-primaire une meilleure adapta=-
tion en milieu rural en pratiquant 14 également une ruralisation
fonctionnelles Lo nombre des CERAR sera augmenté plus que propor=
tionnellement que celui ces Sections Familiales pour combler 1l'écart
entre les decuXx sectionsié
Les maitres de ccs formations decvront dans la mesure du possible
promouvoir a4 1l'échelon communal non sculement les activités fami=

1iales en général mais aussi des ateliers artisanaux communauXe

Lt!enseignement secondaire sera aéveloppé, les effectifs pas=-
sant de 12,000 éleves en 1976 A environ 20,000 en 1981 pour at=-
teindre environ 30,000 & 1l'horizon 1986, De nouvelux établissements
du type "Groupe Seolaire" et dlun cffectif mininmum de 500 éleves
scront construits. Le nombre cd!'éleves augmentera par 1tintroduc—
tion dans la mesure Au possible du régime dtexternat ot de la mixité
scolaire dans tous les <établissementse
L!ensecignement sera professionnalisé afin dtadapter auxX bescins

de 1l'emploi et afin que tout é1ldve sortant soit doté dtun métiers

Au cours cu Plan, 1'Université Nationale du Rwanda essaiera
de miecux rentabiliser se8 divers programmnes on cugnentant le rap=
port Studiants/professcurs snis aussi en orientant les étudiants
en fonction des priurités du développenment enseignement et

- * 4

rocherclhe, médecing,y agr noriie, notarmente i
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4) améliorer 1a Rroductivité, plus pRarticuliérement dang

cmaine a ricole,

Dans l'optique du Plan dtAction Communale, encadrement rural
et formation des PEysans progressistes (élus par la population) dans

les centres cormmunzaux de stage seront étroitenent intégrés,

5) Promouvoir llemploi salarid,
&

Seulement 6% de 14 pPopulation active cst salaride (120.000).
4o.000 nouveaux eniplois seront créés dans 1le cadre du présent plan
alors que durant 1a mérie périocde 125,000 jeunes arriveront en age
de travailler,

Le lancement de projets A haute intensitd de mainud’oeuvre,
projet utilisant deg technologies intermédiaires, dens les domaines
de 1'infraatructure, de 1'industrie et do lfartisanat, devrait cone

tribuer & répondre ay besoin dl'emplois,

6) Développer 1le Bouvement coopdératif,

Le mouvement coopératif doit recevoir une impulsion nou-
velle. Pour cela, il est envisager de rénover ot restructurer les
coopératives existantes et aussi A'implanter ay niveau de chaque
commune une coopérative multifonctionnelle de développement, enfin
de erder une fédération des coopératives individuelles, une animae

tion de groupes et une formation des cadres,

73 Développer 1a médecine de masse,
M

La préférence sera donnde & la médecine pPreventive qui
permet de toucher une partie importante de la Population & des
colts relativement modeste, Lt'infrastructure médicale actuelle,
trop orientdée vers une médecine curative devra &tre mieux renta-
bilisée,

L'éducation sanitaire et nutritionnelie sera développée, le
nombre des vaccinations sera augmentd (notamment le BCG), ét 1a
lutte contre 15 rougeole et le Paludisme sera intensifide,

8) Mettre en place les Structures de maftrise de 1a Croige=-

Sance démographique.

Le Rwanda ne Peut pas améliorer le niveau de vie de sa PO=-
pulation si le taux de croissance démographique Se maintient aux
environs de 2,6% par ane L'absence de terres disponibles Pour un
développenent des activités agricoles harmonisé aux besoins alimen—
taires de plus €N plus importants interdit le laissez-faire qui

conduit obligatoiroment 2 une situation ce crise aravae

Q"ﬂ‘/ﬁﬂs
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Il faut done se résoudre 3 diminuer le taux de croissance

démographique et s!'attaquer au probléme le pPlus T apidement POSSie

ble car 1les effets dtunc telle Campagne sont longs & se faire

Plusicurs Phases devront Etre envisagées 3 une Premidre
phase de recherclhiec dl'une durée de deux 2 troig ans devrait Pernete=
tre d'étabiir un orogramme national, Unc expdérience d'espacement
des naissances serait mise on pPlace 3 Kigali dans le cadre de cette
premiére phase, Une deuxidne phase d'exéeution débuterait vers 1980

et étendrait l'action & tout le pays,

9) Renforcer lcs Scrvices de 1o Jeunessc,

Deux téches Principales scnt dévolues aux Services de la

Jeunessc 3
- Faire pParticiper les Jeunes ay développement Par la mise
en place d'un Plan global et coordond Alanimation rurale et de dée

veloppement Ccommuinautaire (centrescommunaux de stage et Maisons

familiales).

activités de Production,

2.4.3, Stratégie du dévelopﬁement Social et administratif&

Les activitds Sociales et leg services administratifs

lorsqu'ils sont bicn organisés, conditionne 1e déVeloppement €Com

nomnique, Etant donnd qu'une grande part desg opérations dans ce

rités fixdesg par le Plan National de Développement. Ainsi, 1, Pré-
férence sern donnée aux Projets sociaux et administratirfs intégrés
intéressant notamment 1a réforme de l'enseignement, la restructu~
ration comiunale, 1a Promotion dy Mouvement Coopératif, 1la médecine
de Masse, 1la formation et l'éducation Populaire, Le critére de base

pour 1'appréciation de la rentabilitd est le coﬁt-efficacité;

1. Contenu des Projets Sociaux ot administrafifs;

Chaque Projet retenu doit s'intégrer dans un Programme Folvi

8lobal, voire muiltisectoriel intéressant toute 1a collectivitd 1o-
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Ce programme lui-méne devra reposer sur 1~ participation de 1a
population béndficiaire, L'initiative, 1a contribution en espéces
ou en nature et 1'exdeution du projet proviendront initialement de
cette populantion en ce qui concernc particuliérement les travaux
de construction des centres sociaux et sanitaires, des dcoles
pPrimaires et des centres corm cux de formation pPermanentej

1'Etat intervenant uniquenent pour le compldément en matériaux§ en
personnel et en dquipement qui dépassent les possibilités des cole
lectivités locales. Pour plus dlefficacité, unc programmation des
dquipements et du personnel socinl ot ndministratif sera <¢laborde
compte tenu des besoins exprimés A 1téchelon régional avant d'ac-
cepter les projets sounis par les comrmnes., Les projets sociaux
ainsi sélectionndés doivent avoir pour principal objectif 1'augmen=-
tation de 1a production tout comme 1les Produectifs doivent inclure

dans leurs paramétres les avantages sociaux,

2+ Structures supplémentaires dlanpuil

Dans le domaine d'écuention populnire, de sports et de culture,
il importe de créer un serviece volontaire (étudiants en vacances,
notamment) voire un service civique national pour 1l'alphabdétispe-
tion, l'animation culturelle et sportive, En outre, pour assurer
la mobilisation de 1a Jeunesse, les structures de développement
rural intégré sont A mettre en pPlace conformément au Plan d'Action
Communale sous 1a supervision des autoritds comimunales, Ceci impli-
que également une coordination des activités sociales au sein
d'une Gommission Interministéricllie groupant les départements des
Affaires Socinles et du Mouvement Coopératif, de 1a Jeunesse et de

la Santé Publique

wis 5 m o



3. LA REALISATION DU PLAN.

La réalisation des objectifs nécessite la mise en oeuvre de

diverses réformes (dont les

tion des exploitations rurales, de lt'éduca

Gestion des Actifs de 1'Etat),

tissements cohérents et la participation organisée de

humaines du paysSe

Dans ce chapitre, nous

les aspects financiers du plane

principales concernent 1

1a poursuite d'un progra

a restructura-=

tion, la commune et la

8 ressources

jnsisterons plus particuliérement sur

F.1es Les performances attendues pour la période du Plane

Production Intérieure Brute (P.I.B.)

3.1 .1 [ ] .ng A o b -3 3 = "

La production Intérieure Brute croitra & un taux de 5,9%.

Cet accrolissement de la P.I.B., sera distribué dens les secteurs de

1téconomie selon les données présentées dans ie tableau 7

Tableau 46,

Evolution de la P,I.B, pendant la période du Plane

T'---In-ﬂn-ﬂﬂ---——-ﬂ--—n-ﬁﬂ-ﬁ---— — - - - - -

L0

-

mme d!'inves-—

1 1976 1 1981 lAccroise

! Mo PRW1976, Mio FRW1976 an. on % 1
fommpmmmmn e S SR e

2££d2- H :22& 21&135 1 142 ‘
" Production commercialisée 1 31.712 ' 46,139 1 7,8 1
) Production non commercialisée 22,042 25.589 2,9
! production rurale ! ao.4k0 | 38.787 ' 50 !
! production activités secteur ! ! ! '
! secondaire ! 12,215 ! 17.252 ! 7,1 !
! Production activité secteur ! ! ! '
! tertiaire ' 41,099 ‘ } 15.709 ' 742 .
! production rurale 1 30,440 A 38,787 ! 5,0 !
| cultures industrielles et ! ! ' '
! d'exportation ! 2,069 ' 3.756 ! 42,7 !
! pievage ! qiasy | 2,203 ' 11,9 !
! pache y 72 ! 350 | 37 '
! production forestiere ' 363 ! L58 ' 4,8 !
! production vivridre b 2,668 ' 32 /020 ! 57 !
! production industrielle l  a.350 ! dloso ' 16,5 '
! Construction et travauc publicsl 1,604 ! 2. 381 ! 8,2 !
! Mines bo1.a116 I 4,608 b 2,6 :
: Artisanat | : 6,867 : 7.845 : 2,7 :
1 Constructions tracitionnelles 338 " 4,6 |

----————w---—-—-———n—m--—.———————an—o—_—_

oon/o-u



Ja1.2¢ Le Commerce Extériecur.

Le déficit des échanges extérieurs passera de 5,5 de la Pro=
duction Intériecure Brute & 3,3% de 1976 & 1981 comme l'explique le

tableau 47 de 1'évolution du commerce extérieur,

Te 47¢ Evolution du commerce extérieurs

Pour la période du Plan,

! ! 1976 | 1981 lAccrois.an
; jon Mio FRW  on MioJFRW !
; S = S s ¢ +
|Exportation " 4 .800 1 8,600 | 12,4 1
! Importation ! 7 «700 ! 11,000 ! 7.4 l
IDéficit cdes échanges extériecurs 2,900 f 2,400 ! = 3,7 !
IDéficit en % de 1la P.I.B, ! 5,5% I 3,3% ! !
JAide extérieure I 6,700 1 8.700 ! 5,4 !

! l ! ! I

- —— T T [ T T S S S S o T G S T s S B S S B T S S S S S S S T S . S S -

Fele3. La création d'emplois nouveaue.

Le Plarn prévoit la création des emplois nouveaux, Le tableau

48 détaille lcs emplois créés par grand secteur d'activités,

Tableau 48. Création d'emplois vnar grand secteur dtactivités.

Plan 1977 - 1981,

! ! 1976 ! 1981 !Accrois.a£
! ! | !
cn %n

o e e e e e o ————— e o +
l Population totale. y 4,263,000 | 4;847.000.l 2,6 1
g Population urbaine 1 185,000 ! 251,000 | 6,3 1
'~ Population rurale | 4,078,000 l 2.596.,000 | 2,4 1
g Emplois notionzux 1 1 1 !
a Secteur moderne l 99,777 : 134 422 ! 64 I
! privé : 64,814 I 88,493 . 6,4 I
y public , 34,963 | k5.929 5,6
= secteur traditionnel 1 22,780 " 27.875 1 4.1 '
| Total dlemplois nationaux. 1 122,557 | 162,297 ! 5,8 .
1 Création d'emplois natio=- ! |

naux période 1977 -~ 1981 :22.:2"40.l !

l ! I l !

e e s e £ T | | St T oy B i e S B o et o e, . ) i S ] B g B W B, S i o, W G it B e W o, o
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3e1elis Améiioration d-s revenus par tdte (en FRW 1975),

! ! 1976 ! 1981 lAccroiss.ang

’ ! ! I en %, !
""""""'""""""“""'"""'I"“""““T“"“"“T """""""""""" t
! Revenus des rursux ! 9.882 I 11,041 | Re2 {
: Revenu des non ruraux ! 24,190 : 26,555 I 1,9 :

! Totale population

3e2. Le Financement du Plan,

De 1976 2 1981; 1lc montant des investissements bruts
augmentera au méne rythme que la pProduction intéricure soit, 5,9%
par an, il atteindra 8 milliards de FRW en 1981 contre 6 milliards

en 1976,

6--/000
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Le programme financier congacré au développement par 1l'Etat
Rwandais recste réduit. Pour la période du Plan il stéléve &
2,607 Millions FRW, soit 5% dau programme financier total pour le
développement. Le secteur privé intervient aussi nodestement, son

jntervention s'!'éldve a 11.889 Millions FRW; soit 22,6% du total.

L'aide extéricure supportera donc la partie la plus importante de
1teffort fincncier nécessaire pour réaliser lc programme de déves

loppement. On estinme 3 98 milliards FRW la participation de ltaide

extérieure cu programme, soit 72,U4% du totals.

3.3+ Politique financiére du Gouverncment pour la période

du Plane

La réalisation du programme financier du Plan implique 1la
piise en ceuvre d'une politique financidre stricte par le Gouverne-
ment. Les objectifs de cette politique financieére sont présentés

dans le tableau 11,

P I
ooo/o-o
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1) La recherche de 1'équilibre pbudgétaire.

Btant donné que les flux des recettés sont inégaux d'une
année & ltautre, l'équilibre recherché ne peut pas étre fixé pour
telle ou telle année., Dans le cadre du Plen, il est plutdt envie
sagé d'appliquer une politique permettant de sortir du déséquili=
bre structurel méme si les déficits (ou les excédents) conjoinc=
turels restent aeceptabless Les mesures 2 prendre se situent a

deux niveaux 3

aes A un niveau général 3

e

+ Ajustement progressif des dépenses des divers dénartements
ministériels selon les priorités du Plan National de Développements

+ Une programmation budgétaire sera ncécessaire A cet effet,
car éile permet de prévoir 1'évolution cdes dépenses courantes de

1!Etat ventildes par catégories fonctionnellesj

= de déterminer le montant des dépenses courantes non
encore inserites au budget national qui sont financées actuelle=
ment par ltaide extérieure mais qu'il faudra plus tard imputer au

Budget Nationalj

w dldvaluer les charges courantes dues 2a 1l'achévement et

4 1la mise en exploitation des projets en coursj

- w dtestimer les dépenses courantes découlant de 1l'exécu=

tion des projets inscrits dans le Plan National de Développement}

et » d'établir des prévisions des recettes Dpar catégories

atimpéts et de revenus y compris les recettes non fiscales.

Au stade ultérieur de la planification, il est envisagé une
programmation triennale des projets; 1z programmation budgétaire
devra respecter la méme périodicité afin dtharmoniser le Plan

" et le Budgete

be Au niveau spécifiques

+ dsgainissement de la gestion du personnel qui absdrbe plus
de 2/3 du Budget. La stabilisation de ce personnel et l'augmentae
tion de son rendement nécessitent le recrutement sur critére de
qualification professionnelle, la systématisation de la formation
continue sur le tas et la création de nouveaux postes compte tenu

de 1l'ampleur des investissements effectuéess

bl e
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- en programmant les équipements nécessaires (matériel de
bureaux, véhicules, ctc.) et les réajustements des salaires compte
tenu de la politique générale des salaires hermonisés avec celle
des Drixe

De plusy il faudra renforccer 1c personnel et les moyens de
contr8le au service de 1'Inspection Générale des Financese En
matiére de fiscalité, un code des imp8ts devra &tre élaboré afin
atutiliser la fiscabilité comme jnstrument de politique économique

et de Jjustice gsocialees

2°) Amélioration de 12 gestion des organismes narastataux,

Adu Budget de Dévelopnement et de la Dette tant inté=—

re gutextéricure.

as Gestion des organismes parastataux 3

Dans le Discours-Programme du 1er Aolt 1973, il est prévu la
aésignation d'un organisme responsable pour suivre et contrdler
la gestion et pour coordonner les sctivités des organismes paras=
tataux. Ceci implique la centralisation du contréles En plus du
renforcenent du contréle de 1tInspection des Finances et de 1la
Cour des Comptes, il foudra créer au sein de 1tInspection Géné=
rale de 1'Etat une section chargée du contrdle général et de la
coordination des activités des organismes parastataux et autres

orga jsmes contrélés par 1'Etate

bé Le Budget de développenent $

. 2

Le Budget de Développement constitue 1tinstrument privilégie
de participation de 1!'Etat au financement des Projets de ddévelop=
pement Sconomique et social prévus dans le Plan National de Dé-
veloppement. Afin dtaméliorer son efficacité dtintervention, il
faudra prendre, au cours des prochaines années, des mesures

suivantes 3

= assurecr des regsources stables au Budget de Développement ,

en lui allouant un cortain pourcentage du Budget National (10%
du budget global constituent le minimum 2 respecter)j de nou-=
veaux orgenismes souscripteurs des bons de céveloppement sont &
rechercher, tels que 12 Société Nationale d'Assurances du Rwanda
(SONARHA) et le Fonds de Réinvestissenment afin ctalléger le poids
de XVOCIR ‘et de''la: Caisse Sociale qui dgvrqni‘regpegtivemeni,as-
surer de plus en plus 1= st&bilisationydesapfi#}égsfgrpﬁﬁiﬁﬁ SXm
portés et trouver le meillour placemént-pour ses fdﬂé;”afi£éde :

4

faire frce & 11 augmentation s a1loeations versies > ses



~ orienter le financement du Budget de Développement <éven=
tuellement avec le concours de 1l'aide extérieure dans les inves=

tissements intéressent la formation du capital d'intérét général

tels que 1l'équipement rural, 1téquipement culturel et social et
1tinfrastructures
En plus_de. cette action, ce budget peut intervenir en vue dtamorcer

ot de soutenir le secteur industriel dont la reldve sera assurée

par le scecteur privé ou les organismes parastataux (cas du projet =
bananes, de l'énergie solaire, ctCees)s Cette orientation implique
1!'abandon de petites opérations de réparation et d'entretien que

le budget ordinaire peut supporter en mettant en place un compte

pour entreticn et réparation du patrimoine de 1'Etate. En outre, il

faudra dviter que lc budget de ddveloppement finance le déficit
courant ce certains organismes parastatauXx, normalement ce déficit
est & éponger par une subvention du Budget Ordinaire de 1'Adminis—

tration du Tutellee.

- Assoupir les procédure budgdétaires 3

- en coréant au sein du Service du Budget~Contrdle un bu-
reau spécialement chargé de contr8ler les piéces de dépenses rela=

tives au Budget de Développemente.

c+. Résorber la dette publique $

Une attention particulidre est & réserver & la dette courante
de 1'Etat (factures commerciales impayées) vis-a-vis du secteur
privé et parastatal afin de garder de bomnes relations d'affaires
entre 1!'Etat et ses fournisseurs et dtaméliorer la gestion de ces

entreprises.

En ce qui concerne la dette extérieure, il faudra rdéserver
les préts aux projets de production pour faciliter les rembourse=
ments ultdérieurs grice aux bénéfices réalisés. De plus, le Service
chargé de la Dette extérieure devra établir périodiquement une

mise & jour du tableau d'amortissement de cette dettes

3°) Crdation des structures cl'appui et d'un climat propice

gux investissements privés & 1'intéricur du Pays 3 Le

Le déséquilibre financier de 1'Etat étant le factuer princie-
pal des restrictions des crédits, la réduction du recours de 1'Etat

au systéme bancaire permettra dtaugimenter progressiverent.

enf ot
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La proportion des crédits alloués & 1l'Economie, en particulier
aux petites et moyennes entreprises industrielles,
Les mesures A prendre d=mns ce domaine sont les suivantes H§
- L'institution d'un gystéme de réescompte des effets & moyen

terme en faveur des organismes financiers et bancaires fournise

sant le crédit & moyen terme et éventuellement & long terme.

- La création d'un Fonds de garantie des crédits aux petites

et moyennes entreprisess Ce fonds comme le Bureau de Promotion

Industrielle doit 2 voir pour but la rwandisation du Commerce et de

la petite et moyenne entreprise industrielle.

En ce qui concerne le crédit aux particuliers; les organismes
financiers tels que la Caisse d!'Epargne du Rwanda, les Bahques
Populaires et la Caisse Hynothécaire doivent offrir au public des
formules attrayantes en particulier pour la construction des loe
gements. L'Etat peut cncourager ainsi les particuliers a épargner

et ces organismes & canaliser 1l'épargne privde.

4°) Intensification des investissements humains,

L'abondance de la main-d'oeuvre potentielle constitue un
facteur favorable au développement de notre pPays. En vue de mobie
liser tout ce potentiel humain, en plus de l'adaptation de la fore
mation aux emplois publics et privés évoquée dans le chapitre pré-

cédent, les commmunes doivent avoir des moyens en personnel d'en-

cadrement et des ressources financiéres permettant de soutenir
l'effort de la population notamment, pour l'achat du matériel et
de l'outillage 2insi que pour la rémunération du personnel d'ene~
cadrement, La création d'un Fonds de Développement, déji évoqude
au Chapitre 3, Partie I, permettra de rentabiliser ces investissece=

ments humains notamment dans le cadre des Travaux Communautairess

5°) Accroissement du pouvoir de négociation du Pays face aux

organismes extérieurs dlaide zu développement s

Notre pays, étant classé parmi les vingt-cing pays les moins
avancés, doit exploiter toutes lec possibilitds d'aide bilatérale.

A cet effet, la préparation des dossiers de projets bancables con-
stitue un élément primordial pour les négociztions avec les baile
leurs de fonds. Afin que les aides proposées correspondent aux
priorités du Plan National de Développement, les projets soumis

a4 ces azides doivent &tre judicicusement sdélectionnés compte tenu
de leur degré de priorité dans le développement national ot pré=-
sentés de fagon que les charges en monnnie loecale et le personnel

nationsl de contrepartie scient prograrmades avent lour démarragec.

AT



Ceci permettra ainsi d!évaluer les charges budgétaires a assumer
par le Trésor Public et d'identifier les besoins en formation des

cadres nationaux prévus pour le fonctionnement de ces projetses

Pour ce qui est de 1l'utilisation ropide des fonds dispo=-
nibles, une bonne élaboration des dossiers techniques d'exécution,
un contrdle rigoureux d'exécution et une programmation des appro-
visionnements de matériel et de biens de consommation intermédiaire
sont indispensables. La création du Bureau Général A'Btudes consti-
tue un instrument utile a 11accélération de 1'élaboration de ces

dossiers techniques et au suivi dans 1l'exécution des projetse

Quant a 1la capacité d'absorption des investisscments, elle
est fonction de plusieurs facteurs dont la technologie utilisée,
les compétences techniques, la productivité du travail, la capa=-
cité de gestion, les attitudes et les infrastructures socio-cul-
turelles et administratives. Tous ces 21éments devront &tre amé-
liorés au cours des prochzaines années pour l'utilisation rapide

des fonds engagés dans la réalisation des projetse

3.4, Affectation des ressources financiéres : la programmation

triennale des investissements publics 3

Le coefficient de capital qui est défini par le rappert

PIB
ik 15 W A stéleéve 2 1,9

IIlv.t
tout le long de la période, ce qui reste asscz faible pour un pays
en voie de développement, et nécessite une meilleure allocation

des ressources financiéres de l1l'Etatae

Il n'est pas possible dtintroduire dans le Plan la liste
des opérations sélectionnées selon des critéres économiques ac~
ceptables, susceptibles d'8tre réalisdées pendant les cing pro=
chaines anndess Les informations manquent four permettre un tra-

vail exhaustif dans ce domaine.

Par contre 1l!'établissement, chaque année, d'un pgrogramme
annuel d'investissements, s'il présente un grand intérét, n'en est
pas moins une opération trop 1imitée dans le temps pour permettre

de donner une cohérence dlensemble aux actions sélectionnéese.

Le plan 1977 - 81 sera mis en oeuvre progressivement selon
des programmes triennaux atinvestissements, Pour plus de souplesse

dans l'organisation des opérations de développement, un programme

%

triemmel sera préporé shugue ~rnnde en eours our les trois anndes

4=

ultérieures, introduiscxnt par rapnpers Ak DroETIIme précédent une

T
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Ainsi, grédce a cette programmation triennale glissante; la réalim
sation du plan deviendra une préoccupation continue, et le plan

quinquennal 1977 - 81 prendra la dimension d'une planification
permancnte.

La programmation triennale comprendra trois volets ¢

1¢) Une programmation budgétairee
2°) Une programmation des investissements publics.

3°) Une programmation de la formation.

La programmation budgdtaire sera préparde par le Ministeére
des Pinances et de 1'Econcmies Elle présentera une estimation du
budget pour les trois années futures notamment en ce gui concerne
la partie disponible pour un programme de développenent (B;Ds)i
Elle proposera aussi une évaluation de l'aide extérieure pour ces
mémes trois années en faisant la part respective des préts et

des dons.

La programmation des investissements publics sera préparce
par les Ministéres Techniques pour chacun des secteurs de 1'Econo-
miece La synthése des programmations cdes Ministéres techniques sera
confide au Ministére du Plan, Cette programmation comprendra §

- Une répartition des masses budgétaires et de l'aide des=

tinde au développement par grand secteur de l1l'Economics

~ Une préscentation des projets sélectionnés (ordre de
priorité) secteur par secteur; dont la réalisation devra &tre en=
treprise durant le triennat. Chacun de ces projets aura fait
1'objet, pour sa sélection par un comité interministériel d'agré=
ment, d'une étude économique légére dont les principales conclu~

sions seront présentées dans le document de programmations

La programmation de la formation correspond & 1l'évaluaticn
des besoins en personnel qualifié (cadrcs, techniciens et ouvriers
spécialisés) pour la mise en ceuvre ces opérations prévues dans
la programmation des investissements, Programmation des investise
sements et programmation de la formation doivent étre tous deux
conduites simultanément pour s'assurer une coordination d!ensemble
des opérations a la fois sous l'angle financier et sous l'angle

des ressources humainese.

La mise en place de structurcs administratives adaptées
au traveil de pregrammation s'impose dans le cours terme. Ces

structures doivent priéparer au trrvail permanent de collaboration

’

entre les Minietdree Technigques chorgés cde lticdentification des

3

prcjets et lo Ministére dv Plan chorgé de la coordination dtens

germle Afs ol P CIBND dor i lesoiiie gectourss
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Deux Commissions Interministérielles seront institudes

= Unc Cormission Technique d'Analyse de Projet qui étudiera
les projets sous ses aspects techniques, économiques, financiers

et emploi-formation.

- Une Commission Politique d'Agrdément de Projet qui césie -
gnera les degrés de priorité des projets en fonction des critéres

techniques et de la politique du Gouvernement .

Pour la premidre période de programmation triemnale (anndées
1977, 1978 et 1979) les enveloppes financiéres affectées a chaque
secteur pour la réalisation des programmes dtinvestissements publics

sont présentées dans le tableau 51.

Tableau 51.

Envelonpes financiéres affectées & chaque secteur de

1!'Economic pour la programmation triennale 1977 = 1979,

: Secteur ! en Millions FRW. mft_‘ectation_en_% !
T | Etat | Exte 1 TotalEEtat | ExtelTotal T
1 e Pemmseidimman %“--‘-—T ————— b el tommm——— 2
% e 1
11, Développement rural 1 130 ; 7,600, 7.7301 10 f 40 : 38 1
:2; Mines, Industries, : l ! } ! ! :
| Artisanat i 130 | 288501 2,9801 10 § 15 i 15 1
'3& Services et Commcrce{ 39 1 9501 9891 31! 51 o !
(I H l ! l ! ! 1
!h. Développement des : " ' ' l ; 1
1 infrastructures 1 130 | 5,7001 5,830t 10! 30 | 29 1
o . - ! ! ! ! ! !
!5. Développement soc:LalI . ' 1 . 1 .
! Culturel et Adminis-] ! ! ! ! ! 1
1
} tratif i 780 : 1140, 1.920: 60 !’ 6 i 9 :
16, Monnaie, finances, | ! ! ! ! ! !
4 ’ | ! ! ! l ! !
- d 6
" crédit : 91 ! 7 0I 851I 'd " 4 : L "
T T t + 1 T + y i
1 Total 3 110300 119,000120,300] 160 | 100 | 100 |

Les enveloppes financiéres déterminés pour chaque secteur de
1'Economie précisent les contraintes budgétaires du développernients
A 1'intérieur de chacun ces secteurs, les Ministéres techniques, en
collaboration avec le Ministére du Plan, par le bizis des Commis-—
sions d'Analyse et dlAgrément, auront pour téiche de rechercher les
projets susceptibles d'apporter 2 1'Etat Rwandais les progres
techniques, ¢conomiques et sociaux les plus rapides ot lo dévee

loppement le plus intéressant dans le moyen et long termes
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Co SUGGESTIONS ET RECOMMANDATIONS.

En dehors des terres 1légalement enregistrées toutes les
terres du Rwanda appartiennent 3 1'Etate A partir de ce grand
principe, 1'opération de Réforme agraire et de Développement
rural semble facilee

En pratique l'exploitant se considére comme propriétaire
de la terre (Droit Coutumier).

1o Réforme Agraire & Une position.officielle a été prise au
Rwanda avec le désir ferme de la mettre en exécutione la réforme
agraire est décidée, mais la mise au point reste & faire.

Un projet de Code Foncier et Agraire qui attend dt8tre
approuvé, a été élaboré et présenté en mars 1978
Suivant les dispositions générales prévues, 1'ensemble des terres

du Rwanda se divise en 3
10) Terres détenues par des personnes morales de droit publics
domaine de 1'Etat, domaine de la Communee

a) domaine public national: lacs, rives des lacs,rivieres,
étangs d'utilité publique, réserves intégrales naturelles, routes
et voies de communication, adrogares, sites touristiques, camps
militaires;

b) domaine privé nationals terres vaccantes, terres grevées
d'un droit coutumier non privatif, terres provenant des concessions
rurales abandonnées, terres enregistrées au nom de 1a République
Rwandaise, - terres exproprides, terres du domaine public national
délaissées, terres concédéese

20) Terres détenues en propriété privée par des personnes
physiques ou moralese
- les clients fonciers qui exercent une emprise indivi-
duelle, réelle, évidente et parmanente sur la terre, se traduisant
soit par des constructions ou par une mise ren valeur effective et
continue en obtiendront le droit de propriétée.
Ce droit sera légalement établi par un certificat at enregistrement.

- Le propriétaire disposera librement de son terraine Il
peut le transférer, 1thypothéquer et grever le fonds de servitudese



-

~ Le propridtaizz cu terrain ne peut ni vendre ni hypothé-—
quer son terrain aussi longtemps que Jui-méme ou un de
ses enfants tirera du travoil de la terre ll'essentiel

de ses moyens de subsistancee.

=~ Cette inalidnabilité est limitée & la superficie wvitale
minirmum déterminde par le Ministrc de 1'Agriculture et

de 1'Elevage,

-~ Lorsque la superficie du terrain rural est égale ou in-
férieure & la superffiédn vitalo n'nirnn, ié propriété
devient indivisible et ne peut plus &tre morcelées -

Le Code Foncier et Agraire prévoit également un remembrement des

terres aprés dtude apnrofondie das poesithilitdas et ‘suivant des mo-

dalités précises,

Toutes les mesures & prendre se fergient par 1l!'intermédizire

d'un QOrganisme de Réforme Agraire (0.R.A.) sous la tutelle du

AT
‘Dlevagoes

¥

Ministére de 1l'Agriculture et de 1

Cet Organisme aurait dens ses attributions, la planification
de la réforme agraire, la rdénlieation et l'exéeution ainsi que 1le

contrdle postdérieur.

X X

Lienregistrement et la délimitation cdes prorridétés avee application
du droit de propriété 1limité n'cxclut pas les possibilités d!ex-—
ploitation de la terre sous diffdérentes forrmes de productions

groupées sur une base cocporativoe

Toujous est-il qu'une réforne du systéme d'exploitation;ap$gglo
s'imposes. A Ce propos nous pouvons citer le texte significatif du

~

Président de la Républicuz et Trdsident Tondateur du M.R.N.D.
"Le systéme traditioancl dlcxzploisation désord S !
i aditionnel cxploil icsordonne et 1'habi-
tation dispersée, ce sont de freins de développement du
milieu rural, Lc gouvernement doit trouver des systénes et

solutions wopidac nour provoquer les changsments des systémes
traditionnols du monde ruval, en employant los techniates

S S T — T e Iy Qs o ORI | M 3 L
gr—declie : 2 ve Mot et ol e o 20 st produlire ot Bmée
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2, Développement rural.

L2 stratégie du développement du monde rural est basée sur
lcs principes suivants
- Régionalisation des cultures § les cultures industrielles
(café, thé, pyrethre, quinquina) sont développées dans les
régions écologiquement les plus adaptéess
Le méme principe reste valable pour les cultures vivrieres
(haricot, soja, arachides, pois, pommes de terre, manicc,
patates douces, bananiers, sorgho, blé, mais...) mxis le systeme
de régionalisation doit nécessairement avoir comme corollaire

le développement commercial et 1l!'échange régional des procduitse

- Association de l'agriculture et de 1'élevages Cette association
st'impose partout au Rwanda pour équilibrer la nutrition et ncn
moins pour assurer le meintien cdu niveau de fertilité du sol par

1tincorporation de matiére orgoniques

— Reboisement des terrains les plus érodés et impropres a l'agri=

culturces

- Au niveau de 1'exploitation indivicduelle il importe dtaugmenter
d'urgence les rendement 3 1tunité de surface por 1tapplication

de matériel sélectionné, la protection anti=dérosive etcCese

Avant toute réforme agraire, il importe de connaitre la
situation existante afin d'identifier et 4valuer les problemes ¢
— Une enguéte nationale s'impose ayant pour objectif la détermi-
nation de 1l!'étendue de 1'exploitation, 1t'organisation de 1l'exploi=

tation, les rendements obtenus.

— Une étude socioclogique axée non sur le passé mais sur le présent
et le futur est souhaitable afin de faire ressortir en fonction
des observations, une dynamique dirigée de 1'évolution possible

de la société rurale.

Le paysan doit &tre motivé, il doit avoir confiance et se
sentir en sécurité. Le premier travail est donc d!'ordre psycholo=-
gique. Il fout eréer dans son environnement un ensemble de facteurs

qui le mette en conditione.

coeas on o



Dans chaque décision prise, lc paysan doit avoir participé

par lui-méme ou par ses représentants élus.

Unc campagne intense de civisme, de travail, dtinvitation &
la production doit &tre mende vigoureusement par la radio, par

les autorités, par les celluleSe..

Une forration permanente doit &tre réalisée & tous les
niveaux, du paysan au Bourgmestre et du moniteur agricole 2

1'Ingénieurs

Une organisation sérieuse doit prendre en charge tous les
problémes cormercizux et financiers avec toute la garantie néces=

saire du paysan contre tout incident de quelque nature que ce soite

3., Probldmes internationauxe

Le Rwandacontinue une politique dlouverture 2 ll'lextérieurs

Les échanges commerciaux sont sctuellement négociés cas par
cas. Avec le plan guinquennal comme base des accords anticipés

pourraient &tre signési

Sur le plan des expériences socialesj des techniciens Rwandais
de haut niveau devraient effectuer des séjours assez prolongés
(6 mois au moins) dans les pays ou des expériences collectives
ou sociales sont appliquées afin de micux définir les expériences

A mettre en pratique au Rwanda.

Sur le plan de la recherche, 1tintérét des échanges est
dvident. La collaboration avec d'autres institutgde recherches
ot des institutions internationales diverses reste toujours

souhaitable. «

Sur le plan financier, la politique du Gouvernement rwandais

est dlattirer des capitaux étrangers et de promouvoir 1t'investis=-

sement privées

Dans la mesure du possible le Rwanda essaye de sauvegarder
1a libre concurrence,d!abord pour faire tendre leos efforts vers
1a rentabilité et surtout pour ne pas léser la "population" et lui

permettre d'achéter au meilleur prixe
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