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EDITORIAL

«Les réalisations faites au cours des cing derniéres années
ont été possibles grdce a votre sagesse et a votre ténacité. »

C’est par cette expression de fierté et de reconnaissance que
le Président HABYARIMANA s’adressait @ son Peuple qui venait
d’adopter, par référendum, une nouvelle Constitution et de lui
témoigner toute sa confiance en I’ élisant massivement comme Chef
Supréme de la Nation.

Fidéle a ses engagements de juillet 1975 le Général-Major
HABYARIMANA Juvénal, Président de la République Rwandaise
et Président-Fondateur du Mouvement Révolutionnaire National
pour le Développement, a accordé au Peuple rwandais le droit
de s’exprimer démocratiquement par des élections libres et par
un référendum populaire.

C'est donc au seuil de I'année 1979 que le Peuple rwandais
dans sa fierté et dans sa dignité, reconnut par scrutin secret,
le Général-Major HABYARIMANA Juvénal comme guide et com-
me garant de la continuité dans la voie de I’Unité, de la Concorde
et du Développement.

L’année 1979 est significative pour tout Rwandais. Toujours
a la recherche de la construction d’une société nouvelle, les Respon-
sables de la 11¢ République ont poursuivi et concrétisé une coopé-
ration florissante avec les Pays fréres et amis.

C’est au cours de I'année 1979 que le Rwanda a accueilli cha-
leureusement nombre dillustres Chefs d’Etat dont le Président
Frangais Valéry Giscard d’Estaing.

Le Sommet franco-africain de Kigali est un événement trés
important dans Ihistoire du Peuple rwandais; c’est la une preuve
vivante de la politique d’ouverture et d’une diplomatie agissante
instaurées par la I11¢ République.

Comme 'année 1979 est I'année de I’Enfant, la République
Rwandaise a pensé a restructurer I’Education. La Réforme scolaire
est mise sur pied et vise a la formation d’un Citoyen rwandais utile
a lui-méme, a sa famille et a son Pays.



L’Education n’aura plus a faire de Penfant le creuset des con-
naissances complexes et théoriques. Elle est, dans tous Iear domai-
nes, orientée vers les réalxtés et les be.mm vitaux de la nation.
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Premiére partie:




DISCOURS-PROGRAMME DU 8 JANVIER 1979

Militantes, Militants du Mouvement Révolutionnaire
National pour le Développement,

Les fétes de fin d’année coincident, dans notre Pays, avec
des événements politiques de haute portée.

Le Peuple rwandais vient en effet d’adopter, par Référendum,
une nouvelle Constitution, et a élu le Chef Supréme de la Nation.
Aussi mon premier devoir est-il de remercier toutes les Militantes
et tous les Militants du Mouvement Révolutionnaire National
pour le Développement, pour le «OUI» massif donné i notre
Constitution et pour le soutien total apporté & ma personne.

C’est avec grande émotion mais aussi avec fierté que
je m’adresse a vous, Peuple rwandais, en tant que votre élu. Etles
paroles ne sauraient exprimer les sentiments de fierté et de recon-
naissance que je ressens en ce moment,

Mon premier engagement est de confirmer solennellement,
au début de ce mandat que vous venez de me confier, que je con-
tinuerai a employer toutes mes forces physiques et morales a
conduire le Peuple rwandais vers un mieux-étre toujours plus
grand, dans la voie de I'unité, de la concorde et du dialogue.

Cing ans viennent de s’écouler, depuis le 5 Juillet 1973.
Le 5 Juillet 1978, et plus récemment le 28 novembre devant le
2¢ Congrés National de notre Mouvement, je vous ai présenté
le tableau des grandes réalisations auxquelles a pu aboutir I’effort
de tout le Peuple rwandais, désormais entirement mobilisé au
sein du Mouvement Révolutionnaire National pour le Dévelop-
pement. Un bilan positif et plus que satisfaisant.

Mais le chemin du progrés est encore long; aussi faut-il au
seuil de ce mandat qui commence, tracer le programme de travail
du Gouvernement.

Et ce programme sera tout d’abord étayé de directives du
Manifeste du Mouvement Révolutionnaire National pour le
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... Mon premier devoir est de remercier toutes les Militantes et tous les Militants
du Mouvement Révolutionnaire National pour le Développement, pour le «oui»
massif donné a notre Constitution et pour le soutien total apporté a ma personne.

Développement qui recommande de ne pas dispenser nos efforts
et qui interdit I'improvisation dans nos actions. C’est dire que
notre action doit puiser son orientation dans les différentes ins-
tances de décision du Mouvement Révolutionnaire National
pour le Développement, a Lous les échelons. Notre programme
suivra également les actions spécifiques prévues par le Plan quin-
quennal de développement Social, Culturel, et Economique,
cadre de travail tracé pour la période 1977-1981.

Le ler aolt 1973, en présentant le premier Gouvernement
de la TI® République, je vous ai défini le programme d’action de
la ITe République. Depuis cette date, nous avons, dans cette ligne
de conduite, accompli plusieurs actions dont le Peuple rwandais
peut étre fier. Mais je ne puis hélas pas affirmer que tous les objec-
tits désignés ont été complétement atteints. L’effort doit donc
étre maintenu pour achever, dans la période qui vient, ce qui n’a
pas été complétement réalisé ou pour entamer ce qui a échappé
a nos efforts ou qui n’était pas a la hauteur de nos moyens.
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Militantes, Militants,

Un mandat de cing ans commence. Ce serait cependant
pécher contre le réalisme que de prétendre que nous pourrons,
au cours de cette période, trouver reméde & tous les problémes
qui se posent a notre développement. Les problémes sont nom-
breux; et il est difficile de fixer des priorités lorsque, dans le dédale
du sous-développement, tout est prioritaire.

Nous avons cependant espoir dans nos services de planifi-
cation qui, dans toutes ces urgences des besoins, doivent savoir
imposer un calendrier et un schéma de travail, tant sur le plan
politique ou administratif que sur celui de la production. L’abs-
cence de coordination dans toute action de développement est
en effet source d’incompétence, de gaspillage et de stagnation.

Les instances politiques et 1’administration doivent en effet,
servir d’instrument de mobilisation et de coordination des forces
de production. Celle-ci doit & son tour étre 1’objectif principal;
il faut donc prévoir et coordonner les moyens pour y parvenir.
Aussi attachons-nous une grande importance A I’efficacité du
Ministére du Plan qui est chargé du réle de préparer, adapter et
faire exécuter le Plan National de Développement. Il est heureux
que ce département vient d’étre déchargé de certaines de ses
attributions par la création du Bureau National d’Etudes des
Projets qui est chargé d’effectuer des études de projets économi-
ques et sociaux devant concrétiser la politique tracée dans le Plan
National de Développement.

Le Manifeste nous interdit de nous «livrer 4 des tentatives
de développement national en ordre dispersé». Il recommande
plutét que le principe de base doit étre «l’unité de travail & chaque
étape du développement»,

Pour nous attaquer efficacement aux problémes du dévelop-
pement et pour juguler les forces du mal, nous devons nous lever,
marcher et agir comme un seul homme et les résultats en seront
d’autant plus éclatants.

Le Plan quinquennal de développement économique, social
et culturel 1977-1981 qui a été présenté a la Nation doit étre appli-
qué et orienter notre marche vers le développement.
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Toujours, en collaboration avec les départements techniques,
il s’efforcera de définir et d’adapter sans cesse 1’ensemble des
réformes de structures et de mesures engagées concernant I’ensei-
gnement, les structures agraires, les structures administratives,
la politique démographique et le choix des investissements publics.

La mission que nous avions confiée au Ministére du Plan,
de préparer un Plan quinquennal qui soit la synthése des princi-
pes directeurs du développement national est terminée. Nous lui
demandons, a présent, de suivre pas a pas les différentes étapes
de réalisation et de porter annuellement les résultats a la con-
naissance de la Population. Il devra donc garantir la cohérence
et la conformité de nos actions aux objectifs définis, c’est-a-dire
que chaque projet, qu’il soit du domaine économique, social ou
culturel, devra étre conforme au programme fixé par notre Plan
national. C’est-a-dire que la promotion des études de nouveaux
projets devra aller de pair avec I’évaluation périodique de I’exé-
cution des programmes de développement pour nous permettre
d’augmenter notre capacité d’utilisation de capitaux potentiel-
lement disponibles. Notre Bureau National d’Etudes de Projets
récemment créé et devant fonctionner sous I’égide du Ministere
du Plan, devra étre suffisamment étoffé et équipé pour participer,
a égalité de chances, avec les Bureaux étrangers aux appels d’offres
pour les études de projets intéressant le Rwanda.

Rwandaises, Rwandais,

Les réalisations faites au cours des 5 derniéres années ont
été possibles grice a votre sagesse et a votre ténacité. Vous avez
répondu a notre consigne de lutter pour instaurer dans notre Pays
une ére de paix, d’unité et de concorde nationale. La tranquilité
arégné tant sur nos collines et dans nos communes que sur I’ensem-
ble de nos frontiéres. Vous avez créé cette paix et cette tranquillité
auxquelles ont également contribué les Membres des Forces
Armées Rwandaises. Nos Soldats et nos Gendarmes ont donc
accompli leur devoir principal.

$’il y a lieu de déplorer quelques actes incontrolés et quel-
ques inconduites, je ne puis qu’étre fier de partager la carriere
avec tous ceux qui ont su s’intégrer A la dynamique de mobili-
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sation et de production et qui ont toujours cherché a étre un
modele de discipline et de cohésion.

Mais, service d’élite et service d’exemple, les Forces Armées
Rwandaises se doivent de chercher toujours une discipline sans
faille, un rendement qui ne se laisse distraire par des préoccupa-
tions d’enrichissement ni par des sollicitations de tous ordres.
Le maintien de la tranquillité, la sécurité des personnes et des
biens constituent la premiére condition pour un développement
harmonieux.

Nous avons pu répondre 2 I’appel du Manifeste de notre
Mouvement qui nous commande I'intégration des Membres des
Forces Armées dans le processus de mobilisation et de produc-
tion. Nous regrettons cependant que cette intégration ne soit
pas totalement réalisée pour nos réservistes et pour tous les mili-
taires écartés de I’ Armée pour des raisons de discipline. Des faits
constatés journellement nous imposent ces regrets. Aussi le
Département de la Défense Nationale doit-il se pencher sur cette
situation et améliorer les programmes de formation de ses hom-
mes et se préoccuper davantage du reclassement dans la vie rurale
pour tous les jeunes démobilisés des Forces Armées. Les Membres
des Forces Armees doivent toujours bien remplir leur role de
protecteur de la loi, de garant pour la sécurité des biens et des
personnes et cngager des actions d’avant-garde dans la lutte
contre le vagabondage et la délinquance.

Le Département de la Défense Nationale sera, en outre, désor-
mais responsable de tous les problemes relatifs a la gestion et au
port d’armes sur tout I’ensemble du territoire national.

Notre Mouvement nous rassemble tous, Rwandaises, Rwan-
dais, pour le développement.

Toutes les émergies doivent donc viser ce développement.
Le Manifeste dit: «Le Mouvement se veut populaire et recquiert
une adhésion sans réserve, autrement dit, le comportement du
Peuple, de la Société toute entiére se modele 4 un seul moule,
d’oll unité de vue, harmonie, cohésion depuis la cellule de base
jusqu’au sommet de la pyramide du Mouvement, c’est-a-dire
de toute la Nation.»

«Il est de notre devoir et de Pintérét supréme de la Nation,
de mettre fin une fois pour toutes, aux hésitations non fondées
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«Un mandat de cing ans commenece, Ce serait cependant pécher contre le réaljs-
me que de prétendre que nous pourrons, au cours de cette Période, tronver
reméde a tous [es problémes qui se posent a notre développement .

et de nous engager par une action politique pour un dévelop-
Pément national qui traduit notre volonté propre, notre génie
propre, notre propre sens des responsabilités, notre propre déter-
mination A nous tirer du sous-développement socio-économique

engagés, convaincus de notre devise motrice qu’il nous faut
d’abord compter sur nos Propres forces.»

L’administration a été comparée 4 un canal d’amenée que
traversent les éléments de vie depuis les réserves des plus hauts
organes de notre Mouvement Jusqu’aux masses populaires mobi-
lisées pour le développement. Si ce canal principal d’irrigation
était bouché, Ie Peuple, coupé des éléments vivifiants, serait décu
de la confiance qu’il a placée dans ses dirigeants, Aprés la restruc-
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turation de la Commune, cellule de base du développement, le
Ministere de 1’Intérieur doit donc poursuivre cette action de mobi-
lisation pour le développement. 11 doit poursuivre ’effort entrepris
d’organiser et coordonner les initiatives pour que la Commune
soit réellement le centre de rayonnement de toute activité sociale,
économique et culturelle.

Le Ministére de l'Intérieur, en collaboration étroite avec
le Secrétariat Général du Mouvement Révolutionnaire National
pour le Développement doit mettre sur pied une procédure de
formation et de recyclage de tous nos cadres a tous les niveaux
tant sur le plan de I’idéologie de notre Mouvement que sur celui
d’augmenter leur technique et leur capacité de production.

La mobilisation de toutes les forces vives de la Nation pour
le développement, raison d’étre de tout 1’appareil de I’Etat, sup-
pose une méthode nouvelle et soutenue, allant du renforcement
de 1’encadrement administratif et technique a la décentralisation
des décisions administratives, de Dinstitutionnalisation et de la
planification des travaux communautaires de développement
(UMUGANDA) a ’encouragement de toutes les formes de con-
tributions populaires aux projets de développement d’intérét
commun, concrétisant le principe de compter d’abord sur soi-
méme, de la mobilisation des mass media au tour des grands the-
mes de développement au maintien du contact étroit et permanent
entre les autorités publiques et le Peuple afin de prévenir I’isole-
ment de part et d’autres. Le role principal des Services Adminis-
tratifs est celui d’animer les Populations pour le progreés. Cet
effort individuel et collectif pour le développement sera appuyé
par le Fonds de Développement Communal déja en opération
et dont les résultats augurent une meilleure rentabilité.

Nous langons a nouveau notre appel aux Responsables des
Cellules, aux Conseillers communaux, aux Bourgmestres, aux
Préfets et aux Chefs de services pour combattre énergiquement
toute action néfaste au développement, tels que l’alcoolisme,
la délinquance et le vagabondage. Ainsi ces Responsables devront-
iIs veiller a la stricte observation des instructions données par
le Ministére de I'Intérieur et relatives aux heures d’ouvertures
des débits de boissons.
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S’agissant de 1'autorité du Bourgmestre dans la Commune,
il est & regretter que celle-ci est parfois génée par certaines insou-
missions et intrigues. Le Responsable de Ia Commune, formé,
convaincu et honnéte, doit Jjouer le réle d’animateur et de coor-
dinateur auprés des autres services rattachés 4 la Commune
De méme la coordination doit étre recherchée & I’échelon pré-
fectoral, et nous pensons que I'un des moyens vers cet objectif
est de rendre effective la personnalité civile que les textes légaux
accordent a la Préfecture.

Nanti du pouvoir hiérarchique sur les Bourgmestres et les
Préfets, le Ministére de I'Intérieur est aussi chargé de faciliter 1a
collaboration entre ces autorités et les services centraux de I’Admi-
nistration, en appuyant de toute son autorité les directives trans-
mises et en soutenant de son poids moral les suggestions valables
émanant des masses populaires. Cette politique de vases com-
municants sera 1’instrument privilégié pour rendre efficace le
plan d’action communale,

11 va sans dire que la politique intérieure doit suivre la ligne
tracée par les différentes instances du Mouvement Révolution-
naire National pour le Développement. Le travail doit donc étre
fait non dans un climat de cloisonnement de fait, par rapport
aux instances supérieures de notre Mouvement, mais au contraire
en harmonie et dans inspiration réciproque.

Et ce développement, il sera d’abord notre @uvre, Militantes,
Militants du Mouvement Révolutionnaire National pour le
Développement. Il sera I’euvre de tous les Rwandais, le plus
haut devant toujours donner le bon exemple au subalterne. Je ne
veux point condamner qui que ce soit, mais certains responsables
devraient faire un sérieux examen de conscience et peser leur
responsabilité dans I’insuffisance de rendement de nos adminis-
trations.

Est-il normal qu’un fonctionnaire reconnu cependant anté-
rieurement assidu, arrive au Bureau a des heures tardives aussitot
qu’il est nommé 4 un haut poste de responsabilité? 11 nous faut
corriger ces égarements. C’est par la voie de I'effort continu que
nous’ pourrons poursuivre la lutte contre I'immobilisme admi-
nistratif, en stimulant les bons €léments, en redressant avec justice
et & temps les erreurs constatées et en écartant les incorrigibles,
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C’est 12 la voie que doivent suivre les Responsables de la Fonction
Publique.

A coté de cette mission de redressement, la Fonction Publi-
que veillera, au niveau de ’Administration centrale, a décen-
traliser les responsabilités pour une élaboration plus rapide des
projets et un meilleur contréle de leur exécution; au niveau des
sociétés a participation publique, a améliorer leur gestion et
’organisation de leurs activités en confiant des responsabilités a
des professionnels de la gestion des entreprises et de I'organisa-
tion; et enfin au niveau des entreprises privées, a permettre le
recrutement du personnel nécessaire tout en faisant respecter la
politique du Pays dans ce domaine.

Certaines critiques ont affirmé que la I1e République a toléré
I'affairisme des agents de I’Etat. Je me félicite quant & moi que
notre politique ait pu susciter certaines initiatives louables, méme
de la part de certains agents de ’Etat; initiatives qui non seule-
ment ont contribué au bien-étre de ces agents et de leurs familles,
mais sont également comptées parmi les actions de dévelop-
pement dont nous nous félicitons. Mais ce que je condamne,
Cest le vol du temps A consacrer au service, ¢’est la corruption,
¢’est ’accaparement. Et malgré que tous les avis ne soient pas
unanimes a ce sujet, je pense €t recommande qu’un cadre clair
soit tracé et des instructions données pour déterminer les domai-
nes ou I’agent de I’Etat peut faire fructifier ses avoirs sans nuire
A son statut et sans compromettre ni sa fonction ni son rendement.
Ces instructions s’adresseront tant aux agents eux-mémes, qu’aux
organismes de crédit.

Notre Pays a encore besoin de cadres nombreux et compé-
| tants dans tous les domaines du savoir. C’est pourquoi il est
recommandé au Ministére de la Fonction Publique et de I"'Emploi,
en collaboration avec le Ministére de I’Education Nationale et
celui du Plan, de prévoir et de planifier non seulement le nombre
d’agents dont le Pays a besoin, mais aussi de tenir compte des
compétences requises par chaque secteur d’activités. Partant,
chacun de ces départements doit sortir de son cloisonnement et
avoir des relations fonctionnelles avec les autres pour mieux
connaitre et répondre & leur préoccupation en matiére de techni-
ciens, d’employés et de cadres.
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Mais nous sommes aussi conscients que de nombreux freins
ralentissent notre élan et notre effort: ’enclavement de notre
Pays, les problémes démographiques pour ne citer que ceux-1a.

Les Départements techniques doivent donc poursuivre ’effort
entrepris visant le désenclavement de notre Pays. Le Département
des Travaux Publics est chargé de poursuivre I’entretien des routes
et d’améliorer prioritairement les grands axes qui permettent
les échanges interrégionaux et qui nous lient & nos voisins. Tout
Sera mis en ceuvre pour que toutes les régions du Pays soient
facilement accessibles.

Ce désenclavement Suppose aussi, au niveau national, la
collaboration avec les Pays de transit en matiére de planification,
de construction et d’asphaltage des grands axes routiers, 1’entre-
tien régulier et la réglementation des voies de communication
terrestre. Les contacts amorcés dans ce sens avec les Pays voisins
doivent se poursuivre paralléelement a la préparation des dossiers
techniques par les Services rwandais. Par ailleurs d’autres projets
dont I’étude préliminaire a abouti a des conclusions positives,
doivent passer du stade de supputation vague & celui de véritable
étude technique; ce qui implique la coordination des démarches
aupres des organismes de financement dans un cadre régional.

Nous répétons qu’en milieu urbain, la mise sur pied d’un
véritable plan d’aménagement est urgent pour permettre de mieux
maitriser le développement des villes, de coordonner les aména-
gements d’infrastructure, de concentrer ’habitat social dans des
zones bien aménagées et enfin d’améliorer les services urbains au
niveau des moins nantis.

Cette préoccupation doit guider les services compétants
dans la mise a jour de notre législation sur I’urbanisme qui date
de ’époque coloniale, I’élaboration des plans locaux et parti-
culiers d’aménagement de la Capitale, des chefs-lieux de Préfec-
tures et Sous-Préfectures, des Centres commerciaux, des Centres
de négoce et des Siéges administratifs des Communes.

Les promesses qui ont été données 4 maintes reprises par ce
Département doivent étre tenues pour permettre un urbanisme et
un habitat vraiment planifiés.

Un effort doit également étre fait pour un entretien adéquat
des batiments publics. Nous savons que cet effort dépend du
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volume de notre budget, mais I’on ne peut s¢ cacher le scandale
de voir la plupart de maisons de I’Etat se délabrer devant I'insou-
ciance presque coupable des Services responsables. Notre tra-
dition est de construire, soit pour le compte de I’Etat, soit a titre
individuel, des villas dispersées. D aucuns sont d’avis que ce mode
de construction entraine des dépenses superflues. Le Ministere
des Travaux Publics et de I'Equipement doit donc concevoir des
plans de construction qui évitent des dépenses inutiles et qui
exploitent les matériaux locaux.

1l reste chargé de I’acquisition et de la gestion saine de tous
les équipements de 1’Etat.

Le Ministére des Postes et des Communications s’attellera
3 I’amélioration des moyens de communication qui reste aussi
un outil supplémentaire de désenclavement pour notre Pays.
Ces moyens doivent en outre étre multipliés.

Il définira la politique a suivre en matitre de transport et
veillera A toutes les mesures nécessaires pour exécuter cette politi-
que en s’attachant principalement a la multiplication des moyens
de transport en commun et de transport de marchandises, de
facon a permettre une exploitation optimale et la réduction du
cofit du transport qui gréve fortement le prix de tous les produits
commercialisés dans le Pays. Il se préoccupera du développement
des moyens de transport aérien tant & I'intérieur du Pays que
vers |’extérieur.

Et leffort de désenclavement par I'amélioration de nos
moyens de communication avec I’extérieur doit étre doublé par
la poursuite du méme effort d’améliorer les moyens de communi-
cations entre les Préfectures, les Communes et les autres centres
de production et de développement.

J’ai mentionné plus haut les problemes socio-démographi-
ques. J'ai déja affirmé, en d’autres occasions que le nombre
d’habitants de notre Pays ne doit point étre exagérement présenté
comme excessif ni étre toujours présenté comme frein au dévelop-
pement. Ce développement est justement fruit du travail des
hommes. Ce qui doit préoccuper tous les responsables et tous
nos cadres est le fait que le Rwanda doit pouvoir nourrir toutes
les bouches rwandaises. Nos services de planification veilleront
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Leur rayonnement sur Jes collines sera plus profond et plus
efficace, car il ne se limitera plus seulement ay plan politique,
mais imprégnera tous les aspects de la vie: agriculture, €levage,
hygiéne, alimentation, planification familiale, probldmes des
Jeunes, organisation de la coopération communautaire, etc,

Agir dans une telle perspective contribuera ainsi, de fagon
souple, mais certaine, 3 réduire les inconvénients qui résultent
d’une grande dispersion de I’habitat rural. Le regroupement de
I’habitat ne peut donc é&tre envisagé que comme un mouvement
progressif et spontané qui s’opérera dans la mouvance d’une vie
communale plus dynamique.

Les cadres du Ministére des Affaires Sociales et du Mouve-
ment Coopératif veilleront a coordonner leur action avec celles
des services dont les actions visent le développement rural. Iis
chercheront également 4 créer et & multiplier les petites entreprises
en milieu rural et 4 définir toute mesure susceptible de diminuer
Pexode vers les villes et le vagabondage.

Nous voulons également souligner le rdle de ce Département
dans I'action générale de mobilisation pour le développement,
dans la promotion de la famille rwandaise et dans Ia politique
sanitaire du Pays.

A propos de cette politique sanitaire nous continuons 3 la
concevoir sous ’angle de médecine de masse. Nous soutiendrons
donc I’idée d’implantations de formations médicales (hépitaux,
dispensaires, centres de santé, pharmacies) dans les mieux Turaux.

Le Ministére de la Santé Publique prendra toute les mesures
nécessaires pour stimuler la conscience professionnelle de son
personnel en rappelant les contraintes auxquelles ce personnel
est soumis et en cherchant 3 résoudre les problémes qui se posent
pour encourager les meilleures volontés.

Le Ministére de la Santé Publique, de concert avec le Minis-
tere de la Fonction Publique et de I’'Emploi, doivent &tudier avec
urgence la possibilité d’instaurer un régime d’assurance-maladie,
Car, la procédure actuellement appliquée de faire supporter par
I’Etat toutes dépenses en matiére de soins de santé et de fourniture
de produits pharmaceutiques constitue pour lui la charge finan-
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ciere la plus lourde sans pouvoir résoudre les problémes que nous
connaissons.

Rwandaises, Rwandais,

La paix que nous avons rétablie dans notre Pays a engendré
la mobilisation de tous les Rwandais attelés a un meilleur devenir.
Ce développement sera le fruit de la conjugaison des efforts de
tout le Peuple rwandais. La discipline, I’honnétete, la compétence
et le réalisme doivent caractériser toute notre action.

Les masses populaires, pour &tre totalement engagées pour
le développement doivent se sentir protégées par une justice saine.
Nous avons déja dit que la justice est le thermométre du degré
d’émancipation d’un Peuple.

Nous avons déja dénoncé les lacunes de notre systeme judi-
ciaire. Le Responsable du Ministére de la Justice doit donc s’emp-
loyer a les corriger. C’est dire qu’il doit plus que dans d’autres
secteurs, combattre la paresse, la corruption et ’irresponsabilité.
Mais nous savons également que le niveau de formation de notre
personnel est parfois insuffisant. Le cadre judiciaire devra donc
bénéficier d’une attention particuliere de la part de ceux qui sont
chargés de la formation et du perfectionnement des cadres.

J’espére que la réorganisation des instances supérieures de
notre systéme juridictionnel aidera A améliorer le rendement et
a mieux répondre 2 la confiance que nous plagons dans la justice
rwandaise.

J’espére le concours de toutes les Rwandaises et de tous les
Rwandais pour faire comprendre aux Responsables de ce secteur
de la vie nationale qu’ils doivent travailler en collaboration, en
complémentarité et en harmonie et que toute lutte d’influence
ou de prestige personnel ne peut que diminuer efficacité d’un
domaine qui réclame toute notre attention.

Ce département devra également participer activement 2
Iaction contre ceux qui détournent les fonds publics et pour faire
récupérer les dettes dues au Trésor.

Enfin, vu la conjoncture socio-économique de notre Pays,
le moment est venu de penser 3 la création d’un Tribunal de Com-
merce et de celui du Travail.
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s’avére plus qu’opportun d’envisager une industﬁalisation, si
modeste soit-elle, de notre Pays. En effet, le développement indus-
triel et artisanal a &t¢ laissé jusqu’a présent au hasard des circons-
tances, il s’est réalisé tant bien que maj en réponse i des besoins
ou a des intuitions Plus ou moins heureuses, sans objectif nij
programmation préétablie.

n0s produits locaux. Cette industrialisation aura pour objectif
la valorisation des produits et des sous-produits de Pagriculture,
la fabrication des biens d’équipement, tels que la fabrication et
Ientretien de matériels agricoles qui pourront étre confiés 4 un
artisanat organisé installé dans Jeg Centres communaux,

C’est 4 cette seule condition que nous pourrons alors pré-

mercants au service des impéts et de malhonnéteté de certains
envers les petits consommateurs,



nationaux, spécialement en matiére de comptabilité. Cette consi-
gne devra étre exécutée.

L’appel lancé le 1€ aofit 1973 pour favoriser la création des
coopératives populaires d’épargne ¢t de crédits a été entendu.
Dans plusieurs Communes ont été créées des Banques Populaires.
Mais cet élan du monde rural a vite dépassé le cadre des struc-
tures administratives. Il est demandé que cet ¢élan ne continue
pas a €tre stouffé mais que les Banques Populaires soient relancées
sur I’ensemble du Pays et qu’elles servent réellement au dévelop-
pement du monde rural.

Le Département de I’Economie et du Commerce doit donc
concevoir une politique générale d’importation et d’exportation,
définir les grandes orientations de la politique économique, ¢t
stimuler 1’effort pour I’investissement tant de la part des amis
étrangers que des nationaux. Nous avons déja dit que «nous ne
sommes pas de ceux qui sont jaloux des efforts individuels d’inves-
tissement des Rwandais. Le Rwanda ne sera développé que par
ses propres fils.»

Rwandaises, Rwandais,

Le manifeste du Mouvement Révolutionnaire National pour
le Développement nous recommande de nous convaincre, chaque
jour davantage, qu’a tous moments, il nous faut compter d’abord
sur nos propres efforts. C’est cet appel qui réclame la mobilisation
de tous les Rwandais et la conjugaison de leurs efforts pour le
développement. Mais il est vrai qu’il nous faudra, pour longtemps
encore, compléter nos propres efforts par les aides de nos amis.
Le Ministére des Affaires Etrangéres et de la Coopération est
chargé de solliciter et promouvoir ces aides, par une politique
d’amitié avec nos voisins et avec tous ceux qui veulent nous venir
en aide dans notre lutte contre la pauvreté. Nous voulons une
diplomatie et un¢ politique de non alignement, axée sur la recher-
che de la Paix internationale, de la coopération fructucuse et de
I’amitié, non pas une amitié verbale ou superficielle, mais une
amitié sincere, coopérante et efficiente. La répartition de nos
représentations a D’étranger doivent respecter ceftte ligne de con-
duite. En collaboration avec le Ministére du Plan, il veillera a une
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bonne gestion et 3 une meilleure coordination de ces aides et 3
¢e que celles-ci, comme les autres investissements extérieurs, ne

et d’investissements étrangers Ia priorité doit étre accordée aux
Projets qui servent réellement ay relévement du niveay de vie de
Nos masses populaires,

Ce Département doit ¢galement veiller 3 PPamélioration de
nos représentations 3 Pétranger. L’on 4 souvent, en effet, assisté
4 un manque de collaboration et de cohésion et 3 des luttes entre
le personnel. |] faudrait done qu’au sein de nos représentations

Particulier de perfectionnement et de recyclage.

Nous avons déja entamé un large programme de réforme de

— orienter I’enseignement et I’éducation de |3 Jjeunesse de fagon
a permettre 3 celle-ci de s’intégrer dans [e systtme de pro-
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— créer des conditions appropriées pour favoriser et encourager
le perfectionnement des connaissances et la recherche scienti-
fique dans tous les domaines.»

Le Ministére de I’Education Nationale attachera donc une
importance primordiale a I’exécution de la réforme scolaire dans
les délais lui impartis. C’est dire donc que dans les années pro-
chaines, 1’enseignement primaire, secondaire et supérieur sera
adapté aux besoins du Pays.

C’est dans ce cadre que I’année 1979 est proclamée dans
notre Pays, ANNEE DE L’EDUCATION. Car nous voulons &
présent mettre spécialement 1’accent sur I'importance de I’Educa-
tion dans notre processus de développement.

En fait, les problémes de I’éducation n’ont jamais cessé de
retenir notre attention depuis 1’avénement de la II®¢ République.
Dans notre discours-programme du 1¢r aodt 1973, jai souligné
I'importance et 'urgence de ces problémes et précisé que le Minis-
tore de I’Education Nationale devait «assurer la coordination
de toutes les études pour trouver une meilleure orientation de
I’enseignement au Rwanda».

Depuis lors, des décisions importantes sont intervenues dans
ce domaine. Le Gouvernement a adopté les grandes orientations
de la réforme de I’enseignement et arrété les mesures d’applica-
tion de cette réforme aux niveaux primaire, post-primaire et
secondaire. Les travaux préparatoires a4 la mise en ceuvre de
la réforme du primaire, en septembre prochain, sont intensément
poursuivis tant au Département de I’éducation que dans toutes
les Communes du Pays. Nous espérons que tous ces efforts seront
couronnés de succes.

Comme il est prévu dans le cadre du 2¢ Plan quinquennal
de développement, en vigueur depuis deux ans, cette réforme
doit s’étendre 4 I’enseignement secondaire et supérieur. Il importe
donc que le Ministére de 1’Education Nationale poursuive et
intensifie son action pour que ces deux secteurs soient également
renouvelés suivant les exigences du développement général de
notre Pays. Comme il doit souligner davantage le role indispensa-
ble des parents dans I’éducation de I’enfant, responsable de
demain.

3



Et le 5 juillet 1978, jai déja attiré I’attention du Responsable
du Ministére de I’Education Nationale et de tous les enseignants
sur la nécessité de préter plus d’importance aux secteurs qui
restent négligés tels les travaux de production, I’histoire et la
culture de notre Peuple.

Ce Département devra promouvoir plus que par le passé
les établissements et toutes les initiatives de recherche scientifique.

Le programme de réforme de I’enseignement arrété par le
Gouvernement et a I'élaboration duquel vous avez participé, est
vaste,

Il requiert le soutien de tous les Rwandais. Aussi, le Minis-
tere de I’Education Nationale doit-il I"appliquer avec sagesse,
en y associant constamment le dialogue avec les enseignants et
avec les parents afin de pouvoir s’assurer que ce programme est
bien compris par ceux qui doivent I’exécuter et de faire des redres-
sements éventuels jugés nécessaires.

Et pour que notre enseignement reste valable, le Ministére
de I’Education Nationale doit prendre toutes les mesures sus-
ceptibles de revaloriser et de soutenir la fonction de I’enseignant,
écarter les incompétents et les fainéants, encourager les bonnes
volontés. Des inspections devront donc étre multipliées afin de
s’assurer du sérieux et du rendement de ceux qui sont chargés de
préparer et de former les cadres de demain et done I’avenir du
RWANDA.

Il est nécessaire également de recommander que dans nos
établissements d’enseignement le fait de dispenser le savoir soit
doublé par une éducation morale et déontologique solide.

Quant a la jeunesse non scolarisée, elle sera mobilisée, enca-
drée principalement par le Ministére de la Jeunesse et des Sports,
en €troite collaboration avec les autres Départements, notam-
ment le Ministére de la Défense Nationale qui assume ’encadré-
ment d’une partie de cette jeunesse.

Nous avons insisté a plusieurs reprises, sur le fait que le role
principal de ce Département est la mobilisation, I’encadrement
de la jeunesse non scolarisée, pour le développement. Depuis le
1er aolit 1973, nous avons fixé comme objectif a ce Département
de s’intéresser «& sa formation civique et i sa préparation a la
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vie active, vie qui, pour la plupart, se méne dans les milieux ruraux.
C’est pourquoi une formation de base agricole et artisanale ainsi
que sur le mouvement coopératif doit leur étre donnée».

L’objectif a atteindre est clair — I'intégration de la jeunesse
non scolarisée dans le cadre du développement. £

Ce Département s’occupera également du domaine de I’édu-
cation physique et des sports, domaine qui, rappelons-le, ne doit
pas étre I’apanage d’un petit groupe privilégié, mais doit partir
de la base, dans la Cellule et dans les Secteurs de la Commune.

Le Manifeste nous dit que le Mouvement exige que «l’orga-
nisation des sports et loisirs embrasse toutes les Communes du
Pays et vise non seulement a apporter la détente intellectuelle et
physique, mais encore et surtout a cultiver ’esprit de fraternité,
d’estime mutuelle entre les hommes a sauvegarder les bonnes
meeurs et a servir de moyen de mobilisation». «Loisir aprés le
travail.»

Militantes, Militants du Mouvement Révolutionnaire Natio-
nal pour le Développement, notre économie est axée sur I’agricul-
ture et sur ’élevage, son allié pour un meilleur rendement du sol.

Aussi le Responsable du Département de 1’Agriculture et de
I’Elevage doit-il se soucier constamment de I’objectif principal
de notre Plan quinquennal de développement: la satisfaction des
besoins alimentaires de la Population. Il y parviendra en incitant
les masses rurales 2 augmenter la production agricole et en
associant d’une facon encore plus compléte, ’agriculture et
I’élevage.

Dans cette optique, une diversification des productions
vivrieres s’impose dans le souci de permettre une amélioration
de la nutrition en milieu rural. L’introduction des cultures riches
en matiéres nutritives, le développement du petit élevage, de la
pisciculture et de la péche, ainsi que I’exploitation rationnelle
du cheptel bovin, voilda quelques unes des actions qui contri-
bueront 3 une atténuation des carences des matiéres indispen-
sables au complet développement de 1’organisme.

Pour les projets d’intensification agricole exigeant un effort
financier individuel, le Ministére de I’Agriculture et de I’Elevage
élaborera des dossiers-types en fonction des régions naturelles
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pour permettre aux agriculteurs désireux de pratiquer des métho-
des culturales intensives de s’adresser éventuellement aux orga-
nismes de crédit pour acquérir des moyens de production nouveaux,
comme I’outillage moderne et les engrais. J’estime que le moment
est venu de mettre en place un organisme pour le crédit agricole.

Parallelement, il préparera les instruments qui nous per-
mettront, dans une perspective a long terme, de mettre au point
la réforme fonciére recommandée par notre Plan de dévelop-
pement et visant une exploitation rationnelle des terres agricoles.
Il s’agit de la carte pédologique du Pays, de la classification des
terres par destination, d’une législation sur I’exploitation des
terres et d’une étude d’un cadastre simplifié pour I’enregistre-
ment des droits fonciers sur tout le territoire.

Nous avons déja dit que I’Agronome et le Vétérinaire doi-
vent abandonner I’habitude du travail de bureau, descendre sur
le terrain et montrer concretement les moyens efficaces de lutte
contre I’érosion, les meilleures méthodes culturales, 1’utilisation
de la fumure, — la diffusion des semences sélectionnées et I’amé-
lioration de I’élevage. Les théories académiques sont nécessaires
mais elles seraient inutiles si elles restaient enfermées dans les
tiroirs des bureaux.

Il participera a I’exécution de la politique de stockage et
d’échanges interrégionaux en vue d’une meilleure répartition
des besoins alimentaires et d’une stabilité des prix.

Le Plan quinquennal de développement nous recommande
«la nécessité de la mise en exploitation de I’'ensemble du potentiel
des terres cultivables, la nécessité de combattre les opérations
de cumul par des non-exploitants et la nécessité de favoriser les
remembrements».

Il recommande également la création de villages d’expéri-
mentation sur des terres encore inoccupées ou en cours de peu-
plement et dans certaines Communes choisies dans toutes les
régions du Pays.

Et cette augmentation nous la souhaitons d’abord pour les
productions vivriéres, mais également pour les productions
d’exportation. On sait que seules ces derniéres nous apportent
649, des devises nécessaires & nos importations, le reste de ces
devises provenant des produits de mines.
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A propos de ces mines le Ministére des Ressources Natu-
relles, des Mines et des Carriéres continuera sa politique de recher-
ches et d’exploitation rationnelle de nos ressources naturelles.
§’il ne nous est pas permis de nourrir un optimisme exagéré, il
nous est par contre autorisé d’affirmer que notre sous-sol contient
certains gisements qui, exploités rationnellement, ne manque-
raient pas d’imprimer un impact sérieux sur I’évolution de notre
économie.

Le Gaz méthane du Lac KIVU et nos gisements de tourbe
n’en constituent que quelques exemples.

Ce Département doit engager en outre unc action décidée
pour que nous ayons plus d’ingénieurs des mines, plus de géolo-
gues, plus de chimistes, plus de techniciens nationaux rompus
3 la recherche et a 1a prospection géologique.

11 faut aussi, dans cet effort de réorganisation et de forma-
tion, penser 2 recycler des cadres moyens, des ouvriers qualifiés
des mines et des artisans miniers en vue d’augmenter la produc-
tion minieére, industrielle et artisanale.

Rwandaises, Rwandais,

Dés I’action morale du 5 Juillet 1973, nous vous avions pro-
mis le retour aux institutions démocratiques normales. Aujour-
d’hui, c’est chose faite. Le Peuple rwandais vient de se donner
une nouvelle Constitution et d’élire librement et massivement
son Président. Cela signifie qu’il a expressément et définitivement
opté pour la démocratie-responsable, pour la paix, pour I’unité
et pour le développement intégral du Pays, en oubliant les intri-
gues, les déchirements, ainsi que la ségrégation éthnique et régio-
nale de naguére. C’est pour cette raison que j'ai décidé un certain
nombre de mesures de clémence en faveur des condamnés politi-
ques et de droit commun.

Je voudrais ainsi tout d’abord demander au Peuple rwandais
d’oublier les faits regrettables soutenus ou cautionnés par I’ancien
Chef de I’Etat, Grégoire KAYIBANDA, décédé hélas le 15 décem-
bre 1976, en sa résidence privée de KAVUMU, et de réhabiliter
sa mémoire.

Dans notre déclaration du 5 Juillet 1973, nous avions déja
souligné 1'importance de son action dans la vie de notre Pays,
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— la peine de [a servitude pénale perpétuité est commuée en
une servitude pénale d’une durée de vingt ans:

— de méme la remise de la moitié des peines de servitude pénale
temporaire est accordée aux personnes condamnées définiti-
vement, au plus tard en ce Jour, 4 une peine de servitude pénale
supérieure 4 trois mois,

ou fugitifs,

Militantes, Militants dy Mouvement Révolutionnaire
National pour [e Développement,

en plus visible que des forces centrifuges cherchent 4 freiner notre
€lan et 4 géner notre action.

et pour efficacité de nos actions.
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Rwandaises, Rwandais,

En vous renouvelant ma gratitude pour la confiance que
vous venez de me témoigner, je vous la réciproque entiérement,
Je voudrais vous assurer que je déploierai toutes les forces pour
faire un autre pas visible dans la voie du développement, durant
le mandat que nous commengons. Je n’ai jamais promis des
miracles; ce que j'ai promis c’est de nous attaquer aux problémes
avec réalisme, imagination et dévouement. Je vous renouvelle
cette promesse, car je sais que j'y serai toujours soutenu par vos
conseils et vos sages suggestions.

Ainsi ensemble, Président de la République, Ministres, Mili-
taires, Hommes du monde rural, Etudiants, Hommes d’affaires,
Religieux, tous ensemble nous serons mis par cette volonté tenace
et commune de nous atteler, dans le dialogue, 1’ordre, I’harmonie,
a toute action qui puisse accélerer le développement de notre cher
RWANDA.

Vive le Peuple rwandais.
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