RAPPORT DE MISSTON.

Le Conseil de 1'Union Interparlementaire a décidé

au cours de sa 133 éme Session en Octobre 1983, d'organiser une Conférence

sur 1'Environnement a Nafrobi, du 26 Novembre au 1 er Décembre 1084, en
collaboration avec le Programme des Nations Unies pour 1'environnement

(PNUE).

L'objet de cette conférence était de compléter

les connaissances des parlementaires sur un certain nombre de grands
probleémes liés & 1'environnement, qui revétent une importance mondiale.

sée de:

Notre délégation & cette conférence était compo-

- Monsieur NTUYENABC Fidéle, Vice-Président du Conseil National

de Développement; Chef de la Débégation,

- Docteur MUSAFILI T.déphonse , Député au Conseil National de

‘

Développement; Membre de la Qélégation.

La Conférence avait 4 son ordre du jour les

~points suivants:
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Eleetion du Président et du Vice-Président de la Conférence

Adoption du Réglement d'ordre intédrieur (R.I.)

Nomination du Comité de Rédaction

Les modifications intervenues dans 1l'environnement mondial au
cours de sa derniére décennie et leurs effets sur des mesures &

adopter. .

Problénes mondiaux relatifs & l'environnement, 1'atw:sphére et

les océans,

Problénes mondiaux posés par la gestion des ressources fonciéres:
la déscrtification y la déforestation et les pertes en sol.

Les problémes .de 1'environnement & 1'échelle mondiale, la préser-
vation des espéces”et la diversité génétique,

Mettre en valeur sans détruire

Législaetion et mesure d'encouragement relativé & 1a protecticn
de 1'environnement,
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10° ~ Examen et adoption des recommandations,

IT. RAPPORTEURS.

La Conférence a- été animée par six rapporteurs choisi
pour leur compétence en matiére de 1l'environnement 3 11 s'agit de:

1 - Hartin W. HOLDGATE, a obtenu en 1955 son Doctorat en Biologie

; a8 1'Université de Carbridge en Grande Bretagne. Entre 1956 et
198011 est tour & tour Conférencier & 1'Université, Chef du
Département de Biologie de 1a British Antarctic Survey et
Directeur Adjoint ce 1a United Kingdom Nature Conservancy,
En 1970, il devient 1le Premier Directeur de 1'Unité Centralec sur
la pollution de 1l'environnement dont le but est de coordonner
les activités de 1a Grande Bretagne dans ce domaine,
M. HOLDGATE était & la t8te de 1a délégation de Stockhlom sur
1l'enviconnement en 1972 et a participé activement au travail du
P.N.U.3. en présidant notamment, la 11 éme Session de son Conseils
d'Admiaistration.*Depuis 1976, M. HOLDGATE est Directeur des
Etudes Scientifiques principal au Ministére des Transports.

-

‘2 = YURI IVRAEL, né en 1930 a Tashkent, en URSS. Yuri Tzraecl est
diplomé de 1'Université d'Etat d'Asie Centrale en Géophysique,
Eminent homme de sicence, il Tegoit en 1981 le Prix d'Etat pour
la protection de l‘environnement et en Janvier 1984, la Médaille

- 4'0r de 1'Académie des'Sciences Sukachev pour ses travaux de
redherche en écologie. _ e
YURI IZRARL est actuellement premier Vice-Président de 1'Organi ga~
tion Météc—olo, inque Mondialey président du Comité d'Etat d'hydro-
météolcgie et de surveillance de l'environnement, membre du Soviet
Supréme de 1'URSS, Vice-Président du groupe parlementaire d'Union

Soviétique et directeur du Laboratoire de 1l'environnement naturel
et de surveillance du climat. . '

3 = Raymcnd F. DASMANN,né a San Fransieco, aux U.g8.A.
Raymond DASMAN est profesgeur de Science de 1'envirohnehent a :
a 1'Université de Californie. Il est actuellement consultant
auprés de 1'Union Interparlementaire pour la Conserﬁation de 1la
Nature et de ses ressources (UICN), dont il a &té 1'écologiste
principal de 1970 & 1977, ancien Président de 1a Wildlife Society,
il est membre du Conseil ‘d'Administration de Friends of the
Earth et de Ecological Society of America.
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Raymond Desmann a regu, entre autres, la médaille Léopold et
le prix de la Wildlife Society en 1979. Enfin, il est
1'auteur de nombreux livres et exposés sur les questions
d'environnement et de développement. La cinquiéme édition du
livre: "Environnemental Conservation" a été publiée cette

année,

Paulo Affonso Leme Machado, licencié de la Faculté de Droit
de 1'Université de Campinas (Brésil) et Maitre en Sciences
de l'environnement de 1'Université de Strasbourg (France).
Professeur & 1'Univesité d'Etat de Mesquita Filho de Rie
Carlo a Sao Paulo, M. Machado est également membre du
Cabinet de 1'Avocat Général d'Etat de Sao Paulo au Brésil et
et Président de la Société brésilienne pour le droit de
}'environnement au Brésil de nombreuses publications en la
matiére par des revues spécialisées.

MOHAMED EL KASSAS, en 1950 Mohamed El Kassas est diplomé,
Docteur en Ecologie Végétale de 1'Université de CaBbridge
(RU.)e Il a été 1'un des premiers & éveiller 1la conscience
internationale au probléme de la désertification; en outre
il a joué un r8le important dans }eprogramme de recherche
sur les terres arides de 1'UNESCO et dans la formation des
bases scientifiques de la Conférence des Nations Unies sur
la déaertification en 1977. M.KASSAS a consacré plus de

35 années a la recherche sur la vie des plantes dans les
déserts d'Egypte, du Soudan et du Moyen Orient, Professeur
de Botanique appliquée a 1l'Université du Caire, il est
également membre du Parlement Egyptien, président de 1'Union
Interparlementaire pour la Conservation de la Nature et de
ses ressources et Conseiller principal au PNUE. Mchamed el
Kassas s'est vu décerner entre autres, le Prix de 1l'environ-
nement des Nations Uniles et la Médaille d4'Or d'Alesco en
1978. Enfin M.El Kassas est 1'auteur de nombreux documents
sur les déserts d'Egypte et du Soudan et sur les conséquences
des projets de développement sur 1'environnement.

Thanat KHOMAN (né. en 1914) docteur en droit, a embrassé la
carrieére diplomatique aprés des études supérieures de droit
et de sciences politicgues en France. Cette carriére 1'a
amené notamment & 8tre ambassadeur de ThaTlande aupr3s des
Nations Unies et aupr®s des Etats Unis dans les années 50.
De retour en Thailande, il a été de 1959 & 1971 Ministre
des Affaires Etrangeres, de 1979 & 198% membre du Parlement
et adjoint du premier ministre.
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M. KHO!MAN est a;tueilement président du Conseil d'Administration,
du Asian Institvte of Technology et s'est vu conféré de nombreux
ti%rés:universiﬁairgs honorifiqueé_tant en ThaTlande qu'a
1'étranger. Il est enfoﬁtre, président de plusieurs oeuvres de :
bienfaisance, b F , _

. o Ces grandes figures du monde scientifique mais
Qﬁi'comptent aussi parmi eux de grands hommes.politioues se 8aont relayés

4 la tribune du PNUE pour inculquer les premiers rudiments de 1'écologie aux

parlementaires venus de tous les horizons,

Avant d'entrer daﬁs le vif ¢q snjet , il me
plaft de ‘donner un bref épérgu sur le'PNUEInup rendre plus aisé 1= coﬁpré—
hetlsion du pourquoi et du comment depuis un certain temps le monde entier
est mis en émoi par la pollution et quelles sont les dispositions qui sont
Prises pour enrayer ce fléau lancinant. '

o foimernag

- TII. LE PNUE BT LA CONPERENCE DE STOCKHCTM

_ Le Programme des Nations Unies sur 1'Environne-
‘ment est le courronnement des efforts de 1a Conférence des Nations Unies sur.
l'environnement qui s'est tenue & Stockholm du 5 au 16 juin 1972 qui, ayant
examiné la ‘nécessité d'adopterupe conceptidn cOﬁmune et des principes communs
qui inspireront et guidéront les efforts des peuples du monde en vue de
- préserver et dl'améliorer l'environnement a proclamé beaucoup de choses

-

¥

§« L'homme est & la fois créature et créateur de son environnement qui

assure sa subsistance physique et ‘lui offre 1a pbésibilité d'un dévelop-

pement- intellectuel, moral, social et spirituel. Dans la longue et

laborieuse évolution de 1a race humaine sur 1la terre, le moment est venu

ou .grice au progreés toujours plus rapide de la science et de la technique

l'homme a =acquis le pouvoir de transformer son envirohnement d'innombrables

maniéres et & une échelle sang précédent, Les deux éléments de son environ-

| nement, -1'élément naturel et celui qu'il a 1lui-méme créé, sont indispensables
4 son bien-8tre et & 1a pleine jouissance de ses droits fondamentaux, ¥y

compris-le droit de la vie méme,

La'protecfidn et 1'amélioration de 1l'environnement est une question
d'importance majeure qui affecte Jebienaétre'des populations et le dévelop- *
@emgnt économique dans le monde entier; elle correspond au voeu ardent des
pgupiqs du monde entier, et constitue un devoir pour tous les gouvernements,
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L'homme doit constamment fqlre be point de son expérience et contlnuer a
découvrir , a inventer, a ‘créer et & avancer. Aujourd'hui ce pouvoir qu'a
l'homme de transformer le milieu dans’'lequel il vit, s'il est tglllse avec
*discernement peut apporter & tous les puuples les bienfaits du développement
et la possibilité d'amd liorer la qualité de 1la vie. Utilisé abwsivement cu
inconsidérement, ce pouvoir peut causer un mal incalculable aux &tres
humains et & 1'environnement. Les exemples de dommages, de destruction et de
dévastation provogués par 1'homme sont multiples sous nos yeux en de nambreuse
régions du globe: on constate des niveaux dAengereux de pollution de 1l'e=zu,
de 1l'air, de la terre et des &tres vivants; des perturbations profendes et
regrettables de 1'équilibre écologique de la W ~sphidre; la destruction et
1'équipement et 1'épuisement de ressources irremplagables; enfin , de

g aves d§ficienczs qui sont dangereuses pour la santé physique, mentale et
sociale de l'homme dans 1'environnement qu'il crée et en'particulier dans

ce milieu de vie et de travail. Dans les pays en voie de développement, la
plupart des problsmes de:1'environnement sont causés par le sous- dévelop-
pement. Des millions d'hommes continuent & vivre bien au dessous des niveauy
les plus bas, compatibles avec une vie humaine décente, privés du nécessaire
en ce qui concerne 1l'alimentation, le vétement, le logement, 1' éducation,

_1a santé, l'hygiéne. En conséquence, les pays en voie de développement, en
tenant compte de _eurs priorités et de la nécessité de préserver et d'améliorer
i'environnement. Dans les pays industrialisés, leg problémes de 1'environne—
ment sont généralement 1liés a 1'industrialisation et au développement des
techniques. Dans le méme but , les pays industrialisés doivent s'efforcer

de réduire 1'écart entre eux et les pays en voie de développement,

L'augmentation naturelle de la population pose sans cesse de nouveaux pro-
blémes pour la préservation de 1'environnement et il faudrait adopter selon
que de besoin, des politiques et des mesures appropriées pour régler ces
problémes. Les hommes sont ce qu'il y a de précieux au monde. C'est le
peuple qui anime le progrds social et crée 1la richesse de la socidté » qui
développe la science et la technique et par son dur travail transforme

sans cesse l'environnement. Avec:le progrés social et 1'évolution de 1la
production, de la science et de la technique, 1 aptltude de 1'homme a
¢méliorer son environnement se renforce chaque Jour.

Nous sommes au moment de 1'histoire ol nous devons orienter nos actions dans .
le monde entier en Bongeantdavantage a leurs répercussions sur 1'environne-
ment., Nous pouvons par ignorance. ou par négligeance causer des dommages
considérables et inévitables a 1'env1ronnement terrestre dont dépendent hotre
vie et notre bien-8tre.
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En revanche, en aporofondissant ros connaissances et en agissant plus sagemeﬁt
nous pouvons assurer, & noﬁs-mémes et a notre postérité, des COnditions'de
vie meilleures dans un environnement mieux adapté aux besoins et aux agpira-
tions de 1'humanié, I1 existe des larges perspectives pour 1l'amélioration
de la qualité de i'environnement et la création d'une vie heureuse.

i i ] .
I1 faut de 1'enthousiasme, mais aussi du sang-froid, des efforts intenses,
mais aussi une action ordonnée. Pour jouir‘librement des bienfaits de 1a
-nature, 1'homme doit tirer parti de ses connaissances en Vue de créer en
coopération avec elle, un'énGithnement meilleur. Défendre et améliorer
1l'environnement pour les générations présentes et & venir est devenu
pour 1'humanité un objec+if pfimordial, une. tiche dont il faudra coordonner
et harmoniser la réalisation avec celle des objectifs fondamentaux déjé
fixés de paix.et de développement,économique et social dans le monde
entier, e SR 3 :
Pour que ce but puisse Btre atteint, il faudra que tous les citoyens et les
collectivités, entreppises et institutions & quelque niveau que ce soit,
assument leurs responsabilités et se partagent équitablement les taches. Les
“hommes de touteslles'COHditions et les organisations les plus diverses_ ;
peuvent par les valgurs qu'ils admettent et par 1'ensemble de leurs actes, -
déterminér 1'environnement de demain., Les éutorités locales et les gouverne-
ments auront la re sponsabilité prinéipale des politiques et des actions 3 B
mener - en matidre d'environheﬁéﬁt'dans les limites de leur juridiction 3 '
Une coopération internationale n'est pPAas moins nécessaire pour réussir les
Tessources nécessaires afin d'aider les pays en voie de développement &
s'acquitter de leurs resﬁonsabilités dans ce domaine., Un nombre toujours
Plus élevé de problémes d'environnement, de portée régionale ou mondiale _
ou touchant au domaine international commun, ~exigeront une coopération étendue
entre les pays et une acﬁion'de‘la part des organisations internationales :
dans 1'intér8t de tous. ILa Conférence demande aux gouvernements et aux peuples
d'unir leur efforts pour prése:ver et améliorer 1'environnement dans 1'inté-
rét des peuples et des générations futures.
La Conférence/%‘gggg%?fier un certain nombre d'objactifs indiquant quelié
devrait &tre la portée d'un programme international pour 1'environnement,
Elle eut pour conséquence 1la déclaration d'un plan d'action pour 1l'environne-
ment ainsi que d'une résolution relative aux dispositions“institutionnelles et

financiéres,

A 1'automne 1972, 1e rapport de la Conférence de Stockholm fut présenté a
1'Assemblée Générale , & sa!vingt—septiéme session., ‘
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* La Résolution 2999 (XXVII) établit les dispositions institutionnelles
permettant de mettre en ceuvre les recommandations de Stockhcln.

Aux termes de ces dispositions institutionnelles, un Conseil d'Adminis-
tration de 58 membres fut établi , qui est chargé de faire un rapport
chaque année a 1'Assemblée Générale par 1l'intermédiaire du Conseil Economi-
que Social. Cette déc%&é&%ﬂﬁft 1'accent sur la prééminence des Etats en
matiére de politique/pour la gestion et la coordination des programmes

pour 1l'environnement dans le cadre des Nations Unies.

L'Assemblée Générale a en outre défini que le Secrétariat pour 1" environne—-
ment serait un organe centralisateur de l'action et de la coordination en
matidre d'environnement au sein du systéme des Nations Unies :

et méme hors de celui-ci. Elle a également établi un Comité de Coordination
pour 1'environneent, organe interinstitutionnel destiné & assurer la coopé-
ration et la coodination entre tous les organismes des Nations Unies inté-
ressés 4 la mise)f%euvre des programmes pour 1'enviromnmement.

L'action du P.N.U.E. ainsi silhouetté; il nous revient de dire que les
"animateurs ont fait recours aux techniques du brainstorming (qui se traduit
litteralement pa- la tempéte du cerveau) en énoncant le probléme sous
examen, sur lequel les suggestions sont receuillies sans discussions aupres
des participants,libres de toutes critiques. L'un des animateurs devrait
dégager une synthése des opinions et pésée par 1'assemblée Jjusqu'a la
construction d'une solution conduisant & une résolution.

Ainsi 1la traditionnelle méthode de parlementaires de prononcer des discours
solennels fut détronée par cette technique dont se servent plusieurs mana-
gers et hommes de sciences au méme titré que les méthodes de cas qui
développent la grmnastique mentale et le sens des réalités, pour dégager
les solutions dont le choix objectif appartient au groupe.

Les orateurs ont par la suite pris la parole dans 1'ordre pour apporter
leurs contributions respectives. C'est de ces apports que nous avons
essayé de dégager la synthése que nous Vous prions de.trouver ci-apres.
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CHAPITRE TIer

'T. CHANGEMENTS INTERVENUS DANS L'ENVIRONNEMENT MONDIAL AU COURS
- DES DIX DERNVIERES AVNEES ET INVCIDENCES DE CES CHANGEMENTS
SUR LES MESURES A PRENDRE.

_ Au cours de la'décennie'écoulée,'la:
maniére d'appréhender les problémes de 1'environnement au niveau national
ou international a changé. L'importance de 1'environnement est A présent
Teconnue universellement. L'inquiétude croissante que suscitent les dis-

. ponibilités alimentaires a été aggravée par la sécheresse aigué‘qui
sévit en Afrique. Les pressions‘éxercées par les populations sur les
ressources limitées dés terres productives, les probl2mes engendrés par
1'expansion des villes dans les pays en développement., la pauvreté qui
prend de 1'ampleur dans de nombreux pays et la préoccupation qu'inspirenf
les effets de la pollution & 1'échelle continentale, voire mbndiale ; se
sont conjugués,pour placer les problames de 1'environnement au premiér rahg

des questions gui retiennent 1'attention.

La conception des priorités en matiére
'd‘envirdnnement est naturellement différente d'un pays 3 1'autre selen la
situation de chacun d'entre eux. De nombreux pays développés ont pris
des mesures efficaces-pour lutter contre la pollution de 1l'air et de
l'eau, remettre en état les terres auparavant dégradées par les entreprises

industrielles et congerver les zones naturelles. Ces succés témoignent .
du fait qu'il est possible de résoudre les problémes de 1l'environnement,

mais 1'optimisme doit &tre mitigé par une certaine réserve. On n'a pas
encore pris de mesures efficaces contre une pollution d'un caractére
nouveau et largement répandue télle que celle qui occasionne les pluies
acides. En outre, il n'est pas certain que les pays en'développément-ne
sont pas en mesure d'empécher la dégradafion de l'enviroﬁnement;du fait
de 1l'acuité de la pénurie de ressources & laquelle ils sont confrontés.

La pauvreté demeure le principal facteur de pollution.

Il est nécessaire d'aborder la question
sous l'angle de la prévention, en intégrant la protection de 1'environne- '
ment au processts du dévelopvement. Cette approche est indispensable si
153 veut que le doublement dz la population mondiale, qui semble hélas
inévitable au cours des 50 prochaines années, soit assorti d'une améliora-

tion de la qualité de la vie.
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Cependant, l'issue d'une telle entreprise est tributaire du transfert
de techniques modernes et sans risque pour 1'environnement aux pays
en développenent,_ces derniers devant recevoir en outre une aide
accrue et de formes de coopération utiles pour pouvoir réaliser un
développement sans destruction. De méme , il faut agir sans plus
tarder car plus 1l'on surseoit aux mesures nécessaires, plus ces
derniéres peuvent &tre couteuses et plus importants seront les .
domages irréparables qui seront subis dans 1'intervalle.

compte tenu de ce qui précede, il
importe de prendre , d'urgence, des mesures aux niveaux tant
national qu'international,

o
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RECONMAN?ATIONS AUX FINS D'ACTION AU NTIVEAU MATTOITAT,

A Lés politiques visant a protéger
l'environnement et & restaurer les équilibres écologiques devant reposer
sur des connaissahces scientifiques suffisantes, les parlementaires
devraient engagef'vivement léurs'gouvermements a4 dresser des inventaires
nationaux des ressources de 1l'environnement qui définiraient 1a situation
actuelle et 1'utilisation qui peut en 8tre faite durablement. Les
gouvernements devraient encourager la recherche écologique et établir
des systémes nationaux appropriés de surveillance de maniére 4 enregistrer
les changements qui interviennent dans 1'environnement et & &valuer le
succés de leurs politigues,

Les parlements et les gouvernements
des pays qui transfirent des techniques et des biens aux pays en dévelop-
pement au titre de 1'aide ou par des échanges commerciaux devraient
veiller 8 ce que les intéressés fournissent des renseignements complets
sur l'impact qu'elles risquent d'avoir sur l'anvironnement et les mesures
propres & assurer un développement qui n'occasionne. aucun dormage a
1'environnement devraient recevoir une priorité élevée, tant de 1a part
des donateurs que des bénéficiaires de 1'aide.,

Les parlements devraient engager
ﬁmmmlwmgwmmmwmé:
a) veiller & ce que les facteurs environnementaux soient pris en
donsidération de fagon appropriée dans la planification économiague
nationale, et

b) éviter que 1a productivité & long terme de 1'environnement ne
SOit compromise par 1a poursuite de gains économiques & court
terme. Les pays en développement devraient &tre aidés dans
1'application de cette politique par les partenaires commerciaux,
les donateurs d'une aide et les institutions financiéres interna-
tionales.

Les parlements devraient aussi
ingi«ter auprés de leurs gouvernements pour qu'ils créent a un

niveau élevé de 1'administration ou des organes directeurs du
Pays un service aux attributions bien définies qui s'occuperait
des questions d'environnement, L'influence de ce centre devrait
s'étendre a4 1'administration tout entidre afin que tous les

ministéres tiennent compte comme il se doit de 1'environnement.

4
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Il devrait aussi démentrer que la défense de la cause de 1l'environnementd
Justifie gu'on lu. attribue des fonds et d'autres ressources en quantité
suffisante, tant sur le plan intérieur que sur le plan international,
Les parlementaires devraient appuyer tout particuliérement ces activités
environnementales menées au Plan national et instaurer un dialogue
constructif avec les membres de ce centre.

Les parlements devraient insister
qupras de leurs gouvernements et des indﬁst:iels'de leur pays qu'ils
sncouragent la mise au point de techniques produisant peu ou pas de déchete
>t d'un matériel de lutte contre la pollution amélioré et des types de
consommation qui favorisent la conservation des ressources naturelles et
le protection de 1'environnement.

Pour porter leurs fruits, les mesures
Jrises su niveau national pour mettre les ressources de 1'environnement
sn valeur et pour les conserver doivent s'appuyer sur un dialogue avec
les collectivités locales et sur une éducation et une formation appropriées.
e r8le des parlementaires pour ce gqui est de 1'instauration de ce ‘
dialogue peut &tre particuliérement utile. 5 g

’ RECOMMANDATTIONS AUX FINS D'ACTION AU NIVEAU INTERMATIONAL.

Les parlementaires doivent veiller A ce
gque leurs gouverrements:

a) Entreprennent d'examiner les questions d'environnement avec les
autres nations. Ce dialogue et la collaboration concrete sur
lagquelle il devrait déboucher,'qu'ils soient institués entre pays
développés ou pays en développement, sont importants car tous
peuvent échanger avec profit leurs vues et leurs données
d'expérience;

b) Coopérent aux programmes internationaux de recherches scientifiques
par l'intermédiaire d'organisatiorStant intergouvernementales que
non gouvernementales;

¢) Favorisent 1'échange de données techniques & 1'échelon interna-
. tional, de facon que soient diffusées, dans le monde et le plus
rapidement possible, les connaigsances dont on dispose sur les
moyens permettant d'assurer un développement industriel qui
n'occasionne aucun dommage a l'environnement, et de réduire 1la
pollution actuelle; |
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d) Coopérent plus éfficacement‘aufoins d'aSSiétance aux pays en'’

- e développeﬁént en gqualité de donateﬁrs, car sans cette aide noﬁbre‘

. désﬁgraﬁds_problémes environnementaux ne pourront &tre résolus.

Y Ceux qui bénéficient d'une assistance bilatérale devraient envisager
de coordonner leurs démarches auprés des donateurs de fagon que

organismes d'aide multilatérale et les mécanismes de courtage tel
que celui qu'a mis en pPlace le Programme des Nations Unies pour
1'environnement (PWUE), qui s'apparente A un centre d'échanges

Yii s TR AL ] 3 L :

‘e LS Les parlementaires devraient exhorter
les gouvernementes 3 encourager les activités de coopération régionale
visant & résoudre les problémes environnementaux communs 2 divers groupes
de pays - 1'utilisation rationnelle des cours d'eau internationaux, 1a ‘
préservation de 1a qualité de leurs eaux ou la lutte contre 113 pollution
atmosphérique qui ne connalt pas de frontisre, par exemple.

L'utilité des accords internationaux -
conventions et plafis d'action - dépend de leur nise en oeuvre effective.
Nombre de gouvérnemenféﬂﬁ3éyant toujours pas ratifié les conventions
concernant‘l’environnement, dont 1le PNUE et d'autres organismes internatio-
naux ont favorisé 1'élaboration, il conviendrait de s'employer sans délai
8 obtenir leur ratification. Par 1a suite, }es parlementaires doivent veiller
4 ce que les mesures_légisiétives et autres que requiert 1a mise e¢n ocuvre

de cesYconventions soient prises par les gouvernements.,

Il s'avére que les relations économiques

actuelles ne sont pas fondées sur des critéres propres i assurer la préser-

vation des ressources de la plandte et il semble que les pressions exercées
Par le marché & court terme aient pour effet de compromettre 1'avenip,
Les parlementaires devraient inciter les gouvernements & entreprendre

conjointement des études et des analyses & écarter des risques de cet ordre,

-

Il est de 1la responsabilité des parlemen-
taires de veiller 3 ce que leﬁrs gouvernements coopérent afin de mieux X
tirer perti des organisations intergouvefnementales, et en particﬁlief{‘
devraient appuyer davantage les activités du Programmé des Nations Unies
pour l'environnement, tout en reconnaissant que ces organisations ne
peuvent &tre efficaces si & 1'échelon national d'importantes mesures ne
sont pas également Prises pour que leurs conclusions et propositions soient

mises en ocuvre,

swsfsoe | ,
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L'avenir de 1l'environnement dépend de
la préservation de la paix et en particulier de notre pouvoir d'éviter toute

catastrophe nucléaire. Les maigres ressources des pays sont gaspillées

dans les dépenses d'armements qui sont excessives, ce qui rend difficile
tout développement durable. Les parlementaires devraient insister pour que
leurs gouvernements oeuvrent de concert au réglement pacifidug’ des ~
différende , négocient le désarmement, en particulier le désarmement nuclé-
aire, procédent a des réductions progressives du niveau inacceptable des
ressources englouties dans la mise au point, la fabrication et le commerce
des armes et reéaffectent les fonds ainsi dégagés au bénéfice de 1'environ-

nement humain.

CHAPITRE TIT

IT. PROBLEMES ENVIRONNEMENTAUX A L'ECHELLE MONDIALE: L'ATME@SPHERE ET
LES OCEANS

L'état de la biosphére est une cause
de préoccupations légitimes & différents niveaux, du niveau local au niveau
mondial, Les modifications du climat qui peuvent résulter de la pollution
atmcsphérigue, les risques auxquels est exposéé la couche d'ozone, les
pluies acides, la pollution des océans et les conséquences dévastatrices
de la guerre nucléaire sont tout particuliérement préoccupants. En dépit
des nombreuses mesure® prises tant sur le plan national que sur le plan

international, 1'état de 1'environnement continue de se détériorer dans

de nombreuses régions du monde. Si l'on veut enrayer cette tendance, il est
indispensable de mettre effectivement en oeuvre des programmes internationaux
pour l'environnement et de prendre, de ce fait, des mesures appropriées et

énergiques au niveau national. _ ‘
I1 faudrait déterminer de facon slire

les modifications que pourrait subir le climat pour pouvoir évaluer les
répercussions néfastes qui en résulteraient pour 1'économie d'un certain
nombre de régions du monde et pouvoir réorienter en conséquence les activités
humaines. ‘

Bien que certains progrés aient é&té
edregistrés en ce qui concerne 1l'amélioration de 1'état des mers régionales
(mer Baltique et mer’Méditerranée) du fait:des activités menées a bien sous
135 auspices du PNUE ou dans le cadre de convenrtions internationaled, 1'état
d2s ocfans de la plandté - d'ol nombre de pays tirent les ressources qui
sont cosentielles ' leurs popul tions - est source de préoccupations
légitimes, :

nee/nuoﬂ
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_ Les pluies acides et d'autres formes de.
pollution atmosphérique menacent d'avoir de graves conséquences écologiques

.« Fant dans les pays développés que dans les pays en développement tout comme

diverses substances toxiques et radioctives libérées 'dans le milieu ainsi

etrd'autres gutstences chimiques) qui sont disséminées par le biais du
commerce et de 1'assistance. Afin de trouver une solution & ces_problimes, il
convient de s'intéresser 8ux sources d'énergie non polluante, 1fexploitation

de 1'énergie nucléaire suscite une certaine controverse en raison des
difficultés_qu'il Y a d se défaire des déchets radiocactifs tant sur terre qu'en
mer,

B Un guerre nucléaire aurait des '‘conséquences
catastrophiques pour le climat de 1a planéte, la couche d'ozone et 1a biosphére
en général, Cependant, quelle Que soit leur importance, les guerres, et les
préparatifs et les activités militaipe@ constituent une grave menace pour
1'environnement. La seule facon dé_lever cette hypothéqne est de prévenir
les guerres, de ralentir et de mettre un terme a 1a course aux armements et
notamment de’ détruire les armes nucléaires. Ce faisant 1'on dégagerait les
Tessources qui permettraient de résoudre les problémes écologiques qui se

posent a 1'échelle de la plandte,

RECOMIMANDATIONS AUX FINS D'ACTION AUX NIVEAUX NATIONAL ET INTERNATIQ=
La Conférence recommande ce qui suit:

a) Les Parlements et les gouvernements devraient favoriger 1le
développement du Systéme mondial de surveillance continue de
1'environnement'(GEMS), qui est exploité par 1le PNUE et vise
l'enregistrement et 1'éva1uation_des changements de lfenvironnement
mondial. Le PNUE et d'autres organisations internationales intéres-

_sées devraient particuliérement s'employer & faire du GEMS un.

hY

service s'occupant des questions é&cologiques a 1'échelon mondial,

b) Tous les groupes nationaux de l'Union_interparlementaire'éonstitués

de 1la pollution des Mers, en particulier par lesg hydrocarbures,
s'ils ne 1'ont déja fait. ' '

2) S'ils ne 1'ont déja fait, les groupes hationaux d'Europe, du
Canada et des Etats-Unis d'Amérique devrgient, d'un commun -
accord avec leurs Parlements et leurs Gouvernements, prendre des
mesures ﬂyantrggup,obj@Qy_ p r e - : ols !

o
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i)

ii)

iii)

1'application des recommandations adoptées en octobre
1979 & Genéve lors du Colloque de 1'UIP sur la pollution

transfrontiére de 1'atmosphére et des eaux en Europe;

1'adoption , & bref délai, de mesures législatives et

de politiques visant & assurer 1l'application de la
Convention sur la pollution atmosphérique transfrontiére
& longue distance adoptée & Genéve en novembre 1979
ainsi que 1'application de la décision de 1'organe
exécutif de 1la. Conventionj

1a réduction des émissions et des mouvements trans-
frontidres d'anhydride sulfureux, comme cela est stipu-
14 dans la Convention sur la pollution atmosp hérique
transfrontire 4 longue distance et conformément aux
propositions visant & réduire ces émiséions et ces flux
transfrontidres de 30 p. cent d'ici 4 1993, avancées
par un groupe de 18 pays lors de la Conférence sur les
pluies acides qui s'est tenue & Munich en 19843 '

b) L'UIP devrait prendre les mesures qui s'imposent pour que le

programme qu'elle a adopté aux fins de protection de la mer Méditerranée

contre la pollution soit renforcé & 1l'appui du Plan d'action pour la

Méditerranée élaboré par le PNUE et, en particulier:

i)

ig)-

Les groupes nationaux des pays méditerranéens membres

de 1'UIP devraient appliquer les recommandations adoptées
en 1982 & Palma de Majorque par le Comité spécial de
1'UIP chargé d'étudier les moyens de lutte contre la
pollution de la mer Méditerranée, notamment en prenant
des mesures pour accélérer la ratification des protoco-
les & la Convention de Barcelone et en encourageant
1'adoption rapide de mesures législatives et autres

en vue de 'la mise en application de ces protocoles;

I1 conviendrait que 1'UIP étudie la possibilité de

convoquer une session du Comité spécial en 1986;

¢) Les parlements devraient exhorter les gouvernements -2 développer

leurs activités tendant & préserver la qualité des eaux des mers régionales
et des mers intérieures,

OMI*** "

d) Les organisations internationales (PNUE, UNESCO-COI*, OMMT**, -.«
etc.) devraient préter une attention particulicére 4 1'état actuel

des océans de la planéte,
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Mlies dovraient favoriser la mise on pluce d'my syétdhe. mondial inbégns
de surveillance des océans au sein du GEMS, £ ‘

e) Les organisations internationales, et en particuliér“l'OMM et =
le PNUE, devraiént redoubler d'éfforts, notaﬁﬁent dans le domaine de 1a
recherche et dans le cadre du Progrémme-climatologique-mondial‘éfin'de
déterminer, le plus rapidement possible,’ les changements climatiques ‘probables
et leurs incidences pbour que les différents pays soient & méme de se fonder
ces données aux fins de réalisation d'objectifS'ébonomigues; notamment dans
le domaine de 1'apriculture, ot d'élaboration q' aytres recommandations d'aetion
a cet égard; . k.

£) Les crganisations internationales et les gouvernements devraient
financer plus généralement les activités de recherche—développemgnt reiéfives
aux problémes de 1a biosphére de portée mondiale, et, afin de résoudre ces
probleémes, concevcir et appliquer effectivement des mesures concrétes de
nature scientifiqge et technique ainsi que des mesures touchant a
~'organisation des activités. Ces mesures devraient consister notamment en
la conception de techniques ne produisant aucun déchet ainsi qu'en 1la
réduction des rejets toxiques dans 1a biosthére et spécialement dans les
ners et les océans,

‘le réglementer 1la pratique qui consiste a exporter des substances dont 1'uga-
&€ est prohibé ou réglementé dans les pays producteurs.

h) ' Les organismes compétents des Nations Unies et les autres
organisations internationales devraient eéncourager une plus vaste utilisation
ce sources d'énergie nouvelles, et Trenouvelables, peu ou pas polluantes
telles que les énergies hydrauliques, solaires, 4coliennes et géotherniques.

i) Les organisations internationales (PNUE, CMM, etc.) devraient
approfondir la recherche sur 1'état de 1la couche d'ozone et les gouvernements
devraient 8tre engagés vivement A adopter aussitdt que possible une
convention internationale sur la protection de la couche d'ozone.

* UNESCO-COI : Commission océanographique intergouvernementale de
1'UNESCO,

** Organisation météorolo ique mondiale,
gar g

*** Organisation martime internationale,

sl
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J) L'ATEA* ainsi que 1'OMI et le PNUE devraient, en association
avec la Commission établie dans le cadre de la Convention de Londres sur
la prévention dela pollution des mers résultant de 1l'immersion de déchets,
étudier d'urgence le probléme de la protection de 1'environnement soulevé
par la production d'électricité d'origine nucléaire, en raison notamment des
problémes que souléve 1'élimination des déchets nucléaires sur terre et en
erss |

k) Il conviendrait que les gouvernements et les organisations

internationales favorisent la tenue de conférenceSet de colloques scienti-
fiques internationaux sur les problémes de la biosphére.

i) Etant donné que les armes de destruction massive, dont les
armes nucléaires, chimiques et biologiques, font peser une-grave menace sur
1'8Rvironnement, le PNUE, 1'OMM, 1'OMS et d'autres organisations internationa-
les compétentes devraient s'intéresser de pras aux incidences écologiques de
la course aux armements |, conformément'aux dispositions de la résolution
33/138 T de 1'Asserblée générale de 1'ONU.

* ATEA: Agence internationale de 1'énergie atomiaque.

ooo/noe
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CHAPTITRE ITT

¢ 7 g DEBOISEMENT, DESERTIFICATION EN PERTES DE S0LS
DEBOISENMENT

L]

Il faut préserver aux foréts leur réle écologique pour ce qui est de 11
conservation des sols, de-lé'protection des *bassinsg hydrographiques, des
processus hydrologiques locaux et régionaux et d'autres phénoménes ayant
trait a la biosphére. Les cohséquences écologiques de 1a destruction deg
foréts se font sentir'aux'niveaux Iocal, régional et mondial,

effet déléteére sur les plantes, en particulier sur les foréts des*fégions
tempérées. En effet 1a dégradation généralisée de certaines foréts d'Europe
et d'Amérique du Nord est manifeste, i

L'objectif que se sont fixés un certain nombre de ﬁays déﬁféduire de
30 p. cent d 'ici 1993 1leg émissions ou flux transfrontisres d'anhydride
sul fareux est une initiative heureuse et il n'y a aucun prétexte pour
temporiser, car le probléme pourrait s'en trouver aggravé. Tes mesures nécesg-—
Saires doivent étre prises sans Plus tarder par tous les pays intéressés qui
appliqueront les techniques connues de lutte contre 1a pollution,

La mise en valeur soutenue et 1'exploitation des Tessources naturelles, y
compris les foréts, sont des travaux a long terme que les pays les moins.
avancés dont les besoins sont pressants et qui sont endettés envers i'étranger,
n'ont pas leg moyens d'entreprendre. Des ressources supplémentaires(sous
forme d'aide ou de subventions) sont souvent nécessaires pour permettre aux
communautés d'exploiter leurs Téssources de facon Boutenue.

Il ne semblelag/q%%s systémes socio-politiques de nombreux pays en
développenent prévoient la mise en valeur soutenue et 3 long terme des reg-
Sources naturelles, dont les foréts et les terrains boisés des tropiques. Les
dirigeants politiques Jouent un réle important & cet égard en incitant les
Populations 3 participer a la réalisation de programmes de conservation,

Il est nécessaire d'élaborer des programmes d'échange de reRBeignements
Plus efficaces mettant a la disposition des communautés rurales une infor-
mation technologique sur les sources d'énergie pouvant réduire la demande
de bois de feu et sur 1'uvtilisation plus rentable de feu et du charbon,

r
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Les foréts boréales des régions tempérées du nord jouent un
rdle important dans 1l'équilibre c¢limatique. L'exploitation future du bois
d'oeuvre et des autres ressources de ces foréts doit tenir pleinement compte

des conditions écologiques de ces dernidres.-
DESERTIFICATION ET PERTES DE SOLS

L' 3rosion accélérée des sols et d'autres aspects de la
dégradation des terres agricoles dus & une mise en exploitation excessive
var l'homme (par e<emple 1l: raccourcissement des périodes de jachére)
occasionnent une psrte d:¢ productivité des terres. Le surpﬁturage‘est un
facteur de dégradasion tout aussi important. Cette detérioration é&cologique
des terres producti ves, qui est généfalisée dans les régions arides et semi-

arides, est &galem:nt manifeste dans les territoires sub-hunmides.

L'ntilication de terres agricoles de premisrc qualité a
d'autres fins que _.'agriculture(urbanisation par exemple) est un phénoméne
qui s'est généralisé a 1'échelon mondial, ce que atteste que les politicues
nationales en maticre 1w’ . LolTtlos essols doivent gagner en efficacité dans
ds nombreux ces...

'.il conviendrait de financer des projets de lutte contre la
désertification et de remettre en culture lea terres désertifiées. Les
mécanismes mis en place - sous 1l'édgide du PNUE - aux fins de mobilisation de
ressources supplémentaires pour la mise en oeuvre du Plan d'action de 1'ONU
pour lutter contre 1la desertification sont les suivants? Groupe consultatif
de la lutte contre la désertification , Compte spécial de 1'ONU pour la lutte
contre la désertification , mécanisme apparenté & un centre 4'échange. Les
fonds ainsi rass®mblés sont cependani bien inféfieurs aux montants qui
permettraient d'atteindre les objectifs énoncés dans le Plan.

La coopération régionale se révile un moyen utile de mise en
oeuvre de programme3de surveillance de la désertification et de lutte contre

ce fléau. Il arrive souvent cue du fait des tensions politiques qui caracté-
risent les relations entre Etats voisins 1'on ne puisse assurer la mise en
ceuvre efficace de programmes techniquement réalisables tels que les prograg-
mes ayant poum objet la st rreillance de la désertification, la création de
ceintures vertes transcontinentales, 1l'exploitation des aquiféres régioraux,

etc.
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Plusieurs pays offrent, en collaboration avec d'autres
organes des Nationg Unies , dont le PNUE » des stages de formation & 1a
Zestion des écoSystémes,.é'la fixation des dunes, & la lutte contre la
lésertification ) & la;geétién-des terres de culture irriguées dans les
régions aridés, etc. Ces stages. sont extrémement utiles ot devraient &tre

tlargis et regrouprés au sein d'un programme mondial,

Les teéhniques modernes, notamment 1a télédétection par
satellite, offrent des moyens utiles de suivre les modifications desg
cosystémes (déboisemeht, désertification et perte des sols, par efemplé)

et de faire l'inventaire des Tessources naturelles (notamment des ressources
en eaux souterraines, des sols et du couvert végétal).

RECONHANDATIONS AUX FINS D'ACTiOW AU NTVEAU NATTONAL

[
..

a) s'engager fermement: a.réduire les émissions de polluants

susceptibles d'ocdésionner des dommages aux foréts, aux cultures et aux
P ge 9 :

autres systémé3écologiques, et a adopter des politiques é'cette fin:

b)‘Encour@ger 1'élaboration de Programmes d'échange de 1'information
efficaces afin-de‘fournir aux communautés locales des renseignements
techniques concernant 1'utilisation plus &conomique du bois dé fey et du
charbon et les sources d'éneigie pouvant se substituer ay bois de fen,
contribuant aingi 3 réduire les ponctions exercées sur des écosystémes
Vulnérables; |

c) donner 1a pPricrité 4 1'élaboration de programmes nationaux de
réglementation des convereinrg de foréts qui en assurent 1a conservation de

méniére & leg vtiliser durablement et 3 encourager le reboisement , en
particulier au moyen d'essences locales adaptées,

par des moyens financiers ou autres, des capacités scientifiques et techniques
qui sont propres a Ces pays aux fins d'étude, de surveillance et

d'exploitation des ressources naturelles, ainsi qu'aux programmes de

sassse
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recherche, de formation et d'éducation ayant pour objetb:

i) de combler les ladunes qui pourraient exister dans les connais-
sances scientifiques; '
ii) de former les techniciens nécessaires a 1la gestion des ressources
naturelles,
iii) de sengibiliser davantage la population et de la mobiliser aux

fins de gestion des ressources.

e) accorder la priorité , dans les pays dont le territoire est menacé

par la désertification, a :

i) 1la mise en place ce mécanisme nationaux de lutte contre la
désertification,
341 1141aboration de plans nationauxé® lutte contre la désertifica-

tion,

iii) 11&teblicsement de plans de développement ayant pour objet la
lutte contre la désertification et la remise en culture des

terres désertifiées.
iv) 1'octroi d'un appui aux communautés rurales des zones exposées

3 la désertification,

(Le Plan pour lutter contre _a désertification de 1'ONU cowporte.des

lignes directrices dont devraient s'inspirer ces mesures).

RECOMLANDATIONS CONCERNANT L'ACTION AU NIVEAU INTERNATIONAL

I.es rarlements devraient inviter instamment leurs gouvernements.
a.) 3 exrminer feavorahlement les recommandations contenues dans 1es
études rézlisées a la demandc de 1! Assemblée générale des Nations Unies
sur les ressources financiéres additionnelles nécessaires 4 1'exécution
du Plan d'actior. pour lutter contre 1a désertification, études qui lui ont
4té soumiges au cours de la période 1980- -1982 pour lui permettre de prendre
ses décisions dé finitives sur la questionj

b) & collatorer & la mise en ceuvre des programmes régionaux de
surveillance et de lutte contre la désertification et 4 la mise en valeur

des ressources partagées;

¢) & inviter instamment le PNUE a coopérer avec les organismes
compétents des Nations Unies et d'zatres orgeni mus internationaux a
1'établissement d'un programme international de collaboration en matiére
de recherche sur la mise en valeur des ressources en ect a des fins
agricoles, portant notamment sur:

oan/nno
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i) 1la dessalinisation de 1l'eau,

ii) ~une utilisation plus efficace des nappes d'esu souter-
raines qui éviterait_leur épuisement irréversible ou leur |
contamination,

iii) la mise en valeur et la conservation des ressources en
éa de surface;.

iv)  1l'ensemencement artificiel des nuages,

v) l'utilisation des eairx saumitres ou salées pour irriguer
les sols qui ne peuvent &tye cultivés sans irrigation en
utilisant des espéces résistant & 1a salinité, notamment
les nouvelles formes mises au point par le génie généti-
que et 1la biotechnologies

vi) 1'amélioration des prévisions météorologiques & plus
long terme pour aider les communautés rurales a adapter
en conséquence leurs pratiques agricoles et i se prémunir

"

contre les risques de sécheresses-répetées,

~ s Y - . - - F ik Tt i 5

d) a cooperer a la réalisation de programmes régionaux de teledé-
tection notamment par satellite, pour suivre 1'évolution de
1'environnement,

~ CHAPITRE 4
TV. CONSERVATION DES RESSOURCES BIOLOGIQUES BT DE LEUR DIVERSITE

La réduction du couvert forestier tropical par suite
rdu déboisement, les dommages que les pluies acides et d'autres polluants
occasionnent aux foréts, 1l'extension du désert sur des terres autrefois
productives et 1'exploitation de certaines espéces menacent de réduire trés
sensiblement la diversité biologique de la planéte et d'entrafner 1a _
disparition d'un grand nombre de fessources biologiques indispensables au
bien-8tre et & la survie de 1l'homme. C'est pourquoi il convient de redoubler
d'efforts pour semvegarder les écosystimes s les communautés naturelles
les espéces ainsi que 1a variété génétique des aninaux, des végétaux et des
micro-organismes.

La généralisation d'une agriculture fondée sur 1'utlisa-
tion de nouvelles variétés de plantes domestiques & rendement élevé et 1la
création pécente de raéés domestiques hydrides risquent d'entratner un
appauvrissement considérable de 1a diversité génétique que représentent les
espéces domestiques et les espéces Sauvages qui leur sont apparentées.

R



Dans le passé cette diversité génétique s'est révélée dans le passé indis-
pensable; & l'avenir elle le sera d'autant plus qu'il faudra créer des
espéces et des variétés résistant aux maladies et aux insectes et accroitre
‘les rendements et d'autres caractéristiques importantes en agriculture grice
4 1'hybridation des végétaux et des animaux et aux manipulations génétiques.

La conservation de la diversité biologique est d'autant plus
difficile que la grande majorité des espéces et des communautés biotiques
de la planste se trouvent dans les pays qui sont le moins & méme d'adopter
des mesures nécessaires a leur protection et & leur gestion.

M8me si le GEMS s'est déja engagé dans la bonne voie, il
importe au plus haut point d'améliorer et de détwélopper la surveillance
des espéces et des communautés naturelles afin d'en détermirer 1'état.

Bien que les banques de scemences et d'sutres installations
de stockage et de conservation du matériel génétique végétal et animal aient
été mises en place, en particulier au cours de la derniére décennie, ces
installations ne suffisent pas encore a préserver les ressources génétiques,
notamment pour les especes qui doivent 8tre eonservées dans le milieu naturel
auquel elles sont adaptées.

) : Des ensembles de réserves naturelles et d'autres zones proté-
gées ont été créés mais ils ne suffisent pas & maintenir la diversité biolo-
gique dans toute son étenduc. Ces zones sont extrdmement vulnérables aux
effets des wodes d'utilisation des terres appliquées en dehors de leurs
frontieéres.

La Stratégie mondiale de la conservation , que les gouverne-
ments ont approuvée en grand nombre, offre un cadre au sein duquel on peut
assigner des priorités aux mesures de conservation et en faveur duguel les
gouvernements peuvent mobiliser des ressources. Pour devenir une réalité,
elle doit d'abord &tre traduite en stratégie® nationales de conservation.

On a noté que bon nombre de gouvernements n'ont pas encore
ratifié ou nis en vigueur les nombreuses conventions qui visent & protéger
les ressources biologiques et n'ont pas apporté tout 1l'appui requis ,aux
programmes internationaux destinés a déboucher sur une conservation réelle.

Recommandations aux fing d'action au nitveau national

' La Conférence recommande aux Parlements d'inviter les
gouvernements & accorder la priorité & la conservation de la biosphére et aux
écosysteémes qui la constituent, et en particulier & :
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b)

d)

£)

)

-

Elaborer et mettre en oeuvre des stratégies nationales de
conservation dont 1a Stratégie mondiale de 1a conservation
élaborée par 1'UICN*, le PNUE et le Fonds mondial pour la

nature avec 1'appui de la FAO* et de I'UNESCO devrait définir °
le cadre général; :

Accorder une attention particulisre , dans le cadre de leurs
stratégies nationales de conservation, 4 la création et & 1a
gestion d'un ensemble de zones protégées qui permettent de
préserver la diversité des ressources blologlques de chaque

pays;

Créer des zones spécialement protégées dens lesquelles la priorité
serai® accordée a la conservation de la variété des ressources
génétiques que constituent les espéces domestiques et les

espéces sauvages qui leur sont apparentées;

Entresenir et développer le réseau de banques de semences et
d'autres installations de stockage des ressources génétiques de
fagon & protéger la diversité génétique (en mettant a profit
l'appu1 fourni par le, Groupe international des ressources généti-
ques végétales (GIRGV) et 1aFAO dans ce domaine);

Elaborer et appllquer des politiques d'utilisation des sols qui .
permettraient a long temre d'adopter des plans aux fins
d'exp101tat10n durable des foréts, des terrains de parcours et
des torres qgrlcoles, de réduire les pertes des terres agricoles
les plus fertiles et d'anpliquer des législations en matiére

de propriétés privées et publiques, de régimes fonciers et de
gestion, ‘

Limiter 1'exp101tatlon de certains types de foréts, notamment
dans les régions tropiceles humides et les régions boréales

de la planete en recourant. & des méthodes de nature a presbrVLr
le couvert végétal actuel qui constitue une ressource renouvelab-
les ‘

Mettre un terme aux pressions croissantes auxquelles sont soumi-

ses les foréts naturelles et protéger les bassins ‘hydrographiques
et les réservoirs en fournissant aux populatlons d'autres
combustibles, et en développement” les programmes d'agroforeste-
rie, de reboisement et de plantatlons énergicoles ainsi qu'en -
s employant a obtenir, le cas échéant, une assistance interna-
tionale, '

* UICN :

Union internationale pour la conservation de la nature et de

Ses ressources, .
FAO: Organisation des Nations Unies pour l'Alimentation et 1'agriculture,
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Recommandations aux fins d'action w1 niveau internaticnal

Bien que ‘les conventions et programmes internationaux
‘de nature i assurer une protection efficace des ressources biologiques soient
nombreux, les pays tardent & ratifier et 4 appliquer ces instruments, tandis
que les ressources financiéres accordées au titre desdits programmes sont
bien inféricures aux montants qui permettraient leur mise en oeuvre efficace.
Leos gouvernements sont instamment invités 3 accorder un haut degré de priorité
2 1a mise en oeuvre de ces conventions et au financement desdits programmes.

Ayant reconnu 1l'importance des régions tropicales de la
planéte pour la survie de millions d'espéces végétales et animales et des
ricro-organismes, einsi que les difficultés économiques auxquelles ont a faire
face les peys de ces régions,-1e. PNUE et d'autres organismes intbrnqtionaux
compétents sont prles deé s'employer a trouver une méthode qui permctte une
rnpartltlon,plus ecultable des coflits entrainés par la protection des ressources

genétiques a1n51 qLe des avantages découlant de leur exploitation.

CHAPITRE V

V; LES DIFFICULTES D'UN DEVELOPPPMFNT SANS DESTRUCTICON, NOTAMMENT
. DANS LES PAYS EN DEVELOPPEME Nm

Le développement est considéré comme un Processus
nécessaire pour élever le niveau de vie, fournir nourriture, abri et emploi
4 une population en expansion , et réduire , voire éliminer, la pauvreté qmi
est la causc principale de la dégradation de 1'environnement. Bien que
les symptdmes d'un déséquilibre entre 1l'homme et la nature se manifestent
dans certaines régions du monde du fait du sous-développement ou d'activités de
développement mal congues, il n'existe aucune contradiction inhérente entre
la protection de 1'environnement et son amélioration d'une part et, d'autre
part, le développement socio-économique. L'on s'accorde a4 se reconnaitre que
les objectifs de 1'environnement et les objectifs du développement ne
s'excluent pas nécessairement. Bien au contraire, 1l'expérience prouve de

plus en plus que ces objectifs s'épaulent mutuellement.

TLorsque l'on choisit les modes de développement, il y a
lieu de donner la préférence & ceux qui prévoient une utilisation modérée des
ressources naturelles et dont les incidences néfastes sur 1'environnement
sont les moindres car les formes de développement de ce type peuvent &tre
durables. Les décisions ne doivent pas &tre prises selon des critéres purement
économiques, mais doivent également tenir compte des avantages plus larges
que peut en retirer la société ainsi que des colits qu'elle aura a supporter.

ooo/oon
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- Le développement durable requiert:

- la paix et 1a sécurité, car les actés de guerre sont
ceux qui dégradent le pPlus l'environnement et une 4
guerre nucléaire serait catastrophique;

= une conception intégrée de l'environnement, du dévelop-

pement, des ressources, et de la population;

- 1'étude des incidences sur 1l'environnement dés les
premiéres phases du Processus du développement;

- une coopération plutdt qu'une confrontation,

- la partiecipation du public, - 1'existence de mécanismes
institutionnels Approprids.
rével ée
La prévention s'étant/moins coliteuse
que les interventions correctives, il y a lieu d'incorporer des mesures
préventives aux stades de la conception et de 13 planification afin de tirep-
pPleinement profit des avantages qu'elles procurent .

Les pays en développement nécessitent -
également une assistance technique et financidre qui leur permette de
mettre en application des politiques de développement durable. On devrait
faire une plus-iarge place lors de l'octroi d'une telle assistance, & des
considérations environnementales prévoyant la proteétion des biens et du

patrimoine naturels des pays.

Recommandations aux fins d'action au niveau national

Les parlem:nts devraient engagér vivement leurs.gouvernements a:

~ Formuler des stratégies nationales de la c%pservafion avec la
participation de tous les groupes compétents. On,pourrait‘s'inspirer pour
ce faire de 1la Stratégie mondiale de la conservation en 1l'adaptant aux
réalités nationales et localés,

Elaborer des politiques et promulguer des lois écologiques ap=-
propriées bour appuyer et promouvoir des mesures préventives.

- lMettre en place les mécanismes nécessaires a la participation
populaire aux activitds visant a protéger 1'environnement ot conserver les -

‘ressources naturelles. Les représentants de la population ont un réle

capital a Jouer a cet égard.
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Rationaliser les mécanismes administratifs et institutionnels
pour accélérer 1l'incorporation de mesures visant & protéger 1'environnement

¢ aux projets de développement ainsi que la mise en oeuvre de ces mesures.

Mettre au point et appliquer des méthodes d'évaluation des
incidences sur l'environnement qui soient ginglifiées tout en étant efficaces
et propres a faciliter 1'adoption de mesures qui soient sans dommage pour

1'environnement.

Encourager l'utilisation de techniques de fabrication produisan’
peu ou pas de déchets, le recyclage des résidus et l'utilisation des résidus

pour alimenter d'autres processus de fabrication.

Promouvoir les prograrmes et activités d'éveil des consciences
d'éducation et de formation dans le domaine de 1'environnement dans le cadre

de la mise en valeur des ressources humaines.

Recommandations aux fins d'action au niveau international

Les parlementaires devraient engager vivement leurs gouverne=

ments a:
S'efforcer , dans toute la mesure du possible, de promouvoir la paix et

la sécurité et de prévenir les actes de guerre,

dppuyer les programmes internationaux et régionaux existant dans les
domaines de la coopération technique, de la formation et de 1'&ducation
et de 1'échange de renseignements en natiére de gestion de 1'environnement

et & participer & ces programmes;
Contribuer & la formulation, par le PNUE, de principes directeurs en
natiére d'évaluation des impacts sur 1'environnement des activités de

developpenent qui auront des effets transfrontisres;

Participer a 1'établissement d'un code internaticnal régissant le

e

transfert de techniques de développement qui ne portent pas atteinte

l"environnement;

Promouvoir la coopération internationale en vue de la manutention en
tcute sécurité des déchets dangereux et de substances chimiques toxiques.
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CHAPTTRE VI

" VI. LEGISTATIONS ET INCITATTONS PROPRES A ASSURER LA PROTECTION \
DE L'ENVIRONNEMENT,

Il est indispensable que les parlementai res intervien-
Aent le plus rapidement possible et efficacement dans le doraine de
1'environnement, '

Les législations jouent un rble essenticl dans Te
@omaine de la protection de 1l'environnement. Faute d'une "déontologie écolo-
gique", dont s'inspirerait une société, et d'instruments efficaces qui
permettraiént de 12 traduire'dans les faits, une ligislation est condamnée 3
deficurer lettre morte. Des lois sans vortée véritable et chimérigues risguent
d'étre plus néfastes qu'utiles, Tg législation en matiére d'envirennement
doit &tre 1'expression de la volonté d' Iastaurer 1a paix et la justice au
sein des nations et de 1a communauté internationale."

Les par?!ementaires ont le droit et le devoir de
veiller a ce que les législations relatives a 1'environnement soient
2ppliquées, grfice a 1'instapqggiqn_@q:commissigna;dianquétes &t & 1'aide
des associations dé"citoyens et des experts. Les associations de particuliers
peuvent également jouer un réle trés utiles en faisart connaftre aux parle-
ientaires les probldmes de l'environnement, ;

Les parlementaires devraient exhorter 1'Exécutif et les
associations de citoyens a encourager les activités tendant 3 éduquer la
population et & informer les citoyens grace au systéme d'enseignement classi-

que et aux organes d‘infornation afin qu'ils comprennent tout 1'intérét que.
revétent 1g protection et 1'amélioration de l'environneﬂent,

Recommandations aux fins d'action au niveau national

La Conférence recommande ce qui suit: yalieh

y ‘La législation doit faire une plus large)% la partici-
pation des individus a 1a gestion de 1'environnement gréce a la mise en piace
de conseils et d'organes collectifs et & l'organisation de débats publicg
sur 1l'écoclogie. En outre,:il conviendrait de s'employer & obtenir que les
particuliers et les groupements de citoyens intAresség aient le droit de !
saisir la'justice lorsqu'ur® menace pése sur 1'environnement oy que des
dommagés lui sont occasionnés, K

Pour que les législations relatives & 1'environnement
puissent faire 1'objet d'une application réelie il faut qu'elles reconnaissent
aux pouvoirs bublics compétents le droit d'obtenir des renseigrements sur
les activités potentiellement dangereuses pour 1l'environnement et de surveiller

-
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ces activités,



.—29—

La législation doit définir les obligations des pouvoirs
publics en matiére d'information des citoyens et des associations lorsque
des activités sont entreprises qui occasionnent des dommages a 1l'environne-

Iment ou peuvent en occasionner,

La législation doit disposer que tout projet de développement
important fera l'objet d'une étude d'impact sur 1'environnement.

En faisant bénéficier les entreprises non polluantes et les
entreprises qui s'engagent a éliminer la pollution de certains avantages
le législateur peut contribuer efficacement a 1'amélioration de 1l'environne-

ment.

ILes Parlements devraient s'intéresser tout particuliérement
a4 la nécessité de doter les organismes qui s'occupent des guwestions d'environ-
nement du personnel spécialisé requis et des ressources financidres nécessaires
Les organismes publics chargés des questions d'environnement devraient parti-
ciper pleinement & la planification économiques. i

Les Parlements devraient favoriser 1'adoption de lois
facilitant le transfert des techniques modernes gue requiert une protection
officace de 1'environnement dans des conditions de commerce international
hormales et sans restriction d'ordre administratif.

Les Parlements devraient favoriser et accélerer la ratdfi-
cation et la mise en oceuvre des instruments internationaux relatifs a la
protection de 1'environnement.

La protection et 1'amélioration de 1'environnement doivent

£tre inscrites dans la Constitution.

La Constitution devrait faciliter 1'accés aux tribunaux aux
citoyens qui les saisissent pour défendre la cause de 1l'environnement.

Recommandations aux fins d'action au niveau international

La Conférence recommande ce qui suit:

. Le PNUE devrait , en coopération avec 1'UIP, communiquer
réguliérement aux parlements des renseignements :£ur les problémes de 1'environ-
nement et les législations correspondantes.

Il conviendrait de communiquer aux gouvernements, par
1l'intermédiaire des organismes des Nations Unies intéressés et des orga=-
nisations internationales appropriées, les renseignements scientifiques et
les directives nécessaires a 1'élaboration de normes en matidre d'émission

s ol wiwn

et de qualité du milieu.
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point des procédures d'évaluation des progrés accomplis aprés la ratifi-
cation des instruments Juridiques internationales par les Etats qui en \
sont parties,

VIT, ORGANISATIONS INTERNMATIONALES

La Conférence:

Appuie les travaux du Programme des Nations Unies pour l'ehvironnement,
qui regroupe et coordone les activités environementales de toutes les
institutions des Nations Unies, et ceux des autres organisations inter-
gouvernementales et non gouvernementales oceuvrant dans le domaine de
1'environnenent, et les engage a intensifier leurs efforts, en particulier
dans les pays les moins avancés.

Constatant que cet élargissement'd'efforts n'est pas possible a

l'heure actuelle en raison des fortes restrictions qui f“appent'les moyens
a mettre en oeuvre, lance un appel & tous les Parlements et, par leur

intermédiaire, aux gouﬁernements; pour qu'ils majorent le montant de 1'appui
accordé 3 ces organisations internationales & vocation écologique afin de
favoriser le déveioppement qui est indispensable & 1'avenir de 1'humanité
tout en préservant 1a productivité et 1a salubrité de i'environnément.

VIITI. MESURES DE SUTVI

La Coférence:

Recommande que tous les Parlements et gouvernements réexaminent leurs

programmes, politiques et législation et dispositions adninitratives, compte
tenu des recommandations formulées ci-dessus, afin de veiller a ce que:

a) leemrs réssources environnementales nationales; dont dépendent 1a
prospérité et 1a qualité de la vie futures de leurs bopulations, soient
préservées, gérées et mises en valeur conformément a 1a situation de leurs
bays respectifs et aux”besoins“&e"CES'dérniérs;l“‘ - o SR

sur leur propre territoire;

Recommande que chaque parlement national envisage de consacper .

¢hagque année une journde de son choix 3 1'examen: des questions d'environne-
rent,

Reconmande:que_les groupes nationaux de 1'Union interparlementaire:

.
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a) arvellsn® 1'attention de leurs Parlements et gouvernements respectifs
sur les conclusions et recommandations de la Conférence et veillent a ce

pu'il leur soit donné suites

b) Fassent largement connaitre les conclusions de la Conférence

en faisant appel aux moyens d4d'information et aux groupements écologiques

nationaux,

¢c) Encouragent la création de comités parlementaires de 1'envirenne-
nent et facilitat les contacts entre leurs Parlements et les représentants
du PNUE et d'autres organisations internationales & vocation écologique

afin de faciliter la mise en application progressive des recommandations de

la Conférence;

d) Informent le Secrétariat de 1'Union interparlementaire des mesures
prises et des résultats obtenus afin qu'il puisse transmettre & son tour

ces renseignements aux autres grevpes nationaux et au PNUE;

‘

Recommande que les Ttats incluent des parlementaires parmi leurs

représentants aux futures sescions du Conseil d'administration du PNUE,

Prie¢ 1'UIP d'envisager de convodquer des réunions régionales qui
seraient consacrées a des problémes écologicues pressants;

Recoumade que 1'UIP , agissant en collaboration avec le PNUE, convoque
en 1986 une réunion des membres des groupes internationaux représcntés au
Comité de rédaction'de la Conférence afin d'étudier la suite donnée aux
recommandationS ci-dessus;

Prie le Directeur exécutif du PNUE d'appeler 1l'attention du Conseil

d'administration du PNUE & sa prochaine session en mai 1985 sur les conclu-

sions et recommandations de la présente Conférence.
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CONCLUSION.

I1 ressort des considérations qui précédent qu'il est
nécessaire voire méme imperatif que la conservation des ressources natu-
relles, la protection de notre environnement contre tous les types de
pollution atmosphérique, telluriques ou hydroliques sul pourraient
compromettre la santé et le bien-&tre humain, de la faune et de la flore
fassent 1'objet d'une politique clairement définie par notre gouvernement
et mis en oeuvre avec 1la participation active et le soutien de tous.

Les ressources agricoles, forestiéres, minérales et autres
dont 1l'offre est nettement inférieure A la demande devraient 8tre utiliséss
rationnellement au service d'un développement profitable sans gaspillage
ni destruction comme aime le dire‘le Président de 1la République, le
Général-Major HABYARTIMAA.

' D'aucuns savent treés bieﬁ que notre pays a introduit, dans
le cadre de la réforme scolaire les cours relatifs & 1l'environnement dans
certain-s filiéres de 1'Ecole Secondaire. Nous avons présent a 1'esprit
la campagne'de reboisement lancé par le Président Fondateur ainsi que
bon nombre d'autres actions menées dans ce sens pour livrer bataille a
ce fléau. Mais 3 y regarder de prés on se rend compte que la longueur du °
chemin reste entiére et 'le parcours parsemé d'embliches. C'est pourquoi
il faudrait penser dans la mesure du possible a 1la :

- Création d'un organe responsable de l‘environnement; chargé de la

' coordination des opérations, composé des représentants de toutes les
couches : des poli%iciens”chargés'de 1'élaboration des lois et de leurs
exécutions industrielles conserndes par 1'implantation des unités de
production, les professeurs chargés d'inculquer cétte science de 1
l'enviponnement aux jeuqes rwandais, des chercheurs, des religieux qui
sont en contact permanent aﬁeg la maése, des foréstiers, des agrﬁnomes,
des militaires, des juristes et d'autres personnes susceptibles
d'apporter une contribution si minime soit=elle.

Pour &tre plus opérationnel et plus performant, le groupe
devrait &tre restreint de 10 A& 15 personnes au plus avec un animateur
spécialiste. Un tel groupe éviterait 1'éceuil des débAts filandreux et
des conclusions bitardes & bases de compromis.

Etant donné que l'egﬁifénnement concerne plusieurs dépar-
tements, cet organe devrait &tre rattaché & 1a Présidence de la République.
Le Comité Interministériel chargé d'étudier les problémes de 1'environ-
nement ferait office de Secrétariat permanent.

L'homme n'arréte pas de laisser courir son imagination on
peut trouver d'autres approches infiniment meilleures, 1'important est
que nous sachions gque la pollution constitue une menace sérieuse pour
1'humanité et on dit souvent qu'il vaut mieux prévoir que guérir .
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