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1ére PARTIE: RECOMMANDATIONS ISSUF: DU COLLOQUE SUR LA PROGRAMMATION

ET LA GESTION IS IMPORTATIONS TENU A KIGALI
DU Of AU 10 DOVEMBRE 1984,

- ——— e e

- Du 06 au 10 noverbre 1984, s'est tenu & Kigeli un .
Collogue sur 1a~programmation et la gesi:bon des importations, colloque Or-
ganisé par le Ministére des Finances et ce l’Economie en collaboration avec

le Centre du Conmerce Internatlonal CNUCED/GATT,

TLe colloque réunlssalt les Fonctionnaires et Agents

R C=

du Ministére des. Finances et de 1' Economie, du Ministére du Plan, du Ministére

'de l'Agricuitureg,de;1'E1Evage et deé‘Fbréts, du Ministére des Affaires

Etrangéres_gt,de~1ngoopération; du MiﬁlStére_de la Santé Publique ‘et des

'Affaires Sociales, JduiMinistére des Tra'svorts et des Communications, du

M:nlstére dd\l'Industrle, ‘dés Mines et cD 1'Artisanat, de la Banque Nationale
du Rwanda, de la Chambre de Commerce et d'Industrle du Rwanda, des Bangues
Commerc1aleb, de la  SONARWA ainsi que certains grands importateurs,: trahspor-

teurs et les transitaires.

Le colloque a éig ouvert par son Ezcellence ﬁbnsieur
le Ministre HATEGEKIMANA J.Damascéne, Figistre des Finances ef de 1'Economie,
A cette 000a510n, une allocution de circoistance a été éwalement prononcée par
Monsieur Dymian LASCU, Représentant-“esid nt du” Programme des Nations Unies
pour 16 Développement Dans son disccurs; le Ministre des F1nances et de-

: 3 Economie a demandé aux participants d'srienter leurs réflex1ons dans .
lloptique de la philosoPhle économique ai)ptée par le Mouvement Révolutionnaire
National pour le Développement qui prdne 'un llbérallsme planlflé fondé sur

la coexistence des seoteurs publics, mix%e, coopératif et prlvé dans un cadre
d'orientation, de coork1nat10n et de cony »8le des activités économiques par
1'Etat, dont la reaponsablllté est de preserver 1l'intér8t général du pays'.

1

I1 a en outre de rndé aux participants de se faire
guider par les directives et ormentat Lon:. pertinentes du Chef de 1'Etat
contenues dans le dlscoure programme du (& janvier 1984 et celui du 05/07/1984.

Il a ensuite iundiqué qu' eﬁ'recburant‘é 1l'assistance
technique du Centre du Commerce Internat:cnal" CNUOED/GATT, le Minlstére des
Finances et de 1'Economie vise l'amélior:iion de la gestlon et de la progran
nation des importatipns“jant au niveau Ju p&. s qu'a celui des enpreprlses.
En effet, a-te-il dit,s'il revient & 1'impe>tateur d'approvisiohner le pays,
il n'en demeure pas moins vral que ses a<,1v1tes doivent €tre programmées a3
et connues de fagon & permettre a 1! ﬁdm: istration de se faire comiamment ﬁﬁe
idée précise de la situatinn agregée et de vrendre ainsi les décisions

convenant & la fois aux opérateurs écono .ques et aux consommateurs,
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Le Ministre g également invité leg Séhinaristes 3 Se pencher q'une
fagon particulidre gur certains points ;réeis tels qQue le lien qui doit
exister entre 1a réglementation commerciale et leg tarifs douaniers, 1a
complementaritd entre 1s réglementation commerciale, 1g réglementation du
change, le tarif douanier et leg objectifs d'industrialisation, l'actuali-
sation de 1g réglementation gy Commerce Ixtérieur, 1a nécessité pour tous
les serv;ces usagers de disposer des statistiques fiables gfegéguliérement
a jouq_en ¢e qui concerne aussi bien les importations, que/exportations et
les stocké, la maitrige des mécanismes de contréle ge Prix et de qualité
afin d'en réduire les goulots d'étranglenent a4 tous les stades de 1'approvi-
siomnement, Il a enfin insisté sur 1a conplémentarité qui doit exister entre

le commerce d'importation, les secteurs pfoductifs et le commerce d'exportation.

A son tour, 1e Représentant Résident dy Programme des Nations
Unies pour 1le Développement s'est enzagé 4 donner tout 1'appui gde son organi-
sation ay Gouvernement Rwandais et au Centre gy Commerce Iﬁternational pour
l'aboutissement du projet relatif 3 1a lrogrammation et 3 lé%gestion des
importations,

Le colloque animé conjointement par Messieurs AYIRWANDA Mgrtin
et Alain Chevalier, respectivement Secrétaire Génédral 8u Ministére des
Finances et de 1l'Economie - Département de 1'Economie - et Chef de 1a 7
Section des opérations techniques d'imporiation aupres du CCI, a poursuivi
Ses travaux sur 1a base des Orientations iy Ministre, 11 s'est penché sur
les thémes suivants ;

= Pproblémes et contraintes dy Comerce Extérieur Rwandais;
- reglémentations et procédure q:g échanges extérieurs;
= Programmation des importation; en général et expérience de 1a
TRAFIPRO en matiére de Progra:mation deg importations en
:particulier;

= Place et rfle ge la Chambre gde Commerce et d'Industrie du Rwanda
dans l’approvisionnement du pays; )

- information, et formatiﬁﬁ des Agéhts_en général et €xpérience de

~ la TRAFIPRO en 1a matidre, -

Apreés discussiohs, le colloque a formulé des Tecommandations et
observations en wye d'améliorer et 4 rationaliser davantage les circuits
d'approvisionnement du pays,
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Aspects institutionnels et réglementaires

1. Etant donné gque la réglementation sux Je commerce général et sur le commerce
éxtérieur en particulier n'est pas toujours en adéquation avec les objec-
tifs de développement, de production et de consommation, de programmation
des importations soit parce qu'elle date d'un certain'ﬁamps soit parce
qu'elle est inéxistante pour certairs domaines; le colloque recommande

ce qui suit :
- 1a révision globale de 1 réglementation du commerce extérieur
et notamment la loi du 14 juillet 1964 relative au contrdle
du change et du commerce eztérieur.

- 1'adoption d'un code de commerce.

- la révision de la légisXation sﬁr‘le commerce intériepr
notamment la loi du 05 juillet.1967 relative au cohtrﬁle des
prix et la loi du 23 janvier 1971 sur le Registre de Commerce
en vue de favoriser particuliérement la spéeialisation du commel "¢

et préciser les secteurs i réserver aux nationauX,

2. S'agissant de la maltrise des prix 103 et des tarifs maritimes, le collogue
recommande & tous ceux qui interviennent dans le processus d'importation
de s'informer davantage sur la véracité des prix FOB et des tarifs
maritimes. bao e
D'une maniére particulidire, il est demandé au Ministére des Finances et de
1'Economie, par le biais du Projet RVA 61-18 relatif a3 la programmation
et & la gestion des importations d'entamer une étude comparative des
prix FOB et des tarifs maritimes en vue de parvenir & une méricuriale

des prix témoins & 1'importation pour certains produits jugés essentiels;

3, Pour ce qui est des marges bénéficiaires sur les produits importés,
actuellement calculés en pourcentage du prix de revient incluant les
droits d'entrée et fixées d'une maniire uniforme sur tous les produits,

le colloque recommande de revoir les possibilités de :
- déterminer les taux différentiels par nature des produits.
- de revoir le systéme de calcul de prix de revient des produiﬁs

importés pour n'inclure que les colits réels 1liés & 1'opération

d'importations.

4, En ce qui concerne la protection des industries naissantes, le colloque
estime que la protection ne doit pas cmstituer une fin en soi, mais
plutdét permettre & terme & l'entrepri-e protégée d'@tre concurentielle

et d'augmenter la production aux,fins de dégager des surplus.exportables,

sesfens .}u
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4, En ce qui concerne 1a protection des industries naissantes, le
Colloque estime que la protection ne doit pas constituer une fin
- -en soi, mais plutﬁt»permettre,é terme,& 1'entreprise protégée
-d'&tre concurentielle et d'augmenter 1a bProduction aux fins de
dégager des surplvs exportables, -

5. Le colloque a constaté ove les Statistiques du Commerce Extérieur
élaboréespar la Direction Générale des Statistiques, la Direction
Générale des Douanes, 1la Direction Générale du Uommerce et la
Bandﬁe Natipnale du- Rwanda ne sont pas"idéntiques alors qu'elles
ont une méme base qui est la Diclaration de mise en consommation,
Compte tenu du fait que la Bangue Nationale du' Rwanda va bientét
se doter d'un ordinateur,le‘colloque recommande auxX services pré-
cités de se réunir le plus fapidement pbssible en vue de détermi-
ner la facon la plus efficiente d'utilisation de ces informations.,

6. Par le fait que certains impértateurs passent plusieurs anndes
sans importer au moment ‘od d'autres importent occasionnellement,
faussant ainsi 1a Programmation des importations et Par voie de
consequence entravant l'approvisionnement du pays, le:colloque
recommande au Ministdre des Finances et de 1'Economie et 3 1a
Banque Nationale dy Rwanda de suivre de prés de tels cas pour les
remplacer par dlautres plus opérationnels et plus. dynamiques.,

7. Comme suite 3 1'appel de son Excellence Monsieur le Président de
la République selon lequel "le commerce d'importation doit &tre
assuré pour. une part importante par les Agents Economiques Natio-
naux" le colloque recommande que tous les moyens d'ordre instity-
tiohnel, réglementaire, et bancaire soient mis €n oeuvre a cet
effet, '

Programmation i

Considérant la programmation comme unroutil privi-
1légié pour 1la prévision, la direction de 1l'encadrement ot 1'irpor-
tation, S ' _ '

Ayant pris note de l'expérience positive d'un opé-
rateur économique rwandais (TRAFIPRO) en matiére de prévision .et

programmation des achats, .
Conscient des éméliorat;on que la programmation
commerciale, le marché de 1l'emploi, le développement économique,;

1'équipement du pays, et la satisfaction des besoins essentiels des
populations, N



Ayant pris acte de la volonté des opérateurs écono-
miques de contribuer au processus national de programmation des
importations,. '

: ' Le “ollogue recommande:
8. L'introduction d'un systeme de programmation des importations au
niveau national,
9. L'incitation aux opérateurs économiques pour qu'ils introduisent
une progfammation plus rationn.ile de leurs achats importés,
10. Le renforcement et la coordinition des administrations et insti-
tutions d'encadrement du commerce d'importation.

11. La création d'une commission chargée de 1l'évaluation des besoins

en importations du pays.

12. La prise en compte des aides ¢trangéres en n.ature dans la prog-
rammation des importations, en vue de les coordonner avec les
importations commerciales; il recommande en outre 1l'information
préalable des opérateurs économiques pour les prévisions a cet
effet. |

13, La contribution du projet RWA 61/68 aux actions nécessaires
pour la mise en oeuvre en 198> du systéme national de program-
mation des importations en 19¢% au plus tard,en étroite colla=-

. boration avec le Ministére des Finances et de 1l'Economie, les
autres Ministéres et Organismes concernés, et les opérateurs

économiques,

Approvisionnement,

14, Mettre tous les moyens en oeuvre (conseil, information, formation)
pour améliorer la gestion opérationnelle des approvisionnements
et des stocks au niveau de 1l'entreprise.

15. Favoriser 1'établissement de spécifications techniques plus pré-
cises et plus adéquates pour le Rwanda;'en particulier pour les
biens industriels, au moment dcs commandes de marchandises et de
la passation des contrats,

16, Favoriser la diversification géographique des sources d'approvi-
sionnement, dans la mesure des meilleurs intéréts de 1'économie
rwandaise et du consommateuf, notamment & travers l!'information
commerciale et la formation,

S
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17. Faciliter le plus grand acces des opérateurs économiques natio-
naux au crédit 3 1'importatio:,

18. Etudier les voies et moyens susceptibles d'améliorer l'inspection
et le contréle des marchandises importées, sur les plans quanti-

tatif et qualitatif, dans le pays d'origine et/ou aprés arrivée
a Kigali,

19. Conseiller les opérateurs économiques pour qu'ils réduisent leurs
délais d'approvisionnement et mettent en place, dans 1a mesure du
possible, des systémes de Suivi de l'acheminement des marchandi-
ses imporfées,

20.. Développer 1'appel a une concurrence aussi large que possible et
les capacités d'analyse des opérateurs économiques sur la fiabi-
lité des fournisseurs Potentiels.,

21, Etudier les possibilités de groupage ou actions conjantes par
les importateurs dans le domaine des approvisionnements, notam-
ment dans les achats, le transit et le transport,

22, Développer les services de conseil 3 1'approvisionnement par la
Chambre de Commerce et d'Industrie du Rwanda,

e Améliorer, dans la mesure du possible, les procédures d'acqui-
sition et de gestion opérationnelle couverts par les marchés
publics, des biens et services, afin d'assurer l'exécution des
Projets dans les meilleures conditions et au moindre coft,

Stocks stratégiques,

24, Etudier les besoins du pays en stocks stratégiques pour un
nombre limité de'produits Jugés essentiels., Cette €tude pourrait
comprendre la détermination de ces produits et des facteurs de
leur essentialité, les modalités d'opération des stocks straté-
giques et le réle éventuel des opérateurs économiques dans cette
action,

Information commerciale,

25. Développer un systeme dynamique d'information commerciale pour
soutenir et faciliter 1a gestion des importations,



i

26,

27

28,

Créer au sein du Ministére des Finances et de l1'Economie une
unité d'information du type ma-ro-économique Jjuridigque et commer-
cial, comprenant notamménﬁ‘les données fondamentales sur la pro-
duction, la consommation, les »esoins d'importation, la disponib’
1ité en cevises, l'environnement économique national et interna-
tionzl, les prix de référence pour des produits essentiels impor-
tés.

Créer au sein de 1la Chambre de Cqmmerce et d'Industrie du Rwanda

‘une unité dtinformation comme "ciale et technique a 1'usage das

-1

opérateurs économiques,

=

Consziller les importateurs pour la mise en place et l'utilisa=-
tion.dans leurs propres services d'achats,de dossiers et fichiers
dtinformetion commerciale décontralisées, de type opérationnc! et

axées sur les produits imvortss,

Formatiqg.

29.

30.

31s

Met®re sur pied un programme in.tional de formation permanente et

de perfectionnement des cadres de 1l'Administration et des opera=-
teurs économiques concernés par la programmation des importations
et la gestion des approvisionnements. Au préalable, une analy:se

plus approfondie des bescing en la matiédre devrait 8tre efi-.-'¢

Introduire progressivement dans 1'enseignement universitaire des
conférences spécialisées recouvrant différents aspects de la

gestion des approvisionnement,

Comrpte tenu de 1'insuffisarcce du charroi national pour pouvcilr
évacuer nos marchandises & 1'inportation, en vue de limiter
sortie de nos devises sous la ~ubrique transport, il a été rccom-
mendé d'encorrager l'acquisition progressive des moyens de trins-—
pcrt propres. ;

Pour ce faire, les institutions financiéres sont appelées & epau-
ler les efforts des opérateurs économiques intéressés par. ce
domaine de transport internati.onal., De mé&me, la Chambre de
Commerce ct d'Industrie du Rwanda est assignée de les intéresser
a4 explorer les possibilités d’'investir davantage dans le domeine
des transports,



32. Eo vue de mieux maftriser 1la chafne du transport, améliorer les

33.

34,

35.

36.

connaissances des opérateurs

ments de frét surtout maritim
leur pouvoir de négociation ¢
prohibitifs, il a été recomma
national mette & 1la dispositi
médiaire de la Chambre de Com
assistance ponctuelle dans 1le
Cette assistance permettrait

sition d'une gamme de choix e

économiques dans l'analyse des docu-

e et de transit, afin d'augmenter

T partant réduire certains cofits

ndé que le Centre du Commerce Inter-
on de nos opérateurs, par 1'inter-
nerce et d'Industrie du Rwanda, une
domaine du transport international,
Sgalement 3 nos opérateurs la dispo-
ntre les diverses possibilités d'ef-

rettement qui s'offrent 3 eux, Ce qui leur permettrait de mieux

exploiter les nouvelles sourc
ailleurs compétitives au regs
pour le compte du transport,

Eu égard aux cofts de transpo
tion de fré&t maritime et de t
efforts entrepris par le Gouv
et ont recommandé qu'il s'ati
pPlace d'un armement national

fort colteux en devises,

Ex vue de permettre aux opére
opérations et techniques de t
meilleur contréle des approvi
Prix et collts, il a été recon
les agences des sociétés nati
transitent nos marchandises,

Eu égard au taux élevé 4'avar
importées, le colloque recomr
des Etats, entre le Rwanda et
dises afin d'en assurer la sé

Par ailleurs, en relation ave

¢s d'approvisionnement qui sont par
rd des informations enregistrées

rt recensés dans le cadre des opéra=-
ransit, le Colloque a loué les
ernement pour maftriser ce secteur
¢le davantage au projet de mise en
afin de se défaire des intermédiair

teurs économiques de maftriser les
ransport et de transit, pour un
clonnements et une surveillance des
randé de multiplier progressivement
ctnales de transit dans les pays ou

ies, pertes et vols des marchandises

ande * une concertation, au niveau

les pays de transit de nos marchan-
curité et le bon acheminement,

¢ notre situation d'enclavement,

il a été recommandé de poursuivre les efforts entamés dans la

diversification de nos voies d'acces,

oo-/ooo



En rapport avec la Chambre de Commerce et d'Industrie du Rwanda.

37. Les participants ont loué les efforts que la Chambre de Commerce
et d'Industrie du Rwanda a déployés en si peu de temps dans le
domaine de la formation et de l'information et ont recommandé a
1la Chambre de Commerce et d'Incdustrie du Rwanda d'entreprendre
des actions spécifiques étendues aussi au domaine des conseils
et portant sur la programmation et la gestion des importations.

Vu que ces actions requierent des moyens relative-
ment importants, toutes les parties prenantes a la Chambre de
Commerce et d'Industrie du Rwanda devraient &tre mises a contri-
bution pour leur réalisation.

——
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TIIEME PARTIE:

RAPPORT DU COLLOQUE SUR LA PROG%J@%TION ET LA GESTION

e o
__,.«

DES IMPORTA”*JNS

me— - ———

1. Introduction.:
Du 06 au 10 novembre 1984 stest tenue dans la salle des conférences

‘de.la Présidence du Mouvement RévolutiOLnalre Natlonal pour. le Développement

un collogue sur la programmation et la geetlon des 1mporta¢10ns.

Ce colloque a été organisé per le Ministdre des Financea et de
At Economle en collaboraxion avec le Centro du Commerce International CNUCED/GATT
Le Centre ‘du Commerce International “assizte le Ministére des Flnances et de
" 1'Economie par le biais d'un projet de ucopératlon 1nt1tu1é "Programmatlon et
Gestion des Importations". . s &
Le projet est financé par la Confédératirn Helvétique et sa coordination est
'assurée par un Gonseiller‘en:poste au Miristére des_Finan@gsﬁQt de 1'Economie
depuis le mois d'aolit 1984 assisté d'un zutréldonseiller'en approvisionnement
qui sera affecté au Secrétariat Général e la Chambre de Commerce et d'Industrie
du Rwanda.,

.

-Le rapport qui se veut synthﬁ*lque et concis 1ntégrera des discussionc

sur des thémes précis développés dans d=: exposés regroupés volontairement en

quatre grands chapitres : o

-~ Ouverture du colloque; .y

- Données ¢t contraintesdu- Swmmerce Extérieﬁi*~ﬁﬂﬂ_ﬁ ¢

- Programmation des importa#x ns, approvisionnement et gestion des
stocks; place et réle de 12 Chambre de Commerce dans 1'approvision-
nement du pays3 le rdle des transports et I'meqrtanag stratégique
de cette fonction dans 1'cp rovisionnement; o _ 

- L'lnformation, la formation et le perfectionnement des cadres et

agents en matiére commercial e.

®. Résumé des différents discours et exposés. PR

- o4l i o r———

2.1. Quverture du“ééilégﬁé.””

Danq son dxacours d'ouverturc, le Ministre des Finance- et de
1'Economde a situé le collogue dans le cadre de la rechercr’ permanente du
dialogue entre les forces vives de la retion ‘en vue de trouver dea aolutlons

concertees pour un développement harr« nieux de notre pays.

; I1 a ééuligné Que malgré un avironnement économique- fort hostile,
le vilan de ces 20 dernidres années es: positify le déficit du commerce :::7_: ieuz

resto dans des linmites tolérables,

pn
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Pour orienter les débats du coiloque, le Ministre a insisté sur cer-
taines références extraites du Discours-Programme du Chef de 1'Etat du 8 janvier
1984 et de Son Discours du 5 juillet 1984, € gyt i b SN

: Parmi les problémes qui handicspent le commerce extérieur rwandais,
le Ministre a ¢ité 1l'enclavement du pays, les. cotits élevés d'approvisionnement
des produits importés qui influent sur les prix de.ces mémes produits,et les
obstacles auxquels se heurte la promotion des exportations.
Pour ce qul est de l'enclavement et des’ &oﬁts des approv1sionnements, le Ministre
a souligné qu i1 faut ‘adopter une stratégie permettaht d'en ‘réduire le p01ds.
Dans le domaine de 1a promotion des exp rtations, il a Bignalé que son Département
" est en train de faire un diagnostic’ des Hroblémes que rencontre ce secteur,
tiche é laquelle seront associés le Certre du Commerce International et tous

les sarv1ces techniques concernés. o

- Le Discours du Ministre des Finances et d2 1'Economie s'est terminé-
sur la promesse d'intégrer les résultaus du collogue dans:les tiches gquotidiennes

de son Département pour ~utntg qQue cer résultats soient réalistes, -

~A soh tour, Monsieur Damien LASCU, Représentant du PNUD a promis
1'appud .de cet organisme au Gouverneme:ii Rwandais et au Centrée du Commerce
International CNUCED/GATT pour l'aboutissement du. projet relatif i la programma-
tion et & la gestion des importations,

2.2, Données et contraintes du Commerce Extérieur, - "

. Ce‘bhaﬁitre‘a été développé.laﬁs deux'equéés_complémentaires s
- "Problémes et contraintes du Commerc: Extérieur" par Monsieur MAHARANGALI
pugusting Directeur du Commerce Bxtérieur au Ministére des- Finances et de
1'Economies
- "Réglementation et procédures des éckanges extérieurs rwandais" par Monsieur
NDEKEZT Onesphore, Directeur du Chane> 2 la Banque Nationale du Rwenda.

2.2, 1. Prodlémes et Contraintes Extér: curs Rwandals.

Apres avoir deflnl Ta pollt que commer01al; le conférencier a précisé
que la phllosophle economique définie par le M. R N. D prone un 11béraliame
planifié, ' | ' ks

C'est dans ce cadre que la pblitiduéﬁﬁﬁ commerce'extéfieﬁr eneourage
les initiatlves tout en preservant a L'ndmlnlstraticn et aux institutions
apparEntees la dromt de regard de coﬂ+vole et d'orlentatlon du .commerce

extérieur. 2

. ey g P
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Actuellement, le commerce extérieur rwanda;s souffre des consﬁquences-
de l'enclavement du pays, 51tuatlon qui =sst. aggravée par la detérloratlon des

termes de 1'echange.

'Parlant‘dés agents économigues, le conférencier a signalé que
peaucoup d'importateurs n'exercent cette activité qu'a titre occasionnel et dans

un but spéeulatif,

Au Rwanda ' les prix a 1! 1mportatlon connaissent deux régimes :I
le régime des prix fixés et le régime des prix contr8lés par le systéme d'homo—.
logation des prix. Si le premier ne pos¢ généralement pas de probleme, le
second souffre encore de Certainés insuf fisances. Il faut citer ici la difficulté
de déterminer les frais bancaires, de préétablir les fluctuations de change et
de 1'établissement des marges pour les produits dont la commercialisétion eat
spécifique ainsi que le probléme 1ié & a vérification de la véracité des prix

FOB et des frais de transport maritime,

En ce qui concerne les stocks, il est opportun de mettre en place
une politique de stockage et de détention des stocks tampons par chaque agent

économique., Le colloqué\devrait élargir ion cadre de réflexion sur ce point.

Afin d'éviter de vivre au jouw:® le jour en matiére d‘approvismnnnement,
les agents économlques importateurs dev-aient exercer les actlvités qu'ils ont
librement ch0131es, en identifiant corxnctement et systematiquement leurs

fournisseurs et pour programmer par voi: de conséquence leurs activités,:

Comme actuellement les commerqants rwandais_s'oriententrde.pl&é-eﬂ"
plus dans le commerce extérieur et dans ' 'industrie, toﬁte politique nationale
réaliste devrait favoriser 1l'éclosion d'une élite commerciale nationale & méme
d'aider les commergants rwandais i pénétrer les secrets du commerce extérieur,
Dans le méme temps, le commerce d'importation desrait e'orienter progressivemént
vers la spécialisation afin d'éviter le -uml des marges et d'activités, et
comme il existe un lien logique entre los importationg,la production looale et
les exportations, des voies et moyens d:vraient &tre mis en place pour proteger
et stimuler 1'industrie naissante dans 1= but de substltuer graduellement- les

produits locaux aux importations et surtout de dégager des surplus exportables.

En vue d'améliorer le foncticinement du commerce extérieur, il
faudrait instaurer un cadre de concertation entre les institutions intervenant
dans le commerce extérieur; renforcer les instruments du commerce exterleur et
initier des actions visant & permettre la circulation de l'1nformat10n entre tous
les intervenants dans le commerce ex'-rieur, et dans le domaine de la réglementan
tion, procéder 4 une actualisation régulidre des lois 'en vigueur afin de les
mettre en adéquation avec les obJectlfs de développement, de production et de

consommation,:

siiless™
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e 2,2,2, Réglementation et Procédures des ¢changes extérieurs rwandais.

De cet exposé, il ressort que -sur le plan juridique, 1es operations
que la Banque Nationale du Rwanda est au*crlsée 4 soumettre A son contrdle et &
‘ges formalltes sont définies dans la loi du 14 juillet 1964 relative au contrdle
des changes et du conmerce extérieur;

-pur le plan institutionnel, 1le
~ commerce extérieur est réglementé et .cont1:814 par les institutions du pays
habilitées 3 assurer: un equlllbre de 1'éccnomie sur tous les phans. Il s 'agit
du Ministdre ayant le commerce dans ses attributions, du Tribunal de 18re Instance
et de 14 Banque Nationale du Rwanda°
o ‘ ) -sur le plan pratique, 1'importatdur
travallle avec les banqulers, 1es assureurs, les transitaires, les douaniers,

les 1nspecteurs du commerce pour homologuer les prix ete.,.

La réglementatlon des change: et du commerce d'importation est
développée dans le premier chapitre de ! expOSe tandls que les procédures pour
importer au Rwanda et les conclusions e recommandations soat développées dans
les deuxidme et troisidme chapitres respcctricusement (evoir Arnexe TTT 2)s

243 Programmatlon des 1mportations, apx-ovisionnement et gestion des stocks;
g ace et rBle de la Chambre de Comuerce dans 1'approvisionnement du pays;

de rdle des transports et 1’1onrtance stratégioue de cette fonction dans
ngQQQOV181onnemenu, -

2.341. La Programmation des Importations. (par Monsieur Si-Ahmed).

Avant d'aborder la programmztion des importations proprement dite,
le conferenCLer a . fait un rappel des orientations et des directives donnees au
‘ secteur des importations é savoir '

N philosophie Economlque Rwandaise qui prdne ."le libéralisme planifié";
T ¥ Discours~Programme du Chef de 1'Btet du 08 janvier 1984 et celui du
| 05 Juillet 1984, .

Le contenu des ‘orientations >t des dlrectlves données appellent une
mobilisation de moyens de paiem:nts exrefieurs du Rwanda en vue de ¥
= 1l'adéquation du Commerce Extérieur au.: exlggnces des secteurs de développement
et de production; |

- prioriser 1'importation des proéuif de basej
oy protection des capa01tes de’ prodﬁu+1on-
- l'amelloratlon de 1'équilibre d3"1a salance commerciale et du niveau des devises;
- décourager 1'importation des produitis de luxe et ceux pouvant &tre fabriqués

sur place, ceci dans la perspective d'un optimum socio-économique qui constitue

un des buts. du processus de aé§élbppement du Rwanda,.
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Le Conférencier a poursu1v1 son exposé en faisant un examen de la
place du commerce extérieur,partlculieremsnt le commerce d'lmportation,au sein
de 1l'économie rwandaise.

Aprés avoir fait une approche de définition de la programmation,
le conférencier a cité les conditions 3 rdunir-en-vue de la programmation des
échanges extérieurs d'une fagon générale ¢t des importations en particulier, dont
la principale est la volonté réelle du pouvoir public de procéder 4 cette action

en eréant un cadre organique adéquat opérant dans un cadre Jurldique mis & jour.

Les 1nstruments necessaires 5 cette prograpmation sont constitués-
par des statistiques bancalres et du commerce extérieur, des fichiers des

agents économiques et des 1nformatlons economlques et commerciales,

Les agenfs chargés de 1a programmation des échanges extérieurs
doivent bénéficier d'une formation edéquate complétée par des recyclages pour
tel ou tel a utre aspect du commerce exterleur qui ne gera pas encore serieusement
maltrisé,

Le Rﬂanda étant un pays enclavé et éloigné des sources d'approvision-
nement; cette programmation devrait concentrer son attention sur des données

relatives aux transports, aux conditions d*approvisionnement, au transit et au

stockage.

L'exposé s'est terminé sur une proposition des étapes a suivre dans
1la mise en application des ObJeCtlfS de programmation du commerce d'importation.
Il va sans dire que la composante humaine ayant la charge du commerce extérieur

devra &tre sérieusement renforcée,

24342 La programmation des importations -expérience de la TRAFIPRO=-.

L'exposé du représentant de la TRAFIPRO comporte quatre parties
3 savoir : - Prémentntion  de 1a TRAFIPRO | S

- Politicue A'i:port tion

- programmation des importations

- recommandations.

En ce qui concerne la Coopérative TRAFIPRO, i1 faut sigmaler que
dds sa création en 1956, elle a 1l'ambition de dlstrlbuer les prodults de

premiére nécessité & ses membres, ambition qu'elle garde touaours.

L‘hlst01re de la TRAFIPRC a connu un deroulement ponctue de hauts et
des bas et malgré ses diverses difficultis de croissance, Ba situation finaneiére
ot sa rentabilité se sont peu & peu améliorées grice surtout & 1'appui humain

ot financier de la Confédération Helvétique,

R g
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Des 1966, TRATIPRO compte 27 Succursales dans les différentes
Préfectures du pays. Avec l'augmentation du nombre de succursales, elle a
développé un réseau de coopératives. autbénomes qui lui sont assocides.

"Eh'1974; le Gouvefnement DBwandpils a décidé de p&ftiéiéér”éu
capital social et au Conseil d'Administrlhtion de TRAFIPRO et dis 1976,
1'gntreprise est gérée par des Rwandais #ssisfés de quélgﬁgsﬁﬂqopérants Suisses,
. Pour atteindre ces divers dbjebtifs,'TRAFIPRo s'est dotée d'une
5drgani;é£iphwadéquatal L'organisation ¢ merciale de QRAFI?RO est-matricielle,
' ”Séé1sysi§meé ﬁ'aghat sont de 2 types é:savOir;‘Iéé achaté i&caux et les
'impﬁgtafidﬂé:-ta Propoxtion des achats lqcaux augmente ‘chaque année pour
atteindre, en 1984, énviron 19% de fous 1es achate,. .o losrs nab il

Pg#lgqﬁ des importations; TRAFIPRO a pour priﬁcipe d'acheter 13
ol le rapport prix/qualité est le meilleur,

La'ﬁoiifiqué_comﬁe?éia}é.ﬁeﬂla-TRHFIPROTfiséﬁéf%aindbjéétifs
“ie-élargir la gamme deé”broduifs demandés par les consbm;afeﬁré rwandais:.
- acheter 14 ol le rapport prix/qualité.est le plus favorable;
.t~ diversifier les éourcés dfépprqviéionpament~envprdspecﬁant'
-+ 1la plupart des grands‘héréhég (pays d'Afriqueyd'Burope, d'Asie
et d'Amérique. B - '

TRAFIPRO programme ses importationsmﬂepuiSwquatretans. Le systéme
actuel consiste & planifier les achats d'une année par produit ‘et période

d'arrivéew et.a dégager I'impact‘fiﬁéncier de chaque transaction;’

e T gaems e

‘Plusieurs éfépes Bont:ﬁécéssaires dans la prdgrammafionﬂdééhaéhats:
- analyse des achats de 1'annde écoulée; _
~ Objectifs & atteindre dans lﬁannéq_gmp;ggxémmer1344;L“*"
q;gﬂmﬁcéi$ibﬁ;de“lé"ITEEé_HgS_E;Eduits importapts;_,

- détermingtiqn,d'un_montant & allouer aux nouveaux gitic;es &
H'Tpfdsﬁécféf} ' ' o B

- budgétiéation;

- planification détaillée,

"Selon l'expérience véecue par TRAFIPRO, il y a certaines difficultés
qui peuvenf entrgver 1'attgin;§'des;objectifs pléhifiés, P Sy W
Ces diffiéﬁl%ﬁé'soqﬁ notamment l'incertitude Qui'ést“un phén§mégg subséquent

4 la prévision, éins;.queﬂla,mauvaise'cbnnaisaéﬁce des marchés internationaux,
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Tes recommandations formulées et qui sont de nature a améliorer
la 51tuat10n partent des lacunes actuelles et des problémes rencontrés.

..L;_ 3

e s = ' o (I

- les instances officielles concernées devralent étudler la fagon d‘organlser
les statlsthues existantes sur le marché, afin de les rendre fa01lement

exPloitables pour les 1mp0rtateur5‘ B

~ une’ coprdination des 1mportat10ns g'irpose afin de mieux utlllser les devises

du ‘pays;

- La Chambre de Commerce et ‘d'Industrie du Rwanda devrait poursuivre et renforcer
son actlon dans le sens d'alder les importateurs rwandais & mieux

connaitre le marché 1nternat10nal‘

- examiner la 90531b111té de 51mp11f1er ou d'alléger certalnes formalltés en

vue d'accélerer le processus de prise de de0151on-

- il est souhaitable que les importateurs soient informés des aides_publiques
en nature attendues de 1l'extérieur, afin qu'ils pulssent en tenir oompte

dans la planlflcatlon des 1mportat10n

= étudier laifagonhde,grouper les achats afin de pouvoirs pénéficier de-

conditions interessantes notamment au niveau des prix.

2,3.3. Approvisionnement et cestion dés stocks (Alain Chevalier)

La fonction d'approvisionnement est pergue par les agents €conomiques
nationaux comme quelque chose de difficilement abordable en raison de sa

complexité .et de 1'état d'enclavement du pays.

Pourtant avec un minimum d‘organlsatlon et de méthode et sous réserve
que certaines conditions préalables soient remplies, 1'exerczce de la fonction
d'importation peut se révéler aisé, '

I1 faut dans ce cadre citertlés aspects suivants H

- savoir ce qu'on veut acheter.
= chez qui acheter ?
- quand acheter ?

~ comment acheter ?
C - que'&oifkon stocker ?

~ ol stocker ?

- comment stocker ?

La fOPCtan d'approv1sionnnment et celle de stockage constituent
un couple d'une 1mport nce considérable dans la phase actuelle du processus de
développement du pays, processus qui v':e légitimement un développement
auto-centré et auto-entretenu.



..2 3.4. Le rdle du transport et 1'importance stratéglque de cette fonctlon

dans 1'approvisionnement,

'Aprés”avoir souligné 1'impor'ance du transport dans la vie socio—-
économique du pays, le conférencier a i sisté sur le fait que maitriser son
transport surtout dans un pays enclavé come le Rwanda, c'est maftriser son
approvisionnement, C'est ce qui explique ouvent l'intervention des Etats dans

le transport en général et le transport 11ternat10nal en partlculler.

Abordant e transgort et 1l'approvisionnement, le conférencier a
comparé le systime d'approvisionnement g systéme d'irrigation. Comme il faut
une maitrise de 1l'eau pour alimenter fbb%éé“les parcelles convenablement, dans
le cas de l'approvisionnement' le tranc Jcrt doit 8tre maltrlse et débarassé de

tous les goulots d'étranglements physigués et admlnlstratifs

Dans le domaine du transport -nternational, une politique a été
élaborée et des progrés substantiels cnt été obtenus, C'est ainsi que pour
désenclaver le pays, 1l'Administration s'~st employde & amellorer les infrastruc-
tures routidres qui lient le Pays aux piss voisins et qui sont en méme temps
des trongons rwandais des routes interniiionales qui nous lient & .la mer;

Pour éviter des perturbations dans oﬁ-inprov131onnement le Rwanda a opté pour

la diversification de ses voies de dessarte,

En ce qui concerne 1'autonomi~ dans les approvisionnements en biens
d'équipement et en produits de consommz t on coufante, il faut souligner
qu'auparavant les sociétés de transyort_jt de transit qui étaient toutes étrangdres
imposaient le rythme d'évacuation des marchandises & 1'importation et 2 1'expor-
tation et pouvaient s'ingérer dans les affajres politiques en modelant, 2
volonté, 1'approvisionnement du pays en ﬂafchahdises Elles puawvaient méme

contrdler ind:rcotercnt le rapatriement Jjes d9v1ses.

Devant une telle situ;tion, les autorités rwandaises ont adopté
plusieurs mesures visant A assurer an ceys un meilleur contrdle din secteur
du transport international par la créaiion des organismes rwandais chargés
du transport (la STIR et AIR RWANDA) pcur un quadruple -objectif

- Résoudre au moins partiellement le prubléme de ‘usenclavement par des moyens

de transport authentiquement rwandai-:

Rorpre le monopole de fait que les so2iétés étrangéres avaient créé et qui

avait une incidence'désastweuse sur _'économie nationaleg

Maitriser les mecanlsmes de trarsport nternational et en pénétrer le secret;

Regler les tarifs de transpor’ iiternational et de ce fait épargner les

devises du pays.



Le Gouvernement Rwandais a complété le dispositif de contrdle du
commerce international parZLﬂﬁsﬁiur’tim?‘une-nouvelle politique qui a été
consaéiée par 1'Arr&té Ministériel n2 002/15.01/03/82 du 14 maji 1982 portant
fixation des tarifs maxima de transport Poptier et aérien, et dom¥ 1tobjectif
d'assainir le secteur du transport international et d'éﬁgurer_le marché
permanent aux camions rwandais de transport interﬂttional;

L'assainissement devrait &tre réalisé par i
~'1la fixation des tarifs de transport intermationalj
=~ la distinction de la tarification ehtre les act1v1tes de transit
et eelle de tran3port' -
- la diminution du ‘transfert des devises anUStlflé‘J
- l'encouragement de l'investissenent dans le transport international

par les nationaux,

. En harmonisant les tarifs et en fixant les ?rix'ﬁléfbnds; 1'Arrété
Ministériel .a diminué les spéculations des transitaires, -
Combinés au chagement d'autres facteurd intervernu® antérieurement, les tarifs

'~ de transport ont été modifiés en conséquence

_ﬂf;_Afin.dléviter‘dé”fétournéi dans la situation antérieure ol les
iﬁﬁoﬁf%teurs, les transitaires et les tranéporteurs,s'entendaient pouf fixer
des tarifs ne répondant pas au service réﬁdu, la STIR a été autorisée & sous—
traiter tous les camions de transport international transportant les marchandises
rwandaises, Pour pouvoir coordonner le transport international des marchandlses
rwandaises, l'arrete a donné droit a la STIR de délivrer & tous les cammions
rwandais et etrangera transportant les marchandises a destination ou en

provenance du Rwanda, un doounant 4it “ermig de Transport Internatienal
(PTIR).

Pérlant:ae la minimisation des oofits de transport, le conférehcief
a précisé qu'en plus du désenclavement et de 1l'autonomie dansbl'approvisibhﬁement,
d'autres paramétreé peu;rent contribuer & minimiser les cofits et 1'effort du
. Gouvernement Rﬁandais daﬁs ce domaine a savoir s
-~ la suppression des tracasseries administratives et l'harmonisation
des procédures administratives; ' e
- la construction des entrepdts dans les différents ports ol transitent

nos marghandises.

Dans le domaine du transport par chemin de ¢ er, des tentatives sont
actuellement menées pour utiliser ce mode de’ transport. Deja, au mois de septembre
1984, une certaine quantité de nos marchandises a été transportee par rail depuis
MOMBASA jusqu'a KAMPALA puis par route, Mais comme les délais réstent encore longs,

la seule sclution est de négocier un train unique chargé de nos marchandises

-on/'-.o
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depuis MOMBASA Jusqu a KAMPALA,  D'autres oies sont également envisagees é
partir du Port de Dar-es-Salaam¢‘11 stagls de Dar-es~Sa1aam - Shinyanga -
Husumo- Dar—es—Salaam .K;goma = Bujumbura = Kigali, :

“Parlant du- transport lnterleur, le conferencler a-précisé que: son
importance relative reste encore tres modeste. .Cette situation est wmeswi®
conséquence de la- situatlon economlque dn Rwanda en général; -dominée ipar
1'économie traditionnelle recourant tree peu au .transport moderne, @ -

Le mauvais é&tat de certalnes routes‘*eteweoggunqles peut .en Ctre -
égalendnt Ia cnuse. i ' o R gl Ta

Dans la politique de desenclavement du ENETR cette.dopnée a été prise en
considération. , .l J

L'amélioration deg 1hfrastructures exietavtes et la création de nouvelles

déja en cours va permettre aux véhicules de plus gros tonnage d'atteindre les
reglons rurales qui sont des sources d'aprovisionnemert des centres urbalns.
Sous ce dhapltre, le COnferen01er a égaladent’ souligné que'le transport lacustre

et fluv1al, en partlculler pour.les matiires’ p@ndereuses, devirait etre promu.

2.345. Place et Rdle de 1a Chambre de Cogperce dans 1'approvisionnement du pays.,

- L'exposé a débuté sur la défin:tion de l':.mpo:r:tance de J.a Chambre
de Commeﬁpe et. d'Industrre du Rwanda ot de son rdle dane la vie economlque du
pays, . .. . ' L
- . Par la suite, le conféréncier a fait etat des activ1tes de, la Chambre
de Commerce et d'Industrie du Rwanda 1ic:s 3 l'apprOV151onnement du pays et de
'que}ques obstacles aux activités d'aﬂpro:isionnement '

. Parmi les activités de la:Cha:hre de Commerce at d'Industrie du
Rwanda, 1i faut citer, la prospection des sources d'approv181onnement la pros—
pection du marché rwandais par 1leg fourn: sseurss des actions de prospection
_interleures, det la documentation et'de 1. formatlon en gestlon des approvision-
'nements. il

Dans le domaine de la prospeciion des sources d'aﬁprov151onnement,
la participatlon aux foires et expositicis organisées & 1! étranger a permls
aux opérateurs économlques, .commergants e’ industriels de mieux conmaltre les
poseibllités des sources d'approvisionnement et d'en explorer d'autres,
Dans ce méme contexte et en dehors de 1a artlclpatlon aux Foires Internationales,
la Chambre de' Commerce’ et at Industrle du Rwanda compte organiser des missions
commerciales dans p1u81eurs pays afin d’obtenlx des marchandises de qualité

-----

au meilleur prix,

o0 of aus
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En plus des missions commerc’ales ef fectuées & 1'étranger, les
opérateurs économiques rwandais les plu: intéressés ont considérablement
valorisé les visites qu'ont effectudes dans notre pays des délégations d'hommes
d'affaires étrangers -et-de quelques officiels representants de 1'Administration
(ex: les opérateurs économiques zambien:, les hommes d'affaires kenyans,
1'exposition commer01ale des Nord~Coree .a Kigali, la Délégation Bres111enne,
etCoes)e Ces vigites et exp051tlons ont b*nef1c1e du concours organisatiomnnel
de la Chambre de Commerce et d'Incdus*rie Au Rwanda. Elles avaient pour objet
d'inviter les gpérateurs” économiques rw-nlais a s 1nteresser aux produits de

nos visiteurs.

En ce qui concerne les actic.is intérieures de prospedfién; il faut
souligner 1l'organisation de deux expositions commerciales nationales tenues &
Kigali du 7 au 11 Julllet 1983 .et du 6 au 15 juillet 1984 par les Départements
ministériels charges respectivement du ccmmerce: ‘de 1'industrie, de l'artisanat
et de 1'Agriculture en collaboration av:c la Chambre de Commerce et 4' ;n@pstr;e
du Rwanda. |

Dans le domaine de la documeantation, la Chambre de Commerce et
d'Industrie du Rwanda rassemble et élarore des renseignements sur les faits et
réglementations économiques 3 1l'intention des entreprises. Elle regoit presque-‘
chaque jour de 1'étranger des offres de yroduits qu'elle transmet aux entreprises
intéressées ou les publie dans son bullz*in d'information sous la rubrique
npppel d'0ffre"., Elle dispose en outre 5 1'intention de ses membres du tarif .
douanier rwandais et des autres instructions relatives aux importations, aes

instructions bancaires, etc...

Parlant de la formation en gz3tion des approvisionnements, le
représentant de la Chambre de Comrorce 2t d'Industrie du Rvanda a précisé que
des élaves commergants et leurs persounes suivent régulidrement des cours de
fiscalité et de comptabilité, A cdté de cela, des séminaires sont organisées -
34 1l'intention de certains chefs d'entrer—ises, en collaboration avec la Chambre
de Commerce et d'Industrie du Rwanda et des réunions-sont régulierement organisées
par la Chambre de Commerce et d'Industrie du Rwanda & l'intention des importa~—
teurs, des demi-grossistes et des détail lants en vue de permettre de cerner les
problémes de distribution 3 1'intérieuxr du pays et de faire des propositions

conerdtes au pouvoir public,

:Dahs 1euré actions d'approv’ sionnement du pays, les opérateurs
économiques se heurtent souvent & quel jies obstacles dont spécialement @
~ 1l'organisation inadéquate des circuits de distributionj
- 1'insuffisance des infrastructure rcutidres et de communicationj
- les difficultés dans les domaines de iransports internationaux et d'assurance

des biens d'approvisionnements;

& il ma



~ 1'acceés difficile au crédit banceire i nhaitd 3 1'importation et 1a

méconnaissance des techriques nodernes (e commerce,

g L'infqzégﬁﬁg;lgla formation et le poifectionnement des cadres et agents

en matigrc comreveiale,

2.4.1. L'iaformation, 1a formation ot 163l§£fectionnement des cadres

et agents (Monsieur Alain Chevelicer
¢ ic ur dlain G

...... e R

L'activité de formation -+ A verfecticnnement doit tenir compte

de plusieurs facteurs,

Savoir d’'abord pourquoi 7

= Pour dispencor des connaisisnces, des aptitudes professionnelles
dent 1'amflioratior est revdie possible par une certaine motivation.

C'est une activisé indsgré. ui n'est pas indépendante,

Former pour gui?

Pour l’Administration, les ligortateurs et pour les organismes

intervenant dans 1'approvisionnement,

Niveaux de Formation.

~ Niveen universitaire (ou acedémique) .
= Nivean professionnel
= Nivean complémentaire,
I1 faut savoir -:ame” former et dans quels domaines de 1a gestion des importations.

L'on doit savoir par o' commencer et &trtlir un plan de formation national en

ne perdant pas de vue l'objentif visé,

2.4.2, L'expérience de la JRAFTPRO e m-iidre de formation commerciale,

Créée en 1955, 1a Coopéra’’ve TRAFIPRO ne s'est pas préoccupée de
la formation de son perscnnel, ce qui a causé son échee en 1963 et sa prise en
charge par 1z Toopération ?echniquelﬁﬁifre.

3 - _ ) ‘]_ ;
Les actions de for®ation A

m

T..'TIPRO débutdrent effectivement en
1965 avec une école’COopérative de comm: ce dont le but était de donner une

-

formation commerciale accélérde ) ¢ og eployés arbaldas . A des tiches d'exécution,

ooo_/o.:



Depuis 1966, les cours de 1l'Ecole Coopéréti;e connurent un début d'adaptation
aux besoins différenciés de l'entreprise. En 1967, les cour§_furent orientés
en fonction des besoins de formation quant a la qualité éf 3 la quantité.

En 1970, furent introduits des cours systdmatiques, des’ etudes de cas et des
jeux d'entreprise pour une durée relatlvement longue.

Toutes ces sortes de formathn furent accaMpagnees de formation sur le tas

; et de stagea.afllétranger.

Quant aux méthodes de formatioq.utilisées;iil faut souligner qu'a
coté. de la. formation théorique et de 1'apprehtissage péatique sur le lieu de
travail, une large phase est donnée aux méthodes actives et participatives
telles que les exposés, d180u351onQ, étude de cas, etc... Toutes ces actions
de formation sont complétées par une formation permanente concrétlsee par des
‘conferences, des visites d'entreprises ou de projets de developpement, des

voyages dat études et. des stages dans certains pays afrlcalns et en Suisse,

Les actions de formation actusllescomportent des séminaires pour
cadres supéfieurs, des cours pour les employés du service commercialj pour le
personnel des ventes; pour les candidats Gérants; pour les Gérants; les candidats
; Venaeuréé pouf les Vendeurs; pour le Pergonnel des Achatsj; pdur‘le Personnel
~de 15 campagne café, une Ecole de Secrétariat; des cours, pour le personnel et
- les difigeants'des Coopératives‘AssociéeSﬁ des cours techniques pour mécaniciens
et chauffeurs; des cours de formation & 1l'intention d'un seul département ou
d'une seule catégorie SOclo-profe881onnelle' des cours A option et séminaires

divers ‘ainsi que des cours par correspcndance,
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ITI ¢ PARTIE : DEROULEMENT DES DISCUSSIONS

1. Séance du 6.11.1984,

Les discussions de cett: journée ont porté sur des thémes
-en rapport avec les données et contraintes du commerce exterleur
rwandais., '

1o Controle et Survelllulce des marchandlses importées
en amont et en aval. e

La ﬁreﬁiére question por*tait sur le-contrble et la surveil-
lance, par la Société Générale de surveillance (SGS), des marchandises
importées. Il importe de rappeler que la SGS a conclu avec la Banque
Nationale du Rwauda un contrat per lequel elle s'est engagee a4 assure>
le contréle et la surveillance des marchandises imﬁortéés par le
Rwanda. Ce contrble porte sur 1' orlglne, la quallte et le prix et
la quantité de nos marchandises : =19 1mportat10n.'

Constatant que le contréle en ament (& l'embarqueﬁéht) par la SGS
n'est pas toujours rassursnt dsn: la mesure ou malgré lui certaines
marchandises nous parv1ennent sang correspondre aux spécifications
convenues, certalns partlclpants ont demandé s 'il ne serait pas pos-
sible d'imposer au531 a la uGSVuL_deux;eme controle a l'arrivée,
ou, a dﬂfaut creer une société nétionalé de contrdle. .

A cette question, 1la T¢ponse a &té que la Banque Nationale
a effectivement signé un contrat 2vec la SGS qui 8! est fermement
engagée a exécuter le contrdle de: marchandlses 1mportees par 1e
Rwanda. Il -s'agit d'un contréle de qualité, de’ prix sur base des
spécificationg bien définies sur 1a licence d' 1mportat10n.
Pour ce qui regarde les prix wmpécialement, il s'agit de vérifier
81 les prix pratiqués sur le marché étranger correspondent plus ou
moins 3 ceux figurant dans la 1licence.

L'action de la 8.G.iS sc limite au port d'embarquement.
Aprés 1! embarquement, la respeons:bilité passe aux transporteurs et
aux assureurs. Il n'existe deone pas de société nationale du contré-
le des marchandises au vrai seens du mot. Mais au niveau des Magasins
Généraux du Rwanda (MAGERWA), les commissaires d'avarie vérifient
1'état des marchandises & 1'arrivés. Quant & la misd sur pied d'une
société nationale de contrdle, la “8che n'est pas aisée car elle
exige de spécialistes dans divers domaines et des moyens accrus tant

sur le plan financier que logisti: ue.

eao/noc
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'Qpént 4 la question de;ﬁanEﬁes_éléments qui.entrent
en ligne dejgomptg,dahs la déterm:nation des normes de qualité des
produits, la réppﬁsera été.qu'en;néalité,fla SGS contrfle la qua-
1ité, 1la quantité,. le prix, les délais de péremption sur base des
spécifications fournies par 1l'importateur, mais ne peut jamais
imposer ses normes au pays. Par contre, 1'1mportateur aurait avan-
tage 4 se référer aux normes 1ntbrnat10nalement reconnues, au moment
ou il doit 1les spec1f1er dans les documents contractuels relatifs
a sa commande. '

'S'agissant de la fiabilité du contrdle effectué par la
SGS, i1 & été précisé qu'il exist~ entre la Banque Nationale
et la SGS une relation de confi nce, 1& scuci étant d'éviter des
surfacturations par exemple. Lé contrdle de la SGS consiste a
faire une comparaison entre le prix pratiqué sur le marché d'impor-
" tation et:¢elui figurant sur la licencé d'importation dans le but
de deoeler les ecarts eventuels En cas d! ecqrts sensibles, la
SGS s efforce de dlssuader 1! unu ou 1 autre des partles contractant;
& ne pas accepter 1e prix qul ne tradult pas la reallte pour ce qui
concerne l'lmportateur, 4 revoi» ses prlx pour ce ”u1 regarde le
'fournlsseur. '

Un ‘participant a cherché & savoir pourquoi lés opérations
effectuées par la SGS prennent wn temps généralement long. |
I1 lui a été répondu qu'en réalité ce sont généralemert les four-
nisseurs dui oublient d'envoyer ou qui envoient tardivement les
documents d'usage & la SGS. La ‘aute n'incombe donc -pas & la SGS
car elle s'acquitte de sa thche rans les délais raisonnables.

- A la question de savo'r si la Bangue Nationale ne pour-
rait pas etabllr une liste de fournisseurs fiables au lieu de
‘toujours falre appel & la SGS, 1. réponse a été que cette idée
ne pouvalt pas étre retenue dans 1'immédiat pour la simple raison
que les 1mportateurs rwandais ne sont pas tous 4 méme de négocier
dlrectement avec leurs fournlsscms° A oela S aaoute le fait que
le contrdle de la SGS est souvent necessalre dans ce sens qu 11
' Joue un role de dlssua51on en cas de dlsparlte des prlx.’

”Malgré ce rdle de dissuasion joué par: la 8GS, un parti-
cipant a exprimér sa déception cor pour lui, la SGS 0 intgt Jusqu'
ici : fa_t * qu'approuver les prix méntionnés sur
les fectures proforma, prix qui lu reste se caraétéfiséﬁt“pér7des
écarts peu sensibles pour un nédm: produit importé des pays dif-
férents. Comme solution, il a ¢té trouvé que seule la concurrence
pourrait régler le probléme de. »or*rdle des prix dans les pays
fournisseurs.

o mon b aca
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En réponse & cette suggestlon un partlclpant a souligné
que tout en reconnaissant la necess1te de la concurrence entre
fournlsseurs, un pays en voie de developpement comme le Rwanda ne
peut pas se passer de survellle* la scrtie des dev1ses et le mou-
vement des marchandises tant & 1'1m.portat10n qu' a 1'exportation.

2. Problémes d'approvicionnement

En'rapport avec la diversification des sources d'appro-~
Visionnement, un intervenant a coulevé le probleme 119 a la logis-
tique. Les importateurs rwandais sont obllges de 8! approv151onner
dans quel@ues pays ol la livraircon de leurs marchandlses est plus
rapide méme ‘81 les prix sont tr.s élevés. Un autre aspect de ce
probléme touche le transport MO BASA-KIGALT pour lequel on se
demande s'il n'y aurait pas de p0551b111te de redulre certains
frais qui grevent 1nut11ement 1las prlx des marchandlses 1mportees.

Le transport des marcicndises importées se fait par'
voie marltlme et par route avec rupture de charge aprés le port
de Mombasa. S'aglssant du transport maritime, le Rwanda ne dispose
pas de moyens de contrdle actuellement; il pourra Y parvenir pro-
gressivement car déja, la STIR dispose d'une agence de transit
en EBurope. Pour ce qui est du transport: Mombasa-Klgall, un partl—_
cipant a précigé que deux modes e transport sont utlllses a |
savoir ‘s =

- le transport aérien var le Boelng 707 d'Air Rwanda.
En vue de rentabiliser cet aviorn, il a été arrété une llste de
produits devant &tre transportés par avion. M&me si cette ‘mesure
n'est pa bien vue surtout par les importateurs propriétaires des
camions, 1l'on ne devrait pas pe“dre de wvue que cet avion a été
acheté au moment ou 1o PEYS qev- tfa%g%e aux @ifficultés liées
a ! achemlnement et a l'expédition de ses marchandises, événements

qui peuvent se produire d'un un monsnt a }'autre.

-~ le transport routier Mombasa-Kigali et Kigali-Mombasa.
Ce mode de transport est devenu transparent en ce qui concerne les
prix, car depuis 1982, il exist: une réglementation en la matiére.
I1 subsiste néanmoins d'autres cbstacles d'ordre juridique et
administratif souvent imposés par les pays: de transit. Les dls-
cussions en cours entre les Pays membres du Corridor Nord en
atténueront sfirement les effets.
Selon toujours le méme intervenant, il 'a été arréte une liste de
produits devant &tre transporti s -ollgat01rement par avion afin
de rentabiliser l'av1on cargo dAir-Rwanda. '

s il v e
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A la question de savoir si 1l'on ne pourrait pas décou-
rager le transport par container et privilégier le transport par
avion mais en comprimant un peu le prix, il a été répondu que le
transport par container est & la mode et que la réduction du prix
du transport par avion résulterait des negoc:LatJ.onq entre les
importateurs et Air-Rwanda.

Un participant a cherché & savoir si la Banque Nationale
du Rwanda ne pourrait pas disposer d'un service-conseil pour
~orienter les importateurs en matiére d'approvisionnement. I1 lui
a été pépondu qu'il s'agit d'une attribution dévelue au Ministére
des Finances et de l‘Economie et & la Chambre de Commerce et
d'Industrie du Rwanda.

S'agissant de la promotion des échanges interrégionaux
comme une des sdlutions aux problemes d'approvisionnement, tn
participant“a cherché & connaitre le fonctionnement actuel de
la ZEP. | o

En réponse a cette question, le Directeur Général des
Douanes au Mlnlstere des Flnances et de 1'Bceonomie a fait un bref
expose dont il importe de donner l'essentiel. -

La ZEP (Zone q! Echanges Preferen31els) existe théoriquement -

depuls 2 ans. ; _ ‘

Les obgectlfs sont de plu51eurs ordres dont il faut citer la
11beral;sat10n et‘la promotion des_echanges entre les pays membres:
la suppression des barriéres_tarifaireszet non tarifaires, 1l'au-
tomatisation des licences d'imoortation; la suppression des con-

tingentsrd'importatioﬁ jusqu'en 1992 etc...- La ZEP est devenue
opérationnelle le 2477/1984, C'est en décembre 1984, lors du
Sommet des Chefs d'Etat et du Gouvernement de la ZEP qui se

- tiendra 3 Bujumbura que des programmes précis pourront &tre tra-
duits dans les faits car il y aura d'autres mécanismes cbmplé—
mentaires a4 mettre en place. L'on avait demandé & la Chambre de
Commerce et d'Industrie du Rwanda d'intéresser les commerqants

ad cet organisme.’ ‘ C

2. Séance du 07.11.1984

Au cours de cette géance, il fut d'abord procédé au
rappel des points saillants de l expose et des debats sur les
problémes et contraintes du commerce extérieur. Ensuite est inter-
venu le developpement des thémes 1nscr1ts & 1l'ordre du jour a
savoir : '

- programmation des importations;
= programmation des importations-expérience de TRAFIPRO
- = l'approvisionnement et la gestion des stocks.

ooq/ooo
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Apres les exposes, les débats ont tourné autour des points

' tele que le crédit a l'lmportatlon, 1'expérience, de 1a TRAFIPRO dans
le- domaine de la programmatlon des 1mportat10ns et 1 octr01 des
facilités aux 1mportateurs rwandals ‘pour leur permettre d effectuer
des voyages d'affaires et de prospectlon commerclale a l'etranger.

A

I |

1) Le credlt-aux 1mportateurs

L S'aglssant du credlt a l 1mportatlon, la,questhn posee
etalt de savdlr pourquoei 1es operateurs economlques natlonaux

n'accédent” pasi facilement ay credlt a 1'1mportatlonpauwmeme tltre

que 1eurs homolognes étrangers. a ' * 49;93?;; "

B e representant de 1a B, N R a preclse qu un reprESentant
d'une des banqués commerc1ales seralt mleux ‘placé pour donner
'd'amples informations a ce suaet et que” sa contrlbutlon se.limite-
rait a donner un apercu de 1la pollthue de’1a" Bangue:, Natlonale en
matiére de Grédit. C'est ainsi qu'il a soullgne que la:procédure
adoptee par la’ Banque. Natlonale-con51ste & plafonner le crédit en
fonctlon du taux d'évelution du Prodult Interleur Brut. .. Une telle
polifidué a été adoptée dans 1le souc1 d*ddsurer 1' equ111bre interne
et externe. En effet, avec une llberallsatlon des crédits a 1'impor-
tatlon i 4 équilibre externe est ménacé & cause du gaspillage de
dev1ses. Sur le plan 1nterne, da constltutlon d'importants stocks
suite a la lenteur de leur v1tesso de rotation (a4 cause des méventes
';zocc351onnees rar un pouv01r d'achat qu1 n'aurait pas évolué propor-
'tlohhellement au volume des 1mportatlons), contribuerait & créer

un revenu ne correspondant pas & la- rlghesse;reelle du pays.

. ;_NJ_VCe genre ‘de crédit est assantiellement accordé aux impor-
tateugsrde_biens'de consommation de masse et de blens d'équipement.

-Faisant remarquer que les opérateurs economlques nationaux
ont une maigre part dans le volume des crédits & 1°' 1mportat10n, un
participant a souligné que les aut corités competpntes en la matiére
devraient donner des directives dans le domaine d'octr01 des crédits
aux nationaux. Au cas ol les banques commerolales ne seralent pas
. disposées & leur allouer des facilités’ de. credlt bancalre, sa sug=-

- gestion etalt de demander & la- Banque Rwandalse de Developpement ou
.. au Fonds Sp801al de Garanties 1'octroi de telles facilités.

La reponse'é cette qQuestion - a été que dans beaucoup de
cas, les nationaux n'ont pas 8ccéd ‘au-crédit a cause de l'insuf-
fissance des garanties et de la mauvaise gestion de leurs entre-
prlses. - Quant & .1a B.R.D et au Fonds: Spécial de Garantles, leurs
-actions se 11m1tent respectivement ‘du financement des projets
4a' 1nvestlssement, & la promotion ‘et iy 1 encouragement des petites
et moyennes entreprlses.

veo/eas
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Les représentants des Banques Commerciales, invités
pour la circonstance en vue de donnér des précisions aux Sémina-
ristes ne se sont pas présentés, sauf celui de la Banque Commer-
ciale, qui ne pouvait pas tout naturellement étaler la politique
‘de sa 8001ete en' 1' absence de ses concurrentse

‘De toute maniére et dg l'avis des partlcipants, 1'1dee
d'offrir les facilités de crédit aux nationaux mérite une attentlon
goutenue car cadrant bien avec la pollthue du Gouvernement en ce
qui concerne la rwandisation, du COMMErce.

Certains part1c1pants étaient d'avis que comme prealable
4 la rwendisation du commerce, il faudrait que 1'Etat_qu; du reste
est majoritairement représenté dans 1'actionnariat de ces banques,
donne des orientations politiques d'octroi des crédits aux nationaux
comme cela se passe & la B.R.D. ou c'est le Conseil d'Admlnlstra-
 t1on qu1 prend toutes les de0181ons en 1a matiére.

- D*autres aussi ont émis 1' 1dee que dans le soucil de 1a
rwandlsatlon du commerce, 1' admlnlstratlon pourralt reserver '
certains secteurs ou activités commerc1ales aux natlonaux.

Dans le méme ordre d'idées, il serait de bon ton que la leglslatlon
prévoie des dispositions de nature a accepter comme pr1n01pe
qu'une société ne peut étre de droit rwandais que 'si les nationaux
y détiennent une majorité de parts.

2) La programmation des importations - expérience de
TRAFIPRO. e ' '

A la lumiére de l'expose du Dlrecteur Commércial de la
TRAFIPRO, il fut recopnu que cette entreprlse possede, en matiére
de programmat;on des ;mportatlons, une experlence dont d'autres
agents économiques auront avantage‘é s'inspirer; R
Cependant, certains ont trouvé qu 'Une telle organlsatlon est pro-
pre & une entreprlse purement commerc1ale alors qu'il s'agit
d'une. cooperatlve.

A cette remarque, le representant de la TRAFIPRO a re-
connu que cette entreprise a un caractere soc1o-commer01al dans
la mesure ou sa premiére mission est d'approv1sionner le pays en
biens de premleres nécessité tout en réalisant un bénéfice lul
permettant d'assurer sa surv1e. Pour étayer cette affirmation,
il faut signaler que les prlx sont homogenes dans tous les magasins
et coopératives associées alors que l'approv131onnement de ses suc-
cursales par exemple occasionne des frais de transport la consom-
mation de carburant, 1'amortissement du charroi, etc...
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Foweeono. A la question de Savoir comment la TRAFIPRO en tant
Lqﬁ'orgaﬁismé‘éemi-public trouve ges fournisseurs et gi elle

| utilise un ﬁicro-ordinateur'daﬁéﬁéés méthodes de gestion, il a
été réponduiéue la TRAFIPRO, comme tout autre commergant, procade
a la prospection du marché et ayx appéls d'offre, organige des
lvoyages d'affaires et profite des missions des étrangers dang

. rnokre Payss En outpf,,s'agiggant des outils de gestion, la TRA-

FIPRngpsséde‘déjéﬂup_mini—or&inateur. Elle dispose également

d'autres outils de“geépioﬁ'téls qu'un Personnel compétent, et

gréce & 1’3551staqgejteghnique suisse, chagne service cherche,
luirméme, des_ggtils appropriés pour rentabiliser son travai],

.. 3, Voyage ‘d"affaires et_de prospection commerciale

- T2 L l i o ] .

: W“-'DanSfCé%dcmaine, un participgnt?g;fait remarquer que la
BanquélNationalé-imPose des restrictions,%ggnt & l'octroi de de-
Vvises aux ‘nationaux voulant effectuer des Voyages d'affaires ou

de.prdspeqtion commerciale alors qu'a son avis Ces voyages ne sont

pas des¢voyages_d?agrément, mais bien des Voyages d'étude et de

travail.. I1 g été reconnu que ces voyages sont d'une utilité

et orientés.

4. Aides alimentai:gga

Concernant les aides alimentaires (farine de blé, lait
en poudre, huilesg comestibles), un participant 3 soulewé le pro-
bléme afférent ayx Prix qui selon lui ne tiennent compte d'aucune

-de. ces aides.

Faisant suite 3 cette question, il a eté précisé que

' ces aides sont données .3 des;gonditionsgauxquelles les bénéfici-

aires doiﬁent-ée*soumettrexet_@ar.;é,,il Y- 2 une contrainte & 1la
détermination ‘de 1eyp Prix de revienmt. -

o . ”?Péf'éilleﬁfo'il impdfte:de“garder présent 4 1'esprit
. que le ni?eéﬁ‘dés'prix'dé Cé'pfoduit?'péut étre plus en rapport
avec le pouvoir d'achat de 12 majorité de la population.

s



Quant & la programmation de telles aides, l'on sait qu'elles sont
planlflees au niveau du Ministére des affaires Etrangéres: la question
r981de dans la programmation de leur livraison. _

S'agissant des échéances de leur livraison, il a été émis 1e£nuha1t
que les protocoles d'ententes signés par les ambassadeurs incluent
dans les contrats d'aide une clause précisant les échéances. Dans

3 entretemps, les opérateurs écononiques pourront s adresser aux
distributeurs d'aide, en l'occurence , TRAFIPRO et OPROVIA! pour
obtenir des informations relatives aux délais de 1i¢raiéon,:Par ailleurs,
le Ministére des Finances et d= 1'sconomie .devrait en accord avec les
services concernes, identifier les voies et moyens d' 1ntegrer ces aides
dans la politique des importation: habltuelles.

3« Séance du 09.11.1984.,

4u cours de cette séance, les participants au colloque
ont suivi les exposés ci-aprés conformément & 1'ordre
du jour preetabll- " |
- le rble des transports =t 1'importance streteglque de
cette fonction dans 1':pprovisionnement;

- Place et rdle de la Chambre de Commerce et d'Industrie
du Rwanda dans l'approvisionnement du pays;

- l'information, la formation et le perfectlonnement des
cadres et agents; -

- 1'expérience de la TR4I'ZPRO en matiére de formatlon
commerciale.,

avant d'aborder ces tlémes, 11 a été questioﬁ de pour-
suivre les débats entamés la veille, aprés avoir suivi un trés bref
exposé du Représentant de RWANDEX o' i a fait part aux participants
de son expérience en matiére de pr prammation des importations.

1. Congitution de sto(ks.

Ce qué 1l'on peut reterir de l'expérience de RW4NDEX en
matiére de programmation des irportations est que celle-ci, dans le
souci d'approvisionner réguliérement la population en produits. de . -
premiére nécessité (sel, sucre, riz, allumettes), constitue des stocks
stratégiques en réponse aux sollic .tions du Gouvernement. Ces stocks
sont renouvelables chaque fois que la nécessité s'impose.

o wwd n wie
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La programm=tion des importations est ba
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Dans son 1nteﬂvcnt ‘oujeurs au-sujet de la programma~
tion de 1° approv151onnﬁnent @t dao Fa gcationigds®

s%ozis;“la :;pr: entant |
du Centre du Commerce TﬂteIthlina a fuit:pﬁﬁf*ﬁnk-pé;+iéipax¥~ tue le

Projet RW4 61/18 pourra cortribuer 3 °
stockage au profit des aommercent s zwWienaux en coll aborstion” éfeb wm
conseiller en approvisionnement a: taché i lg Ch nbre de Cnmme““e et
d'Industrie du Rwanda et .dont on .attand 1 '”““1vcb¢ Ob,i veus uj

Wis
| 58
‘J’
<
)
—
o
w

le congeiller en programmutlon A€ en poste an Wrntstere des Fiu
6t de 1'Economie sera’ cq-okwe par c~-ﬂerd¢ar o




o B a

Ce projet aura comme objectifs:

- d'aider les commercants & maitriser les techniques bancaires en
matiére d'importation;

- d'aider les ministéres concern.s dans l'analyse des dossiers technt
ques; '

- de fournir une aide dans la passation des commandes sur les marchi
publics;

- d'aider les autorités & révise: les procédures de marchés publics,
[ i

A la question de sz oir si le Projet a déja arrété des
actions bien définies dans le cadre de sa mission, la réponse a été
qu'a cdté de deux experts ci-hau: cités, il y a des consultants qui
viendront périodiquement s'occup:r des domaines bien déterminés.

2) Problémes des mar-es bénéficiaires.

Le systéme de calcul des marges bénéficiaires tel qu'il
se présente actuellement est suj:t & contreverse. D'aucuns estiment
que oes marges sont tres insuffisantes au moment ou pour d'autres
ces marges sont plutdt confortablese.

L'application d'un pourcentage tiadant & rendre les marges”ﬁniformes
est également jugée par certains :omméiﬁéatraire aux regles de
1'équité dans la mesure ou les ponduits différent en fonction du
volume, de la qualité, de la dur:e de validité, du systémé de condi-
tionnement etc... L'opinion partigée par 1l'assistance a été pour la
différenciation des marges aprds ‘tude des avantages comparatifs, bien
entendu.

Quant aux éléments-“:ongfitutifs du prix de revient
auquel s'appliquent les taux de nirgé; iés débats ont été asmez longs;
ce qui démontre l'importance du 51jet“caf selon le systéme actuel,
certains frais généraux qui sont généralement 1liés a la fonction de
distribution ont été inclus danc le prix de revient alors qu'ils dev- -
raient venir en réduction de la marge brute. C'est‘le”c%s notamment
des droits d'entrée, des frais baincaires dans une certaine mesure,.
des frais de publicité,: des frais de représentation, des commissions
aux voyageurs eto... Ce sont en énéral des frais d'exploitation dont
1l'existence est le thermométre du 3:ccés de l'ecntreprise et dont le
fisc tient généralement compte dais la détermination des bénéfices
imposables.
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Les discussions ont été beaucoup plus longues quand il
s'est agi de différencier les frais bancaires des frais financiers.

.

Expllquant les frais flnanclers, le représentant de 1la
B.N.R. a souligné qu'il s 'agit des nterets Perqus sur des emprunts
-contractes. De ce fait 11 operateur ,cohomlque qui.a bénéficié du
service de la banque dolt le retr:aler lal-méme,‘Ce n'est donc pas
~‘au.consommateur de payer 1es 1nter=ts lles a un emprunt dont il n'a
pas profité,- . £t ) (.

hah i : . . L
. e

R S’agissant des frais bancalres, le néme intervenant a

précisé qu'il s aglt ‘des frais. 11eq aux serv:cés comme 1'émission des
. crédits documentaires, la valldatloa des llcences, 1l'introduction ‘des
d0831ers, Les dlverses pénalisaticrs etca ... Taus ces frais font partie
du prlx de rev1ent exceptloﬂ falte des pehqllsatlons dues a la faute
du fournlsseur et/ou de:'}’ 1mporta1eu Pour ce dernier cas, c'est 1'un
ou l'autre des deux contractants qL dolt suggqrter ces frais et non

le consommateur. ' e ) %
*;Dans tous les cas, le sujet est resté ouvert Sl bien qu'une recommande-
tion a été falte :pour une etude bsaucoup Plus approfondie.

P R N r

T

3) Féleudu trapsport dans 1 'approvisionnement.,

Vi Uh 1ntervenant a. pose 14 questlon de savoir s'il Yy aun

) programme envisagé dans le domalr du transport maritime au-dela de
Mombasa et du transport aerlunu | e o ,

Le transport maritime est un doma s ‘qui n'est pas encore exploré dans
- la mesure oy il n* 'y a pas encor G aperateurs économiques qui s! oy
"1nteressent. Le #tinisteére concarﬁn edti ‘congcient dv probléme et essaye
d'étudier les posslbllrtes d'f{pT rer ce: domaine. C'est un domaine

assegz 1mportant car”il representn 1ctueilement 30 % du transpo”t en

_ général. )

“Le domalne du transport aérien inti; national n'est pas encore maftrisé.
i stagit d un domalne asnez complexe. Les infrastructures existent
'mala le pays ne dlspose pas encore de moyens matériels permettant de
’T”les rentablllser au maxmuma Il n'y a.pas suffisamment de marchandises
ou de transporteurs concurrents pcnvant par exemple influencer la
'ibalsse des prlx. -

L]
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S'aglssant de l'adéquation de la programmation du commerc.
_extérieur et celle du transport afin de mlnlmlser les couts, la reponsx

a été que le sujet était complexe car il nece551te une révision des

tarifs de transport en fonction duv volume des produits transportosde‘
compte tenu des ‘circonstances. imprévisibles. Le Mlnlstere concerné est
.en train d'essayer de trouver des solutions &.ce probleme dans le sens
de la dlvers1flcat10n des v01es de communication, notamment par Chemin
de fer. : ; ' e ' o

Quant a la question de savoir si au nlveau du Departemen*
de 1l'Economie on dispose des stati stiques concernant les ‘marchandises
-transportees par camions™ ‘dmmatriculés au Rwanda et celles transportés
par des camlons etrangers, ik a éts répondu que.la.part‘des camlons:
_rwandals est de 1°* ordre de 26 . 7 | i o

_ 4 la question de savcir s 11 n'y auralt pas moyen d’aug—
‘menter le ch&rroz ‘de la STIR e: 'de créer une 3001ete concurrente de
droit rwandais ‘pour éviter les abvs dis au monopole .

L la réponse a été qu'il n' y a pour le moment aucun
1noonven1ent a ce qu'une telle société soit eréde, I° existe d'allleurs
au Mlnlstere des Transports et des Communications un projet de mettre

. sur pled une association de transporteurs & laquelle la STIR, elle-méme,
_pourralt &tre actlonnalre. .

4) En rapport avec le role de’ la Ghambre du €ommerce at

a! Industrle du Rwalda dans 1° approv151onnement du pays,
un opérateur économique a suggéré & la Chambre de Commerce et
d'Industrie du Rwanda de ‘mieux. coo“donner ses act1v1tes et mieux orien
ter ses choix dans la part1c1patlol aux f01res et exp031t10ns interna-
tionales. )

i 5 La,formation et _le perfectionnement.

En matiére de formation, d'aucuns reconnalssent que 1'ex-
périence de la TRAFIPRO est enrich- -ssante. Clest dans cette opthue qu'uz
des participants a posé la question de savoir s'il n Yy avalt pas de
”; poss1b1l1tes de promouv01r la’ collaboration de 1a TRAFIPRO avec la
_'Chambre de’ Commerce et d'Industrie du-Rwenda et le Proaet RWa 61/18
en matleres de formation ‘et de per.’ ectlonnement des agents. La reponse
a oette questlon a été ‘que la TRaTIPR0 et la Chambre de Gommeroe et
d'Industrle du Rwanda étaient déjz en relatlon a ce sujet et que de
son cété 1a TR«FIPRO reste disposée a collaborer dans la mesure des

moyens dont elle dispose. A Bl
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g Cette séance a ete c01sacree aux observatlons - debats
sun les. proaets de. recommandatlons qui ont. ete adoptées en séance
plen1ere.; . k- kT W Py

i 3 L o d
1 - & P L e L R e {s e el

upres la lecture des recommandatlons un part1c19ant a
-insisté pour que le contrat entre l'lmportateur et le fournisseur dont
il est.question- dans.la (recommandation spécifie la fagon dont 1! inspec -
tion.des marchand;ses,,surtout pour les _biens d' equlpement avant et
aprgs l'embarquement, sera. opereeo Gg@t@_;@@g a été acceptﬁgﬂpqr tous
lea Participants. .. .. .- N T T -

Uh representant des M“GERWa a au551 proposé. la suppréssion
d'une .recommandation axée -sur les MAGERWA, an arguant que l'avis
d'arrivée spécifie 1! état des. -emballages et qu'en conséquence, ils ne
seraient-pas tenus responsables des dommages internes . des: marchandlses.
Certalns participants ont estimé que comme la responsabilité des assur
reurs se limite aux MAGERWa, il merait normal que ces derniers Prexnnent °
des dlSpOSltlonS pour la: securlte des mdrchandlses (vols, .avaries dues

- aux manutentions etC...). & 1l'arrivée. - o L o ‘
; . D'autres ont estlme que 1;5 Maga51ns Generaux du Rwanda
ne doivent pas é&tre tenus responsables des dommages pouvant survenir

~- apreés le délai réglementaire: de 15 jours, vu que ces dommages seraient

le résultat.du retard: da-dedouanement de la part du propriétaire des
marchandises et que 1'a&Sirance contractee par les MAGERWA sur ce genre
de pertes~ou de vols aurait explre. s TE Y

Par allleurs, les lMagasing Généraux du Rwanda ne peuvent
pas étre tenus responsables des .marchandises contenues dans’ les camions

- gvant - “déchargemernt - car-e1les peuvent 8tre subtlllsees par les chauffeurs

ey

 gU-mémes. *
Flnalement le colloque a reconnu qu'il s aglt d'un probleme
de dr01t plutot que. d'admlnlstratloq et qu'en conséquence la recommanda-
tlon etalt & .supprimer. e B e
 autre’ s ‘

) Une/recommandatlon remaniée etalt en rapport avec. les aides *
extermeures en nature.: Le representdnt du llinistere des Affaires Etrangér:.s

- et.de la. Coqperatlon a -€mis des: réserves. sur, le théme "harmoniser" uti-
1lisé dans la recommandation. et a insisté. rpour qu'il soit remplacé par

- le terme "coordonner" gqui repondalt du méme coup a la philosophie de
l'aide et aux aspirations des participants. Ce souhait a été accepté

al! unanlmlte par les participants.

oy -



: e Un autre- p01nt qui a Doulege un. debat soutenu était la
propos&tlon de créer une commlss1ua da' arbltrage auprés des bangues

f.agreees etant entendu que celles—;l sont a meme de pouursuivre 1l'ache-
minement dés maxohandlses 1mporte s du fournlsseur ‘jusqu'ad 1'impor-
tateur, et qu'une. defalllance de laipart. des deux partenalres peut
surgir d'un moment & 1'autres : .

Certains ont trouvé qu'il appartient & la Chambre de
Commerce et d'Industrie de régler de tels différents. Cependant,
l'importateur a la faculté de s'en passer en concluant des contrats
spéciaux afec‘sedeogrnissgu:s les plus fiables. Pour cela, il a été
signalé qu'un importateur désireurs d'éviter de telles difficultés
devrait &tre a méme de choisir le meilleur fournisseur et le meilleur
transporteur. la prudence recommeade de ne pas choisir un fournisseur
qui est en méme temps transporteur.

Par ailleurs, il esi de 1l'intér8&t de 1'importateur de bie. .
remplir les contrats car la moincdre faille améne un fournisseur mal-
hénnéte & exploiter cette lacune 3 son profit.

Le Président du Colloque a sculigné qu'il s'agit d'un probléme dont
souffre les pays en développement et a indiqué qu'il faut suivre les
régles du Commerce International =n la matiére.

Un intervenant a émis une proposition selon laquelle la
recommandation formulée au sujet de la collaboration qui doit exister
entre le linistére des Finances et de 1'Economie, la Chambre de Commerce
et d'Industrie du Rwanda et la TR4FIPRO en matiére de formation et
d'information était & remanier. I= représentant de la Chambre de Comme
et d'lndustrie du Rwanda a, de scn cO0té, insisté pour que la recommanc
tion reste inchangée. En définitive, 1l'assistance a accepté le souhai-
du représentant de la Chambre de Commerce et d'Industrie du Rwanda.

Le président du Collcque a clos les débats en invitant les
participants & assister nombreux aux cérémonies de cldture et a exprimé
sa satisfaction quant aux résultcis atteints. I1 leur a renouveléd la
promesse du Ministre des Financec et de 1'Economie d'intégrer les
recommandation dégagées des traveux du Colloque dans les téches quoti~-
diennes du Ministére.

swefows
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'-avoln.lleu le plus frequemment posslble.

LR e - Poype termlner, un onérateur economlque a exprlme au nom

- ~de ses collegues de- metler sa- vibe-Saﬁisfactlon quant aux travaux réa-
" ligés. Il a ‘souligné que de-telles rencontres prouvent, encore une foicg,

s

l'lntérét que les pouv01rs publics attachent aux operateurs economlquee
et leur font comprendre.davantage que 16Ur métier ne conétxtue pas une
fin en soi, mais 'qu'ils ont iine nigeion sGeiale a accomplir. Il a ter-

miné son allocution en souhaitant que de telles rencontres pulssent




Le 06/11/1984:

9 h 00 :
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Le 08/11/1984

9 h 00

9 h 30!

10 h 00

15 h 00

an

15 b 301,

- B = =S & T B o™

Ouverture

- Discours d'ouverture par le Ministre des Finances
_et de l'Economie. SN

:gﬁ%locﬁtio@ de Moﬁéiéur LASCU, Réprésentant‘Résident
du Programme'dés Nations Unies pour le Développement.

Panse

= Introduction du Projet par Monsieur Alain CHEVALI:R,

R i ST . 2 mr i "‘ ; .
cadre de’ haut mivesy du Centre du Commerce Interna—
tional (CNUCED/GATT). S -

- Débatg

Suspension ds ~éance.

1. Données- et concr:-ntes du Commerce Extérieiir Rwandais. .

Problémes et contrai. tes dy commerce extérieur rwandais,
par: Monsieur le:Directeur,du'CommerCe Extérieur
(Ministére des Finances st de 1'Economie). . -

" |

Réglementation et procédures des” échanges extérieurs au
Rwanda, par Monsieur le Directeur du Département dw
Lhange & la Banque Nstionale du Rwanda.

Pause

'DébatSSur‘le'COEmerce,exté?ieur. R

La p}ogranmation des importations par lMonsieur Si-ahmed
(Projet RW4 61 - T8,

La programmation des importations—expérience de la TRAFIFRO
par le représentaunt ¢ 1la TRaFIPRO. '

' Pause RS e sl

Débat s.

_L‘approvisionnement €t la gestion des stocks par

Monsieur Alain CHEVA]. "uR et Monsieur Si-~Ahmed du CCI.

Le r81: des transports; et l'importance stratégique de
cette fonction dans i'approvisionnement,

par le Secrétaire Général au Ministére desg Transports
et des Communications.

s wa) o



16 h 00 ¢ Pause
Débats

Le 08/11/1984:

9 h 00 : Place et réle de la Ghambra.@excommerce dgﬁs 1'approvi-
sionnement du pays, par le représentant de la Chambre
de Commerce et d'Industrie du Rwanda.

o 9 h 30': L'information, lé_fo:mation*eﬁ le perfectionnement des
' cadres et agents, pa: Monsieur Alain CHEVALIER. :

10 h 00: Pause
: Débata. .

Le 09/11/1984:

10 h 15%L'expérience de la TRAFIPRO en matiére de formation commer-

ciale, par le représentant de la TR4FIPRO. .

1&;§w15'a Débat et création"ges;comités'&é rédaction.

15. 1 00 Travadx en comités de rédaction.

Le 10/11/1984:

QIH;OO : Adoption desrrapports:des comités.
11 h 00 : Cldture db.tbllbque par.le Ministre des Finances et
de 1'Economie. |




ANNEXE I1: OUVER" URE

LNNEXE TT, 1:

Discours d'ouverture de Monsieur le Ministre des Finances et de
1'Economie & 1'occasion du Colloqu= sur 1la programmation et la
gestion des importations

-

—- Militants Membres du Comité Central du
Mouvement Révolationnaire National pour
le Développement,

- Militants Ministres,

- Monsieur le Rep-ésentant-Résident du
Programme des Nations Unies pour le
Développement,

- Monsieur 1'Amba ;sadeur de 1la Confédération
Helvétique,

~ Monsieur le Reprisentant du Directeur Exécutif
du Commerce Intcrnational CNUCED/GATT,

- Mesdames,  Messicurs les Séminaristes,
Militantes, Militants du MR N Dy

Je voudrais d'abord vous remercier pour avoir répondy,
si nombreux & 1'invitation qui vous a été adressée pour assister &
1'ouverture du collogue sur la prosrammation et la gestion des impor-
tations, colloque organisé conjoin :ement par le Ministére des Finances
et de 1'Economie et Je Centre du Commerce International CNUCED/GATT,
La présence de Monsieur CHEVALIER, représentant du Directeur du Centre
du Uommerce International mérite ici toute ma reconnaissance en tant
que témoignage de soutien de cette institution aux efforts du Gouver-
nement rwandais dans la recherche ce meilleures voies d'assainisse-

ment du secteur commercial,
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Mes remerciements s'adressent égaliment A la Confédération Helvétique
dont 1l'action traditionnellement g 'néreuse en faveur de mon pays,

a permis le financement de l'assi iance technique du Centre du Com-
merce International au Ministére «¢s Finances et de 1'Economie en vue .
d'asseoir sans cesse une politique d'importation toujours pilus ra-
tionnelle, _. o

Distingués invitéc,
Chers congrecsistes,

L'idée d'organiser ces 4 journées de refléxion sur
la programmation et la gestion de< importations s'inscrit dans le

cadre de la recherche permanente cu di . -11e entre toutes les forces
vives de la nation pour trouver ercem.ic s solutions concertées 3
méme de conduire au développement horr o aicux de notre pays. I1 va
sans dire que parmi les forces don™ .ncus .zvons tenu a assurer la plus
large représentation a ce bolloqueE Lo wonde commercial et industriel

occupe une position de Choix, car comme o le sait, aucun développe-
ment économique ne peut se concevoir en l'chsence des mécanismes
adéquats de production et de distribution jes biens et services,.

I1 était donc nécessaire qu'en pluc de. corres de 1'Administration
Centrale et ceux du Centre duCommerce International, les importa-
teurs soient aussi associés aux tr-vaux én colloque de méme que les
sociétés d'assurance, les transport:-urs -+ les transitaires. Un cadre
de concertation ainsi congu m'autcrise dfzsnticiper avec certitude
que ces Journées de refléxion perm:zttront de dégager des solutions

a la plupart des problémes que notre pa s rencontre en matiére de
Commerce Extérieur,

S'il m'était permis d'appricier en détail les
aspects positifs de notre commerce axtiricur ces vingt dernieres
années, je dirais tout simplement ¢ e ¢ . l'ensemble et de fagon

générale, des efforts remarquables ont ¢té déployés et des progreés
ont été réalisés,

ifficultés du moment, les dé-

jeh
i

En effet, malgré l:s
ficits de notre balance de paiements se sivent encore dans les limi-
tes ‘de ce qui est tolérable en cetto perioce de grave crise économique
4 l'échelle planétaire. Notre endettcment extérieur demeure lui aussi
supportable et le service de la delte est chcore compatible avec nos
capacités de remboursement, tant par rapporiraux recettes d'exporta-
tion qu'a celui du produit national brut: -

vand swe
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Cette situation relativemént favorable résulte en grande partie de
la prudence dans la gestion de notre économie ainsi que des mesures
d'austérité prises par le Gouvernement, Clest aussi, il convient

de le souligner, en partie, gréice & une assistance internationale
dont le Rwanda continuera d'avoir ‘besoin tant que prévaudront les
conditions générales actuelles défavorables qui sont dictées par
un environnement économique international objectivement hostile.

Au niveau de 1'approvisionnement du pays, force est
de souligner gque le Rwanda ne connatt pas de pénuries dramatiques
nonobstant quelgues cas isolés dug en grande partie a des situations
imprévisibles. Cependant, cette appréciation, si positive eoit-elle
ne doit nullement nous enliser dans une sorte d'autosatisfaction
exagérée qui risquerait de nous faire oublier que beaucoup reste
encore & faire pour améliorer régulidrement ce qui doit 11'8tre.

Dang le secteur des importations comme ailleurs,
des rencontres comme celle-ci doivent prendre, pour ligne d'action,
la philosophie économique du Rwanda, qui préne 'un libéralisme pla-
nifié fondé sur la coexistence dep secteurs publics, mixtes et
privés dans un cadre d'orientation, de coordination et de contrdle
des activités économiques par 1'Etat, dont 1a responsabilité est de

préserver 1l'intérét général du pays'..

Le présent collogue placé sous le théme de la prog-
rammation et la gestion des importations doit constituer pour les
participants une étape dans la concrétisation d'une série de direc-
tives que Son Excellence Monsieur le Président de la République a
données aux Responsables du secteur commercial lors de son Discours-
Programme du 8 Janvier 1984, diregtives réitérées par Son important
Discours du 5 juillet 1984,

Ces deux discours contiennent indubitablement des
directives et des orientations tellement pertinentes qu'ils doivent
servir de documents de travail du colloque. Aussi demanderais-je aux
séminaristes de s'imprégner de leurs contenus et de s'en servir
constamment comme guides et références de leurs refléxions. A titre
indicatif et pour souligner davantage la pertinence de ces deux
documents, je voudrais en extraire certains passages pour mieux
situer le cadre de nos délibérations:

1° Mo Rwanda ne doit pas vivre au-dessus de ses moyens'",

o wafs wa



2% Wiy politique commerciale doit &tre simple, éfficacé, et favoriser
les activités de production”, S'agissant de 1’imﬁortation, elle
"doit favoriser €ncore davantage les produits de base", Par
ailleurs, la pfotection des capacités de production doit &tre
assurée et l'encadrement de la politique d'importation et des
licences doit 8tre améliorén, ; |

b4o npe commerce d'importation doit 2tre assurd pour une part impor-
tante par les Agents Econcmiques Nationaux", ;

5° "Enfin, sur un plan général, 1e Président de 13 République invite
tous ceux qui interviennent dans le secteur commercial & "ne pas
considérer Jle commerce comme une fin en soi mais comme une fonc-
tion dont l'exercice doit aboutir 3 1a promotion d'autres
secteurs d'activités créateurs d'emplois et bouvant permettre ay
pays de faire des économies en devises et s'assurer une situation
de moindre dépendance % 1'égard du monde extérieur", fin de cita-
tion,

quelle direction nous devrons orienter nos refléxions, Les objectifs
fixés par 1le Mouvement Hévolutionnaire National pour 1e Développement
et ceux retenus dans notre bPlan quinquennal de développement 1982 -
1986 constituent également un cadrz indispensable d'oriehtation, dont
le colloque devra s'inspirer, '

Distingués séminaristes,

Dans ce Discours d'ouverture des travaux de ce
colioque, je ne pourrais pas, épuiser tous les aspects 1liés A& notre
commerce d'importation, C'est la raison pour laquelle je me permets
d'orienter vos refléxions sur certains pointsg saillants devant Conm
duire 2 la formulation d'une politique d'importation destinde 3
garantir l'approvisionnement régulier du pays et 3 appuyer les efforts
déployés dans les autres secteurs en vue d'assurer le développement
économique et social du Rwanda,

)



Qu'il me soit permis de rappeler a ce sujet qu'en

recourant a l'arsistance technique du Centre du Commerce Interna-

tional en vue d'améliorer notre systéme de gestion et de program-

mation des 1mportatlons, le Ministére des Finances et de 1! Economle

s'attend & certains resultdts tangibles dans la gestion de ce sec-

teur. L'assistance en question visc en effet, entre autres objectifs:

1° La programmation des importations avec pour finalité, 1'améliora-
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tion de la balance commerciale prfce & une gestion plus ration-
nelle et plus efficace des importations. En tout état de cause,
une économie substantielle de devises devra résulter de cette
programmation,

L'encadrement des activités d'inportation au niveau du Ministére
des Finances et de 1'Econcmie devra &tre recherché dans le but
d'une meilleure maftrise de cettc activité par les Services
Administratifs et parapublics, .

L'amélioration desc actions de suivi et de contr8le des licences
d'importation en vue d'opérer 1: sélection des importations et de

diversifier les sources d'approv.i.sionnement.

L'amelioration de la gestion op<rationnelle des importations
dans les entreprises et organisries importateurs dans des domaines
tels que:

- La détermination des besoins c'importation en tenant compte de
la production nationale tant actuelle qu'en perspectives

- Le choix des méthodes; la négiciation, la passassion et le suivi
des contrats y relatifs;

- La logistique de 1'approvisio£nement;

- La gestion rationnelle des stccks, avec pour objectif de nous
acheminer progressivement vers la consitution d'un stock stra-
tégique, de facon a conférer i notre pays une relative autonomie
face aux problémes 1iés & notre enclavement géographique;

- Et enfin, une meilleure inforr~tion des importateurs sur les
possibilités d!approvisionnemc 1t & 1'extérieur, avec possibilité
d'évaluation des fournisseurs >xistants et potentiels ainsi que
de leurs conditions de fourni Are.
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Si le séminaire parvient & traduire dans des ac-
tions concrétes 1e programme que je viens d'esquisser, il aura en
grande partie atteint les résultats escomptés, Il s'avére en effet,
qu'au niveau des actions spécifiqUGs, le programme 3 mettre en place
& l'issue de ce séminaire devra aboutir & des actions'plus cohérentes
et plus efficientes, tant au niveau des opérateurs économiques que
des institutions qui opérent dans le secteur du commerce extérieur,
I1 va falloir réfléchir surtout sur les voies et moyens devant nous
permettre de rendre ce qui existe plus harmonieux, ceci devait se
réaliser dans L'optique d'une définition -claire des prérogatives et
responsabilités afin de permettre 3 chacun de jouer le réle qui lui
convient,

En effet si nous convenons de dire qu'il revient 3a
1'importateur d'approvisionner le pays, il n'en demeure pas moins
vrai que ses activités doivent &tre programmées et connues de fagon
a permettre 3 1'Administration de se faire constamment une idéde
précise de la situation agrégée, et de prendre ainsi les décisions
convenant a l'objectif ultime de protection du consommateur, S'agis-
sant de la réglementation, il a &t constaté que la situation
actuelle de son application accuse certaines insuffisancess I1 vous
appartiendra d'en débattre, de formuler avis, suggestions et recom-
mandations en vue de la rendre plus apte & assumer l'encadrement et
le fonctionnement du secteur des importations, Sans &tre exhaustif,
J'estime que 1e colloque devrait se pencher particulidrement sur le
lien qui doit exister entre la réglement-tion commerciale et les
tarifs douaniers, 1la complémentarité entre 1la réglementation commer-
éiale, la réglementation du change, les tarifs douaniers et les
objectifs d'industrialisation du payss Le fonctionnement de la Com-
mission des devises et licences instituée par la loi du 14 Juillet
1964 relative au contr8le du change et du commerce extérieur devra
également &tre examiné, de méme qu'il faudra préconiser certaines
mesures susceptibles de favoriser le déploiement des nationaux dans
le secteur du commerce d'importation, ’

En ce qui concerne la tenue des statistiques sur
le éommerce éxtérieur, force est de constater que cette activité
accuse jusqu'ici de sérieuses lacunes qui sont de nature A entraver
le fonctionnement normal et Je sulivi des importations; la rapidité
des décisions en la matidre s'en trouve ainsi compromise, et c'est
la raison:pour laquelle ce colloque doit proposer des solutions qui
permettront aux services compétents et aux usagers extérieurs de
disposer des statistiques fiables et régulidrement miscs & jour,

.
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en ce qul concerne aussi bien les importations que les exportations,
la production, les stocks., La situation qui prévaut actuellement dans
ce domaine et qui est caractérisée par une confusion dans l'appareil
statistique devra rapidement laisser place & ltordre, la méthode et
la rigueur,

Distingués séminaristes,

Mon propos serait incomplet si je devais passer
sous silence le poids de 1'enclavement du Rwanda sur son commerce
extérieur, ainsi'que le probléme de maftriser des prix a l'importa-
tion sur les marchés.internationaux, '

‘Concernant notre enclavement et notre éloignement
de nos sources d'approvisionnement, je dirai qu'effectivement notre
position géographique constitue en soi un handicap, mais j'estime
qu'il n'est pas insurmontable. Nous devons & cet effet, déployer une
stratégie devant nocus permettre d'en réduire d'abord le poids et par
le biais d'une recherche sans cesce nous permettre d'en limiter les
contraintes et les codts,

Quant aux prix et & la qualité des produits impor-
tés, je demeure convaincu qQu'avec une organisation adéquate et un
recours accru aux techniques éprouviées dans ce domaine, nous serons
én mesure de réduire les cofts des approvisionnements et par cone
séquent les pPrix des produits 3 1'importation, C'est 13 aussi un
aspect tres important que je recommande i votre réflexion approfondie,

Excellences,
Distingués. invitdés,
Militantes et Militants du M,R.N,D,,

Mesdanes,
Messieurs,

Vous aurez :iconstaté qu'a ce stade de mon inter-
vention, je n'ai pas fait allusion au commerce d'exportation, Cela
est dicté essentiellement par mon souci de rester dans le cadre du
séminaire, qui est axé eXxclusivemert sur le commerce d!importation.,
Ce n'est donc pas dire que j'ai nd. ligé ce domaine du commerce
d'exportation, qui, comme vous le savez, constitue 1l'essentiel de
nos recettes en moyens de paiements extérieurs,
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Ici je dois reconnaftre que nous rencontrons de sérieux problémes
liés a l'assiette de nos exportations, au nombre limité de ports
vers lesguels nous exportons, a la faiblesse du niveau de nos expor-
tations et & leur faible rémunération, ainsi qu'aux procédures d'ex—
pertation encore mal maftrisées par nos opérateurs, C'est la un o
ensemble de problémes que vit notre pays et auxquels ndus souhaltons
apporter un certain nombre de solutions connexes. Dans ce domaine,
nous sommes d'ores et déja en train de faire un diagnostic exhaustif
qui nous permettra de circonscrlre la problématique du secteur sous-
examen. Dés que toutes les inves stigations auront été faites et Je
peux vous assurer que c' est dans un avenir assez proche, nous pour-
rons nous retrouver ‘& nouveau en vue de réfléchir sur ce volet si
"1mportant pour 1'aven1r economlqur de notrc pays. A cet égard,
1'Assistance du Centre du Commerce International et le soutien fi-
nancier du Gouvernement Suisse nous seront d'urie grande utilité,

Avant de terminer, je voudrais vous inviter une
fois de plus & vous référer d'unc manidre particulidre aux orienta-
tions et directives de Son Excellence Monsieur le Président de la
République en la matidre tel que je viens d'en rappeler les .grandes
lignes, Pour plus de détails, vous aurez & vous référer comme
signalé plus haut & Son Discours-Programme du 8 Janvier 1984 ainsi
'qu‘é celui qu'Il a prononcé a 1'occasion du 5 juillet 1984,

Je puis vous assurer de mon c8té que dans la
mesure ou les résultats scnt au niveau des attentes, par leur perti-
nence et leur adéquation aux problémes de ce secteur, je ne manque-
rai pas de veiller a ce qu'ils soient intégrés dans le programme

s tdches quotidiennes du Ministére des Finances
et de 1l'Economie, J'ose par ailleurs‘espérer que les séminaristes
ne succomberont pas a la tendance souvent critiquée a juste titre,
de limiter le's discussions sur des considérations a caracteéres
plutét académiques, qui débouchent fatalement sur des recommandations
par trop idéalistes, voisines de simples voeux pieux,

d'action et dans le

- Clest sur cette recommandation que je déclare
ouvert le premier celloque sur la programmation et la gestion des
importations,

Je vous remercie,



ANNERE I1. 2.

Discours de Monsieur D., LASCU

a 1l'occasion du colloque sur la programmation des importations

<

-~ Monsieur le Secrétaire Général du M.R.N.D.,
- MQnSieur le Ministre,

- Messieurs les Membres du Comité Central,

- Membres du Corps Diplomatique,

- Mesdames, Ch: res collegues de la Famille
des Nations Unies,

- Messieurs,

J'éprouve aujolrd'hui un grand plaisir a venir

participer avec vous a l'ouverturc de ce colloque sur la Program-
mation et la Gestion des Importations, placé sous le Patronnage de
Monsieur le Ministre des Finances ¢t de 1'Economie, dont il m'a été

donné d'apprécier les hautes qualités d'Homme d'Etat et de Gestion-

naire avisé de 1'économie, Qu'il re soit permis ici d'adresser mes

trés vives félicitations:

- Tout d'abord au Gouverne:ient Rwandais, qui a réussi a inté-

resser le Gouvernement Helvétique et le Centre du Commerce

International puis, ensuile & les mobiliser en vue de

1'étude de
au Rwandag

- Ensuite: -

solutions & ap; orter au commerce d'importations

4 la Confédération Helvétique, pour sa généreuse
contribution & une recherche en vue de l'améliora-
tion des conditilons d'exercice et de gestion d'une
fonction que nois pouvons qualifier de vitale pour
le pays;

au Centre du “ommerce International pour son
action dynamique et efficiente en faveur du déve-
loppement du co merce international dans des
domaines délic:cs et parfois treés techﬁiques qui,
dans le cas présent, déploie une action émérite

en faveur d'un pays en voie de développement classé
parmi les pays les moins avancés et de surcroit |
fortement enclavé,
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Je souhaite ici montrer mon intérét particulier
pour les travaux et les résultaté de ce colloque ainsi bien sdr que
pour le projet dont il fait partie, En effet, dans un monde en crise
économique généralisée of 1'inte‘dépendance s'accroit chaque jour,
conférant de ce fait aux relations extérieures de Chaque pays une
importance considérable, il est clair qQu'une attention toute parti-

culieére doit &tre accordée ‘aux prohlémes du commerce extérieur.

Je suis convaincu que ce colloque, et le projet
dont il reléve, peuvent Jjouer un rS8le primordial en assistant le
Gouvgrnement-Rwandais a développer et & mettre en oeuvre une poli-
tiqﬁe cohérente dans ce domaine, ce qui ne manquera pas d'avoir
pour conséquence des répercussions positives sur la vie économique
du pays,

En effet, outre sa mission d'appui technique, ce
projet pourfa donner les moyens d'optimiser l'affectation des res-
sources, en vue d'une plus importante ‘formation de capital fixe,
il devra faciliter 1la réalisatior d'investissements productifs et
1'amélioration de 1a production, Il pourra ainsi contribuer 3
préparer la mise en place des échiances relatives au service de 1la
dette,

En ma qualité ¢: Représentant Résident du Systéme
des Nations Unies pour le Déveloxpement, Je ne peux que m'associer
et encourager pleinement ces objectifs,

Monsieur le Secrétaire Général du M.R.N,D.,
Monsieur 1le Ministre,

Messieurs les Membres du Comité Central,
Membres du Cor; s Diplomatique,

‘Mesdames,

Messieurs,

Chers Collegue:,

En m'adressent 1 une assemblée de ce niveau sur
un sujet d'une telle importarice, = me dois de donner le cadre dans
lequel il se situe, Avec votre i:lulgence, je me permettrai d'expo=-
ser briévement les éléments du systeme au sein duquel ce projet
s'incére et dont il fait partie,
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Le Systeme des Nations Unies pour le Développement
mis :en oeuvre au Rwanda depuis une vingtaine d'années, est & 1'heure
actuelle responsable d'un nombre important de projets qui touchent
1! ensemble des secteurs d'activités économiques et sociales du pays.
Une part importante de nos contributions est orientée vers l'agricul-
ture, secteur primordial dans 1'Economie Nationale, mais la trés
grande majorité des autres secteurs sont aussi touchés par des projets
ou des investissements, '

En effet, qu'il s'agisse de la planification du
développement, de la recherche et le la mise en valeur des ressources
naturelles, du développement industriel, des transports et communi-
cations, de 1l'éducation, de 1l'aide humanitaire et de secdurs et main-
tenant du secteur commercial, le Systéme des Nations Unies en colla-
.boration étroite avec les partenaires gouvernementaux travaille &
assister le Rwanda pour surmonter les obstacles auxquels il se heurte,

A titre indicatif, nous noterons que le volume
d'aide engagée par le Systéme des Netions Unies au Rwanda s'éléve
‘pour l'année 1983 & prés de 47 millions de US dollars, soit 20 % du
total de l'assistance en provenance de l'extérieur du pays, connue
par ce bureau, '

A ce sujet, je voudrais indiquer que si 1'on consi-
dere que la contribution multilatérale est stagnante, nous sommes
heureux de constater que certaines formes de coopération nouvelle
(fonds en dépbt, partage de coflts qui s'appellent globalement "des
arrangements" multi-bi" et autres) ont marqué derniérement une
croissance appréciable,

Je suis satisfait de constater les nouvelles voies prises récemment
par l'assistance internationale, car ma préoccupation principale,

qui est actuellement celle de 1'Organisation des Nations Unies,
demeure l'assistance aux pays en voie de développement, et particu-
lérement, les PMA, Nous souvhaitons que les bailleurs de fonds consi-
dérent les besoins et 1'intér&t porté par les pays récipiendaires 2
cette forme de coopération et comprendront (dans certains cas ou pour
certains secteurs) la préférence marquée par ces pays pour l'assis=
tance multilatérale,

Quoi qu'il en soil, le Systéme des Nations Unies se
doit d'encourager les pays récipiendaires et les pays donateurs a une
meilleure collaboration, tout en se préoccppapt:

- d'améliorer les performances en matidre d'assistance technique;
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- de réduire au maximum des dérnses non=-productives oy inutiles;
ceci afin de

- maximiser les ressources disponibles et 1'impact de leur contri-
butlon au développement.,

Je suis convaincu que ce systeme demeure perfec-
“U¥ible et qu'il est loin d'avoir €prisé ses, possibilités pour satig-
faire pleinement les deux catégorics de rartenaires: développés et
en voie de developpement. v

Il est certain (1'une assistance multilatérale
programmée a moyen terme ﬁrésente des avantages indéniables du fait
de sa globalité, de son indépendan: €,, de sa cohérence et de la coor-
dination des actions menées, tout on assurant la reallsatlon des
objectifs fixés dans des délais pricis au. bénéfice de 1l'ensemble de
1'économie nationale,

Toatef01s, 11 n on demeure pas moins gue 1a cOOpe-
ration’ multi-bi garde une 1mfortgrfe fondamentale, surtout lorsqu'eﬂa
vient appuyer et compléter, pendai = une période de penurle, les
ressources de la coopération multilatérale,

S'agissant du projet initié rar le Centre du Com-
“merce Internatlonal- "Programmation et Gestion des Importations", Je
dois dire que m@me si le PNUD n'es Pas directement impliqué au sein
de ce projet, nous  sSommes vivement 1ntéressés, et que nous nous
sentons trés concernés par le fait que ce Séminaire et le projet
dont il reléve doivent atteindre 1 'ensemble de leurs objectifs, Le
PNUD est pré&t 3 aider les deux par*enaires dans cette dlrectlon et
Je m'engage & donner tout 1'appui cde mon Opganisation, En un mot

én .qualité de Représentant Re31denb, Je me sens responsable des
résultats du projet,

I1 reste bien str, et en cela Je suis pleinement
d'accord avec Mensieur le Ministr , que 1le Commerce d'Exportation
& une importance considérable pour 1'économie rwandaise et que ce
sécteur connaft des problemes impcrtantss Problemes qui sont liés:

= au nomhre restreint des produits exportés (café, thé, étain);

= aux conditions dans lesquelles ;e réalisent ces exportations
(voir parmi d'autres l'enclavement, la distance des marchés,
le protectionisme €tCsass )}
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- aux marchés mondiaux de ces produits;

- au manque de maftrise par le Rwanda, des techniques qui préva-

lent en ce domaine etcCqses
Autant de problemes auxquels le Rwanda dait faire face,

Monsieur le Secrétaire Général du M.R.N.D;{
.Monsieur‘le Ministre, |
Messieurs les Membres du Comité_Centrél;*
‘Membres du “orps Diplomatique,

Mesdames,
Messieurs,
Chers Collegues,

- Voici briévement présentés, quelques aspects que
je souhaitais aborder & 1l'ouverturc de ce Séminaire et qui j'espére,
au sein de cette assemblée, trouveront un écho, et peut-&tre contri-
bueront & faire progresser la réflexion dans ce domaine,

En terminant mes commentaires, Jje vous prie
d'accueillir une derniére opinion qui est une conviction personnelle
et qui concerne la coopération., Je voudrais simplement dire que
toute coopération n'est fiable et crédible que dans la mesure ou
elle aide le pays bénéficiaire a s'en passer dans un temps relative-
ment court,

A cette confiction, Jje dois ajouter mon vif sou-
hait que les partenaires de ce colloque prendront au sérieux leurs
responsabilités a la fois dans le cadre du colloque et dans celui
du projet, I1 y a un travail important a faire, qui nécessite l'en-
gagement ferme de tous, En nous un.ssant et en travaillant ensemble

nous ne pouvons gue réussir,
Au nom du PNUD et en mon nom personnel, je souhaite

plein succes aux travaux de ce Séminaire ainsi qu'a ceux du projet
"Programmation et Gestion des Importations",
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Enfin et avant de terminer je me dois de remplir
une mission, celle de vous faire part d'un message du Directeur
Exécutif du Centre duy Commerce International:

" Clest aveC plaisir que J'ai noté l'ouverture prévue 3 Kigali pour
le 6 novembre 1984 du Colloque de Haut Niveau relatif au projet
RWA/61/18:"Programmation et Gestion des Importations" et placé sous-
le Haut Patronnage de Monsieur HATEGEKIMANA Jean Damascéne, Ministre
des Finances et de 1'Economie, -

Je vous prie de transmettre 3 Monsieur le Ministre
des Finances et de 1'Economie, & 1'ensemble des personnalités invi-
tées et aux participants de ce Colloque mes souhaits de plein succeés
dans leurs travaux au bénéfice de 1'économie rwandaise et de les assu-
rer de l'attention soutenue avec laguelle nous suivons les efforts
déployés pour 1a solution des problémes que rencontre le commerce
extérieur rwandais",

Je vous remercie pour votre attention,
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ANNEXE III, 1.

EXPOSE DU 06 FAIT PAR MONSIEUR MAHARANGALI AUGUSTIN,
DIRECTEUR DU COMMERCE EXTERIEUR.

Thime: Problimes et Contraintes du Commerce Extér;qgriﬁwandaiéi” -

Monsieur le Président,

Mesdames, Messieurs, -

Dans mon premier propos qui 2 pour théme "Problémes et Contrain-
tes du Commerce Extérieur Rwandais", mon rSle consistera essentiellement 2
vousfﬁdrléf des situations vécues par le-secteur du‘C¢mmerce E:té;iegr'dans
sa gestion quotidienne. . 2 '

C'est, Je pUlB vouskassurer, un sujet qui-s 'est réVelé a
1 analyse fort complexe et déllcat, tant‘notre Commerce Extérieur est en.

butte a des contralntes aussi multiples que variees qui ont pour conséquen—

; ce,d‘en rendre difficile une hiérarchlaation obaectlve car elles me semblentV

aussirimpofféntes.les unes que les autres.

' Toutef01s et par référence aux orlentatlons nous - données ce
matin par 1e Mlnlstre des- Flnances et de 1'BEconomie, j'ai operé un certaln
classement ‘et opté pour une démarche dans 1'analyse de la. gituation actuelle
de notre Commerce Exterieur, demarche qui se 11m1te aux. centralntes les plus

genéralement ressentles.

D'emblee et je pense que vous étes en droit de le savdir,-ﬁe
ne traiteral pas des conditions dans lesquelles s'exécute notre Commerce
Extérieur, ce theme ayant été attribué au Directeur du Chenge ala Banque
Nationale du Rwanda, gui 1nterv1endra dlrectement apres moi. D'autres sujets. ’
encore plus ‘explicites en rapport avec notre commerce d'1mportat10n et domai~

nes connexes aeront abordés tout au long de ce semlnalre.

_Avant d'en arriver aux contraintes proprement dltea, et a _
1'ébauche des solutions telles qu'elles sont pergues par le M;nlptére des‘
Finances et de 1'Economie, je voudrais vous entretenlr d'abord sur la poli— |
tique générale du Commerce Extérieur et sur sa sltuatlon actuelle pour
d éboucher enfin sur certaln?s ponclusmons qui, si vous en’ convenez ainsi,

pourront servir de base de discussions.
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=it e -,En_théq;ie~écqnqmiqggl la politique commerciale peut &tre goit
p;ntec#ionnisﬁe, soitlib:g—échangigte. Profé§§iphni§tg, élle sért a pro--
mouvoir la p;pductiogﬂnatipnale en ;imifant_ag;étrict:nécessairé_lfafflux_ _
des produitg importds, Libre-échangiste, historiquement la plgs,ancienne, elle
Congiste 3 favoriser 1a libre eirculation des bieng ét'éerﬁicéé éntre pa&s.
Dans la,pxatiquefcommerciale actuelle, surtout ay nivean desrpays en voie de
développement,_lg.tendance.est é_concilierAlés éeﬁx théories car, il semble
y¢avoir.interférence entre‘les‘mesures piotecfionnisteg et libre—échangistes.

C'estﬂainsiwque pour le Rwanda, comme le Ministre des.F&nanceq et de.;’Ecqnomie

S'inspirant de cette doctrine, la poiitigue.du_commerce eiférieur
encourage leg initiativeg Privées tout en Dréservant 3 l'A&ministration et
aux différenteg institutiong apparentées, le droit de regard,, de contrdle et
d'orientation des échangeg extérieurs, Dang cette politique d'orientation et
de contrile, le Rwanda, 2 I'ingtar d'autres,pays, se sert deg insfrumentslde
type classigue tels ques 1'émission deg licences, 1e tarif douaniér, le dépsdt
bréalable 3 l'importation, leslrestrictions quantitativeg et j'eg pasée.

2. Situation actuelle dy Comme rce Extériggg

‘de notre pays subit sans’ cesge 128 conséquenceg de 1'enclavement générateur
de 1'augmentation des frais de transport, Cette gituation egt €ncore aggravée
par la détérioration’&es termes de l'échange qu'entrainent un défiecit Presque
chronique de 14 balance commerciale,
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En ce qui concerne les importations, "théme central du présent
colloque", il est 3 reconnaitre que le Rwanda importe non seulement les
produits industriels dont i1 a besoin mais aussi une partie des produits
de premiére nécessité qu'il consorme, Cette dépendance de 1'importation
pour couvrir certains besoins élémentaires entraine un déséquilibre entre

les quantités importées et celles exportées.

Ce déséquilibre est généralement de 1'ordre de 1 & 3 tel que le
montre la couverture des importations par des exportations ces trois dernig-
res annédes: le taux de couverture était de 32 % en 1981, 33 % en 1982 et

29,5 % en 1983.

La faiblesse dé ces taux de couverture résulte aussi, vous en
convenez, du fait que nos exportations ne sont composées que de produits
primaires en nombre limité et en quentités réduites et dont les prix sont
sujets aux aléas du marché international, Quant & 1'importance des produits
d'exportation, sur base des données de 1l'année 1983, les produits agricoles
interviennent pour environs 80 % de la valeur totale exportée, le café repré-
gentant & lui seul prés de 70 % du total, tandis que les minerais représentent

15 % de la valeur totale de nos exportations.

En ce qui concerne la composition des importations, sur base des

statistiques de 1983,'1a situation se présente comme suits

Biens de consommation finale s 32 %

Matidres premidres et produits semi-finis: 29 %
23 %
16 %

- Biens d'équipement

Energie et lubrifiants

Les biens de consommation sont représentés principalement par les
produits alimentaires, les boissons et tabacs, les produits textiles, les
produits pharmaceutiques, du papier et du carton, Les biens d'équipement

concernent essentiellement le matériel de transport et les machines-outils.

S5

Les biens d'approvisionnement sont représentés en grande quantité par les - " .

matériaux de construction, les produits chimiques par les acides gras indug-"+" "0

triels. Les broduits pétroliers pris individuellement représentent plus de

15 % du total de la valeur totale des importations.

En ce qui concerne les agents économiques engagés dans ce secteur
et dont le nombre oscille autour de 150, l'on doit regretter la pléthore
d'importateurs inopérants, En effet, l'on a généralement 1'impression que
certaihs‘ne stinscrivent au Registre de Commerce gque pour attendre un créneau
favorable é‘la spéculation et ne réalisent des opérations qu'a titre occasion-

nel,



totale des importations,,sauf_que barmi ceux-ci figurent également leg
départenents‘ministériels, les établissementg pPublics, les organismes ine
ternationaux, qui totalisent_environ 10 % de la valeur totale des importa—

bortations globales, (eg entreprises ge concentrent Spécialement gur les

produits'péfrdl;ers, les vétpments, les_matériaux~dewconstructidn,'le maté~

riel de‘fféhéport, les machiﬁés diverses et les produits alimentaires, Par
ailleurs, éiceptibﬁ faite dﬁ secteur desg carburants, la prédominance deg

‘ :étrangers dans le commerce d'importation est évidente,

‘En effet, en dehors des sociétés mixtes et des importateurs pétroliers, sur

les 60 premiéres entrepriges Tecensées, l'on y décdde 3 peine certaines

entreprises rwandaises telles ques les Etablissements MAJYAMBERE et DANTMQ @ -4 & -
pour 0,90 %, SOCOBICO pour 0,44-% et 1leg ¢tablissements SIEVA pour 0,29 9%,7 .

B Quént—é la répartition par préfecture, 1*échantillon retenn permet -

de coqé%atef que la,quasi_totalité des. importateurs est ingtallée & Kigali,:
Ce n’éé£4Qﬁ‘é'ﬁﬁtare‘et a Cyangugu od 1'on peut trouver Trespectivement

5 et'un seul importateurs de moindre importance, C'est dire combien 1'inté-
rieur dulpays est & son tour enclavé en matidre d!approvisionnément direét
en produits importds, o "5 ey L

Concernant l'origine des ;mportatioﬁs, 1'on constate que le
continent européen arrive en téte avéc‘43 % du total en valeur, Pammi leg
Pays de ce continent, 1a Belgique vient en Premiégre position parmi nog . _

fournisseurs, les Payg~Bag en 6eme position, la France en 9eme et 1'Allemagne

Fédérale en 11&me positiqn. L'Asie est 1le deuxiéme‘gontinent fbuxnisseur du
Rwanda, avec 35 % du total des importations, Le Japon et la_République
Populaire de Chine*représenteht plus de 20 % du total des importations en

valeurs, essentiellement le premier, pour les véhicglés eﬁ‘lé second pour.
les textiles. L'Afrique occupe le 3me Tang avec 11 % des marchandises en:

brovenance du Kenya, Ce dernier pays fournit au Rwanda des marchandiges suf=- .

fisamment-diversifiées dont prindipalement les Produits Pétroliers et leg
matériaux de construction, Les imﬁortations d'origine:nord-américaine sont
essentiellement dominées par les friperies et‘les éides alimentaires en
PXovenance deg EBtats-Unig d'Américue et du Qanada.

i
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‘Monsieur le Président,

Mesdames, Messieurs les Séminaristes.

Aprés avoir caractérisé succintement le commerce extérieur
rwandais en générallgt ia structure des importafions enfpérticulier, vous
me permetirez d'entamer maintenant d'autres problémes connexes & cette
fonction, les contréintes structurelles et conjoncturelles ainsi gque les

approches de solutions en cours et en perspective,

1, Prix a 1'importation

A 1'importation, il existe au Rwanda, deux régimes de prix a
savoir le régime de prix fixés (carburant, ciment) et le régime des prix
contrflés, En général, le régime des prix fixés ne pose aucun probléme
dans ce sens que les adoptations sont réguliérement faites quand les cir-

constances ge justifient.

En ce qui concerne les produits dont les prix ne sont pas en-
core fixés, ils sonf contr8lés par le biais du systime d'homologation fixé
par arrété ministériel n2 001/15.01/83 du 24 janvier 1983 relatif & la
procédure d'homologation des prix des produits impbftés et des produits in-
dustriels fabriqués au Rwanda, Par rapport & la situation qui prévalait
antérieurement, aux yeux des services du Ministére @es Finances et de

l'BEconomie, le systéme présente certains avantagess

- contrSle des prix au niveau du commerce de gros pour rendre plus aisé

le contrdle d'autres circuits de distribution;

- mieux suivre l'approvisionnement du payss _ _

- tenir & jour des dossiers individuels des importateurs en vue de
distihguer régulisdrement les opérants des inopérantss

- analyse des différentes composantes du prix de revient pour pouvoir
porter un jugement de valeur sur la vraissemblance du prix FOB, des o é
colits de transport, etc.. 7 ;

- la tehue d'un répertoire stétistique permettant une analyse réguiiére '
de la fiabilité et de la crédibilité des différentes sources d'ap- -
provisionnement en vue d'une orientation progressive des importateurs-

vers les fournisseurs les moins chers,

Je dois avouer tout de suite que cette réglementation n'est
pas encore venue a bout de tous les problémes lids & la structure des prix
des produits importés. Parmi les points qui restent en suspens, l'on peut '
citer les frais bancaires pour lesquels le pourcentage en vigueur semble

bas pour certains importateurs, les fluctuations de changes dont les effets

o




sont difficiles 3 préétablir, et enfin les marges bénéficiaires . appliquer
aux produits dont 1a commercialisation est en quelque sorte spécifique tels
que les pitces de rechange et les médicaments, S

"+ ‘Par-ailleurs, force egt d'admettre qu'il n'exigte pas de mécani s—
mes permettant 3 l'administration ‘et aux opérateurs économiquqé de vérifier :

Siomnement, Ce travail qui doit étre mené dang le cadre du projet RWA 61=18
relatif & la gestion et & 1a programmationﬂdeSFimpdf%éfiﬁnéfgva 8'appuyer

sur un réggau=d’inszmations_comprenant les fournjsseiirs et les organismes
internatianaﬁx. L'ensemble de ces devra conduire & la tenue d'uneé mercuriale

des prix internationaux qui sera régulidrement tenue 3 Jour et portée & 1a
comaissance des importateurs, ' gy

2. Les marges bénéficiaires

s Le systime des marges béhéfibiaires actuellement en"vigueu;,est
calculé en pourcentage.’ Ces marges ont été fixds 3 15 % du prix de'révient‘

pour le grossiste,:

& 15 % pour le demi~grossiste et 3 25 % pour le détaillant,

D'aucuns disent que le mode actuel du calcul défavorise le consommateur ay

moment ol d'autres

faudrait maintenir

 Voyons cela & 1a lumidre de quelques

surtout parmi les opérateurs économiques pensent qufil;_
le' statu quo. L6

hypothéses en présence,

o Certains estiment utile d'asseoir la marge sur 1'ensemble des frais

Jusqu'a y inclure les frais généraux, Cette approcheféémﬁie ins@utenable_“
pour la simple raison que les. frais de distribution (publicifé,QQbyage);.pe
doivent pas &tre 1a charge du consommateur et ce d'autaﬁtAbius quejde tels
fraig sont déductibles du bénéfice imposable, Ils ddivent‘donc &tre sﬁp7 
portés par la marge bénéficiaire, ‘ C R

« D'autres jugent Plus adéquats de 1'asseoir:$ur‘les,prix§CIF dédouands,

Il en esi de'mémerdu caractere. actuellement uniforme des marges, Certaing

seraient d'avis que 1 'ani formi t& est juste alors que d'autres estiment que -

cette méme_unifqrmité est par définition injuste en raison de 1a différence°

dans la nature,‘la destination et 1a gestion qui caractérige les produits.

C'est ici ob se situe parexenple les réclamations des importateurs des mé-

dicaments,

sl g



Les débats de ce colloque devraient indiquer leg choix & opérer
entre ces différentes approches en ayant present A l'esprit les intéréts
propres aux groupes eﬁ'préSenCe'(Administratlon, ‘opérateurs economiques,et :

les consommateurs) . -

-3, Le_ stockage

Tant que nous parlons de 1'activité d'lmportatlon, 1 on ne peut_ -
pas tenir compte des stocks 4 détenir par les 1mportateurs, responsables en
définitive de 1‘approv131onnement du pays. Sans antlclper sur 1'exposé sur
cette guestion attendu du représentant &u Centre du Commefce International
CNUCED/GATT, force est de reconnaltre qu‘aucun systeme commercial ne peut
fonctionner valablement sans atock, parce qu 111 s'agit d'une fonctlon de ré~
gulation de 1'activité économique que chaque importateur se doit d'assumer.

|
Au deié de ce qui est en cours pour les prodults petrollers,
il est temps d‘elarglr le champ d'action en mettant en place une politique
de stockage et de detentlon de stocks tampons par chaque agent économique..
TLe colloque devralt elarglr son cadre de reflexlon sur cet. 1mportant sujet,
car faut-il le reconnaltre, en temps normal, les stocks cofitent plus chers

que les importatims ordinaires.

4, Bn ce qui concerne les agents dcononiquex impcrtateurs, leur
nombre est en quelque sorte plethorlque. 11 est donc temps qﬁ un;importatéur
qui se falt immatrlculer au Reglstre de Commerce exerce réellement les acti-
vités qu'il a 1ibrement choisies. Dans le cas contraire, il faudra parvenlr
3 une situation ol un tel 1mportateuf‘sclt personnellement responsable sur—
tout en période de pénurie. I1 est par ‘ailleurs normal que chaque 1mportateur
puisse 1dent1fler correctement et systemathuement tous ses fournlsseurs et
programmer par voie de conséguence ses act1v1tes. L'admlnlstratlon se frou-~
ve en droit d'exiger un tel programme parce qu ion ne peut pas permettre
longtemps qu 'en matisgre d‘approvzslonnement le pafé'v1ve au jour le jour.

A mon avis, c'est 1! exigtence de ces importateurs occasionnels qui justifie
le caractére gpéculatif ‘du " cormerce dtautant plus qu'a quelques semaines

dtabsence d'un produit, il devient facile d'en augmenter le prixi

Un des aspects positifs & mettre & l'actif de 1'évolution
des activités commerclales au Bwanda est que les commergants rwandais, na—
guere cantonnés ‘dans le commerce de détail, s‘orientcnt de plus en plus

dans le commerce exterleur et dans 1‘1ndustrle.

Jrec PR



Parfoig néammoing, leg effets d'une tellﬁ_mesure peuve
nature de l'entrEPrise a3 protéger pui ‘e

éger les industrieg Naissantes, mn dehors’des:
" - 1] , d!
’ssagtgs sont également Prises, Ia mesure

autres mesures avante-
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Toutefois, malgré ces cas negatlfs une politiquerde protection.
est & instaureT non seulement dans le but de substituer les pnoduits.locaum
aux importatlons au fur et 4 mesure qué le pays g' 1ndustr1alise,.mais‘aussi
et surtout pour degager des surplus expprtables.

6 Concernant les 1nst1tut10ns qui 1nterv1ennent dans les opé
rations du Commerce Extérieur, 1'édifice exlstant est generalement Jugé -
satisfaisant. En effet, le Ministeére des Finances et de 1'Economie, le secteur .
bancaire, la Chambre de Commerce et d'Industrie du Rwanda,les Magasins Généraux
du Rwanda, les transporteurs, le transitaire, les entreprises 4 'agsurance) les
importateurs sont autant d'lnstitutions et administrations gui concourent &

1 texircice du secteur du Commerce Exterleur. I1 1mporte néanmoins. de préconi=
ger des voies et mnyens pour instaurer un cadre de concertation, et ce d'autant

plus qu'il s'agit des institutions Qomplementaires.

C'est ainsi ques
— Le Ministére des Finances et de 1'Economie est responsable
en général’ de 1! encadrementTet du contrdle du commerce ex-
térieur ainsi que de la’ ‘surveillance des épprovisionnements.
Son action est néanmoins 1imitée surtout en ce qui-concerné‘"
les intentions d'importer soit au niveau des agents économi-

ques soit au niveau du secteur bancaire.

- La Banque Nationale du Rwanda délivre les 1icences 4'importa-

~ tion, attribue les devises et autorise 1es transferts.

— La Chambre de Commerce et d‘Industrle du Rwanda qui vient
d'&tre créde récemment devra 8tre tenue 1nformée et consultée
sur toutes les lois et reglements relatifs Y 1‘approv1sion-

nement du pays.

- Ta Commission des Devises et Licences regponsable, €N princi-
_pe de la politique des 4changes extérieurs est dans 1'cubliette
~ depuis, bon nombre d'années. T1 importera de 1a redynamiser pour
;que;toutes les institutions-précitees~assument 3 bon oscient

1eurmreeponsabilité en matiére.d‘approvisionnanent du pays.

Te Les'instruments du Commerce Extéricur que sont les statisti-

ques, la documentation et 1! 1nformat10n commerciale sont 3 renforceT.

Comme tout le monde le sait, la base de 1'élaboration des sta-
tistiques dtimportation par le Service des Douanes, 1€ Service du Commerce
Extérieur, la Direction Générale. des Statistiques, 1a Banque Nationale du .'
Rwanda, est la Déclaration de mise en consommation &tabli par le gervice des

Douanes.

-



I1 devient dés lorg Paradoxg] que leg résultatg des investigations différent
souvent du‘simple au double lorsqufil est question d'interprétation d'une . -
méme situation, I'op peut‘méme dire gue 1'aspect statistique obéit aux inté- .
réts spéeifiques de chague service, Cette'situatién n'est malheuresement

Pas de nature 3 Permettre aux administrations de éisposei dés statistiques
identiques et fiables, Le souhait_ici va bien sir dang le Sens de. 1'affermig-
Eement d'yn appareillage statisfiéue homogéne poﬁvant avoir des_ramifications
dans 1'ensemble des serviceg concernés.r.' - |

L'information commerciale, egt tout au plug ay niveau dy..

Ministére deg Finances et dell'Ecphomie,‘es% a créer,,car;spn‘absence est.
fort pPréjudiciable é'la‘surveiliance régulié:e de l'approvisionnement. -

& la réalisation deg objectifs gy bays dans Ie domainé'ébonomique. A titre
d'illustration, nous assistonsg depuis un certain temps 3 une multiplication

de Commerce,
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Par la révision de ces deux textes, il y aura 1ieu de favoriser la spécia—
1isation du commerce en Vue atéviter les cumuls des activités, d'identifier
les secteurs & réserver aux nationaui et de catégoriser les commexrgants.
Ces objectifs une fois atteints, il seralt aisé d'organiéer et de mieux
suivre les activités commerciales., Les différents stades du circuit commer-.

cial seront facilement contrdlés.

Monsieur le Président,

Megdames, Messieurs les Séminaristes.

Tels sont, en grandes lignes, quelques jdées que j'ai jugées
utiles de soumettre & vos refléxions sous le theme "Problémes et contraintes

du Covmerce Extérieur Rwandais".

11 y a certainement beaucoup d'autres problémes et contraintes
meis j'estime en avoir retenu les plus généralenent regsentis. Permettez-moi
alors de vous en rappeler 1'essentiel ceci dans le souci de mieux orienter

nos discussions,

1, Les mécanismes de contrdle des prix a 1'importation et 1'impérieuse

nécessité de choisir les meilleurs sources d'approvisionnement,

o, La nécessité de se mettre dlaccord sur le mode de calcul des marges e
bénéficiaires sur les prix des produits importés ainsi que les éléments H.

constitutifs de ces marges.

3, Les voies et moyens de mettre en place ume politique de stocks commerciaux
de produits importés a intégrer dans une politique d'ensemble ée consti-

tution de stocks stratégiques et de sécurité.

4, La responsabilité pour les importateurs de programmer eux-mémes leurs

importations aux fins d'éviter au pays des pénuries injustifiées.

5. Le lien logique qui doit exister entre 1'importation, la programmation
locale et 1l'exportation. En outre logique, l'importation ne peut pas
&tre pergue comme une fin en soi jusqu'ad tout moment 1'existence d'une
production nationale suffisante peut justifier 1tarrét temporel ou

définitif de l'importation de 1tun ou de l'autre produit.

6., Les institutions gqui intervienment dans les opérations du Commerce
Extérieur ne doivent pas travailler en vase clos. Elles doivent se com-
pléter utilement en mettant sur pied des mécanismes permanents de con-
certation, Une activité qui occasionne des dépenses annuelles de 1l'ordre
de 25 milliards de francs rwandais ne peut pas &tre géré en ordre

dispersé.

iy -
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Je voug remercie,
; AT iAo



ANNEXE III, 2,

EXPOSE FAIT PAR MONSIZUR NDEKEZI ONESPHORE, DIRECTEUR DU
CHANGE A LA BANQUE NATIONALE DU RWANDA,

Introduction

~Cadre juridigque

La loi cadre sur le commerce extérieur est celle du 14 juillet
1964 relative au contrdle des changes et du commerce extérieur,
Cette loi définit ‘et énumére les opérations que la Banque Nationale du Rwanda
est autorisée 3 soumettre & son contrble et aux formalités qu'elle détermine,
donnant ainsi & la Banque Nationale le monopole officiel des devises étrangéres
(art. 1 et 6). |

Le contrdle des changes peut &tre défini comme 1l'ensemble des me=
sures prises par un Etat pour assurer 4 tout prix 1'équilibre de sa balance
des paiements. Il est évident que 1'importance de ce déséquilibre ainsi que
les difficultés que }'on a pour le résorber ou pour 1'éviter conditionnent
1'étendue et la sévérité du contrdle.

C'est ainsi que les textes relatifs au contr8le des changes ont été partout

si nombreux et font constamment l'objet de remaniement et d'extension.

Les régleménts de la Banque Nationale du Rwanda sont publiés au
Joumal Officiel de la République Rwandaise mais leur diffusion est aussi
agsurée par les banques agréées, nos intermédiaires de changewmfin plus de ses
réglements et de leurs annexes, nous publions également des instructions ou

avis, qui ont aussi force de réglement au titre de l'art. 6 de ladite loi.

-Cadre institutionnel

Le commerce extérieur étant une activité importante dans le pays,
i1 va de soi qu'il soit réglementé et contr0lé par les institutions du pays
habilitées & assurer un équilibre de 1'économie sur tous les plans (crois =

gance économique, balance des paiements, équilibre interne, justice sociale):

1. Le Ministre ayant le commerce dans ses attributions donne les autori-
sations nécessaires afin que les demandeurs puissent 8tre enregistrés

dans le Registre des commergants.

2, Le Pribunal de Premidre Instance assure l'enregistrement des commercants

au Registre de Commerce.

3, Ia Banque Nationale du Rwanda autorise l'achat nécessaire des devises
pour importer et détermine les conditions dans lesquelles 1'importateur

doit importer ses marchandises,

wil vas






ANNEXE III, 3.

ey

LA PROGRAJVMATION DES TMPOLTATIONS PAR MONSIEUR SI-AHMED, CONSEILLER
EN PROGRAIVMATION DES TMPORTATIONS AUPRES DU MINISTERE DES FINANCEE
' ET DE L ECONOMIE '

Lors de notre propos dont 1e Theme est "Programmation et Gestion des
Importations" au Rwanda, nous aurons & survoler un domaine que Je qualifieral
volontiers de trés vaste pour un temps qui nous est imparti relativement court

(30') enviromn,

De cet éspect et avec votre permisgsion, je tire argunent pour vous
demander d'excuser le caractére volontairement incomplet de mon exposé et vous
laisser le soin, par vos gquestions, avis et remarques, de m'inviter & dommer un
éclairage accru & tel ou tel aspect qui peut vous serbler ou que VOuUs pouvez

juger important:

De plus et avant d'entrer dans le vif du sujet, il y a lieu de nous en-

tendre sur ce gque je qualifierai avec votre permigsion de régle de travail.

D'abord ‘ce n'est pas & un débat académique que nous sommes conviés,
mais bien & un examen au plus pres des réalités du Commerce Extérieur Rwandais.,
Examen & travers lequel nous devons nous attacher & tirer tous les enseignements
et conclusions possibles en vue de donner 4 notre démarche 1'efficacité la plus

grande possible.

Ensuite nous devons &tre d'accord sur le fait qu'il n'y a pas de solu-
tions fin prétes & tirer de nos cartons pour application immédiate avec node
d'emploi & l'appui si avec votre permission Je peux m'exprimer ainsi,

Non! Il existe certes des schémas mais pas 4 proprement parler de solutions
de ce type. Ce gue nous souhaitons ici, c'est un dialogue réel, ume progres=—
sion constructive dans notre recherche cormune de solutions, Progression qui

a notre sens constitue le meilleur node de transfert de savoir faire,

Enfin nous viserons lors de notre approche et ainsi que nous invitons
Son Excellence Monsieur HATAGEKIMANA Jean Damascéne, Ministre des Finances
et de 1'Economie, & nous inspirer de la Philosophie Econornique Ryandaise qui
s apparente Wau libéralisme Planifié" et & nous référer aux orientations et
directives de Son Excellence le Président de lz République telles que données
notannent lors de shn discours programme du 05 janvier 1984 et réitérées lors
de l'important discours du 08 juillet 1984.

Clest 13 Messieurs un ensemble de points que j'ai jugé utile de rappeler
avant d'entrer en votre compagnie dans le vif du sujet. J'ose espérer que ce

préambule n'aura pas été inutile pour la suite de nos travaux,

ok
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Concernant 1le corps de lﬁexpaséyée.vouﬁ,p;opose‘unélzﬁpkbche qui g'analyse
ainsi qu'il suifs™ s ~weeo. . ' = Y R

- Reppel des orientationg et directives 4 ce secteur suivi d'un examen de 1a

placefdu=commerce extérieur particulitrenent 3 1'importation 2u sein de 1

1'Economie Rwandaise,

~ Nous continuerons en indiquant ce qu'est la 1a Programmation desg inportationg

W

pour en donner une approche augei compléte que Possible, : ;!

- Enfin par un Jeu de questions—réponses, a nous-mémes; nous esquisserons une
 amorde du débat auquel nous vous convions, - Bosgiegn, ol

i

Tel est dang Ses grandes lignes le plan que nous suivrons lors de cet exposé,

S'agissant deg références idéologiques auxquelles nous devons nous rac-
corder, ainsi que des orientations et directives de Son Excellence 1le Président

de la République qui doivent éclairer not~e démarche nous noterons ce qui suits

- Ia Philosophie Economique Rwandaige prdnes

" Le libéralisme planifié, fondé sup la coexistence des secteurs publics, .
'mixte; coopératif et privé, dans un cadre d'orientation, de coordination et de
contréle des activités économiques pax 1'itat dont la responsabilité egt ge Pré=
Server 1'intérét général du pays'®,

C'est 13, une affirmation on ne peut plus claire de 1a préaminence et de
la responsabilité de 1'Etat dans la défin tion de 1a politique écononique, de
1'indisyengable coordination qu'il doit assﬁrer dans ce domaine et du contrdle
qu'il doit exercer,

L'exercice de cette responsabilité egt de fait assunée en son nom par
les Ministdres ot Adninistrations de 1'Etat, chacun en ce qui le concerne,

Dans le cag qui nous intéresse nous pouvons dire que le Ministere des Finances
ét de 1'Econonie qui a en charge 1a fonction commerciale exerce la responsabilité
de l'orientation, de la_coordination et du contrdle des activitis commercialeg

en vue de Préserver 1'intdrst général dy pays dans ce domaine,

De plus, 1a Direction du Processus de développement doit 8tre assurde
par la pianlflcation & court et moyen ternme, ce qui en soit implique un ninimun de -
brogrammation sectorielle notamnent dang le domaine qui nous concerne, a savoir
le Commerce Extérieur, Y
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Ainsi et au niveau des fondement®; de la Philosophie Economique Rwandaise,
la prograrmation des {chonges apparcit corme un des instruments de direction du
processus de développement, engageants la - 3sponsabilité de 1'Etat e’ par voie de

consdguence celles duv Minis tere et des Al inistrations ayant en charge ce gsecteur.

Son Excellence, le Prlsident de 1. Re fpublique a, lors de Son Discours
Prograrme Ju 05 jauvier 1964 a1 de i‘lmpor:ant discours du 08 juillet, donné dens
le domaine du Commerce Extérieu; ¢.s orien ~tions et directives, dont vous me

. i .

pernettrez de souligner ici 1tinportance ¢ la pertinerce et de qu'il s'aggisse:

— de 1'aininistratiorn qu'il souheoite Melocmuler et dynaniser en vue d'en

faire wn instrument cohdrent et une - {ritable force de frappe".
- du fai: que "le Bwando ne doit pas vivece au dessus de ses moyens".

- de "l ‘ndéquation nécessaire de la politique cormerciale aux exigences du

secteur de Adveloppement ot de production™,

- de ce gue "l'inportation doit privilczier encore d'avantage les produits de

base",

~ de "lc. protection des capacités A: prouction qu'il doit assuner",

— du “gnspillage qui doit &tre Sliriaé’ vt de la "nécessité d'une politique
dlausdrité, cette dermitre ne devant |28 8tre congidérée comme un vain

mot".

Olest 13, 1 Wess1eurs, cucloues ex:aits des discours du 05 janvier 1984,
de Son IExcellence Monsisur le Président ¢ la République Rwandaise, extraits
qui me semblent trés importants pour 1'¢hiet de nos débats et auquel nous nous

référons pour introduire et Justifior cortiine de nos développements.

De plus et avec pevmission, je dirai que c'est pour nous tous, une
chance de disgposer dlorientations et de dlcectives aussi claires pour la suite

de nos travouxX.

Stagzissent du contenu do ces dirertives et orientations elles nous
appellent, sur la base Adtun recenseneint cxhaustif qu'd une mobilisation la plus
grande possible de hoyens de nuicnents extirieurs du Rwanda pour une affectation
judicieuse en vue des

- Prioriser 1'importation s produits de base,
- L'cdéquation du Commerce [ xtérieur aux exigences des secteurs de

développenent <& de prudu:tion,

L




= La protection des capacitgs de production,

- L'amélioration de 1'équilibre de la balznce cormerciale et gy niveau deg 8
devises,

= Décourager 1'importation des produitg de luxe et Ceux pouvant 8tre fabriquds
Sur placs, ceci dans la berspective d'yn optinum socio-économique Qi conmtitue
tn des buts dy Drocessus de développement Rwandais,

C'est de notre Bens et si vous Bteg d'accord, 1e contenu que nous don-
nerons lors de notre approche au concept "Programmationm €n ce qui concerne les
importaticxs au Rwanda,

En effet,cette définition, résul tante de l'analyse des fondementg
de la philosophie Tandoige aingi que du contdnu deg orientations et directives
présidentielles, e semble plus A méme de correspondre & la situntion du Commerce
Extérieur Byandaig et aux objectirfg qui lvi gont assignés que toute autre défi-

nition 3 laquelle noyg serions tentés de nous référer, : f

Je plus celn correspond 3 notre desir d'&tre Proche du concret et .
d 'opter pour une démarche Pragmatique,

Reste pour nous 3 examiner 1tinmportance du Commerce Extérieur et par
voie de conséquence rnlle de 1a Programmation de ce secteur d'activitg pour
1'écononie Irwandaise,

A ce DPTopos, nous dirons que 1e Commerce Extérieur, représente plus‘
de 30 % du Produit National Brut, ce qui en soi egt uyn indicateur de forte

s

extraversion de 1'écononie rwandaisge,

De plus 1'analyse de 1'activitg écononique dy Pays et des statistiques
du Commarce Extérieur indiquent nettenent que certaines déeisions de consommae
tion et 1'ensenble des décisions de prodvction et d'investissement ont un
impact plus ou noins direct syr le Commerce Extérieur dy pays.,

De ce fait i1 apparait que L'inportance dy Conmerce Extériéur ne saurait -
échapper 3 pPersonne tant en ce qui concerne 1g satisfaction de certains begoins
essentiels deg populations, le fonctionnenent des capacitds productives, 1'¢lap. -
gissencnt ou 1e Tenouve!lement dy potenti 1 de Production dy pays, ceci am plan
économique, sans oublier que cette fonct:on intervient dang la réalisation de

la quasi totalité deg objectifs sociaux du pays,

S ,'-
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De plus la fonction du Cormmerce Ixtérieur est importante, voire néne

déterminante dans les actions visant as

- 1'équilibre de la Balance Cormerciale,
- 1'équilibre de la Tolance des Paiements,
-1

- la protection des capacités de production,

)

1imitation de 1'endettement extérieur,

- la protection du narché de 1l'emploi,
- la préséntation A1, pouvoir d'achat des populations,
- la réelisation des stocks stratégiques assurant une rela-

tive autononie au pays,

- 1'intégration {cononigue régionale etCease

Clest 13 sans conteste,Monsisv le Président,une fonction qui mérite

atétre considérée corme coninante dans le processus de développement du pays.

De ce fait la prograrmation du o merce d'importation en tant que mode
de prévision et de gestion de ce secteur Mactivité apparalt corme trés importan-—
te et de nature & concourir 3 1a rdalisation des objectifs de développenent, de
production et de consommation, de ménme qu‘elle peut contribuer positivenent a
traduire dans les faits la volonté du pays de s'assurer une situation de moindre

dépendance.

Aussi et dans une deuxiéme partie, aurons nous & examiner les voies et
nmoyens pouvant &tre mis en oeuvre en vuc de 1a promotion de la prograrmation en
tant qu'outil de travail au sein du sectour comnmercial et sa mise au service

des objectifs économiques ot sociaux du Hays.
Pour ce faire, rous conpléierors d'abord notre définition prenidre de

la programmation du cormerce (timportaticn pour lui donner un caractére plus

large.

Nous examinerons ensuite la prorammation des importations dans les

conditions de son existence et de sa mis: en oeuvre.

Pour enfin ésquisser un gchéma d'approche en vue de la mise en oeuvre

de la programmation des importations au Rwanda.

S'agissant Ce la définition de la programnation des importations au

Rwande nous l'approcherons ainsij

vosd ous



Clest = .cte réfléchi et volontaire Par lequel lesg autorités Cconpé-
tentes du pays. e : 5

Sur la hoge d'une connaissance objective des besoing et des capacitds
de paiement dn rays,

Et en e de lg réalisation des objectifs économiques sociaux et
autres, assignis var lg Processus de développenent 3 1'ensemble deg secteurs

et & 1'Beonomic “ationale d'une fagon générale,

Tendent veorg une affectation Judicieuse deg royens de paienentsg dont

ils disposent, on vue de la réalis: tion des objectifs fixés, dans un cadre de
recherche 3 torc 1'on optirmn €conomique et social fixé corme but, Cette af-
fectation devr tenlr compte, d'une hiérarchie deg besoing et deg Priorités

fixés par les “tiiinies politiques et administratifg chargés de 1a Direction dy

Processus de dcrily venent,

Ainsi gue nous le voyons cette action doit 8tre assise sur un ensenble
de dispositione diéfinissants
- les objectifs 3 alteindre,
128 voies et moyens a mettre en oeuvre en vue de leur réali-

sation,
la cadre juridique, réglemnentaire et institutionnel{
Telle cu+ de fagon génsrai- 1'hypothése de définition de la bPrograrie

mation des inportations ay RBwanda cue noug Sounettons & 1g réflexion et aux
débats de votre‘an;umblée.

Au termc ds geg débats et sur 14 base d'un consensus, nous adopterons
une définition POLIUNe qui aprés son acceptation par les autoritdg compétentes

servira de cadre de référence 3 notre action,

Slagissant deg conditions A réuniy en vue de la Prograncation deg

r'd ” . s . 3 3 . ) ‘
échanges extérizures d'yne fagon giéndrale et des Importations en particulier
nous noterong 7 - “3pects suivantg:
]
= D'abord 1me volonté réelle deg autorités publiques et adnini strati-

ves du pays, Clect 13 une condition sans laquelle rien ne beut &tre entrepris - !
de fagon wvalab]. dans ce domaine,

vief » w5




Au Rwanda cette condition senble aéja redplle au niveau polifique corme

cela ressort des discours du Chef de 1'Ftat, discours auxquels 11 nta été donné

de me référer.

I1 s aglra nmaintenant pour nous tous d'étudier la meilleure fagon de
passer & la phase opérationnelle de cette orientation en définissant dtabord
un progranne d'action concret aux niveaux adninistratifs, réglementaire et

technique.
Au plan organique le cadre existant peut s'analyser ainsis

— La Direction du Cormerce Extdrieur au sein du Deﬁartenent de 1'Eco~-
nomie, au Ministére des Finances et de 1'Ecoyonie peut constituer un support
d'BEtude et d'analyse de la politique cormerciale, de son application un secteur

et de 1'Evaluation de ses implications,

- La Banque Nationale qui a la charge du contrdle des changes et de
1 tensemble des aspects financiers et bancaires avec & sa disposition un secteur

bancaire développé.

- Le commission d'évaluation des besoins est de par sa création le

niveau d'étude et d'évaluation des besoins 4 1ltimportation du pays.

= Le Comité inter-ninistériel de coordination placé prés son Excellence
1e Ministre des Finences et de 1'Economie et chargé de tout ce qui concerne la

politigue écononique du Pays ¢t partant la politique commerciale,

Mtegt 13 autant d'inctitutions et de niveaux de coordination qui
existent déjh et qui comstituc.: un cadre orbanlque agsez structuré pour 1'éla=-

boration d'un nrogramne des dchanges exterleurs.

Notre rble consistera surtout & completer ce cadre organigue, & en
examiner le fonctionnement pour améliorer la cohérence générale et les perfor-

mances possibles de cet organigrame,

Dang ce cadre et sanc 2ller dans le détail neus. indiquerons que cette

organisation:

- devrait tovcher 1'casentiel des agents économiques intervenant dans
le cormerce dlimportation et tendre d'une part vers la consultation
de 1l'essentiel dez agents économigques intervenant dans le comnerce
d'importation,dtauntre part vers la concertation avec toutes les adni-
nistrations et insiitutions concernées et/ou intéressdes par cette

fonction.
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= qu'elle pourrait &tre articulde de fagon & permetires d'abord une circulation
la plus fluide Possible dans le sens ascendent et‘descendant de 1'information
économique, comnerciale et statistique et s'agrégérkensuite dans le sens ag-
cendent aux niveaux des éoué»branches, branches et secteurs autour deg struc-
tures chargdes de l'adﬁinistration, ) coordination et oy la gestion de ces
nivedux,

De plus ce cadre Orginique devrant dang toute la mesure du possible
8tre fixé par un texte fégiéhentaire de haut niveay qui le détermine, en précise
les différents aspects, ses nodalités de fonctionnement ainsi que les droits et
obligations des différents intervenantg (commissions, administrations, agents
éCOnomiques etc.) dang le Processus d’élaborﬁtion, d'exécution et de contrdle,

En ce qui concerne 1 réglementation du Commerce Extérieur nous signa—
lerons dans ce domaine qu'il iﬁiste trois textes fondamentaux qui sonts

- la loi du T4 Juillet 1964're1ative au contrdle des changes et

du Commerce Extérieur aingi que les texteg subsequents,

= le ddoret=icni du 31 d‘cembre 1974 relatif au tarif douanier

et les textes en ‘bortent modification,

Nous noterons ici que les fondcments d'yne réglementation du Commerce

Extérieur existent,

Mais 1'analyse approfondiede ces textes appellent de notre part les
¥ Pr 4]

remarques suivantess

- d'abord et notamment 1'4ge de 1 loi du 14 juillet 1964 rela-
tive au contrdie des changes e+ du Cormerce Extérieur plus de
20 ans, compard aux Mutations profondes qu'a connu 1'Econonie
Rwandaise penlant cette ménme période, 1a rapide évolution
avec laguelle leg techniques ont évolug dans ce domaine, les
changement: vadicaux intervenue dansg 1'économie mondiale, le
caractére rerformant deg techniquesg commerciales mises en

oeuvre aujourd Thui etry,,

- Ensuite le fait gie cette réslamentation senble narginaliser une

administration, Voire méne un dlparte iens que le touvernenent a ordé 3 cet effet,
~ Le caractere global e cette réglenentation qui malgré certaines ten—-

tatives du déglobalisation (vihicules, cautionne ient,.,) gemble peu adapté aux

soucis du secteur commercial,

ve+/ 500



- La préeminence des probléne

s financiers et monetaires

- Le faible éventail des taux de tarif douanier etCeue

gont autant dtargunents qui pour notre part nous conduisent & nous ranger

derridre 1'appel de Son Ixcellence

08 janv
invite

tarifaire®,

Stagissant

ments
les statisti
les statistiques bancaires.

les fichiers des agents éeono

de commerce extérieur.

1'infornation ¢co

devrait concourir 34 la connaiss

1 'Econonie Nationale,

Connaissance devant 8tre recherchée et mise 4 jour en provenan

traver

ga composition, son organi
les processus de production
les consommations finales.

les besoins de renouve

1es prévisions d'extension

.

- L'encadrenent de cette

tention particuliere. Les agents chargis de la programmat

rieurs doivent pour leur part recevo

régulidrement en recyclage pour tel ou tel aspe

constaté des faiblesses. Cela est particuliérement vral en ce

techniques d'inportation qui doivent

Rwandais.

ier 1984 lors de Son discours du 05

n3 une réforme profonde et cénérale de la politi

des instruicats nécessaires,

nicues ayant des compétences en ma

nonique et commerciale,

Monsieur le Président de 1a République du
juillet 1984, Appel par lequel il

que cormerciale et

nous signalerons notan-

ques du cormerce extdrieur.

tiegre

1'ensenble de ces instrunents

ance 1a plus approfondie possible de

ce a

s 1'engenble des aspects suivants.

sation et son fonctionnement.

installés,

llenent et de nmaintenance.,

des capacités productives etcees

fonction doit faire 1'objet d'une at-
jon des échanges exté-
ir une formation adéquate et 8tre appellés
ct & propos duquel i} aura été
qui concerne les

8tre utilisées aux mieux des intéréts

~ Par ailleurs et s'agzissant de la position gébgraphiques du

Rwanda, pays fortement enclavé et tric éloigné de sés sources d'approvisionne-

ment, les données relatives auX tronsports, aux conditions d'approvisionnement,

au tronsit et au stockage, doivent dcns ce cadre faire l'objet d'une attention

particuligre,

o



- Nous teiminerons notre expogd Par une proposition quant a 1a facon

d'introduire 1aq Progranmation deg importations‘au Bwanda,

AL ce éujet nous attirons votre attention-Surzlé fait qu'’il ne
s'agit que d'une Proposition, que nous Vvous denanfons de critiquer et que nous
souﬁaitons modifier 3 1a lunidre de vog avis et Temarques afin de nous agsurer
de sa Possibilité et de son adéquation i 1a situgtion générale Eu Commerce Ext (-
rieur et de L'Econonie Rwandaise,

Dans ce cadre et pour les anndeg 1984 et 1985 nous Proposons ce n
suitg ' it ¥ |

1984: (novembre ot décembre),

=~ Procéder 3 1'analyse statistique deg importations du Rwanda au»
la base de (04) quatre anndes 1980 ~ 1981 - 1982 .. 1983 - 1984,

Ce travail g pour but de nous éclajrer sur, le passé, et de dégage:r
les tendances au plan global et déglobalisds des importations, .

- Mettre en place deg grilleg d'analyse par groupeme@t fonctionnel
et par groupenent d'utilisqtion'conforios a la situation de dévaloppement de

[}

1'Econonie Rwandaise. -

~ Elaboration de canevas devant servir de cadres d'élaboration, de
sounission de recyeil et de traitement des prévisions des agents dconomiques et
Ministéres,

~ Elaboration des Fichiers Importateurs et Producteurs,
* 2
= Traitement et Malyse des Prévizions transmises et détermina~

tion de la demande,

=~ Extropalation des tendanceg dy comerce extérieur,

- Elaboration d'une Hypothese de prévisibn‘pour l'année 1985 gur
trois niveauxs Gﬂinima,uMoyen, Maxima) & sounettre g 1'appréciation deS'athri—

tés compétentes,

Ces Hypothdses sont & rapprocher des Prévisions de Recettes en

Devises,

Notre objectif est 1a définition d'un projet de programme d'inpor..

tation pour 1l'exercice 1985,

vesfven
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A cet effet nous signalerons que certaines tAches sont actuellement:
en cours. S'agissant de 1'aspect calendaire notre crainte est qutil ne puisse
8tre respecté car 1tassociation des agents Sconomiques & ce travail n'a pas été

jnitide & temps.

Cet aspect allié au caractire nouveau de la programmation rendent
effectivement aléatoire le délai du 30 docembre que VOus nous sommes initialement
fixe. '

De plus et pour les agents économiques 1'intérét qu'il y aurait pour

eux & participer a cette approche peut ne pas 1eur_semb1er evident,

C'est 13, une situation qu'il s'agira de corriger au plutdt c'est—i~
dire en 1985.

Fn tout état de cause nous devons aboutir le plus rapidement possible

3 fixer un programme d'importation pour 1'année 1985.

S'agissant de 1tannée 1985 nous devrons la nettre & profit

pours

- approfondir le cadre réglementaire, les procédures et le padre organique

de la prograrmation des importaticns.
— gensibiliser et convertir les agents Sconomiques & ce mode de gestion.

- aggurer des formations aux agents du commerce extérieurs chargés de ce tra-

vail,

~ procéder en juin 1985 aux révigions et ajustements nécesgaires du programne

en course.
— lancer das juillet 1985 les travaux pour le programme 1986.
- faire adopter lors du mois de décembre le programme pour 1texercice 1986.

- janvier 1986 mise en application de la gestion programée du commerce exté-

rieur rwandais par les Rwandais eux-mémes.,

Telles sont de fagon schématique les étapes de mise en application

de notre objectif en natidre de programmation du comnerce d'importation.
I1 est clair que parall?®lcient les procédures du commerce a'importa-

tion devront faire l'objet a'un exanen ottentif et 1es modifications nécessaires

gseront proposées aux autorités compétentes.

R (O
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Rerce extérieur doit Stre sérieuse~
nent renforcde, ;

Telles sont les l

grandes lignes de Gf que je me devaisg de dire dang

le domaine ge la Programmation du commerce d'importation.

L'important g €t¢é pour nous a!

est pour cela que 1!
orienté vers un but:

initier une approche commmne de ce
énsemble de cet ¢

poser 1a problématique g
ifiant cette technique e

Probléme, Q! Xposé de trente ninutes a &tg
¢ la programmation du commerce

n tant qu'instrument de Pension,
éri, eura

.

d'importation en just

d'orientation et de gestion du comerce oxt

-

Pour ensuite définir wn certain

nonbre de préalables avant
enfin un schéma d'action,

de donner

C'est par Monsieur le Pré

sident, une
& un débat qu€ nous souhaitons trag ri

introduction pour

des propositions pertinentes dang

s données par leg instances Tnliti

Vous inviter
che et
le cadre des orientations et di

rective
Pays,
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Mesdames, llessieurs,

Clest pour 1a Coopérative TRAFIRIO que j'ai 1'homneur de représenter
ici, une grande fiertéd d'avoir ¢+é choisie pour servir d'exemple et
d'illustration, dans ce éoiloéﬁn sur la programmation des importations,
Cela montre non Seulement 1'intérat qQu'ont nos autorités pour cette
entreprise commerciale, mais ausci 1l'estime que ces ménmes autorités
pori:nt envers le travail réalisé par notre Coopérative, Puissent cet
intcE%E(gﬁﬂgﬁﬁﬁgmgﬁiimsunnaﬁinufr et croftre !""

Mon ~xposé est ~ -4 eh’'’] partieg s

=~ 1l me semble normal de commenc ec par parler de la Coopérative TRAFIPRO,
mém: si cette entreprise est un. des plus connues de notre pays, Je parle:.i
de son identité, son Lhistoire, ces objectifs, son organisation, l'organi-.

sation commercisle de TRAFIPRO, sinsi que ses systémes d'achat,

- ¥n deuxiéme partie, nous verrcrs ensemble comment se font les importati- g
4 TPATIPRO: nous passerons en rcyue les raisons qui nous poussent 4 imporia:-

nos sources @japprovisiondement ¢t les principaux problémes rencontrés

dars le processus d'importation,

- le 3¢ chapitre traiteras de la programmation des importations & TRAFIPRO,
Sujet ceniral Jle cet exposé;.nous anslyserons le systéme utilisé dans
noure programmation, les différeantes étapes de 1la programmation, pour
firir par une illustration conerzte : la planification des achats

pour 1'année 1985,

~ In guise de conclucion, wvous rs permettez de formuler quelques
recommandations, Ceg recommandatins seront tirdes de 1'expérience de
TI"FIPRO en matidre de programma ‘ion des achats-(importations et achats
locaux), de 1a structure de notrs marché, des souhaits exprimés par les

iﬁgortateurs lors de leurs diseussions,

I. Ia Coopérative TRAFTPRO

Fondée en 1956, par un groune d’znseignants, la Coopérative Travail-
Fidélite-Progrés (devige qui a doané le sigle de TRAFIPRO) avait
l'ambition de distribuer les produits de premiére necessité au sein

de ses membres, appelés coopérateirs,

I2s principaux objectifs étaient alors
- La commarecialisation des biens “e premisre nécessité
- la stabilisetion des pPrix de . 5 biens ay détail

- la commercizl sation des produits agricoles du Pays,
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Ces objectifs sont restés les m@mes au cours des 28 ans de son exisdtence

méme si, au fil des années, les moyens de les atteindre ont parfois varié,

L'histoire de TRAFIPRO est assez intéressante. Lors de sa fondation &

Byimana (GITARAMA), TRATIPRO avait un seul magasin, puls un 2&me ouvert

4 Kabgayi sur l'initiative des sutor: tés religiéﬁées. :
LfEntreprise se développe ensuite ra; idement en ouvrant de nouvelles suc-
cursales et en élargissant sa gamme d'articles mais, malheurggsement, ses
cadres manquent de formation et d'expérience pour faire face aux nouveaux
probiémeé ?osée‘par cette extension tris rapide. La situation se dégrade
p:pg;eéﬁivémént et TRATIPRO va vers ’2 catastrophe. C'est la raison pour
laqﬁéilé lé éodvéfnement,Rwandais et 1a Confédération Suisse signent un
accofd de coopération.en 1963. Cet accord confie la gestion de TRAFIPRO &
des éxperté suisses et accorde un pr%ﬁ'é long terme qui permettra d'assainir
la Coopfrative. A ' '

La situation financidre et 1a rentabilité s'améliore peu 3 peu et, dés
1966; BAFIPRO compte déja 27 succursales dans les différentes préfectures
du Péjs, _ o .

Malgré les problemes inhérents & tout développement d'une entreprise,
TRAFIFPRO organise son commerce tout en n'oubliant pas le coté social.
C'est ainsi qu'en augmentant le nombre de ses succursales, elle a développé
un réseau de coopératives autonomas cui lui sont associées, TRAFIPRO a
aussi pris des engagements de:l

- prbmouvoir 1'idée coopérative,

- former'ééé enployés, _

- avoir les mémes prix partout au Rwenda,

- En 1974, le Gouvernement Rggndais.a déecidé de participer au capital

social ét au conseil d'adm;#istration de TRAFIPRO et, dés 1976, 1'entrep-
rise est gérée par des awandais, avec l'assistance technique de quelques

coopérants suisses.

% garte du réseau TRAFIPRO

Afin d'atteindre ses objectifs, TRAFITRO s'est dotée d'un organigramme

digne d'une société commerciale moderne,
% Qrganigramme

IL'organigntion commerciale de TRAFIPRO est matricielle 3

en plus des départements des Achats et des ventes, dont leurs fonctions
sont ¢videntes, il y a des product M-nagers (ou Chefs de produits) qui
suivent les produits depuis leur com.ande jusqu'a leur vente., Ils relévent -
ainsi tous les problémes 4 chaque niveau et donnent des propositions pour
les achats, la vente des préduits, 1le amode dé transport, la fagon de

stocker, etc....

-y
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‘ Ce“SOnt aussi des agents d'innoﬁat;nn, qui doﬁnent de nouvelleg idées

dang la gestion Commerciale,

Les.aystémes d'achat de TRAFIPRO s)at de 2 types :

1} Tes achats locaux,

2)les importations,

Les orientations données, en matidre commerciale, par Son Excellence

le Président de 1a République et Pré¢sident-Fondateur dy M.R.N.D, le
Général_Major HABYALIMANA Juvénal disent qu'il fayt privilégier 1'éc-
hange des produits disponibles dar: notre Pays, avant ge faire reeours
aux produits extérieurs, Répondant i ces orientations du Chef ge 1'Etat,
TRAFIPRO, dans sg politique comrer:’ale prend réguliérement des contactg
avec les entreprises locales ge prnuuctibn, afin de commercialiser leurs
produits, Les importations ge font en complément de ces produits ldoaux,
Actuellement, les magasigg-&e TRAFIPRO vendent les produita de plusieurs
entreprises rWwandaises teiles qué SRALIRVA, beBAE, SONAETUITS, KONPIGI,
Coppératives légumiéres, produits laitiers de @BX, 1'huile de soja de
Nyabisindu, matelas mousses de Rwanda Foam, pAtes alimentaires des

Its SHIRAMPAKA; bommes de terre farine de sorgho, t8les ge TOLIRWA,...
et j'en passe, _ ’

La Lroportion des.achats locaux ar :mente chaque ahnée bour atteindre,

en 1984, environ X 19% ge tous los achats TRAFIPRO,

Parlant des importations, TRAFIPRO g pdﬁr principe d'acheter 13 ol 1le
raprort prix/qualité est le ngillear, Les produits importés restent, &
TRATIPRO, 1la mejeure partie do notre assortiment,

LES IMPORTATIONS A _TRAFIPRO

Pourquoi importer ?

étaient disponibles sur le marché ITwandais, Le Commerce était entre les
mains de quelques commergan%, pour la plupart étrangers, qui importaient
Ceé que leur chatne ge commerce voulsit bien leyup donner, Tes consommateurs
rwandais avaisnt alors trés Peu de choix en achetant et TRAFIPRO a vouluy
combler cette lacune,

Il y a quelques années €ncore, on comptait beu de commerces organisés auy
Rwanda, Susceptibles d'affronter el X~ménesg les‘mécanismes du marché
international, TRATIPRO, Bn avant-fardiste, s'est lancé sur ce narché

ef & a8 retiré des avantages ceriains, pour elle et pour ses clients.
TRAFIPRO est une entreprise § succursales multiples et glle a, en plus,
le réseau de distribﬁtion le plus ¢ .endu dy Pays (plus de 60 points de
vente) : en achetant pour S0on rése: . elle peut benéficier des bons prix
4 cause dy volume.. qu'elle achéte,

L'importation esgt alors intéressante 4 partir d'un certain volume d'achat

et TRAFIPRO peut se le permettre,
..o/'ou
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Dl'ou viennent les produits TRAFIPRD ?

Le principe, déja énonceé, est d'acheter 1a ou 1le rapport prix/qualité
eat le plus favorables En contact avec la plupart des grands marchés du
monde, TRFIPRO demande des offres a plu51eurs fournisseurs et choisit

la meilleure offre.

Actuellement, nous importons_depuis plusieurs pays d‘Afrique, d'Furope,

d'Asie ,et d'Amérique.

% Importations par pays d'origine.

ITT. LA PROGRAMMATION DBS IMPORTATIONS TRAFIPRO

c:est depuis 4 ans que. TRAFIPRO p;ogramme_sés_importations selon le
gystéme actuel, R L'Mi
Auparavant , nous fixions un dudlget desuachéts pour une année et,
selon les 0pportunités d'offres de Droduits,'nous achetions tel ou tel
' produit dans les conditihons oiffertes et acceptées par les parties
concernées, Depis quelgues temps done, nous avons adopté un systeme
de planjfier les achats d'une anncée par produit, périede d'arrivée et nous
dégageons 1'impact fipancier de cliagque transaction.
Avant d'entrer dans le détail de ce systéme, J almerals d abord vous
dire les principes qui sont & la Hase de notre planlflcatlon des achats .
.‘-.d‘annee an année, la proportion des achats 1ocaux augmente par rapport
~aux achats totaux | ‘
- nous distinguons les prodults prindipaux et les produits secondaires 3
notre planlf‘catlon détalllée porte sur Cces produits principauX, disponi=-
bles en permanence dans pnos magasins, tapdis que les produits‘secondaire,
ainsi que les aouveaux produits & introduive, 8 sont classée sous "actions",
Ces actions peuvent connaitre des ruptures a’ aporov1slonnement
- des contacts Ié'ullers et frégquents sont pris-avec les fournisseurs,
les transitalresA les transporteurs ..« afin de connaitre, 4 tout moment, 1
la position dé telle ou telle marcaandise. G'est‘a1n81 que nous exigeons
de savoir quand teélle commande a :4é embarquée, la date d'arrlvee au pord

(de Mombasa par exemple); la date d'arrivée aux MAGERWA, alit sesis

C'est une des condilions de'la planification.

Notre programmation :st basée'sur les éléments suivants @
~ les statistiques da ventes mensuelles ‘

- les informations det oérants et vendeurs sur les désirs des-clients

- les informations du parché : coumandes des concurrents, tendances du
marché, production liccale, offr:s, €tCessces

- 1l'imagination créatrice..
Plusieurs étapes sont nécsssaires dans la programmation des achats

(importations et achats locaux) :

e wil e v



analyse des achats de 1'anné €coulde : réalisation, problémes rencontrés,
Justification de 1a politique suivie.,,,,,
- Oobjectifs & atteindre dans l'année & programmer
= compostion de la liste des Produits importants - articles prioritaires,
quantités par produit, timing d'achats ‘

~ détermination des articles dits "actiong" les plus importants
~ détermination d'un montant & allouer aux niveaux articles 3 prospecte-:
- budgétisation : nature des articles

quantités par article

' période de commandé et dlarrivée probable

impact financier
- Planification détaillé,
Comme illustration de cette planification, voici les différentes étapes
barcourues lors de la planification des achats TRAFIPRO pour 1985

273 Fvaluation des rélisations 1184 ¢ voir transparent

2) Objectifs commerciaux en 198% ¢ voir transparent
3) Liste des pPrincipaux produits : 0 n

+ actions
4) Planification détailléde : v "

En voyant des chiffres et cette 2rogrammation, d'aucuns peuvent croire
que TRAITPRO a maitrisé ce sectoup : hélas, on en est loin, et les
difficﬁltés de réaliser ce qu'on a planifié ne manquent pas., Je vais
vous en présenter quelques-unes, constatées chez nous, sans prétendre
8tre exhaustif, .
La premiire difficulté majeure est le problime de prévision : dans les
cours de Narketing il est dit souvent que le marché change souvent,
en grandeur et en qualité, Le niveau de vie des habitants d'un pays
détermine 1g consommation de oc peuple; les facteurs socisux (politiqueﬁ,
religieux, sasas)
influencent 1a consommation, etc,....,
Les changéments dans 1la coﬁsommation sont incessants et i1l est difficile
de les prévoir et de les planifier,
Au Rwanda, la @ifficulté de privision est plus grande encore :
-~ Peu ou pas de statistiques a:- marché sont disponibiés
~ les politiques économiques (ou les situations écohomidues) des pays
voisins influencent nos échanges commerciaux |
- les aides étrangtres ne sont pas toujours planifides et quand elles
arrivent, elles chaﬁéént les (-nnédes de notre marché
- ll'enclavement de notre pays tait qu'on ne peut pas planifier les
délais ( le transport Mombasa - Kigali peut durer de 2 & 5 semaines,,.).
= nous avons peu de moyens techniques et humaine pour réaliser une bonne

planification o I
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Le Processus de Prise gde décision est lent 3 3 Plusieurs reprises, des
importateurs TWwandais ratent des Opportunitég intéressantes 3 cause des
formalités d’importation. C'est le casg des "stock lots", dont le prix
est 5:aveat.intéressant. N'y aurait-il PES moyens de Sinplifierp ces

fornalités oy d'alléger Certaines réglementations ? Ce serait Souhaitable

contrblables, olegt le cas des ajgeg étrangéres, et il est Souhaitable
que les importateurs Soient infornég dep aides 2ttendues afin de nieux
Planifierp leurs importntions.

= Enfin, 43 faut nous 1'avouer nous somies yp Petit Pays, donc un petit
marcheé . dhaque importateur r'Wandais, individuellement, comnande de
retites quanrtités qe chaque prodmg+t et nous som eg nombreux 3 vouloir
vendre la péne chose, Cels fait que chaeun ne peut pasg bénéficier de bons
prix, accordés lors d'un achat importaﬂt. lIon souhait serait que,; méme
81 on arrive pas a Spécialiser les importateurs, "ee qui Serait 1'ijgéaln
il y ait une €tude hurllg fagon de grouper les achats : ap commandant yne
grosse quantité 3 14 fois, les prix d'.ichat Seraient inférieups aux prix
“etuels et done intéressants,

Voila, Mesdames, Messieurs, quelgues fecommandationsg que jlavaisg 3 apporter

& cette &5semblée, Bien sy, la grande Tecormandation Serait de programmer

les importations, mais j'estinme que cette recommandztion,raiséﬁ de notre

présence iei, sera faite par qui de droit 3 l'issue de nos travayx,

la modeste contribution €tait de vous éclairer gyp la fagon dont la

Coopérative TRARPIPRO DIrogramme geg importations, et je formule le voeu

que ce colloque, Si bien organisé%?f*idée 3 d’autres-importateurs de

faire de Lnéme, '

C'est aingi due , pour Teéprendre un not A'ordre du Chef de 1'EBtat, nous

bouvons Btre amenés "y ne Pas considérer le comuerce COm :e une fin en s0i,

wais comme un fonetion pouvant Permettre ay bays de faire des économies

Je vous Tenercie,

SOIMAYIRE Frangois
Directeur Commercial LIRATTPRO
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Apres les aspects théoviq 2 acveloppdés par Monsieur Alain
Chewalier, vous Ie permetirez d'apportcc mm solairage sur certains aspects re-
1atifs aur problénmes 1iés A la pratique (2 1la fonction approvigionuenent et 2

celle de la gestion des stocks.

T ful® nous serons appelds A nous poser Ul certain nombre de ques=

tions 2w ~ujet de cus fonctions et nous |cnterons &' r wéponire Atabord & travers

ce propos et gurtout lors du dcébat que LCus aurons ensentle.

Tei vous me permehtrez dtiister sur 1!'inportance capitale du dé-
bat car ¢'est de lul cue resuitera notr: gensibilization aux provlines pratiques
rencontics, les contrainies et difficul tis vécues en Vue de 1'¢tudec de sclutions

approprices si toutefoie des sclutions swwvent Stre epporties.

T. FONCTIION APPROVISIONNEMENTS

Stagissent de la fonction 1ppr0visionnement % 1'importation nous
disons ¢ Tabord gue si con exercica semol: & priori conplexe »our les agents éco-
noniques des pays du tiers-monde, elle somble pergue 2l Zwandag particuliérement
par les agente Sconomigues nationawx, ©3 e guelque chosc de di;fic¢lemént abor-
~dable, Iu fait de sa complexitd d'une part et aussl en vaison de 1'état d'encla=-

vernent lans leguel se truudve le pays.

Pour notre part, nous indiguerons qu'avec un minimm dtorganisation
ot de »4thode et sous réserve que certaines conditicas préalables soi1ent réunies,

] fexercice de la fonction importation psut se révéler celativenent aisdéee

Dang ce Cadre, nous citercos entre autres les agpects suivantss

- Savoir ce gu'on veut cheter

-~ Quand acheter

- Chez cui echeter et 4 cuel prix

-~ Gue fous-il nézocier, comment négeeier et corment acheter

-~ Le suivi et le contr8le d'exécution de cette fonction

Clzet 2 1'examen de ccitains d~» ces points que nous réserve=

rong cette partie “e rotre exposé.

savoir ce cu'on veut acheter

Cette cuestion peut vous faire sourire mais, J€ adirais que de la

réponse & cette question dépend le succés ou 1techer relatif ce otre opération.

i
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En effet, 1a réponse 3 cette question doit informer du besoin que
Vous visez 3 ga satisfaction: dans son importance, le temps, 1a nature gy Produit,
ses spécificités, son adéquation ou'consommateur ou a I'usage 8tC, 44
Aussi nous dirons que 1g réponse 3 cette question doit Comporter leg ¢léments
Suivantg :

= Le produit

= Sa composition

- Seé caractéristiques-
~Physiques

~Chimiques

= Le procéd¢ qe Production sovhaitd
- Sa période de Production
- Sa péricde de Peremption et ga validité 3 l'achat

= Son adéquation au marché nations] et aux gofits ay consommateur

-~ Le volume d'achat

= Le calendrier des livraisons

- Le point (poxt, aéroport oy ville) de livraison

= les conditiong de mise 3 disposition souhaitéde
Ex-Usine - m0B - CIF - cap kg 44

L'ensemble de ces asgpects (éternineron+ l'offre d'achat que vous
adresserez 3 vVos fournisseurg Potentiels et qui constituent notre deuxiéme ques-—
tion qui esgt: chez qui acheter?

Chegz qui acheter?

Pour répondre 3 cette question, noug dirons que chaque importateyr
doit dispoger de fichiers fburnisseurs, ou tout au moing d'une liste de fournig-
Seurs possibles, Comment constituer geg listes celsa est relativement facile,

I1 s'agit d'abord de Tecueillir des adresseg auprés deg chambreg de commerce deg
différents bays, on peut utiliser leg compas, on peut s'adresser ay Centre dy
Commerce Internations] 54-56, Rue de Mont brillant 3 Généve, on pPeut recueiliir

Sur la base de cette liste d'adresseg on procede 4 des vérificationg qui peuvent
&tre faiteg par le biaig de Correspondances 3 1'adresse ge ces fournisseurs poten-
tiéis. Lors de ceg torrespondances on demande deg Prospectus, deg renseignementg
Sur sa position de producteur oy de negociant, le nom de sa Banque, sa disponibi-

lité 3 exécuter des commandes et geg références g'il ¥ a lieu, Par le bicis de



Par ce biais vous constituez votre fichier adresses que vous
consulterez lors de chacune de vos opirations.

11 est clair que ce fichier doit &tre réguliérement mis & jour par
1 tintroduction de nouvelles adresses, 1'élimination de ceux qui, se sont réve-
1és peu sérieux ou pour d'autres vraisons. C'est de notre avis un travail perma-

nent dont l'importance est capitale pour vous.

!

De plus, il faut veiller 4 ce que votre fichier soit suffisamment

diversifier. C'est-a-dire que vous devez avoir des fournisseurs:

~de pays différents
-n'appartenant pas au méme groupe financier ou commercial

-des producteurs et des négocients.

Ces précautions vous:permettronts

—d'avoir des propositions de prix différentes en raison non
seulement de la différence des procédés de production mais aus-

si de la conjoncture qui. prévaut au sein dé chague pays.

-le recours aux producteurs ou a des non producteurs peut &tre
valable deng les deux cas. En effet de¢ mombreux producteurs
évitent d'alourdir leurs entreprises par des services commer-
ciaux, Aussi, s'adressent-ils souvent & des négocients ou

autres qui, de ce fait peuvent offrir des prix avantageux.

Quand acheter?

C'est 12 aussi une guestion qui a son importance pour les raisons

suivantes:

Un produit agricole national ou transformé g'achéte généralement
pendant la saison de production ou juste & la fin de la saison, Dans ce cadre
i1 faut bien sfir différencier 1'hemisphére Nord de 1'hemisphére Sud tout en

ayant une connaissance des pays producteurs,

Un produit industriel qui se consomme de fagon saisonniere doit
slacheter en général un trimestre ou un semestre avant la période de consomma-
tion. Ils peuvent s'acheter aussi lors de de salons qui marquent les renouvel-

lement de production ol les innovatioﬁs technologiques apportées.

Sur un plan général nous dirons qu'il y a aussi deux facteurs &
prendre aussi en comptres:
-les prix peuvent suivre une courbe . sinusoidale

-la conjoncture qui prévaut. :’

o i i
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Il faut savoir utiliser 1'ensemble de ces éléments pour. se présenter sur le
marché au moment le plus fayorable possible en vue d'obtenir le meilleur

prix et la meilleure Prestation de Service,

Comment-acheter?

Clest 12 que se situe la partie délicate de‘nofre.éppzoche et qui
constitue la phase 1g plus importante de la fonction approvisionnement,

A ce stade nous dirons qu'il s'agira d'abord pour nous de mettre
€n oeuvre les aspects décrits ci-dessus 23 savoirs

~ Quoi acheter?

~ Chez qui acheter?

- Quend acheter?
Les réponses & ces questions étant acquises l'opérateur sait ce qu'il veut,
Aussi s'adressera~t-il & ses fournisseurs (chez qui acheter?). au moment choi-
si (quand acheter?), en vue de leurs demnder de lui faire deg offres sur 1la
base de ce qu'on veut acheter (quoi acheter?).

Cela constituegénéralcrcent 3 demander par correspondance (lettre
ou télex) des offres détaillées devant 8tre remises avant une date 3 fixer,

On peut préciser dang ces correspondances que 1'offre doit
comporters

~La quantité offerte

-Le prix unitaire

~Les conditions de paiement
~Les conditions de vente

-Les délais de validité de 1'offre etCouos

rar le biais d'une grille d'analyse, A ce stade vous pouvesz déja savoir si
votre demande d'offre a été un succés, Le critére est simple il esgt fonetion
du nombre de réponses & votre demande d'offre et cela constitue une premiére
référence pour juger du marché (offreur ou non).

S'agissant de 1la grille d'cnalyse elle est simple, Elle se Présente

sous forme d'un tableay 3 8 ‘colonnes ou plus (que nous appellerons tableau com-
paratif des offres):

e-./..l
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! Tableau comparatif des offres.
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Colonne 1: les noms des fournisseurs
Colonne 2: les quantités offertes
Colonne %: les délais de livrhison
Colonne 43 le prix unitaire dens la monnaie d'origine
Colonne 5:& les prix unitaire ponveftis~en'francs Rwandais
 Colonne. 63 les conditions de paiement o '
Colonne 7: l'emballage proposé
Colonne 83 les observqtlons, cette colonne doit reprendre tous les as-
pects ne resssortent pas de la- demande d'gffre notamment les

aspects qualitatifs et autres....

. Ce tableau qui peut comporter autant de colonnes que VOUS souhaitez
a pour finalité de rendre comparables les offres et de classer les fournlsseurs.
Vous sélectionnez ceux qui vous semblent correspondre le plus a votre demande

d'offres et qui vous proposent les conditions les plus avantageuses. Sur 1a base

. de cette sélection vous entourez des négociations avec 1és fournisseurs sélec—
tionnés sans oublier de remercier les autres pour leur offre gui pour cette fois

n'a pas été la moins dlS&ntEo

S'agissant des négociations, vous devez 3 ce gtade vous fixer un -
but & atteindre ce dernier qui doit s'analyser en termes de minima et maxima pour
les quantitds, la qualité, 1'emballage, les conditions de paiements etc...

et qui doit vous servir de table de décision finale,

Nous proposons ci-dessus un exemple de schéma pouvant.étre modifie,

completer & loisir selon les critéres retenus,

tol/-n-
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= L'ensemble deg clauses du contrat doivent préciser les obligations des parties,

~ Les marchandises doivent faire 1'objet at
cats nécessaires seront délivrds par les

du pays ou par des institutions internati

I
e
©
Q
o
ja]
o+

ra toujours d'engager 1le fournisseur sur un

3 la réception, o

= Le cofit de 1'assurance et les. risque

r8le de quantité final doit Atre

est en effet 1g meill

onales de premier ordre,

un contrSle de qualité et les certifi-

institutions officielles qualifides

préeisé, en tout &tat de cause il s'agi-

sure précaution pour vous,

5 couverts,

- Les Banques doivent &tre de premier ordre,

" fr

contrSle quantité et qualité final



< Préciéer les modalités d'exécution et de suivi du contrat

— Prendre des précautions en termes de garantie d'exécution et si néces-
saire faire constituer une caution de garantie de bonne exécution
représentant 5 % au moins de la valeur du contrat et libérable 3 la fin

du contrat,

De plus les conditions dans lesquelles doit s'exécuter le con-
trat ainsi que 1a modalité de rdéception doivent 8tre incluses dans les clau-

ses générales du contrat.

Au niveau de 1l'exécution et aprés domiciliation de votre contrat
aupres de votre banque, vous devez cantrSler 1a conformité de vos réception

avec les clauses du contrat dans les formes suivantess
- Des réception de la marchandise émission des régserves d'usage.
-~ Dépotage de la marchandise

- Contrdle de quantité 1

o Selon délais fixés par le contrat.
_ Contrble de qualité T

— Réclamations 2 énettre s'il y a lieu,

- Liguidation du dossier au niveau des paiements et libération

desg cautions.

Tel est le schéma d'une opération dtapprovisionnement que nous
soumettons & votre réflexion et aux ddbats, Il est clair que dans le cas du
Rwanda et en raison de 1'&loignement d'abord et de la faiblesse du niveau de
relations des agents économiques ! Rwandais avec, leurs partenaires étrangers
des situations partlculleres peuvent exister, Pour en traiter, nous attendons

voeg questions et nous en débattrons point par point.

IT. GESTION DES STOCKS:

Aprés cet examen de la fonetion approvisionnement, examen qui
gans &tre exhaustif, nous ‘gemble suffisamment descriptif pour introduire un
débat, il importe pour nous d'examiner ici une autre fonction qui présente une
forte corrélation avec elle de l'ﬂnprov181onnement, clest la fonction stockage.
Cette derniére avec la fonction d'approv1slonnement conditionnent toute stra-

tégie au sein de 1l'entreprise voire mBme au sein du pays.

De notre sens, nous pouvons définir la fonction stockage comme
&tant 1'action par laguelle on constitue des stocks tampons entre les sources
d'approvisibhhemcnt et les clients ou utilisateurs en vue de réduire les dé=-
lais de mise & disposition, pernettre le fonctionnement des outils de produc--

tion et/ou de 1'Economie et dont la gestion permet de réduire les prix et les
colits, /



-8 =

Nous ajouterons que cette fonction dont 1'importance egt congi-—
dérable dans 1a vie économique en général, nousg impose de rendre compatible
ses aspects (dimension ot nature du stockage, comptables_et;financiers)
avec ceux relatifs auirautres‘fbnctidns ot ce dang la cadre de la poursui+~
des objectifs fixds au niveau géndral,

Slagissant des objectifs de 1g gestion des stocks et sans vouloir
8tre exhaustifg, car nous pouvons les élargir ou les restreindre selon les
buts que 1'on s'assigne, noug Pouvons: les caractériser aingis

-Tenir 3 15 disposition du pays, des u&ilisateurs et ou des conse

matéurs, les articles et outils dont ils ont besoin et ay niveau souhait
expliciter),

~Réapprovisionner 1e stock de fagon économique c'est-d~dire & +
PTix minimum 3 la sortie gy stock (é'eipliciter). '

~Tenir compte des moyeﬁs financiers ét des moyens physique de
stockage (& expliciter),

~Comaitre et contrdler les stocks existants (a expliciter),

~Commaltre et contrdler leg entrées et sorties de stocks ( 2

pliciter), .

~Ordonnancer leg sorties en fonction des entrées (First-in

First-out),

Que doit en stocker?

au gestionnaire au nivean micro~économique - l'entrepreur, au niveau

macro-économique - leg autorités du pays,

De plus 1le choix du produit va des produits nécessaires oy indiea-

pensables pour aller vers l'accessoire,

Le choix doit de Plus'se faires

-Dp point de vue stratégique pour 1e pays
=Dy pbint de wvue commercial

-Du point de Vue de la’ production
Dy point s vye financier,

Ou stocker?
= _StocKker?

cofit du stockage et dy facteur transport,



On distingue plusieurs niveaux de stockage:

— le consormateur

- le prbducteur

- 1'utilisateur

~ le stockage de gécurité
- le stockage commercial

1e stockage flottant,

Comment Stocker?

Les conditions de stockare doivent viser & préserver les produits
et 3 les conserver le plus longterp. possible. Ces conditiong doivent faci~

liter la manipulation, 1'entretien ¢t la gestion des stacks.

Pour cela la structure de stockage et la technigque de stockage doi-

vent prendre en comptres:

- Ia nature du produit (solde, liguifle, gazeuX, ponde-

reux, en combrantese)s
— la nature chimique du produit (agmessif ou non).

— Les conditioiis de temperature et d!hYgeretrie néces~

saires pour sa conservation.

-~ Les rieques de déterioration et la conpatilité de pré-

gsence de ce produit avec dlautres.

- Les techniques de manipulation.
De plus si dans une premigre phase on peut se contenter d'un stockage stati~
que il sera nécessaire de s'orienter progressivement vers un astockage dyna--
mique, méthode évolué de gestion des stocks.

S'agissant du Rwanda,cette fonction prend un relief trés important
en raison de sa situation de pays fortement enclavé et son ¢loimenment de

ses sources d'approvisionnement.

En effet, les délais nécessaires 3 la réalisetion des npérations
d'approvisionnement, les contraintes qu'ad pu connattrt lc pays en raisons de
situations vecues donnent a la fonction stockage une importance encore plus

grande que celles que peuvent lui accorder d'autres pays.

Aussi la nécessité pour le pays Atavoir dans ce domaine une poli--
tique judicieuse et 3 tous les niveaux revét & notre scra un caractére d'ur-

gence,

woi i 5§
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Au niveau de la gestion, la faiblesse des mayeng doni dispose

1'économie impose la rigueur dans ce domaine & fin dlen maxiniser leg effete.

Cette rigueur doit ge menifester notamment dan3’

= le choix des rroduits
- le cofit du stockage

~ la limitation des risques de pertg

le fait de mininiger les cofits de transport
= la répartition 1 1a charge du stpckage entre agents éco-

noniques de facon 2 en répartir lg poid%.

Au plan National et en vue de faire oy ﬁtockag%; uw éiément régul- -
teur macro-économique, la définition de stocks nationaux en ¢e gqui concerne
leurs volume, leur localisation £cographique, ico ~oents Fespongables de lev
constitution, leur entretien et leve gestion s'imposc, De Eius, 1o eolit de co -
te fonction doit étre approche,Sur rette bame des décisiong doivent &tre pri -

ses et suivies dans leur applicatic i,

A ce stade, nous dirons qu'il existe plusieurs hypothdses de situz.
] 1

tionss

-=Lla prise en compte de 11 situation actuecllie et Ma répartition en-
tre les différents agents écononicre importateura, producteurs& distributeursp
etc... de volume de stock, cu'ils doivent nécessaircient gardexr par givers ey .
Cette hypothése renvoie aux agents écononiques 1lenscable de ltapplication do

cette politique,

~=L'autre cas possible ¢7% la erédation p v 'Ctat d'organismes
stockeurs complémentaires de struc iures d'importstion et de distribution en

vue d'une régulation de llactivite ¢conomique,

La troisi®me est celle il vise & la migs en ceuvre combinde deg
Possibilités des agents économiques et des moyens de 1'Etat en vue d'atteindre
une situation fixéde comme objectif lansg la réalisation de capocités, le stoc-

~ e

kage, la constitution de stocks, lour entretien ot lepw gestion, Ceci en vue
de permettre ay pays de se trouver lans ume situstion de moindre dépendance
et de moindre contraintes tout en Jermettant un fonetionnenent le plus hormo.

nieux possible de 1'Econonie,

Tels sont les principa.x thémes relatifs a la fonetion stockage ou

Je me sentais en devoir de vous exXposer,



Tl est clair que certains

stockage et & la gestion des stocks
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ddnaines relatifs aux techniques de

1.'ont pas été abordés ici cet aspect est

du fait de son aspect purcment technique réservé aux formations et séminaires

spécialisés qui seront réalisés lors de ce projet.

En conclusions

Nous dirons que la foncticn approvisionnenent et celle de stockage,

constituent dans un pays comne le Rw-nda un couple d'une importance congidé-

rable dans la phase actuelle du processus de développenent du pays, procéssus

qui vise 1égitimement & un développe lent auto~centre ct auto-entretenu.

En effet, avent d'attein’re cet objectif, le Rwanda doit s'accomo-

der de deux contraintes majeures.

La premiére lice aux nécc zgités actuelles de son approvisionnement

par le marché international pour de larges gamnes de prodyits nécessaires au

pays et non disponibles sur le territoire National.

La deuxi®me qui résulte d= la situation géographique du pays tres

éloigné de ses sources d'approvisionienment et de surcrolt fortement enclavé.

Le dépassement de ces deux contraintes ne peut résulter, dans une

certaine mesure, que d'une connaissance toujours accrue dans ces domaines, une

évaluation objective et précise dcs ipnnées et enfir une action dynanique en

vue d'une efiicience accrue.

A ces aspects s'ajoute 1 nécessité d'une rigueur réelle dans la

gestion et de la recherche constani de 1toptimum ¢conoriques

Clet fl % poct je terninerai 2 i 73
et slir ces quatre asp 2cTs que Je ermineral a savolrs

~Informations, form: :ions et conncissonces toujours plus

grandes.
—Bvaluations object.res et dynamisme sountenue dans l'action.
~Rigueur dans la genilon,

-Recherche permanen e de meilleures pcrioImances.

vous remercie pour votre aimable attention.

LS

Kigali, le 6 au 9

~vembre 1984,

10

My, OUNL.F 5i-AHMED
(oordonnateur du :mojet RWA 61/18 du
Centre du Commerce Tnternational
CNUCED/ GAT

GATT e




. ‘ =
-
’
” : ¢ R 3 .
- S
¢ Lo "
E
«

-




Armexe TIL 6 ¢ LE ROLE DU TRANSPORT i 1,V T1{PORTANCE STRATECIOUE |
‘ 08 CETTE FONCTION D:li$ L!'APPROVISTONNEHETT  PAR MONSTEUR
MINYABARENZI-ANASTAS T, SECRETAIRE-CENERAL - DU MINISTERE DES
POSTES ET DES TELECOMMUNICATIONS, - B

Ao GENERALITES

Trgngporter veut dire porfer d'un lieu & un autree Et on peut trans-—

porter les personnes comme on peut trangporter les marchandiQES-

Les transports:constituent dsns un payé, un secteur essentiel de 1'acti-
vité économique et sociales Ils.jouent un rdle capital dans 1'approvisiohnement
des unités de productlon et des marchés de biens de consomnatione Les transports
constltuent egalement un prodult fingl cul entre dens 1la congonnation deé ménages

qu1 1'utlllsent pour leur déplacement .

B ‘Le transport a de tout temps conditionné la vie de 1'homme dens la
gatisfaction de ses besoins et comme le wontre le niveau de sa Viee

Et gucune nation au monde ne paralt douter des offets bienfaisants du développe-
ment du trangport en ganéral et du transport 1nternat10nal en perticulier sur son

commerce et portant sur sa croissances

Le transport joue un rble varié sur la vie d'un pays et ses effets sur
ce dernier sont multiples : le tresnsport a uni les pays, les continents et -contribu
% 1g réalisation des échanges économiques, culturelles et techniques entre les

hommese

Le transport modifie profondément les modes de viee
Le. transport a crée égelement un nouvel urbanlsme, i1 fagonne les villes au ‘moins
autent qu'il s 'adapte. C'est ainsi que la route fait éclater lg ville, que les
voiesg de chemin de fer étire les banlieucs le long de son tracde _
Le transport modlfle aussi la 1ocallsau:on des acth1téS‘ le tracé des infras—:
tructures et les modalltes de tarlfs ont d'importantes congéquences sur le choix

des marticuliers et d'entreprisese

Le transport entraine la croissance des Economiese La présence d'une
infrastructure et d'un réseau permet des deplaCements 4 meilleur prix ou plus
rapides. En créant la demande, un réscnu de transport facilite 1'échange et

pertsnt la production des biens dsns et cntre les nationse

i Le transport international cst une source de deviges pour la nation
capable de transporter toutes les marchendises qu'elle importe ou exporte et
disposant d'un systéme de transport international important gqusceptible d'en—

trainer en quelque sorte les produits ‘e la nﬂtlon chez les cllents “dtrangerss

go e



Ce qui explique les protectiong et leg eides mémes coﬁfeuseé Qué les Etatsn

Consentent & Jeyr transport internations].

En effet, naitriser son trangpor: surtout dsng gnrgayghenclavé.comme
le Rwenda, c'est maitriser son approvisio mement.,
Ce qui explique souvent 1'intervention deo Btats dang le transport en général

et le trangport internationsl en particulier.

Les Emploig du transport

Les Emplois du trpnéport se divﬁ ent en groupe. .3

1) Le transport effectud 3 des fing de corngommation (dit usages finsux et qui
concerne le transport des personncs - “ransport de loisir,:de culture; dew |
Petits colis et de postes). Ceg useges ne seront pag traités icirpﬁiéqu‘iis

Ne concernent psg l'approvisionnemcnt«

7] Ta transport effectué 3 deg fing de ¢ 1sommation (dit usages intermédiaires)-

Cet ussge 1e plus important compte 3 crtégories

a) la premidre catégorie concerne 1lir lustrie.
Dang 1'industrie, 1le trarsport nout 4'abord svoir pour objet l’approvision~
nement éh Produits de bage. Les ma:idres premiéres cui Viennent des ports,
des mines, deg charges ..... représcatent un volume +rig inportent de
trensport. Ceg transports souvent taternationsux pour le Rwandg resteront
importants dang notre approvisionﬂ'b:nt-aussi longtemps que nog industrieg
utiliseront de 1g matidre prenmiire iaportée et que Aous ne seront pas
capables de transformer gpur Place 15s matidres PremiZresg.

b) Le transport interindustriel qui intéresse les échanpeg cntre industries.
Cette catégorie de transport esgt Jresque inexistante au Rwands mig 3 part
de certaines usines qui fabriquent 1ag embsllrzes et lgg usines'utiiisa-
trices. '

e) Lr troisiéme catégorie concorne la distribution des Produits nux commergantg

et ~ux particuliers. Ces deux catésories concernent lg transport intérieur.

B. LE TRANSPORT ET'L’APPROVISIONNEHﬁHT

Le transport est augsi vaste dﬁ' complexe qu'il ne pourrsit &tre traitd
ici srns se limiter.
Cette limitation est imposée per le sujel méme de ce collogue : 1a Programmation
des importntiong. Ce qui limite notre o osé su tronsport e%rl’approvisionnement-
Le systéme d'approvisionnement (nar trensport) est comparable su systéme

d'irrigation. )

® e 2/ s w
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Dens le systime d'irrigetion, chaque percelle » besoin d'étre slimentée en eau

suffigrnte & temps et d'une fagon réguli’z . Four cg faire, ln maitrise de ce

systéme s'svere nécessrires
Les caneux doivent &tre bien entretenus, 1'eru doit %tre noitrisde sessees
Nous devons égslement savoir que les 0?“’bl+$ reep}tés dens ces prrcelles
doivent &tre consommés par la populntion, 1' ol ce gyateme dtirrigrtion doit

&tre le moing cher possible pour rendre 1on prodipts nccessiblese

Il en est de méme pour 1' npprovisionnement
En effet on peut avoir des produits m~is 1 ~squ'ids narrivent pes nux consom=
mnateurs, c'est comme drng le ons de 1'ir.i;~tion gh ttesu nl'arrive pas Pux
pnrcélles-‘ Donc il fnut produire, achetcr ou vendre mrig nussi trensporter.
Ces deux opérations intimement_liées_cqn:t"wol l‘npprOV151ongoment le trans-

port jourrt le rtle de moteur.

Pour le réussite de ce systéme, ! - ”ﬂsport doit Btre cfficsace,
débarrﬁsésr de tout les goulots d'étrang.cnents physiques ou pdm1nlstrat1fs-
Le trensport doit &tre maltrisé CeBleds qrcC les 1nfrpstru0uv;es doivent &tre
suffis-ntes et adéquates, qu'il g0it conirdlé per le pays ot que les cofits

soit minimisé pour que les produits soicit ~ccessibles sux consommeteurse

Nous nllons tour & tour voir de c o ~tdme d-ns le transport internatio-

nal et intérieur du Rwenda et les efforts au Gouvernement Rwrnd-is dens ce secteur.

I. Transport international

Drns son Discoirs, lors de 1'investituve du Consecil Vational de
Déveloprement le-8 jenvier 1982, le Présifcrt de 1 Républigue nous rappelle @

Le Rwrndn, peys enclavé et sans 1! npel. voit svee regret le colit de
gses expcrtations et importations monter c: £ CessSe- Les distonces extrémement

longues cue nos marchandises doivent parcourir ot cont les délais de livraisons

également longs et 1'augmentation de tour lcs jours des cofite de trrmsport,

font que nos produits exportés ne nous s;nortent pes auffigpiuiont de devises que
nous sommes en droit de recevoir et gue les nroduits importés sont inaccessibles

a4 ceux qui ont des revenus trés fribless

Ce passage est révélateour b plus divn titre du r8le orimordisl joué par
le trensport internrtional sur notre écconic ncmpte tenu de notre gitustion
d'enclrvement et la maitrise non assuréc de ce £eCLCUT.

Depuis lors, une politique drug oo secteur o été élaboré et des progres

substrntiels ont été obtenﬁs.

Cette politique est constitude de trois volets gui.font. un touta

.



1) Le désenclavement du pays

2) 1t Autonomie drns nosg approvisionnements en blens d'equlp mbﬂt et en produits

decmmmmtmncwnmw

3) La-minimisation-des colits de transports

1) Le Désenclavement du Poys

i Le désenclsavement du Rwanda, »n-yvs enclavé et situd i Plus de 1.400 kma
de la mer coit consister pour son transnort international une diversification

de ses voies de desserte débarrasdes dog obstacles physiques ot adninigtrativeg.

Dans ce cadre, notre Peys A pmélioréd ses infrastruciures routidres qui
le lient -~ux Pnys voisins et qui sont en méme temps les trongons rwsndrig des

routes internationsles qui nous relient % 1a mer.
I1 s'apit notamment g

= de la route KIGALI - GATUNA et KAYONZA o KAGITUMBY, qui nous relient & 1'Ougrnda
et au Port de lNombasa et qui constituent égnlement la bretelle rwsndrise & 1a

Transafricaine ngos-Mombasa.

="de'1a route KIG/LI ~ RUSUMO qui nous relie & 1a Tanzanie ot au. Port de Dar-eg-
| Salaam via ISAKA par le Corridor Cenipa 1 et qui constitue aussi la bretelle

rwendrise de 1a Transafriceine Le C-ire-Gnberone.,

- de 1a route KIGALT - BUJUMBURA qui nous relie ~u Burundi ¢t nu Port de

Dar-es-Salasm par le Corridor Sud vin Kigoma.

= dé la route KIGALI - BUT/RE - CY/NGUGU qui nous relie au Zaf¥re ot qui constitue

la bretelle de 1s Tra ~ngafricaine Ly 0g = Mombasa via le ZoTrce

L'Asphaltnge de ces routes et 1~ diversification de ccs voies vigent
l'ppprov131onnement du peys tout le tenps et tous les momcntS.
En effet, si nos routes sont prnticsbles toute 1'annéde, nous n'nuront pes de

problémes & y faire transiter nos march~ndisesg.

Concernant 15 diversification,. 1' 1istoire nous apprend qu'il ne faut
Jamais dépendre d'une seule voie de decororte.
C'est rinsi que 1s dépendsnce presque exclusive du Corridor-Ilord nous a valu
presqu'un étouffement lors de 1= guerre de Livérntion de 1'0ugsandae
C'est ninsi que nos importations ont vngnd de 189 780 tonnes our 1978 3 157.231

~ tonnes pour 1979, 1'année de cette gcuerr

Pour ev1ter ces perturbations drns son PPPfOVlSlOﬂD\1Cﬂt le Rwendg

opte pour 1s dlverslflcntlon de ses voios de desserte.
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2) putonomie d-ns nos spprovisiopnements en bieng ('équipcment

et en produits de congonmg,tion coursntes

Qui contrble le Tr-nsport coqﬁgﬁle 1! approvisionnencnt du pays et peut

néme s'ingérer drns lsg politique générnl du pays

Vous vous souvenez qu nvant 11 1ndependﬂlce de notre peys et none ~preés jusqu'en
1965, les opérations de Tr- nsport ot de Trensit étmient cxercées par une seule
Société, 1'MMI. En mai 1965, le monopolc octroyé & 1'LMI vrit fin au Port de
Mombasas ce qui a eu pour congéquence "npnprutlon de nouverux irsnsiteires et
transporteurs. Uneunutre groupe belge vint s 'ingtanller su Ruwnnda en 1965 et se

partngea le merché avec 1'AMI.

Profitant de Tarifs sansg rapport avec les services Lenuus 3 leur

monopole et de 1'ignorance des importatours et exportateurs rurndais, cesdeux

9001étes ont appliqué des tarifs trés dlevés tant sur le fret naritime que sur

le transport routier. C'est ainsi que par exemple, pour ¢ transport maritime,
11 AMI demgndait 116 § m3, 176 $ m3 et 178 & m3 respectivencnt nour le lait, les
tissus et les pikces de rechange pour vélos alors que les sutres tran51ta1res de~-

mendaient T7 -6 2 pour chacun de ooy’ trois types de marchandisecss

Dans le transport ‘routier les exemples ne manquent pase Pour trans-
porter une tonne de houes et de tissus sur 1l'aXe KIGALI - LOHBJSA, 11 AMI taxait
respectivement 26.800 FRW/T et 39.390 FRV/T alors que la STIR ne demsndait que
respectlvement 16,000 FRY/T. et 184750 va/T. '

Création de pénurie azzificielle

Les sociétés de transport de de trensit toutes dtrenseres n'hésiteient
pas 2 imposer le rythme a'évacuation des marchandises tant 2 1'4mportation qu'a
l'exportatlon. Ils avaient par ce fait la pOSsibilité de g'ingsérer dans les
affaires pollthues en modélant, suivant leur volonté; 1‘ap?rovisionnement du
peys en marchandises et pouvaient en outre contrdler jndirectoment le rappatri-

ement des devises.

Tous ces exemples montrent 1'importance que revet le contr&le par 1'Etat
du secteur des transports non seulemenrt pour éviter une déncud*nce qui peut
conduire & 1'étouffement mais sussi pour une connaissance réclle de tous les

éléments entrant dans le calcul du cofitt du transporte

. L'intérvention des Btats dans 1curs transports intornationgux tend ‘2
renforcer léur puissance et défendre les lnterets nationaux surtout lorsqu'ils

sont en position atinfériorité.

cosfvee
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Cette intervention est spe01f1quement nationgliste et s'exerce en
fonetion deg ohgectlfs natlonaux Elle est une résultante des forces gocisles

et de la nécessité économique de 1! Exat.

LYa.M, du 14 mai 1982 portant flxatlon des tarifs ngxims de transpor:
routier et aérien est un exemple éloquant dang 1lg matlere (volonte de régler lecs

tarifs et de contrBler le transport international 2 ¥ Waled e

Le réle de l'Etat est done de sysnthétiser les différentes Pressions
rour définir une politique générale, qui apparaisse dans une conjoncture donnde
comme la plus efficace; mais gq structure doit permettre & 1'Itgt 4 avoir une
action coordonnde et cohérente 3 travers lesg divers organisics cui ont en charge

les problémes de trnnsport-

_—._——_-..—-.—

Qi pays un meilleur contrdle de ce secteur.

a) La création de% orgwnlsmes Xwendais chargds du transport

Conscient deg problemes cis=hautg mentionnés, les Autorttés rwandgisc-
oL ¢ crée dAux ‘8ocidtds de transport- la STIR et AIR RWANDA respectivement en 1674

et 1977 pour un quadruple objectif s

- Résoudre au moing Partiellement le probléme de désenclavement par
des moyens de transport, authénthuoment TWandaig. En effet, avant la création
de ces socidtés et notamment de 1g STIR, toutes les mgrchandises rwandaises

étaient transportées Par les camiong étrangers.

- Rompre 1le monopole de fait que les sociétés étrangdres avaient erde

et qui av:it une incidence désastreuse sur 1'économie nationagle,

~ Maitriser les mécanismes de transport international et pénétrer

le secret de ces mécanismes.

- Régler les tarlfs de transport internationsl et de ce fait épargn

les deV1a@s du pays.

L'histoire é montrd que la seule création des sociétés de transpor:
ne suffigat Pas. En effet une confusion a contlnué & résner dans le secteur
“'du transrort international du Rwenda.

I1 n'existait aucun tarif plafond. Chaque ﬁroduit avait sa propre tarification
et chaque transitaire fixait les tprifg sulvant Ses capricess Il n'y avait ;ucune

distinetion entre les activités de Trongit et celle de Traﬁsoort.

'.-o/ocl



- -

11 existait une tarification unique du transport (transport naritime et routier
confondu) et tout &tait payé en devise méne si 1e transport routier éteit assuré

par les camions rwendaise

Les Transitaires refusaient méme 1'utilisation ces camions rwandais,

ce qui les condamnait =~ au chomage (ex 1981).

v) L'Institution de la nouvelle Politigue

Devant une telle gitugtion, le Gouvernement Ruwandais ne pouvait
pas laisser cette situation perdurers T1 s institué une nouvelle politique qui
a été consacré par 1' grrété ministériel n° 002/15-01/03/82 du 14 mei 1982 portant

 fixetion des tarifs mgxima de transport “outier et aériene

Cet A.Me avait pour objectifs suivents
~ Agsainir le secteur international et pasurer le marché pernenent des camions

ywandais de transport internationale

Cet assainissement devrait &tre réalisé par la combinaison de 4

actions guiventes 3

— Tixer les tarifs de trensport internationsls Avent 1'arrété
précité, les transitaires fixaient 1es terifs & leur guise en 0e tenant qu'en

congsidération leur propre intérét.

- Distinguer la tarification entre les activités de transit et
celle de transport.
Avant 1'arrété, personne ne connaissait ou juste la rémunération des activités

1ides au trensit et le tarif réel du transporte.
- Diminuer le treonsfert des devises injustifiées.

- Encomrager 1'investisscuent dans le transport international par
nationaux.s
Puisqu'en guppriment les chémages des cemions rwandais et en leur assursnt un
terif rémunérateur, on inciteit les gens & investir dsns c¢ goCTEUT
I1 faut citer en passant que le nombre d¢ comions de transport international a

doublé depuis 1'arrété précité.

Pour stteindre ces objeétifs, 1'arrété précité a ingtitué des

nécanismes pertinents pour assurer la réugsite de la nouvelle politique 3

- Instituer les tarifs de spansport internationale
Les articles T et 8 de cet A.M. ont fixé les tarifs de trensport A 144500 pour
le cargo général sur 1'axe Mombaga - Kigeli et 13.500 FRW pour 1'=xe Nairobi =
Kigali et 13, 5 FRW le litre d'essence SUT le méme axes

Or les tarifs utilisés par les trensitaires oscilleient entre 234000 et 39,000 Frv.
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En hormonigsnt les tarifs ot fixant leg prix plafonds, 1'a.M, a
diminué les spéculations des transitaires,
VIl faut signaler en Passant que 1a réglenentation kenyane relative 2ux charges
Maximg et charge par essieu . . & 0bligé nos camions trangportont 108 marchandises
& ne plug charger le méme ‘tonnage qu'avant.
Combing ay chengement d'autres facteurs qui aVn{ent intervenu ultérieurement,
les tarifs de transport ont 4té modifid ¢n conséquence (184940 FRY sur 1'axe

Kigali-Mombasa).

Instaurer-la scug-traitence

La STIR g &t& autorigée 2 sous~trsiter tous les camiong de transport

Cette mesure a ¢tg Prise pour éviter de rotourner deons la situntion antérieure
ol les importateurs, les tronsiteires of les transporteurs‘s?entendaient pour

fixer des tarifs ne répondant' pas au Scrvice rendy.

Délivrer 1'nutorisation & tous les camions rwsndris et étrongers trensportsnt

-

les marchandises en Drovenance ou & destination du Rwandg.

Pour pouvoir coordonner lgo transport internstional de nos narchan-
diges, 1'arrété 3 donné droit & 15 STTR de délivrer & tous les comiong rwond-is
et étrongers trensport-nt les marchandiges 3 destinntion ou on Provensnce dy

Rwﬁ’nda le PoTlIoR- ou le PuT-E-Rt

Cette autorismtion ajoutée i 1g sous-traitance ecat devenue une ga~
rentie de ls meilleure coordinstion de notre rolitique de‘trrnsport intern~tional.
Méme dernidrement lorsque les tronsportcurs kenysng aveient fixé les tarifs qui
ellaient Jusqu's 30,000 FRV/1¢, tonne ou 2 m3 nous avons pu tenir contre leur

Pression grice A cette politique.

Cette politique d' autonomnic drns nos approvigioniement A donné des
résultats-appréciables, nous pouvons citer en passant :
=~ le doublement de nos cemiong ae tr-nsvort international
= la création d'emploi généré par ce nouvel investissement
= 1n stabilité relative des tarifs de transport

= la contribution & notre balence de veicment; + un milliasrd chague snnée.

3+ Minimisntion des coﬁtngg_ﬁrnnsgort

Le probldme de minimisation des cofitg est un nrohlime extrément
complexe dans la mesure oY il frit intervenir deg Parsmétres quantifinbles
) (coﬁts directs: srlrires des ch#uffeurs, cofit d'acqhisition du esnion, leg

différentes taxex seseens), meis aussi ces paremdtres non quentifiables

coufnus



(cofits indirects : délais de livraisob, tracasseries admlnlstrntives PR [
I1 dépend également de 1la quantlté des infrastructures de i“aﬂSJOTt (étets de
route, de rail v.ss) et des modes de traznsoorte.

Clest en fait d'adéquetion de ces différents parsmbtires qui contribuent
3 minimiser les cofits de transportss

Nous avons parle deux de ces parandtres dont le désenclavenent qui
implique les infrastructures de transpcrt et 1'autonomie dans L’approvisionnement

qui a fait intervenir des différents paranéiress

Nous allons naintenant examiner 4! autres parametres gui pgbvcﬂu contribuer

3 minimiser les cofits et 1teffort du Gouvernement Rwendais doiig C2 domaine

a) Complexité et lourdeur gdministrative

La complexité et 1g lourdeur dos procédures (notarment formalités
dousniéres, Daiement deg taxes ne corresuondant pas aux services rendus, 1'inter-

diction de circulation nocturnes) sugnentent les colits de trensporte

A titre d'exemple & en supprinant la circulation nocturne au Kenya et
en Ouganda, on a diminué per deux le capacité de rotation de nos cemions ce gui

augmente impitoyablement 1eg cofits de transporte

Actuellement nous utilisons 13 documents sur le aorridor Nord avec 65
copiese. Ces documents constituent une lourdeur admlnlstr?tﬂv cui reterde la

1a circulation des camiong et de ce Trit diminue la rotation des comionse

L'escorte des camions trﬂnsportant les produits dtoxnortations
11 faut attendre des jours dursnt l’équlpe d'escortess--

Toutes ces procédures ot tracasseries adininistratives diminuent la rotation des

En effet,alors qu'un camion devrait faire un tour KICGALI-MOMBASA tous
les 15 Jjours, actuellement ce délei dépanse un moiss

Ls solution de ces problémes Hagse nécessairement »Dar 1les négociations
soutenues avec nOS voisins et tous les paye de transit.

Le Gouvernement rwendais a déja commencé ces négocisiions dans le cadre

miltilatéral ou bilatéral.

0'est einsi qu'un accord de Tr-ngit sur le Corridor lord qui 1nteresse
les pays du Corridor Nord 2 gavoir lc Kenva, 1'Ougsnda, 1le Ry-da et le Burundl
a été paraphé 2 Kampala le 30 septenbre 1984 et qu'il sera oi 4 h Bujumbura avent

1la fin de cette année.

ol oo
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Cet accord AUura une importance certaine deng la suppression des tracasserieg

administratives et dang 1'harmonisation dcg procédures administratives.

Déjd un document unique, 1a Déclaration de Tranmgit Dougnier Par route
qui doit remplacer les 13 documents avec ses 65 copies actuellenant utiligés sur

le corridor Nord Va entrer en vigueur le 1 décembre 1984.

b) La construction deg entrepéts dens les différents ports ol transitent nos

Merchandiges

Nous dépensons énofmément-d’nrgonts pour 1'entreposaze de nos marchan-
dises, le chargement veré les pays d'outre mer ou ver le Rwanda; et cette
somme"dfargents est payde en devige.
Pour_év?tér ces dépenses énormes et on deviae, le gouvernement rwandsis envisage
la construction des entrepdts notamnent au Kenys et en Tanzanice Ceg deux pays
nous ont déja accordé des terfains 3 Issks ot & lombagg.
A Isaks, lesg étudesAbbUr“la construction d'un port intériecur vont bientét com-

mencer et sa construction suivra immédist:mont.

Toutes ges Desures déja priscs oy pProgrammées par le Gouvernement
rwandais visent notamment 1'approvisionncient du peys & desg colita raisonnsblegs

accessibles & ceux qui ont des revenus tris feaibleg.

c) Le Trensport par chemin de Fer

, Vous vous souviendrez qu'event 1'éclatement de la Communauté Est
Africaine, nog merchandises étaient achenindes depuis le Port de Iiombaga Jjusqu'y
Kigali, ce qui nous revenez moing chere Iip disparution de cetle communsutd nous

a obligé & utiliser le transport par csiion depuis lombags Jusqu'a Kigali ce qui

‘nous colite énormément cher.

Avec la limitstion de charges maxima et de charge nar essieu qui g
obligé les crmions transportant nos merchrndises & ne charger qu'un tonnage
limité, ce qQui a augmenté les tarifs de trensport, des tentetives sont sctuel -
lement ménéeg pour commencer & utiliscr lcg cheming de Fer. Déja, »u mois de
septembre 1984 certerine quantifé dé'marchnndises a été transrortde Par rail depuis
Mombesa jusqu'a Kampala puis Par route.

Mais les délnis restent encore longs,; 1a scule solution egt de négocier un train

unique chargé nosg narchandises depuis llonbpga Jusqu'd Kampalpn,

D'sutres voies sont égnleinent cavisagées & partir cu Popt de Dar-eg-
Salasm. I1 glagit de Dar—es—Salaam ~ Shinyangn - Rusumo = Ki{f@li: Dar-es-Sal.n,nm -

Kigomp ~ Bujumburs - Kigalie

ventnia



- A =

Bn effet le tremsport per ces - y.es est moins cher par rapport 3 1a
route Dar—es-Salasm = Kigoma - Kigeli * +7.000 Dar-es—Saleed = Shinysnga -

Kigali + 10.000 Dar-es-Salaal ¢ Wwanza —  izeli et Vombasa = Kenpala = Kignli

+ 14.000 Frv.

II. Transport intérieur -

Le Trensport intérieur revélt vne grende importence drils tout pays
pour 1'orgrnisation de ses échanges grace ‘, 1p circulation des personnes et des
bieng. Clest pussi valnble pour notre pérc- Néanmoins, lorscuton examine
1'importenee reletive & ce secteur, o1 coastate qu'elle est oncore modestee«
Elle représente 142 % qu P.1.B (Produit Ir+térieur Brut) et représente 4 % & ce
qui concerne la valeul aoutée du sectour tertisires
Pour 1982 le trefic annuel de marchendi Lo +pangportées B 1'intérieur du pays
étoit de 179.260.000 T. Km soit 26,651 00" tonnes dont 99.113.000 T, Kn soit 55 %
représente le trafic interpréfectoral de . rchandises et 80+147 T+ Km soit 45 %

v srésente le trafic intrapréfectorale.

La pert de chague secteur d="s 0A dem~nde globele de trensport est
tsenté it.: 36 7 ot imaire, 40 % pour 1 %
représentiée comme guit . % pour le secuur primaire, 75 pour le secteur

secondrire et 24 % pour le secteur tertis zes

Selon 1'étude générale des Trewports intérieurs ot Rwanda dont le
rapport rrovisoire est déjh epparu, la deivnde des Transports est de loin infé-
rieure & 1'offre de sorte que 12 cepacité e chargement du parc avest utilisé

5 - 7
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Cette situntion étant une cong’ uence de lr situation économique du
Rwenda e générel, dominée par 1'4cononis iraditionnel recourrit trés peu au

trsnspor: modernes

En outre 1'état de route drns corteines régiong du Days peut étre 1la
cruse. Btent donné gue les cemiong et cr Lons remorques ne pouvent pns a' nventurer

sur certrines routes intercommunsles du TrySe

Transport comme le plupart ce. qervices publics indugtriels, le t61é~
phone, 1'enuj 1'électricité est une notiité de résenu qui implique les infrrs=
tructures. En fnit ce sont les infrastrv tures qui déternmincnt 1'existence et
le nivenu de 1o demendes 11 n'exists pe de trensport sans route, sons aéroport,
gang port se=ns chemin de fer eeees

Sont en frit 1# condition sine que nou Cu trensport.

cosfsvs
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Drng 14 politique de désenclayuncnt.interne du pnys, cette déhn§e e
été prise en congidération. En effet.le,IIIéme,plpn de dévclopnement économique,
socinrl et culturel précise que le développerent de 1'infragtructure routiére
et lacustre doit tenir compte des points de production et (g consommation aingj
que des régiong les plus défavorisées pour permettre 1a réalisnfion hbtnmmént

des objectifs Suivents :

- Rendre 1es chefg~lieux et les soué-éhefé lieux des préfecturecs ncCessibles
AUX cemiong de 15 tonnes et ~u bus-dc 50 Passngers. |

- Rendre certrines cSmmunes accessibles ~ux bpmions de 6 & 8 tonneg

- Rentabiliser 1e ffansport AU mnximﬁm ‘

- I nouvoir le trpnspoft lacuétrc et fluvi 1, en pParticulier pour 1es matiéres

pondéreuses.

Cette amélioration des infraStrlcﬁures et la créntion dog nouvelleg
déja en cour va permettre ~ux véhicules de nlus sros tonngoes A'atteindre les

régions rurnles qui sont deg sources ﬂ’npvrovisionnement’dés centres urbeing.

En conclusion, 1'on ge 8€ra rendu compte que grng Trnnsport, Aucune
vie éconorique n'egt possible. L'hpprovi:ionnement des unitds de production,
en biens ce consommation egt une bage de +yut développement économique

m

Nous AVONs ‘pu constatd que le moitrigse du secteur dog rangports

est tne nécessité pour un Prys comme le ndtre de surcroit trig cnelavé.

Laisser 3 quinonque, g-ng conirile aucun, le libre nouvenent de
manipuler leg tarifs de trensports preut ocoasionner 1'asphyxic d'un Pays eussi

enclavé que celui=ci.

L'importsnce stratégique du trongport deng l'Approvisionnement n'est

donc point & nierp.

Je vous remercie.

== 0 e O — [0
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ANNEXE_ITI. T.

PLACE ET ROLE DE LA CHAMBRE DE COMMERCE ET .D'INDUSTRIE

DU RWANDA DANS L‘APPROVISlONNEMENT DU PAYS PAR
MONSIEUR II'TONDO APOLLINthB, LESPONSABLE DU SERVICE FORMATION
ET LEGISLATION A LA CH@MBRE Di _COMMERCE ET DPINDUSTRIE DU RWANDA,.

PLAN T DOCUMENT

INTRODUCTION

e ——————

ACTIVITES DE LA CHAMBRE DE COMVIRCE ET D'INDUSTRIE DU RWANDA
JEES A I,' APPROVISIONNEMENT DU PAYS

2.1, De la prospection des sources d‘approvisionnement

2.2, De la prospection du marché rwandais par les fournisseurs
2.3, Des actions de prospection intérieure

2.,4. De la documentation

2,5, De la formation en gestion des approv1slonnements.

QUELQUES OBSTACLES AUX ACTIVITES D' APPROVISIONNEMENT

3.1 Fn matisre d'organisation du commerce
3,2, En matidre de transport international
3.,%, En matidre de crédit

2,4, De la méconnaissance des tachnigques commerciales.
]

CONCLUSION
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COLLOQUE SUR LA PROGRAMMATTON Dms TMPORTATIONS

KIGALI, DU 06 AU 09/11/1984 —

Communicatipn-Chambre»de Udmmefce et d'Indﬁstrié'du Rwanda

AT "La Place et'le"RéIq_de”la~€h€ﬁ55§”ée Commerce et d'Industrie
& du Rwanda dans'1'approvisionnemenf”aﬁwgéys".

I. INTRODUCTION 2 i

La Chambre de Commerce et d'Industrie du Rwaqqa_reh'vée; rappelons-le,
a €té instaurée par le Dégreteloi_Q%MQBZSEE&HTE“jgﬁ}ie;”19§2racdmmé organisine
de droit public, Jouissanmt de 1a personnalité- jiiridique.

s

et commerciales et de représenter les intérdts commerciaux et industriels de ses
membres notamment par voie d'assistance dans les demandes de crédits et la
gestion 4'une caisse de garantie permet?ant aux @ggbxes~d*aéé€aerﬂéu crédit
S—— o el e

= Servir de cadre d'orientation aux promoteurs potentiels en leur fournissant

les infermationsg commercigles et industrieliésg

- Proposer au Gouvernement des mesures législatives oy réglementatres susceptibles
d'améliorer l‘organisation du commerce ¢t de 1'industrie ainsi que des services
connexesy

- Assister ses membres notamment dans les actions Ci-aprés 3

a) réunir des Teiseignements sur les principaux marchés d'approvisiomnenents
ainsi que sur leg meilleurs débouché:: pour nos produits.

b) tenir & Jjour le documentation relative aux activités commercisles et
industrielles, i sy B

c) aider 3 1'établissement des docdﬁéﬂta administratifs, commercigux et
industriels, 3 1'¢laboration des bilans et comptes d'exploitation, des

déclarations fiscales et douanidres,
Aussi a Chambre de Commerce et d'Industrie du Rwanda doit s'appliquer 3 3

- veiller a la formation €% au perfectior -ement de Ses membres notamment par
le truchement de voyages & 1'étranger, de publications et de séminaires
ainsi que de cours Jugés nézessdires;

N PP
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- et & assurer en collaboration avec les avtorités gouvernementales 1'organisation
dans les pays de foires et autres manifectations commerciales et industrielles

ainsi que la participation % celles organisées dans les pays étrangers.

C'est dans cette optigque que 1z Chambre de Commerce et d'Industrie du
Rwanda s'est gttelée a mener toute une gamre d'actions concretes de prospection
des marchés et des sources d’approvision:enent, de formation et de défense des

intéréts de la commnauté rwandaise des oIfsires en vue d'assurer uneé meilleure

organisation de sa fonction d'approvis: om nent.

TT. LES ACTIVITES DE LA-CHA&E@@&JE}COMMERCE ET D'INDUSTRIE DU RWANDA
LIEES A ' APPROVISIOINEMENT o PAXS.

epuedr e

1, De la prospection des sourcegwg'ag;ggg;3Lcnnements

(omme le choix judicienx et rationel des vendeurs conditionne dans une
large mesure, un approvisionnemenﬁ efficacs, il importe de ne pas se contenter,
tel qu'on est généralement porté a le fair:. de se fournir toujours aux sources

habituelles; mais plutdt dlessayer de pros)y.cter d'autres sources en Vue de les

diversifier et d'étendre ainsi, son charp 1: choiX,

'La participation aux manifestations commerciales constitue l'instru-
ment dont s'est beaucoup gervi la Chambre de Commerce et d'Industrie du Rwanda;
dans le domaine de 1z prospection des sour:s d‘approvisionnement. Tant les pays
développés que ceur en 1éveloppement oa de consommation de gualité et bon marché,
ont requis notre attention.

Clest ainsi que, par exemple, en novembre 198% sur 1'invitation de 1'0ffice
Indien des Foires Commerciales, la Chambr de Commerce et d'Industrie du Rwanda
a prépare et organisé une mission des ~pér-teurs économiques intéressés, en
vue d'exploiter les possibilités leur offcrses par 1'Inde dans le domzine du
commerce, de l'industrie ot de la technolceies

La délégntion constituée par quelques Chefs d'entreprises a pu régler sur place
certains litiges entre ces entreprises et leurs fournisseurs indiens et a noué

des relations d'affaireb avec de nouveau¥ Cournigseurs,

BEn janvier 1984, 1a Coopérative JHA 2 bénéficié d'un concours subs=
tentiel de la Chambre de Commerce =%t 1'Tn l1strie du Rwanda dans 1'organisation
d'une m.ssion de prospection par le Céranc de la dite Coopérative, du marché
japonais des piéces pour 1a fabrication « radios.

Grice & la mission, 1a MERA a pu surmonter <€s difficultés d'approvisionnement.

il wes
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A la fin g4y mois de mars 1984, une délégation d'opérateurs économiques

ont pu bénéficier de'l*expérience de leurs homologues étrangers.

Du 29 mai au 5 juip 1984, 1e Prénident de 14

d'Industrie du Rwanda‘a conduit une delégzion d'hommeg d'affaires, bour parti-

Dg‘Earjuin Al 8 juillet 1984, le 2&me Vice~Président ge la Chambre ge

Commerce et d'Industgighaﬁ"ﬁﬁénéima"PﬁftiCipéy en compagnie.d'opérateups,égono—

miques rwandais, 3 la 8&me Fojre Internationale ge Dar-Es-Sazlam,

En effet, nog hommeg d'affaires ont pu, de ces manifestations, reccueillir

toutes leg informationg ue leur aurajent “pportées peut Atpe de fagon déformée

ou peu cénvainquante-des représentants9 de:s agents de commerce oy deg catalogues

des produits et services,

De plus, jles contacts directs avec leg fabriquants ont

Bref, 14 proépection des fournisseurs Par no
Comnergants oy industrielg a, a 1'occasion ge leur par
Organisées 3 l'étranger, permis- de mieux connaftre les
d'approv;sionnement et d'en explorer d'autres,

Dans ce contexte et en dehors de la particip
les, 1la Chambre de Commerce et d'Industrie du Rwanda ¢

S opérateyurs économiques,
ticipation aux foires
Dossibilitéds des sources

commerciales dans plusieurs bays, afin d'ob“enir deg Marchandises de qualité ay

mailleyr PRI

Comme il 5 &tg évoqué plyg haut, plus les Opérateurs €conomiques auront

affaireg 3 des sources d'approvisionnement bon marché,

plus le pouvoir d'achat
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De méme, les prix des produits fabriqués localement seront réduits et
conséquement concurrentiels 3 1'égard des prix des produits similaires imp?{fﬁﬁﬁmw_
si les matidres premidres souvent importés, sont achetées é'desmﬁrix'géﬁvénables
gréce & l'action de prospection.
En dehors des visites organisées par la Chambre de Commerce et d'Industrie du
Rwanda, il faut noter que des voyages individuels sont effectués par_les

opérateurs rwandais.

2, De la prospection par les fournisseurs:

A part donc 1'organisation des miSsioﬁs'commerciales 3 1'oceasion surtout
des foires et expositions internationales qui se déroulent a 1l'étranger, nos
opérateurs économigues les plus intéresscs ont considérsblement valorisé les
visites qu'ont effectuées dans notre pays des délégations d'hommes d'affaires

étrangers et de quelques officiels représentants de 1'administration.

Au mois d'avril 1983, une vingtaine d'opérateurs économiques Zambiens ont
organisé a Kigali, avec le concours de la Chambre de Commerce et d'Industrie du
Rwanda, une exposition de leurs produits dans le but particuliérement de prospecter
le marché rwandais et de promolvoir en général les relations commerciales entre
nos deux pays. ‘

- De méme, les hommes d‘affaireé kenyans ont fait sur 1'invitation de la CCIR,
du 26 au 29 octobre 1983 et du 4 au 5 septembre 1984, des expositions a Kigali

dans le méme but.

La Corée du Nord a également organisé une exposition commerciale &
Kigali du 6 au 15 juillet 1984. La CCIR a recu 4 visites de Délégations de la
Chambre de Commerce Ttalie-Afrique, en 1983 et en 1984.

Aussi, des délégations d'officiels étrangers ont visité notre pays en
vuc d'identifier avec la partie rwandaise de nouveaux axes de coopération dans

les domaines,oommercial, industriel et autres,

Nous pouvons principalement signaler la délégation brésilienne qui a
séjourné au Rwanda du 22 au 26/07/1985, selle de la Bulgarie, au début du mois
a'Aofit 1983 et la délégation de la Cdte d'Ivoire qui a séjourné 3 Kigali du
24 au 26 mai 1984. o

T1 est ¢évident que toutes ces visites, toutes ces expositions qui ont
pénéficié du concours organisationnel de 1a Chambre de Commerce et d'Industrie du
Rwanda avaient pour objet d'inviter les opérateurs économiques rwandais &

s'intéresser aux produits de nos visiteurs.

Nous nous en voudrions de ne nas signaler que toutes ces visites font
surtout suite & une riche correspondance commerciale entretenue avec les partenéir:s
étrangers et a beaucoup d'appels d'offr. ou de propositions d'affaires que la
Chambre de Commerce et d'Industrie du Rwanda transmet aux opérateurs économiqﬂes'” -

par le biais de son bulletin d'information, des avis auX importateurs, etCees
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3« Des actions intérieures de prospection

Ici nous ouvons principalement souligner 1'or anisation des deux eXposi-
P p p &n D

tions commerciales nationales tenues 3 Kigali du 7 au 11 Juillet 1983 et du € au
15 juillet 1984, par les Départements ministériels chargés respectivement dy
commerce, de l'indugtrie,_de 1'artisanat et de l'Agrieulturg en collaboration

avec la.Chambre de gémmerce et d'Industfié‘du Rwanda, .

- faire connaitre les produits nationaux aux consommateyrs rwandais afin qu'ils
apprennent a apprécier les produits locaux pour leur réserver 1a ﬁréférence;

- mettre en contact les producteurs et les commergants afin-de prombuvoir 1la
commercialisation des produits locaux et stimler ainsi les Producteurs 3
améliorer la production en ce qui concerne lgg_gpnditiéﬁs dé ‘qualité et de

——

pEix,

4+ De la documentations

Dans ce domaine, 1g Chambre de Commerce et d'Industrie du Rwanda
renseigne les entreprises sur les faits économiques comme sur les réglementa-

tions. Elle élabore et rassemble, pour &tre utile aux entreprises,

- des répertqires généraux sur les exportateurs, lesg importatours devant per-

mettre de répondre aux offres et demandes.

La liste des foires ot expositiong 5 1'étranger.

= La liste des agents diplomatiques ot consulaires du pavs & 1'étranger ot de

1'étranger accrédités dang le Payse '_' ' '

La liste des chambres de commerce evee lesquelles elle est en contact et

de leurs publications.

Elle recgoit Presque chaque jour de 1'étrenger, dea ofres de produits
qu'elle transmet sux entreprises intéressées ou les publie dans son bulletin

d'informgtion sous la fubrique "Anpels dtoffre".

La Chambre de Commerce ot d'Industrie du Rwanda disnose en outre,
& 1'intention de ses membres, du tarif dousnier rwendais ot des autres instru-
ctions relatives aux .importationsg, des: instructions banéaires d'octroi de crédit,
des publications et avis des ministércs ot services concernés par le commerce,

1'induetrie, les transports ....

5+ De_1a formation en gestion des approvisionnements

En paralldle avec les cours de comptabilitéiet de Tiscalité donnds

régulidrement asux é1eéves commercantg et & leurs personnels convaincus de lg

.".'./.._.
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ne09551te d'elever leur niveau de JO"‘ablOH professionnelle en techniques de
gestion, des semlnalres sont org nisés par Oou avec la collaboration.de la
Chanmbre de Ccmmerce et d'Industrie du Rweada a2 1'intention- gurtout -des chefs
d'entreprises qui ne disposent pas d'assez de temps pour noursuivre les cours
. du soir.

‘Crtest ainsi que dans ‘ce cadre e’ sur 1' 1ﬁv1tation du Miniétére'gxant

le commerce dang ses attrlbutlons en étroite collaboraulo avec la Chambre de

Commerce et d'Industrie du Rwanda, le GAT. et le CCI ont, Cu 6 au 11 juin 1983,
organisé 3 Kigali un séminaire sur leur rodle dans le diveloppenent des PVD et
sur la Gee:ion des importations au profit ces hommes Q'pffaires rwandais.

Une quarsntaine d'entre rises v étaient représentées.
q It

Du-25 su 27 octobre 1983, lcs journées économigues CEPGL organisées
par le Ministére chargé du Commerce, la Chambre de Commcree et d'Industrie du
Rwsnda, le CEPGL et le CCI sous le financement du gouverieient du Royaume de
‘Belgique dans 16 cpdre de son assistarnce & la CEPGL ont cu pour objet de sensi-
biliser les opérateurs économiques ot les hauts fonctionnzires de la sous-région
sur la poésibilité de développement decs échanges commercisux, de lever les obsta-
cles b une intensification de ces échenges et d'identifier les nroduits et les
opéréteuxs économique; qui pourraicnt participer % 1a mise en pratique d'échanges
commercisux intra CEPGL. ' _
A ces journées d'étude ont particiné @nviron 50 représentants d'entreprises
ruandsiscss
Nous ne pouvong pas passer SOus gilence, la participation ce quelques opérateurs
économigues au collogue du début lizgi 1984 sur la commercisl isation des produits
vivriers ol ceux 1h ont été sensibilisés 1 la promotion Je ce secteur, en offrant

des prix rémunérateurs au productevr ct en vendant su congommateur & des prix

raisonnsvles, contenant une marge bénéficisire normales

Les réunions réoulidres orgenisées par la CCIR & 1'intention des
importateurs, des demi-grassistes et des détaillants pernectient de cerner les
problémes de distribution 3 1'intéricur da pays et de faixre Je propositions

- . o -
concrétes au pouvoir publice.

Le présent éolio@ﬁe destind = sensibiLiser des cadres de 1‘aiministra-
tion et des Opératﬁurs economlques avx problémes sous—tcndus nar 1g‘programma-
tion et la gestlon des 1mportat10ns constitue, snns nul doute, un pr1v11ége et
une occasion propice pour les 30 Chefs d'fntreprlses comcrcisles, industrielles
‘ou de service participants de tiret des enseignements visant l'amélioratibn de

leurs services d'approvisionnement.

& o ik



La sensibilisation de Ia Chambre de Commerce et d'Industrie du
Rwanda par voie de aéminaires et de 1éunions A cet objectif important d'ap-
Provisionnement 8pproprié et régulicy ne s'arréte pas ici, Nous espérons
pouvoir organiger d'auﬁrés. :

Nous essayérﬁns égalemeni de faire participer nos hommes dlaffai-
res intéressés sux différents sémine irves, colloques et conférences organisés
ailleurs qu’an Ivanda et ayant trait aux activités de promotion commerciale
et irdustris11¢ Aussi nous envisagecns d'enrichir notre programme des cours
de fo;ﬁation continie. en approfondiseant d'abord les:techniques de gestion

et en élabcrant de nouveaysy cours derte

~ la planification et la gestion des approvisionnements
~ des notions sur le transport infernational
- les clavses contractuelles, 1c ; relations Banques~clients

~. les opérations et techniques ¢ ' mportations,.,,

Les cours de fornation continye sont aujourd 'hui Suivis en moyenne
Par une vingtaine de petits commercaats par préfecture et sont axés principa-
lemant 3 1a comptabilitd, au ~ulewl gy prix de revient et 3 1a fiscalité,

Nous sormes ¢omvaincus cve les effets de cette formation sont &
égale mesure, bdifijues aux petite ommergants qui les suivent qu'aux grands
commercants car sang les premiers, ces derniers n'existeraient pas,

Pour ce faire, 1a Chambre de Commerce et d'Industrie du Rwanda
usera de tous zcs MOYyen3 pour sensibiliser leg commer¢ants a suivre sur
Drogramme dc¢ formation qu'elle essayera d'étendre également sur les chefs

lieux des sous/nréfectures et sur les Principaux eentres commerciaux,

ITT. LES O3STACLES AUX 'OTTIVITES D ' APPROVISTONNEMENT

Dans leurs astiong d?a;;rosionnement du pays, les opérateurs
économiques se heurtent souvent 2 quelques obstaeles dont spécialement g
~ l'organisation iredéguate des cirruits de distribution

-~ l'insuffisance ces infrastructur:g routiéres et de communication

les difficultés dang les domaines de transports intermationaux et

d'assurances des biens ¢ 'approvi sionnemert

~ 1'accés difficile au crédit Lune. ire scuhaité & 1'importation et la
néconnaissance fog techniques modernes de commerce,

1.'En matiérs dorzanisation du ~amerce, l'obstacle majeur auquel se heurte

l'activité d'appravisionnement est que le commerce en général n'est pas

spéciaiiéé.

o wuf wc
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Au niveau du Commerce d2 détail, la viabilité des affaires semble
se trouver dans la diversificatior les produits & vendre alors que le sto~

ckage de certains produits qui péixent se nuire mutuellement dans un mame

local n'est pas & recommander.,

Pour le commerce de de1 =gros, 11obstacle principal est que la
chaine d'intermédiaire peut déloyn 2ment se prolonger au détriment du con=

sommateur final,

Les demi—grOSsisfes dev:.aient &tre bien gélectionnés pour s'as-
surer de leur opératibilitéF:riter les abus éventuels. Quant au commerce
de gros, l'existence d'un grand nor bre d'importateurs inopérants ou de
certaines situations de monopoles (e fait ou de droit représentent des
difficultés manifestes 2 1'approv . ionnement, Les instances habilitées
devraient mener des investigations devant conduire & pouvoir différencier
les importateurs opérants des incoirants quitte 3 retirer les Registres
de Commerce & ses derniers., FElles devraient exiger, de la part des opérants,
1a liste périodique des marchandig=s en stock, en cours de route et en
commande ainsi gue la tenue des :ygtallations adéquates pour le stockage

deg marchandises.

Concernant le commerc’ interégional, 1'inégalité de développement
des régions, 1'insuffisance de 1.. production agricole, industrielle, le carac-
tore saisonnier des produits agr coles, le systéme de 1'habitat (aispersé),
11insuffisance dds infrastructur s routidres et de communication sont tous
autant d'obstacles structurels d: taille qui handicapent 1'organisation des

circuits d'approvisionnement app »prié et régulier.

2, Fn matieére de transport inter.itional, les services de compagnies de
transport ou de transit sont uvent défaillants que les marchandises
importées restent longtemps €. cours de route ou dans les principaux
ports d'approvisionnement & 1 instar de Mombasa et Dar—es-Salaam, cecl
ayant pour conséquence fhichev 1> de créer des ruptures de stocks, d'aggra-

ver la fraude sur les frontit 238 et la spéoulation.

3, Les banques ne sont pas moine sonserndes pour ce gqui ast du “on entretien
des liens qui doivent existe: mtre les principaux acheteurs et distribu~
teurs des biens d'approvisior nement, Elles devraient &tre conscientes du
ré6le important qu'elles joue: zient dans ce secteur vital pour le pays a
fournir des fonds devant suf :samment aider les opérateurs économigues a
compléter leuis moyens d'ent'vpats,:de conditionnement et de tramsporte

adéquats ainsi qu'a financer " eg importations proprement dites.

4. De la non assimilation des 1. aniques commerciales

gi la non assimilation des techniques commerciales au niveau
de l'opération étonomigque cons” itue wn handicap au bon fonctionmement du
commerce en général, la Chambre de Commerce ot d'Industrie du Rwanda,

coslase
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soucieuss de bromouvoir le commerce coume 1'industrie bour un développement

ha;monieux, a entémé depuig maxe 1983, un vagte pProgramme de fomation de
Ses membres, ' |

Ici, nous espérons yme assistance accrue de 1a part du Gouverne-
ment qui rousg aidera entre autyes, 3 trouver des‘fonds suffisants devant nous
bermettre :de toucher, dang yn proche avéﬁif, ﬁéme les chefs~lieux des sous=-
préfectures et enfin toutes lcs Communes,

P T |

V. coNciusron _

Le r8le de 1a Chambre de Commerce et d'Industrie dy Ewanda dans
l’approvisionngmentRQp pays est indéniablement important, Le bilan des réa-
lisations de 6ellé;¢izdaﬁs ce domcine nous semble treg Positif dans ce sens
qu'au cours d‘ﬁne année et quelques moig d'activité, la Chambre de Cormerce
et d'Industrie du Rwanda n'a cesgé d'encourager les opérateurs économiques
concernds 3 participer activenent aux actions de prospection deg sources
d'approvisionﬁemeht bon marchés telles que 1a Participation aux manifestationg
commerciales nétionales ou internationales, 1'organisation des voyages d'af-
faires et d'étude, ,, ﬁ

Lesﬁrésultats_auxquels a abouti cette participation ge sont avé-
rés trés positifs,

Par ailleurs, la CCIR publie régulierement un bulletin d'informa—
tion & 1'intention des membres et diffuse d'autres publications donts

- les répertoires d'importateurs et d'exportateurs,
- des livres de gestion en langus nationalé,

~ des recueils desg textes de loigs qui régissent le commerce, 1'industrie
et les services,

Aﬁssi, 1a Cﬁambre de Coimerce et d'Industrie dy Rwanda dispense
une formation continue, Participe ° l'organisation des séminaixqs,et collo-
ques 3 l'intéﬁfioﬁ;déérmembres'ét leur donne desg conseils en matidre de
5 crédits,.één%fansport, d'assuranéeo..,'togtAceci dans le but d'apporter aux
" membres plus de renseignements_devant serviﬁ a l'épanouissemeqp,ge leurs
activités professionnelles, |

oval won



Cependant, bon nombre d'obstacles stérigent a cet ¢panouissement
et nous avons notamment souligné 1t'organisation inadéquate des circuits de
distribution, 1'insuffisance des infrastructures routiétres et de communica-
tion, 1'insuffisance du crédit bancaire, la méconnaissance des techniques
modernes d'approvisionnement ot les difficultés dans les trensports inter-

nationaux.

Lever ses obstacles, de la part de toutes les instances concernées,

constitue un instrument fort utile & 1tamélioration de l'approvisionnement

du pays en particulier et du cormerce et de 1'industrie en général,

La CCIR en ce qui la concerne, stefforcera d'intensifier ses
actions de prospection des marchés fournisseurs, d'organisation des exposi-
tions commerciales dans notre pays, d'orgenisation de géminaires, colloques
et conférences, d'information et de formation continues des hommes d'affai-

rEsSa

Nous réexprimons notre espoir d'étre suffisarment assigtés par
les instances gouvernementales et, sl possible, par leg pays et organismes

avec lesquels nous coOPETONS.

Pour la Chambre de Commerce et

a'Tndustrie du kwanda,

NTONDO Apollinaire
Responsable du Service Formation et

Législation.-






ANNEXE III, 8.

L'EXPERIENCE DE TRAFIPRO

EN MATIERE DE FORMATION COMMERCIALE PAR MONSIFUR RWAMASTRAB®
DEOGRATIAS, DIRECTEUR COMMERCIAL ADJOINT DE LA TRAFIPRE

Créée en 1956, 1a. COOPERATIVE TRAFIPRO ne s'est pas préoccupée
dans ses débuts de la formation de son personnel, ce qui a eu:pour conséquence

1 'échec de TRAFIPRO en 196% et so prise en charge par la Coopération Technique

Suisse en 1964.

T, L'ECOLE COOPERATIVE

‘ Les actions de formation & TRAFIPRO débutérent en 1964 apreés sa
prise en charge par les gestionnaires suisses., Une école Coopérative de Com-—
merce fut inaugurée en Jjuin 1965 dont le but était de donner une formation
commerciale accélérée (pendant 3 moig) 2 des employés destinés & des téches

d'exécution commes

-le personnel du front de vente (Gérants + Vehdeurs),
-le personnel de la Comptabilité,

~le personnel dcs Achats,

~le persomnel des Inventaires,

~leg Secrétaires.

Depuis 1l'année 1966, en effort soutenu fut entrepris pour mieux
adapter les cours de 1'Ticole Coopérative aux besoins différenciés de 1'Entre-
prise. C'est ainsi qu'une enquéte fut nende chagque année auprés des Chefs de
départenents, laquelle déboucha sur un prograrmme de formation &laboré en tenant
compte des connaissances individuelles et des'exigehceS“des postes actuels

G‘t fll‘turS- )

En 1967, le Responsable de 1'Ecole Coopérative fut nomné Chef
du personnel et de la Formation, ce qui lui permit d'orienter les cours en

fonction des besoins de formation quent & la qualité et a la quantité.

II, 1E BESOIN D!UNE FORMATION SYSTEMATICUE ET A IONG TERME

En 1970, une analyse des expériences de TRAFIPRO en matiere de
formation révéla une insuffisance le la plenification & long terme et de la
continuité des progranmes. Une équipe de planificdtibn fut alors créée et

sortit le ler plan gquinquennal 1971-1975 dans lequel nous retrouvons?

- g



1. Les buts oﬁLdE3;ctifé généraux de la formation

2. Les niveaux 3 atteindre pour chaque catégorie de Personnel
en fonction des buts de 1'Entreprise

3+ Les matidreg 3 enseigner

4. Le prbgramme détaillé des cours,

Fﬁ# Clest 3 cette époque.que furent introduits les cours systémati-
quegﬁgaes études de cas et des jeux d'entreprise pour une durde relativement
longue (3-4 ang), Depuis lors, 2 autres plans quinquennaux (ﬁ976—1980 et

1981-1985) ont ét¢ Publiéds et indiquent le ton quant aux actions de formaion

& TRAFIPRO,

ITT, 1A FORMATION SUR LE LIEU DE TRAVATL

La Coopérative ne s'est pasg contentée de 1g formation théorique
dispensée”par‘l'Ecole Coopérative, Une formation sur le tas au poste de tra-
vail devait bprendre la reldve,

L'agent Principal de cette action étant le Chef de service, Celle-

ci débuta & TRAFIPRO en 1967 par 1'introduction d'un cahier des charges progres- °
sif. Ce dernier ge distingue du cahier deg charges ordinaire par 1'énuméra-

tion des t4ches non selon un ordre de déroulement logique mais plutst selon

leur degré de difficults, Ainsi, les téches faciles sont rangées en début et

les plus difficiles en fin de tableau, Le but de ce cahier deg charges est

de montrer 3 1'employé comment il pourra s'initier brogressivement (avec des

dates bien précises) A seg futurs Tesponsabilitéds, ('est cette méthode qui a

été surtout utilisée pour la remise effective deg responsabilités de gestion

des cadres suigses aux cadres rwandaisg,

IV. LES STAGES A L'ETRANCER

nouveaux horizons, C'est ainsi que des voyages d'études et deg stages de cour-

te durée furent et sont toujours organisés en AFRIQUE (UGANDA,'KENYA;'BENIN,
«es) et en SUISSE- avec 1'appui de 1 DDk,

V. METHODES DI FORMATION UTILISQ@g
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théorique et de ltapprentissage pratique sur le lieu de travail, Chaque
action de formation planifiée ne se contente pas seulement des cours
ex-cathédras, mais laisse aussi une large place aux méthodes actives et
participatives telles que les exposés, discussions, études de cas, jeux d'en-
treprises et exercices pratiques divers.

En outre, l'enseignement théorique et pratique de base donnée a TRAFIPRO
destinde 3 doter les différentes cotégories de personnel des connaissances
minimales nécessaires pour tenir leur poste de travail est complété par
une formation permanente. Celle-ci se concrétise par des conférences sur
des thémes variés, des visites d'entreprises ou de projets de développement
au RWANDA, des voyages d'études et des stages dans certains pays africains

et en SUISSE.

VI. LES ACTIONS DE FORMATION ACTUELLES

Depuis 5 ans au moins, un planning annuel de la formation est
établi par le Chef de la Fommation apres concertation des responsables de
toutes les Directions de la Coopérative, Celui-ci contient une série de
tableaux de plamning par semaine des diverr.s cetions prévues avec leurs

objectifs, fréquence et durée, Ces actions sont notorment dess

1, Séminaires pour cadres supéricurs dont la fréquence est de 4 fois/an

et les objectifs générauxs

- 1'introduction des immovations dans l'entreprise
- la mattrise des problémes de gestion
- 12 oréation de l'esprit d'initiative et la polyvalence des

cadres

- 1'amélioration de toutes les formes technigues de travail.

2, Cours systématiques d'employés du Commercial

Fréquencot 8h/semaine durant un an
Objectifss — Assurer une formation commerciale de base

~ TFormer des cadres moyens et supérieurs de réserve

3, Cours pour le personnel des Ventes

JPour contrdleurs: fréquences 2i/mois pendant 8 mois

Objectifss ~ Maltriser les techniques de contrlle
- Résoudre les problémes de gestion d'une succursale
- Comnaftre les techniques d'études de marché '

- Connaftre les techniques et promotion de vente

saslnes
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Pour les Candidats G%rants:'frédﬁence:

2 semaines selon les besoins,

Objectifss - Maltrlser la tenue des documents d'une succursale

- Maltrlser les problémes de gestion du personnel s

- EValuer les TEIthOHu avec. la clientéle et la concdrrence

- Maltriser les- technigues et promotion de vente,

Pour les Gérants: fréquences 2 jours/an

Objectifss - Mise en commun des expériences profes31onnelles

- liscussion deg problémes de gestion avec 1es cadres de

Dlreotlon de TRAFIPRD

- Résoudre 3 1'aide des études de cas_leé problemes de gestion

des succursales,

Pour les Candidats Vendeurss fréquences

Obgectlfsz - Connaitre la structur s et

4 semaines selon les besoins
les buts de TRAFTIPRO i

~ Connaitre les marchandises, leurs prix, caractéristiques et

Présentation -

- Maftriger les regles de 1a

tochqlque de vente

- Acquérir un comporter.mt d'vm bon vendeur,

Pour les Vendeurss fréquences 2 Jours/a;

Objectifss - Révision des cours et mige

Professionnelles

Il

en commun des experlences

= Technique et promotio: de ventes training

- Maltrlse du coaportemont d

‘Lours pour 1eApersonne1 des Achats

Prequence- 5 demi- Journees/an

Objectifs: actualiser les méthodes de

Cours pour le personnel de la cunpagne

'un bon vendeur,

zestion des approvisionnements

cafe

Fréquence: 1 & 3 semaines/an
Objectifss ~ Tenir correctement les do

- Maltriser 1a préparation

Ecole de Secrétariaﬁ

Fréquence: 30 h/semaine pendant 1 an
Objectifs'z ‘Acquétir une formatio: théo

Secretarlat Commercial

Cours pour le personnel &t les dirigea

cuments administratifs

de la campagne-café

rique de base en'matidre de

nts des Coopératives Associées

Fréquence: selon les besoins

Objectifss Acquérir toutes les connaiss

autonome d'une coopérative,

ances nécessaires 3 1a gestion

oxefwas
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Fréquences 2 x » Jours/an

Ohjectifs: Perfectionnement et spécialisation Professionnelle

9+ Cours de formation spécialiggg & 1l'intention d'un seul département oy

d'une seule catégorie socio-prbfessionnelle.

10. Cours 3 option et séminaires divers
Fréquences selon les besoins

Objectifss -Dispenser une culture géndrale et Professionnelle étendue,

11. Cours PaTr correspondances Systéme encore a 1'étude,

«
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ANNEXE Ig;! O

LA CESTION DES IMPOi(TATIONS DANS L'ECONOMIE NATIONALE PAR MONSIEUR
ALAIN CHEVALIER, CLDRE DU CENTRE DU COMMERCE INTERNATIONAL CNUCED/GATT.

~
Exposé de M, Alain CHEVALIER, Chef du Bureau des
Importations, Centre du Commerce International (CCI),
Cendve au cours du 2& Séminaire régional Africain sur
la Planification des Impqrtations et la gestion des

Approvisionnements 3 Douala 11-22 Avril 1983.-

et A e e it . A P . i A

"ROLE FONDAMENTAL LU COMMERCE EXTERIEUR DANS LE
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE:

. on ne peut/veut pas vivre en autarcie
. soutenir/faciliter la production nationale (agricole et

industrielle).
Créer des nouvelles activités &conomiques

., économie d'échelle, Cofits unitaires de production moindres
. accroltre le niveau technique des pays (équipements, cadres)
. accroftre l'emploi ’

. contribution au PNB - valeur ajoutée par transformation

QUEL BEST .LE MOTEUR DU COMMERCE EXTERIEURS
IMPORT OU EXPORT?

. d'abord se procurer des devises étrangeres
. nécessité d'équiper le pays et de satisfaire les besoins essentiels

de la populations:

(X matiéres premiéres et éléments nécessaires & 1l'industrie
(locale et d'exportation)
(X biens de consommation esaentiels

(X biens d'équipement

. une stratégie axée sur l'imoortation ne produit pas un effet d'entrai-

nement de 1l'exportation (exs ceftains pays pétrdiiers)

. une stratégie axée sur l'exportation entraine une stratégie

d‘impdrtation

. attention & la substitution des importations

OUI, MAIS ....... avec une certaine orientation vers 1'exportation.
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COMMENT AVOIR N EFFET SUR LA BALANCE COMMERCTALE,
A COURT TERME? '

a/ Promotion et développement des exportations

+ Protectionisme deg marchés importateurs

« cours des matidres premigéres instableg

« Problémes de financement ot de production/productivites

+ concurrence vive de certains bpays en développement

« Un effort intézré de développement des exportations reut porter
des fruits aprés seulement 52 7 ans (exs Colombie, Brésil,

Tunisie, Pakistan, Kenya),
b/ Rationalisation des importations

+ économie de deviges = gain de devigeg
+ effets immédiats

¢/ Peut-on rationaliser les importations?
« Une importation esgt d'abord un approvisionnement, conprenant un

acte d'achat planifig et des actiong logistiques allant Jusgu'au
stockage avant congommation,

‘. I1 faut donc essayer de rationaliser leg étapes suivantes:

X planification de 1'approvisionnement (source, qualité, quantité,
groupage, etc...) |

X exécution de 1'achat (rapport prix/qualitg, prix/service,

contrat, conditions de paiement)

X logistique de 1'approvisionnement (transport, transit, entre-

Postge, service aprés-vente, entretien, pidces détachées)

L'expérience nontre qu'on peut économiser Jusqu'ta 20 % du prix d'un

approvisionnement importé

Donc si 1'importation représente par exemple 25 % du FNB,
on peut économiser 20 9% X 25 % =5 % du PNB il est plus facile & court
terme d'accxpitre_le PNB A travers la rationalisation des importations

plutdt qu'd travers le développement des exportations,

sasfane



QUELQUES STATISTIOUES

LES IMPORTATIONS DRES PAYS EN DEVELOPPEMENT

OQRIGINE
Pays développés 1973 1978

68,3 % (Burope 33,5)
(Amérique Nord
(Japon, Australie

34,6)

Pays en développement 21,8 o/ (OPEP 7,9) 24,2 % (OPEP  10,8)

(autres 13,9) (autres 13,3)
Pays socialistes Europe Est 6,5 % 596 %
Pays socialistes Asie 2,0 % 1,9 %

Répartition parmi les pays en développement fournisseurs en 1975

Amérique Latine 25 %
Afrique 8 %
Asie Occidentale 38 %
SE asiatique 29 %

(100 %)

COMEOSITION
1973 1978
Produits alimentaires 14,7 TlaT
Matidres premidres agricoles 4,4 2,9
Métaux et unitaires 8,2 7,0
Carburants 993 1344
Produits manufacturés 59,1 61,2
Divers 2,2 4,0

CONDITIONS PARTICULIERES DE L'/ PPROVISIONNEMENT DANS LES PAYS EN
DEVELOPPRMENT

Dans les pays en développements

1. Part importante du secteur public

2. L'approvisionnement est en majorité d'importation
3, L'importation vient de sources lointaines

4. la catégorie de produits importés

seifons



X la plus importante
X croissant le plus rapidement

est ¢ les biens d'équipement

IMPORTANCE FONDAMENTALE DES IVMPORTATIONS DANS L'ECONOMIE NATIONALE ET
LE IEWEEBPPEMENT.EOONOMIQUE ET SOCIAL )
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DIFFICULTES DES

TMPORTATIONS D/ANS LES PAYS EN DEVELOPPEMENT

Planification des besoins

Difficultés a étudier des normes nationales

Fragnentation des fonctions et dés responsabilités;

manque de coordination

Difficultés 2 mettre en place un systéme de normalisation,
contrdle de qualité et inspection des marchandises

importées

Connaigsance des praticues cormerciales (par ex:
contrats & 1'achat)

Moyens de financement et procédures de paiement
Trangport international (expéditions fractionnées,

congestion des sports)

Procddures d'obtention des licences, dédouanement
Négociations commerciales

Informations sur les sources d'approvisionnement possibles,
sur les conditions d'approvisionnement

Analyse des informations pour la prise de décisions
d'achats

Cestion intégrie des approvisionnementss: planification,
achat, entreposage, gestion des stocks, distribution

interne

Manque de personnel qualifié dans presque tous les

domaines des opérations d'Importation

Importations illégales

Dessous de table, pote de vin, favoritisme.

PROBLEMES SUPPLEMENTAIRES DES PAYS LES MOINS AVANCES

Disponibilités trés linitées en devises étrangeéres

(forte dépendance sur 1'zide extérieure)

Dépendance excessive sur les importations pour 1'activité

économique

Petits acheteurs (faible pouvoir de négociation)

Nombreux pays enclavés

P



» Diffusion restrointe des appels d'offres
+ Longs délais dang 1la préparation et le traitement -
des documents commerciaux

+ Grand manque de cadres

COMMENT FAIRE FACE 4 TOUS CES PROBLEMES

a) au niveau du pays/de l'entreprise: il faut définir les ;
problémes contrBlables /non contrSlablés (3 court terme) |

b) quelques congidérationss

X politique commerciale du pays (accords préférentiels)
X situation internationale gy steme économique g
X habitudes des consonmateurs

caractéristiques/normes techniques-des industries

moyens de financement/ressources en deviseg

moyens de transport/acheminement

situation géozraphique du rays

R B VI VI

priorités du développement (ex: substitution des impor-
tations, développement de certains secteurs industriels g
ou commerciaux, tourisme, etCesd),

NE PAS SUBIR LES IMPORTATIONS MATS LES MAITRISER, IES GERER

GESTION DES IMPORTATIONS
_Planifier
Exéouter

Suivre et contrdler

RESPONSABILITES DANS LA GESTION DES IMPORTATIONS

Double niveau = niveau de 1'Etat, niveau de 1'entreprise

% Ministéres/organismes.chargés de la planification et dy 3
contrdle (Commerce, Kconomie, Finances, Banque Centrale,
ete...) !

- Achats gouvernemen taux/marchds publics

~ Sociétés de Comme ce d'Etat X

- Secteur privé

-on/lel \‘p“i,“?




DOMAINES D'ACTION POUR UNE MEILLEURE GESTION DES IMPORTATIOKRS

ASPECTS STRATEGLGUES

Plznification nationale
Programmation
Procédures

Suivi/contrdle

ASPECTS INSTITUTIONNELS

Orgonisation, structures

ASPECTS OPERATIONNELS

Planification de l'approvisionnement

Méthodes d'achat

Moyens de paiement

Assurance

Logistique (transport, transit, att.as)

Inspection (avant embarquement, apres débarquement)
Manutention des marchandises, réception
Entreposage

Gestion des stocks

Piéces détachées

Marchandises endommagées, hors d'usage.







ANNEXE IV.

Discours de cl8ture de lMonsieur le Ministre des Finances .
et de 1'Economie & 1'occasion du collogque. sur la program=

mation et la gestion des importations.

- Militant Secrétaire Général du M.,R.N.Duy

- Militant Membre du Comité Central
du M.R.N.D., |

- Monsieur le Repfésentant-Résident du PNUD,

- Monsieur 1'Ambassadeur de la Confédération

Helvétique,

- Monsieur le Représentant du Directeur
Exécutif du Centre du Commerce Interna-
tional CNUCED/GATT.

- Mesdames, Messieurs les séminaristes,

- Militantes, Militants du M.R.N.D.,

i, L gk,
En prenant la parole au terme de ce cdffgiué,
Atad 1'insigne honneur d'adresser un mot de remerciements & tous
nos invités qui, malgré leurs multiples occupations, ont wvoulu
rehausser de leur présence cette cérémonie de clfture du premier
collogque sur la programmation et la gestion des importations, orga=
nisé conjointement par le Ministére des Finances et de 1'Economie
et le Centre du Commerce International CNUCED/GATT.,

Je profite de cette occasion pour adresser nos
vifs remerciements % tous ceux qui ont prépareé, organise et contri-

bué & la réussite des travaux de ce séminaire.

Je voudrais tout particuliérement rendre hommage
au Centre du Commerce International CNUCED/GATT et au Gouvernement
de 1la Confédératicn Helvétique pouf avoir rendu possible 1'ofédni-
sation de ce colloque €N mettant sur pied le Projet d'Assistance au
Ministére des Finances et de 1'Economie dans 1le domaine de la prog-

rammation et la gestion des importations.



C'est également POUr moi un devoir de remercier
le Militant Secrétaire Général du Mouvemeht*RéVOlutionnaire National
pour le Développement d'avoir apportd S8 grande contribution a la
réussite de ce colloque en mettant, généreusement Cette salle 3 1a
disposition dulprésent colloque,

R - remercicments vont ézalement & nos importazm_
teurs, transitaires, banquiers, transporteurs, manutentionnaires et
assureurs, qQui, malgré leurs tlches multiples, ont fait montre de
leur. bonne volonté en Participant tres activement, du début & 1a
fin, aux trawgux de ce colloque; Sans oublier Jles représentants des
¢tablissements Publics, et les représentants des différents départe-
ments ministériels, QUi ont également participé 3 ces travaux,

Excellences,
Mesdames, Messieurs,

Comme je 1'ai souligné dans mon discours d'ouver-

hente du dialogue entre toutes les forces vives de la nation pour
trouver ensemble les voies et moyens en vue de favoriser le dévelop-
pement harmonieux de notre pays,

Les débats qui ont caractérisé les travaux de ce
séminaire ont été tréslriches €n enseignements dansg la mesure ot ils
ont constitué un cadre dynamique de réflexion et de concertation qui
a débogché sur des r'ecommandations qui, une fois mises en pratique,
contribueront a résorber certaines difficultés dont souffre encore
le fonctionnement de notre commerce en général et de nos activités

3

d'importation en partiéulief.

B En effet, 1e collogue a permis aux participants
d'assimiler Jes pPrincipes de base €n matiére de techniqués de prograr -
mation et de gestion des importations, en méme temps qu'il a donné
lieu a 1'échange d'expérience‘en matiere d'importation, d'approvi-
Sionnement et de stockage, :

J'ai, par ailieurs,pu apprendre a travers les impressions dont
certains pafticipants m'ont fait part, que le colloque n'a pas été
une succession de monologues, mais bien ay contraire, un forum oy _
‘chacun a pu cbmmuniquer aux autres, ses connaissances ou son expé-
rience pour bénéficier, en contrépartié, des informations et
expériences des autres,
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A la lumietre des recommandations qui viennent
de nous &tre lues, chacun d'entre-nous aura sans doute remarqué
que 1l'ensemble des domaines de préoccupation des pouvoirs publics,
des opérateurs économiques et des consommateurs ont été largement
pris en ligne de compte.

Des questions a Jour telles que¢ la réglementa-.
tion commerciale en général, le contrdle des prix a 1l'importation,
1a rwandisation du commerce, la maftrise du circuit d'approvision-
nement, le transport international, la formation et 1l'information
commerciale, la gestion moderne des approvisionnements et j'en
passe, ..., autant de domaines ol les contraintes ont été soigneu-
sement identifiédes. et/oll des actions et programmes spécifiques ont
été proposés.

Loin de moi 1'intention de métendre outre-mesure
sur 1'une ou l'autrc rccommandation, encore que je n'ai pas 1l'ambi-
tion de fournir dis maintenant une réponce a chaque question posée,
je?%'empécherai pas de constater la pertinence des revendications
des commer¢ants rwendais quant a leur ambition légitime de Jouer
un r8le prépondérant dans 1'activité commerciale, et plus particu-
1idrement dans le commerce d4'importation - cette question m'est
bien connue, pour avoir eu a en débattre a2 maintes reprises avec les
intéressés, notamment & 1'occasion des tournées que Jje viens d'ef=-
fectuer & 1l'intéricur du pays.

Comme j'ai eu a le souligner a toutes ces occa-
sions, la question ne tardera pas de trouver une réponse satisfai-
sante dans la mesure ou il s'agit d'une option politique expresse-
ment tranchée et/ol des directives précises sont en passe de finali=-
sation.

Clest dire qu'en ce qui concerne la question
sous-revue, les solutions ne-se-feront pas attendre étant donné
qu'elles sont sous-tendues par des programmes dont la réalisation
est imminente, dans le cadre de la politique de démocratisation
du crédit,

suafewa



Excellences,
Mesdames, Messieurs,

Le. Rwanda importe annuellement des marchandises
pour une valeur‘de 25 milliards de Frw, Cette somme est en soi assez
importante compte tenu des Possibilités du bays en moyens de paie-
ments extérieurs, Clest donc par voie de conséquence que la program-
mation de ces dépenses s'avere d'éatre Plus qu'une nécessité, Je Suig
de ce fait Parfaitement d*accord avec les-séminaristes én ce qu'ils
recommandent 3 1'Administration et aux entreprises de mettre en place
un systeéme de pProgrammation annuelle des'importations. L'adoption de
Ce€ nouvel instrument de gestion rationnelle des ressources nationales
ne tardera sans doute pas de Porter ses fruits, Je ne doute pas que
des connaissances techniques et des moyens, de méme que la volontd
seront recquis, mais je place mon espoir dans llefficacité des
services techniques dy Centre du Commerce International, qui ont déja
initié de telles expériences dans d'autres pays avec succes,

Je suis bpar ailleurs conscient que certains impor-
tateurs auront des difficultés 8 se soumettre 3 la discipline et ay
courage qu'imposera ce nouveau mode de gestion, Ici, je dois dire que
toute profession a ses regles, celle duy commerce ne pouvant pas
faire eéxXception, Le temps du tatonnement et qu moindre effort me
semble en effet révolu, et la DProgrammation s'impose au méme titre
que la tenue d'une comptabilité féguliére.

11 reste entenduy que le présent colloque est 3J
considéreq comme un début, mon souhait étant de voir s'organiser
réguliérement de telles rencontres,

Je déclare clos le premier collogque sur la pProgram-
mation et 1ag gestion des importations,




a) Secteur

Annexe V

LISTE DES PARTICIPANTS

Public:

Monsieur

Monsieur
Monsieur |

Monsieur
Mongieur
Monsieur

Monsieur

Monsieur

Monsieur
Monsieur
Monsieur
Monsieur

Monsieur

Mademoisélle MU

AYIRWANDA Martin, Secrétaire Général de 1'Economie
au Ministire des Finances et de

1'Econcmie;

RUGARAVU AJpollnalre, Dlrecteur General au Ministere
- du Plan°

VUSENGIWANA Ppilippe, Dlrecteur Général au Ministere
des Finances et de 1'Economiej

NYAMWIGENDAHO Charles, Directeur au Ministere de
1'Industrie, des Mines et de .

1'Artisanat;

MUNYABARENZI Anastase, Secrétaire Général au Minis-
tire dés Transports et des Commu-
nications; '

KAREKEZI Céléstin, Chef de Division au Ministere
des Transports et des Communica-
tiorisy

MBAGUTA J.M. Vianney, Directeur Général au Ministére
des Finances et de 1'Economie; )

HABIYAKARE Christophe, Directeur au Ministére des
Affaires Etrangeéres et de la

Coopération;

MAHARANGALI Augustin, Directeur au Ministére des
Finances et de 1l'Economie;

NDEKEZI Onesphore, Directeur du Change a la Banque
Nationale du Rwandaj;

MBONABIRAMA Juvénal, Chef de Division au Ministere
des Finances et de 1'Economie;

NCOWENUBUSA Antoinc, Chef de Bureau au Ministere

des Finances et de 1'Economie;

NTABAHWANA Alphonse, Chef de Bureau au Ministere
des Finances et de 1'Economie;

ANYONGA Patric.e, Chef de Bureau au Ministere
des Finances et de 1'Economie; '
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= Monsieur RUTSINDINTWARANE Charles, Rédacteur ay Ministére des
Finances et de 1'Economie; i

= Monsieur NIYONGOMBWA Alexis, Journaliste 3 1'ORINFOR,

b) ENUD - cCI

- Monsieur CHEVALIER, Représentant qu Centre du Commerce
International CNUCED/GATT;

- Monsieur Si-AHVMED, Coordonnateyr du Prajet RWA 61-1g,

c) Secteur Privé,

= Madame MUKAMULINDWA Béatrice,LReprésentant de 1'Imprimerie
Nationale dy Rwanda

Monsieur NTONDO Appollinaire, Responsable duy Service Formation
et Législation 3 la Chambre de Com-
merce et d'Industrie. dy Rwanda;.

- Monsieur SEBYOBA Ildephonse, Agent a la Chambre de Commerce et
d'Industrie duy Rwanda;

- Monsieur AYTIRWANDA Gratien, Représentant.des Etablissements"
KABUGA Félicieng
= Monsieur NTAKAVURO Protais, Représentant de 1'Etablissement .
KAPITENE Joseph;

- Monsieur KARAMIRA Frodouard, Directeur de 1'Etablissement
KARAMIRA Frodouard;

- Monsieur BIZIYAREMYE Cyprien, Chargé de 11 Programmation des
Importations & 1'Etablissement KARAMIRA;

- Monsieur NKUNDIMANA Emmanuel, Représentant de 1'Etablissement
BsRoPay

= Monsieur NKESHIMANA Charles, Représentant de 1'Etablissement
MIRONKO-Import—EXpOrt;

Monsieur KANYABUGUGU, Représentant de 1'Etablissement
‘ NDAMAGE Eliabug

Monsieur NTEZIRYAYO Frangois, Représentant de 1'0PHAR;
Monsieur NSENGIYAREMYE Théodore, Représentant de 1'OPHAR ;
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Monsieur
Monsieur
Monsieur
Monsieur
Monsieur
Monsieur
Monsieur
Mensieur

Monsieur

Monsieur

Monsieur

RUCIRA Gérard, Représentant de PETRORWANDA
ALPHADEFF Albert, Directeur Commercial de RWANDEX;
NGAMIJE Thomas, Représentant de 1a RWANDEX;
RIBERA Jean Bosco, Représentant de la SODEPHAR 4
MUGENZI Justin, Directeur de la SORWACT;
KIMENYI Joseph, Représentant de SOCOBICO;

SIST Evariste, Directeur de 1'Etablissement SIEVA;
SOMAYIRE Frangois, Directeur Commercial TRAFIPRO;

RWAMASIRABO Déogratias, Directeur Commercial-Adjoint
TR, FIPRO;

KAZUNGU Isaac, Chef des Achats TRAFIPRO;

MBALIRENDE Jacques, Représentant de la SONARWAj;

HABIY/KARE Sylvestre, Représentent de la 8,T.1.R«3

Monsieur
Monsieur

Monsieur

Monsieur

KARAMBIZI Laurent, Représentant des MAGERWA;
NIYIBIZI Bonaventure, Représentant de SODEVI;

SAKUMI Anselme, Représentant de 1'Etablissement

SAKUMI 3

MBANZIFIGWI Viateur, Représentant de 1'Etablissement
ARAMBIZI Michel,












