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323 en provenance des services liés au Minesupres: Minesupres - UNR - INRS.

183 en provenance du Mijsucoop + MERA

4483 en provenance des services liés au Minaffet: Minaffet - OUA ~ CEE -
CCCE - FED - ONU - FAD - CEPGL - OBK - ZEP,.

744 en provenance des services liés au.MinisapasU: Minisapase - Croix rouge -
OMS - CARITAS.

37 en prévenancé‘des Associations Religieuses et Cultes.
1987 lettres provenant des privés.
Dans la 3° partie on y a enregistré 779 documents éonfidentiels et 19

correspondances convoquant le Conseil du Gouvernement.

Au niveau du puintage, on a enr@gistré-les documents devant étre signés
et leur numbre s'est élevd & 36éé dont 1389 du Secrétariat Général,

485 de l'Inspection Générale’ des Flnances, 268 du-Budget, 119 de la
Comptabilité Publique, 397 des Doﬁanes ot 964 des Impdts. Les lettres

signées etant gu,nombre de 4420, notons que 798 eorrespondances ont dchappe

A1 1nseriﬁilon an:. reglstre qlpnatalre (4420 - 3622= 7 798).

"Il g'lagit notammeqt_des lettres confidentielles, des mutations ou des

sanctions diverses des agents. _

Pérﬁi les 3622 lettres inécriﬁes au signataire, 66 n'ont pas été signéss.
Le MinifinéCO'é'coﬁtresigné 19 lois, 132 A.P., a signé 7 Arrétés lMinisté-
riels, 360 décisions ministériélles dont:

- 10 avances sur traitement

- 108 préts pour construction & achat moyen3de déplacement

- 6 suspensions & révocation

- 3 refenues ar1/4 ae traitement

- 5 blémes-~ | ; J

11 non recours & 1! Adgud1CPt10n Publique

217 deflclts de CaLQseA

1115 le;tres n'ont pas connu de suite et ont donc été classées au S.G,

ont/.-sl



I. Secrétariat Général

A. Bureau ”ourrler & Archives

§trugture et fonctionnement du se;gicg

a) Comp051t10n du personnel et attributions

Au début de I'exerclce 1988, le Bureau Courrier & Arehives du
Département des Finances comptait 9 agentst 5 Secrédtaires, 1 dactylegraphe
.~ ‘et 3 plantons. Parmi les 5 Secrétaired, 2 ont bénéficié des stages

(une'pour 9 mois &t une autre pnur-B-mois).

C'est vers la f1n de l'annoe, qu'il y & eu pecrutement de 2 autres

i Secrntaires et d'une dactylographe.

. Aetivités du service
"Léé"activités ont consisté ent

La réceptlon, 1! enreglstrement et le pointage du Co ;gi T

Au niveau de la réception, il a été enregistre

_?27 lettres en provenance des services liés a4 la Présidence de la
_Républiques

PRESIREP -~ SCR - ORTPN - ORINFOR - MRND - CND.

101 en-provenance du Minadef

,737 e s W * " Minirei
L 845 " Mininter

1656 2 ~ Minijust

1970 v A | des services lids au Minifop: Minifop + CSR
7673 " n W Minifinéco:

Demandes d'emploi:-~ BNR - BRD - Banques agrées - Organismes inté;na—
tionaux de crédits - INR - CER - So¢iétés commerciales mixtes.
597 en provenance des.serVices 1ids au Minimar¢s Minimart - Industries
d'Etat. |
1382 en provenance des services 1iéds au "Minagri: Minagri - OCIR/THE
et CAFE — ISAR - BGM — OVAFAM - OPROVIA et 689 en provenance des

services 1iéds au Miniplan: liniplan et BUNEP,

Au niveau de 1'enregistrement, on peut compter:
3335 lettres en provenance des gervices liés au Minitrape:
Minitrape - Electrogéz, .
610 en provenance des séfvices liés au Minitransco - ONATRACOM - Régie
des Adroports.
320 en provenance des services liés au Mineprisec: Mindprisec - Régie

‘ de 1'Imprisco - Ets primaires et ERAI - Ets secondaires.

B it — e e e o - .
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B. DIRECTION ETUDES ET EVALUATION

1. Généralités

e

Comme le préecise 1'Arrété Présidentieirn°173/06 du 23 février 1984
portant organlsation et .attributions des services ‘de 1'Adm1nistration
Centrale, la Direction des Etudes et Evaluation est chargée de.

- la participation & 1'élaboration des programmes de formatlgq et de

P

perfectionnement”duﬁpersonﬁei' e

e« 1'étude et programmation des projets intéressant le Département;

- l'élaboratﬁon’ﬂés rapports ‘annuels;

- l'élaborathon d'avis, cpmgyn;catlons et commentaires-dlffusés

- b i AT
b a1

s intention du publlc; “ :

1’ évaluathn d_,l,éncomﬁliesémentﬂdes“m2951ons “assignées au Déparement.

Il ya lfeu”ﬁ1§jéﬁter que ce Serﬁiée assure également le Secrétariat
du CIC Teehnlque en matiere de Politique Economique et que 1'année 1988
a connu a ce Bugéépdﬂé-actlvlte intense. Il importe également de souligner
que ee Service s'occupe généralement de 1l'accueil et de l‘encadrement
des délégatiods provenant des divers bailleurs de fonds. i

i

D'emblée, on peut souligner que les attrlbutions de ce Service

telles que déf}ﬁi»s par 1' Arrete Pr991dent1el susmentionne ne se recoupent

. pas néceSSairament avee les attributions réelles, dans la mesure ou les

dossiers & caractére général rentrant dans les compétences rési@uelles

du Ministére“sqgt”traitée par ce Service.

Bien plus,.13§_§}oﬁléme§.tels que le Protocole déémbiinéiégu%
interlocuteurs du Ministdre, les relations avec les institﬁtions!
financiéres nationales et internationales, la programmation budgétaire,
les avals accordés par 1! Etat la préparation des avis sur les dossiers
de négociation aE;E?ei; lns relations gvec les baillesurs de fonds,
la dette 1nterlqgre_et axtérieure, sont généralement traités par

cette Direction.

lalgré cette surcharge manlfeste, le Service n'a jamais disposé
d'un personnel suffisant et des structures suffisamment solides pour faire

face & toutes ces exigences.
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2. Structure et fongtionnement du service

OQutre le Directeur; Economiste de formation, ce Service comptait:

-~ 'début 1988: -1 dconumisie’

- | 11cenc1é en- relations internationales
-1 Jurlste

-1 secrétalre

affecté aprds quelques mois au service des Douaries. La Secrétaire a été
mutée vers le Département de 1'Bconomie puur &tre remplacde par 2 unités,

chargées indifféremment de la réception du cuvurrier, -de iféxpéditinn

et du classement.

Comme on peut le constater, il est urgent-d'y affecter au mnins

2 écunomiates, un Jurlste et un documentallste, de facon a4 ce que les

" ‘tfches soient répartles de maniére & assurer un travail ‘ordonné et effiea

3 3ctivités du Service_ au cours:de lﬂannée-198é

-

De nombreux dossiers 1mportants ont pu etre flnalisés grace au conenurs
du Serv1ce des Etudes et Evaluatlon. On peut citer a titre exemplatlf‘

« 1'adhésion & la convention de Ta’ cfeatlon de 1'Agence Multilatérale

de Garantie des Investissémén%éi
- le lancement de 1'étude sur-la fﬁfdgme des entreprises publiques;

- la gestiun de 1'immeuble du CNDj;

- la réorggnisatiun du Fonds Spécial Ae Garantie;

- le Programme d'ASsainissement et de Relance de 1'Economie Rwandaise;
- les mesures & prendre eu vuc 4’ éviter la détérioration de la balance
. des paiements;’ P

;.= le crédit intercommunal ie deeloppement

- la politique du ers &1t“
~ la gestion du complexé spdftif de RENMERA;
- 1'adhésiun & AFRICA-RE;

- ete.

Le Serv1ce des Etudes et EValuatlon a contribué a la tenue des réunions

au cuurs de cet exercice, il s'es%'enrichi d'un autre juriste Qui a été

Ce .

—

du Comité Intermlnisterlel de- Coo rdlnation en matiere de Polltique Economlqu€

et en a assuré le SGCMyLLLl&h poJL toutes les matleres relevant” du

Département des Finances. Les quets traltes touchent la plupart des

aspects de 1a v1e econom.\u,. La llSte ci-apres des suapte ‘abordés est

‘y

loin d'etre axhaustiv :

gt oion

S Rp—




- Placement des fonds'de'la Caisse Sociale du Rwanda;

sl

- Examen des préparatifs des rencontres du Chef-de -1'Rtat avec les
Qpdrateurs économiques;

- Remise de dette, Exonération des droits d'entrée de 1'ONATRACOM ;

- Mﬁdéle du Code des Investissements;

- Mndéle macro-économique Umuganda;

- Police Communale;

= Loi sur les marchds publies;

~ Compressivns budgétaires;

- Juxtaposition des taxes communales;

= Gestion de 1'immeuble du CND;

_Q Exonératgpn de SOCORWA;

- Lpi sur 1'ICHA;

- Requéte puur bénéficier des avantages du Code des Investissements;

— Complexe spurtif de REMERAj

o Projet de loi portant réorganisation du F.D.C. (création du cID);

- Projet 4'A.P. relatif aux redevances & percevéir dans le domaine adronasutique-
- Mod2le & remplir pour la demande des avantages du Code des Investissements;
= Caractére upérationnel du meddle maero-gconomique Umuganda;
- Ann“e de la défense du revenu du paysan; M
= Modalités de révision du budget 1988;
- Modalités de privatisation/cession de 1'INR, STIR, RWANTEXCO, SONATUBRES

et ORTPN; _ e
= Audit Opérationnel de 1'Assepthé et de 1a SORWATHE;
Etec.

Comme rappelé plus haut, de nombreux dossiers relatifs & la Cuopération
Intefnationale, bilatérale, régionalg et sous?régionale ont transité pour
avis au Service des Etudes et Evaluation.. Au niveau de la fréquence des
dossiers, la prépondérance revient aux'dossiers BIRD, IDA, FMI, BAD, SFI,
BADEA, ONU, 0QUA, ONUDI, PNUD, CEPGL, USAID, BDEGL, Banque ZEP,

5 - -

La Direction des Etudes et Evaluation.a .de méme entretenu des relations
suivies avec les établissements publicé, les institutions bancaires et les
sociétds mixtes. A titre indicatif on peut citer la BNR, la CCIR, la BRD,
la CSR, la SORWAL, la CER, la BK, la BCR, 1'INR, etc. Il en va de méme
des sociétds commerciales et.des coopérativeé. C'est dans ce dernier cadre

qu'ont été examindes les exonérations d'impdt des coopératives SOCORWA et MERA.
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... 1es forma*"ons p ogrammées en privilégiant les

‘et d arretes 3 transmettre aux 1nstances supollenres. De méme,

-T7-

En plus des missions effectudes auprés de certalns ballleurs de fonds,

plusieurs missions de la BAD, “du FMI ot de 1a Banque Mondlale ont pu
s'entretenir avec le personnel de la ‘Diréction’ par des échanges fructueux

au niveau du suivi général des opérations qu'ils ménent au Rwanda.

Outre la sélection des-agentsrpodf‘¥e‘perfeﬁtionnement aux centres
de MUHIMA et MURAMBI, des candidats ont été proposés pouf suivre des
formations de durdes varides & 1l'extérieur et dans plusieurs domaines
(documentation, informatique, archives, gestion des ressources,.q.).
La Direciisn a recu différents programmes des cours et séminaires

(FMI, IDLI, ILI etc..) et s'est soucié de chercher des.candidats pour

cyzles de courte durde.
' La Direction des'Etudes et Bvaluation a produit de nombreux avis et

commentalres sur les rapports anriuels des autres Ministéres ainsi que les

rapports de ‘mission’ provenant de diverses sources. I1 a également émis

. de ncmbreux avis juridiques et contribué & 1'examen des projets de lois

de nombreunss

convenuions et accords de’coopération dans le cadre bilatiral ou avec

,135 ONG ont fait 1'objet:de commentaires constructifs,

il

smes rencontrés ... :-

On ne le soullgnera Jamals assez, un: travail de conception exige un=

4 pvnu

documentavlon abondante Uare soulzgnée 8ang. suocgs a maintes reprises
L'existence d’ une bibllothéque au‘Bein’ du Mlnlstere des Flnances est plus
qu'une nécessité, non seulement pour ‘cetite JDirect.on mais pour 1l'ensemble
du Minisiire qui devrait consentir des effo;ts tour.coter le personnel cad)
d'outils de travail appropriés. En corollasire, outre un local approprisg

et des bﬁreaux pour son personnel,:la Dlrectlon des Btudes et Evaluatinn

devralt d*sposer “d'un équipement: (armoires, classeurg.,.) pour la conservats

de la donumentatloﬁ ¢xistante et. 2 venir. La 51tua,10n actuelle \encowd_,_

' ¢

des tables de travail,.dossiers: par’ terre ou r'uJ:' des chaizes) ne peut medcy

w2l

qu au rnlentlssement ‘de’ 1 'esprit. de recherche et dp la ne*huic,

! o bkl .
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C. Gestion des Crédits .
1y Structure et ggnggiognggenz_

Depuis le fer janvier 1988 au 30 juin 1988, le Bureau de Gestion des

Crédits était pourvu de trois agents dont les noms et fonctions sont repris

ci

~-dessous:
Monsieur URUVUGUNDI Boniface, Gestioknaire des Crédits du Département

des Finances.

= Madame MUKANKUSI Salomé) qui, par la lettre n°1546/Fin 07.01/G

du 28 mai 1988 de Monsieur le Ministre des Finances et de 1'Economie

a été mutée au Secrétariat de la Direction Générale des Douares.
Celle-ci fut remplacée par un élément nouveau du nom de NYIRAHABIMANA
Holondine qui est encore & 1'essai. Rlle fut affectde & la Gestion des
Crédits par la lettre n°3404/Fin 07.01/P du 8 décembre 1988 de lonsieur

le Ministre des Finances et de 1'Economie.

= Monsieur KALIHANGABO Ignace, S/Gestionnaire des Crédits depuis le mois

a)
b)

c)
d)
e)
f)
g)

a

a
.
a
ce

.
a

d'octobre 1984. C'est lui qui remplace le Gestionnaire des Cridits en cas

d'empéchement.

2. Activités du sepvige

Madame NYIRAHABINANA Holondine a assuré les attributions ci-aprdst
Imputation des factures et d'autres créances qui doivent &tre visdes

et transmises 4 1'Ordonnancement.

Classement des triplicata des piéceé'éfdonnancées aprés :les ‘dvoir .frids
service par service et imputation par imputation..

Tenir les fiches relatiﬁeg,aus subsides aux parastataux et autres.
Préparation des subdlégétions pour les subsides aux parastataux et autres.
Vérification des contrats de préts par rapport au nombre de bénéficiaires.
S'occuper des abonnements aux revues et journauxp

Préparation des quittances relatives aux cotisations du MRND.

Etant donné que Madame NYIRAHABIMANA Hdlondine n'est pas encore habitude
ses attributions, il a été jugé bon que 1l'intéressée commence tout d'abord
s'occuper du classement des triplicatades piéces dé4ja ordonnancédes,

¢i en vue de lui permettre d'apprendre les diverses imputations alloudes

chaque service.

R Py



Monsieur KALIHANGABO Ignace s‘oécupe Quént 3 lui de:’

a)

L4 s e

b)

Engagement et imﬁuthtion des notes & 1'0.T.R. relatives & des charges

communes, Serv1ce de la Dette Publique. Il s agit de 8 articles mais

dont les notes B 1'0 T R. nous “gont transmises chaque jour et méme deux

fois par jour. s s ot

Engagement et imputation des préts pour construction et pour achat

véhicules et cela pour chaque catégorie d'agents de 1'Etat sur tout

“ile. territoire de la.République Rwandalse (s/statut et s/contrat)

C'est un travail qui exige beaucoup de patience, surtout pour des contrats

. qui nous parviennent péle-méle.

9

’é/sfatut du Service du Secrétariat Général..

e)

5

o N A A2t

£)

'Assurer la transzsslon des décisions et contrats de préts dlment visés

:aux Mlnlstéres concernés et 4 1la Cour des Comptes.

Etabllr des listes de paie des agents s/contrat et celles des assimilés

Vérification des listes-de paie établies par les S/Cestionnaires

‘des Crédits affectds dans les Directions Générales du Département

des Finances et les soumettre au Gestionnaire des Crédits pour la

'contreVerlflcation afin. qu elles puissent 8tre acceptées pour engagement

-.

et pour- 1mputat10n, _.,L'}“; it

R An s

Etablir tr1mestr1ellement des relevéa des cotlsatlons pens;ons et risques

professlpnnels destinds & la. Caisse 8001ale du Rwanda, pour le personnel

' s/contrat et, assimilés du qerv1ce du Secrétariat Gpnnral, tandis que

h)

i)

pour le personnel oeuvrant dans les Dlrectlons Génerales, chaque sous-

gestionnaire s'en charge,

.Commande de matériel de bureau et autres et la distribution de ce

matériel sur base des fiches de stock.

Assurer la propreté & 1l'intérieur du Ministére et aux alentours en

collaboration avec les S/Gestionnaires des. Crédits affectés dans les

différentes Directions Géndérales.
Connaitre la situation du charroi pour les véhicules .affectés au Service
du’Sécrétariat Général et des différentes Directions Générales.

.
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;j) Présider la. commission des membres de Jjury dans le recrutement
des nouveaux chauffeurs.
k) Préparer les dossiers des avances sur traitement et des prets pour

les sgents du Ministére.

Ao Collaboration des S/Gestlonnalres des Crédits avec: -la Gestion
ie_scl'e_._.@m».

I1 y a bien longtemps que dans chaque Direction Générale 'ést affecté

un agent en qualité de S/Gestionﬁaire des Crédits. Comme il a été signalé

dans le dernier rapport annuel, cet agent est génégalement désigné par

son Directeur Général & 1'insu du Gestionnaire des Crédits, qui ne recoit

pour information qu'une copie de la lettre d'affectation. Cela handicape

un peu le fonctionnement normal d'un tel service. lMalgré cela, le Gestionnaire
des Crédits fait tout son p0331ble pour initier 1'élément nouveau dans son
nouveau travail qui comprend notamment la fagon de bien gérer son stock,

de demander une provision & temps suivant la disposnibilité des crédits

& chaque article, de connaifre 1'état du charroi de sa Dirsction Génédrale

et enfin de connaitre 1'équipement en mobili?r et en machines mis & 1a

disposition de sa Direction Générale.

4. Rendement du personnel affecté & la gestion et aux sous-gestions

Dans l'ensemble, les S/Gestionnaires des Crédits savent ce qu'ils
doivent faire dans leurs Directions Générales et lorsqu'il survieént quelque pr-
bldme dont ils ne peuvent pas trouver une solution, ils ne manquent pas
de venir consulter le Gestionnéire des Crédits. Mais on ne peut pas fermer
les yeux sur la paresse de cnrtalns s/gestlonnalreq des crddits irrdguliers
‘au service qui oublient de lalsser le nécessaire aux agents de leur service

pour assurer ls bonne marche et lu contlnuztn du travail.

I1 serait recommandable d'av1ter de léser les agents s/contrat en ce qui
concerne le virement & tenps de leurs salaires 2 leurs comptes respectifs,
en invitant certains sous-gestionngires % 4&viter des retards dans la
transmission des listes. Il Y a lieu de profiter de 1'occasion pour
recommander d'affecter le moins possible d'agents féminins dans les sous-
gestions parée qu'elles rencontrent trds souvent des difficultés qui ne
leur permettent pas d'étre présentes au service (maladies incessantes,

soins médicaux des enfants, congés de maternité, etc..).

wo ol s g
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5. Recrutement des chsuffeurs; Gestion des véhicules de 1'Btat
et Gestion de Carburani =ik

a) Jusqu'd présent les chaui{eurs sont recrutés par la Gestion déé Crédits
selon les places vacanies et zela en collaboration avec les Dirzcteurs
:Généraux sous la supervision de Monsieur le Secrétaire Général des Finances.
La sélection s'effectuz sur base de leurs compétences. Ils- sont mis & la
dispositionv@@ueb&quembirec*iwn-Générale par le Ministre ou par son délégud
et chaque Directeur Gnnprai dispose en ce qui le concerne de la liberté

dvaffactatlon. , _ i'fﬂ'"7‘p. L ia

b) Les véhlcules du Départzment d2s Finances sont gerés par les Dlrﬂctlons
Générales el jusqgu 4 présent _a gestion reste bonne 3 part que 1le quota
mensuel allioud & chague vénicule (15.000 Frs) s'avére trés insuffisant
surtout.loquu‘il sTagLﬁ d‘un véhicule qui vient de rouler plus de 3 ans.
A titre d'exemple, wa vghioile peut perdre un pare-brise d'une fagon ou
d'une suire; on consiate trés bien que les 15.000 franés sont insuffisants
dans ce cas-la étant'donné-q;a le prix d'un pare—bfise est supérieur
aux 15.000 Frs, Clest ce gu: orde trés souvent des litiges qui embrqqillent
le bon fOﬂ:tionnumdf&‘ budgaet: de1'exercice sulvant Certains garages
sont anss1 défaillanis d'autant plus qu i1 ne' dlsposent pas des p1éces
de rechange indispensables en vue de permettro de faire des réparations

le plus rapidement puscible.

r1. 2 £

e) Depuis quiil a été ¢réé une décenivalisation de gestion du charroi,
il n' ya pas vaqu a pricenl des problémes de carburant parce que
chaque DITECueU“ Géndral ezt miz éja devant un fait accompli, étant donné

qu'il utilise son carbusant selrn le stock nis & sa disposition.

TP Neas e - -

3

Les dpplacemen+~ cont dona pro: rammés en se basant sur la quantltp

programmée. C'est une bonne

6. Gestion du Ps

..Dans l'encemble, la gestion des biens de l'Efat est_satisfaisante
au niveau de chaque service. Pius de disparition mystériéuse des biens
de 1'Etat comme il se faisait rerarquer dans les anndes antérieures.
L'entretien des machines compta!les et des phoiocopieuses exige un crdédic
tout=-a-fait imporianc pesr:2 qu's lles sont souvent acheminées dans des
ateliers ol elles ' pastcus pivsieurs mois sans &tre répérées a4 1l'instar

des véhicules. (faute d= bicces de vechange), Le montant des factures

-

£ A

¥ relatif est également imporua“u.
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7. Exiguité du buregu

Si le Buregu de fGestion des Crédits n'était pas trop petit, il serait
souhaitable que les S/Gestionnaires affectés dans divers services des Finances
soient réunis dans une salle commune. Ils travailleraient avee d'sutres agents
du Bureau de Gestion des Crédits sous la surveillance du Gestionnaire des
Crédits et ainsi ils dépendraient directement du serviee du Secrétariat

Général.

8. Difficultés

- Le fait que les garages et les ateliers ne disposent pas des piéces de
rechange, il est tellement difficile d'y retirer nos véhicules et nos machines
sans devoir attendre des mois et des mois alors que nous disposons des
crédits pour payer. D'autre part, un véhicule ou une machine peut frainer

dans un garage ou, dans un: atelir & cause des frais de réparation trés levés.

- L exlguité du Bureau de Gestlon ne permet pas de bien garder les pléces
de Gestlon dans le Bureau méme pour qu'elles puissent &tre consultdes
'au moment opportun. On est donc obligé de déposer dans la cave des piécel
comptables qui devralent rester au bureau de gestion un peu plus longtemps

pour permettre le classement des nouvelles pidces.

- La quantiteadelcarhurant‘é allover au Service du Secrétariat Général
ne devrait pas.suivre les méres critéres que pour les Directions Générales.
En effet, les déplacements improvisds des autorités du Secrdtarist Général
4 1'intérieur u pays exigent un forfait supplémentaire de carburant,‘
au moins de 2.000 litres de plus par rapport aux prov1s1ons budgétaires B
actuelles. Sinon il né''sers pas possible d'assurer les déplacements JuSque
fin décembre. alors qu'il faudrait une provision qui puisse servir JuSqu au

moins & 1a-fin de 1a 1&re quinzaine de 1'année suivante.

D. Buregu Gestion du personnel

1+ Structure et attributions

——— e

Le Buresu Gestlon du personnel a dans ses attributions la tiche de veiller
a4 la tenue des dosslers du personnel, l'etude des mesures visant & 1'amélieraticn
du rendement du personnel l'audltlon et 1'examen des requltes du personnel,;
1'instruction des dossiers dlnClpllnalrﬁS et autres, les avis sur les dossders
d'engagement d'affectation et de mutatlon des agents, l'exp101tat10n:;,g-
des rapports de régularité des agents a 1'Umnuganda, 1'Animation, et au Service,
l'établissement des Statistiques trlmestrlellas du personnel, la régularité
des signalements & ch=que période de cotatlon et des rapports de stage,
1'établissement du calendrier et le suivi des congés des agents, la tenue

des dossiers des agents en deuachement le su1v1 de la formatlon des agents,



2. Activitds mendes durgnt 1'exercice 1988
1o §ifhatién du personnel
'Au 31 dncembre 1988, 19 personnel du Ministére des Finances s'pléve
614 agents dont 318 agents s/statut at 296 agents ‘s/contrat. Au cours
de l'année 1988, il v a eu 56 remplacements dont 34 agents s/statut et 22
agents s/contrat. Pour les sorties, nous avons un total de 23 dont 8 agents
s/statut et 15 agents s/contrat _Le nombre d'agents s/statut en' suspension

dléclpllnalre est de 4.

2° Questionsd'ordre général

a) Cotation ; '
Au cours de 1l'annde 1988, tous les bulletins de éignalerenf en retaré
ont éte établls et flnalxses. La majorité des cotes &tablies au cours de| cette
année sont valables pour les anndes 1988 et 1989. Il sied de signaler que les
r*clamatlons des douaniers renvoyés datant d'il y a deux ans et méme 5 ans

qont été toutes reflees avagnt le 31 décembre 1988.

"B Congég-

La majorité des agents ne parviennent pas & respecter le déiai de 15 Jjours

préalables aux demandes de congé; le Bureau du Personnel souhalte que toute

i demande de conge retardée soit traitde négatlvement.

c) hniméfion et Unuggnda

Les rapports de 1'Umuganda sont établis par Direction Génnrale tandis a1~
ceux de l'Anlmatlon sont falts par les responsables des differentes discipl 1npn
Ces rapports sont soumls au Bureau Gestion du Personnel pour explo1tation.

En general 1es agents partiecipent. a ces activités, excepté lorsqu’ ils sont |
retenus par le travail de bureau ou par les maladies ou gutres raisons
diverses. Il sied de signasler que dans le cadre de l'Animation, il y a des
disciplines qui ont été négligées & savoir ls danse, 1'assouplissement

et 1'athlétisme. La nomination des pouveaux responsables de ces disciplinee

serait la meillsure solution.

Nous nous devons de signaler que le comité de cellule et le comité
syndical épaulent utilement le service de la gestion du personnel en |

réactivant les activités de 1'Animation et de 1'Umugsnda.

— T




d) Retards T g

-Leé retards des agents se contrﬁlent par le p01ntage qui-
7HOO du matin et 3 14HO0 de 1'aprés-midi. - a &té
de 1'année 1988, il n'y a pas eu de

se#fait
remarqué qu'au cours

retards exagéres car les retards

enreglstrés ne dépassent pas 15 minutes pour 1a magorlté des agents.

e) £§§212&ig§

Certains agents ont &té renvoyés; le nombre des agents s/contrat

s'éléve & 15 et celui des s/etatut 3 8, 4:agents ont été placés en
Suspension pour mesure d'ordre.

-f)TFormgtioq

' Chaque ‘année 1le Ministére de 1a Fonction Publlque et de 1a Formation

Prof9331onnelle o“ganlse des stages de comptablllte, de secrétariat

et d'arch1v¢sme. Au cours de 1tannde 1988 deux agents ont été formés

en corptabilité et un agent en: secretnrlat. Il arrive qu 11 se préaente

des stages pour d'autres domaines A suivre & 1 étranger, Il 31ed de signale-

le cas de trois agen®s envoyds en France pour suivre 1'Informat1que.

) 39501ns en per gnnel

En genpral tout départ 4'un . agﬂnt néecessite son r@mplacewent-

Ainsi, & 1la fin de 1'annde 1988, 1es besoins en personnsl pour renplacement

g 61évent 3 36 dont 27 agents s/statut et 9 agents s/contrat.

..‘_'-‘ g
S . -
. 8

3, Cohclﬁéﬁo

--—-___..‘_

Le Bureau Gestlon du Personnel n'était pas en mesure de déterminer
“les besoins rpels en personnel. autres que des remplacements car ces

" ‘besoins ne sont pas ‘bien connus par les dlfférentes Dlrectlons Générales.

ST
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II. Inspection Générale des Finances

.ao

-ibhutic

A. Structure el aftzi ns_cdu_Service

La structure et les attributions de 1'Inspection Géndrale des Finances
sont demeurdes telles cu: déiermindes par 1'Arrété Présidentiel n°173/06
du 23 février 1984 portant organisation et attributions des services de

1'Administration Centrale,

Cette Direction Générale comptait au 31 décembre 1988, 68 agents dont
55 sous-statut et 13 sous-contrat. D'une fagon générale, 1l'ensemble du
personnel s'acquitte convenablement de ses différentes tAches malgré leur

effectif insuffisant

Les besoins en unités supplémentaires par catégorie et par niveau
de formntwon seloﬁu TbLenpeﬁ/dES Lamise e vxgueuradu nou@elunﬂganigramme~

11 resté que 15 rdnforcement des effectifs qu1 s! 1mpose ‘se heurte ‘au manque

d'espace ginéralisé pour tout le Département.

Les 68 agents dont disposai® 1'Inspection Générale des Finances & la fin
de 1'annde sous rcvue se répartissaient comme suit:
- Secrétariat: 16 persorues sont: 1 Directeur Général
1 S/Gestionnaire des crédits
2 Secrétaires
%3 Dactylographes
4 Plantons
1 Veilleur
4 Chauffeurs

- Direction des ungagomentsc “udege.aires:
24 personnes dont 15 & Kigali

et 9 dans les Préfec.ur=s.

-~ Direction du Contrdle de 1'Ex<écution du Budget:
"7 personnes
- Direction du Contrdle des Placements de 1'Etat:

11 personnes.

O"l/!!b.
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Commentsires:

Le tableau mentionné ci-dessus regroupe les engagements par grandes
catégories de dépenses et non par rubrique budgétaire telle que retenue

dans la loi des finances.

En consultant cette derni®re, on se rend mieux compte des dépassements
accusés par certains Départements et ce par nature de dépense budgétaire.
C'est ainsi que le Ministdre de la Défense Nationale a connu un dépassement
"de l'ordre de 243 millions dont 188 millions pour le personnel, 29 millions
pour les vivres et 26 millions pour divers articles.

Au Ministére‘de 1'Enseignement Primgire et Secondaire on a enregistré
un dépassement de 1'ordre de 693 millions dont 615 pour le personn=el
enseignant du primaire et la différence pour le personnel du secondaire.
Le dépassement accusé par le Ministére de la Fonction Publiquefet de la
Formatiun Professionnelle résulte de la prime octroyée aux détenteurs

de médailles de service. Il est de 1'ordre de 5,9 millions.

Puur sa part le Ministére des Transports et des Cummunications
a eu un dépassement de l'ordre de 14 millions dont environ 11,8 millions
au titre d'engagements en dépéhnises de toutes les factures P.T.T. émises

pour le compte des services publics.
Enfin le Ministére de 1'Agriculture, de 1'Elevage et des Foréts

a accusé un dépassement de 1'ordre de 32 millions résultant des frais

du personnel.

swnl was
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1.2, Situation des dépensés éngggées par 1'Inspection Générale des Finances au 31/12/1988

Personnel s/statut

Personnel s/contrat

Vatériel de bureau courant
Matériel technigue

Fourniture de buregu
Impression

Abonnement revues et journaux
Carburant

Achat d'ouvrages

Entretien mechines-

Entretien véhicules officicl
Transport & 1'intérieur
Indemnités kilemétriques

Frais de missicn & 17ialdriour
Prime du contentieux et zitres

TOTAUX

L'exécution du budget de cetfe Direction Générale n'appelle aucun commentaire.

Prévisions Engagements Soldes
18.960. 406 15.563.347 3.397.059
2.194,596 2.009.485 185.111
375 .000 374.975 25
1.350.0C0 1.344.,950 5.050
1.500.000 1.499.931 69
100.000 91.979 8.021
50.000 49.922 78
731.200 731..110 90
- a - ' ; -
240.000 é 218.67 *L 21.322
726..000 ’ 686.072 i 39,928
375.000 ‘ 368.616 B 6.384
{20000 i 105 .50¢ 5@ 14,500
+-500.000 | 4.496 97 : 30125
_. 000,000 ﬁ . f 2.000.000
37222202 27.541.440 5.680.762

—



s, ~

o8

1.3 Observitlons d’ordrp ‘géndéral gu n1v3 u du contrdéle & priori
des Q Spenses . engggeps.

- Le nouveau systéme de paiement par virement banCaire a apporté
un “soulagement certaln ‘Hu Trasor public. Il a provoqué en méme temps un
désoeuvrement des controleﬁrs des—engagements budgntalres dans les Préfectures

pendant que le travall de verlflcatlon des états de palg est rpdevenu trop

haraSSant a- Klgall.;“f:~~luwh

sl : ; i

- On contifiue & déplorer le non respect du visa préalable par certains
départements ministériﬂlén C'est 1la i‘origine des réclamations de bon nombre

de*founnissgprs qu1 se plalgnent qun 1'Etat ne paie pas les prestations

. T———d

qu'ils lui ont fournles.

e

. =.0n constate par ailleurs que certains départements utilisant une
forte maln—d'oeuvre temporelle, embauchent des jourmaliers sans tanlr “compte
des: dlsponlbllltes budgeualres, d'oli retards de 11quldat10n des salalres
sont. épulses vers ‘le mois d'octobre, les prestations des mois de novembre

et décembre &tant payées sur l'exercice suivant.

— La direction des services financiers du Minist2re de 1'Enseignement
Primaire et Secondaire ne maitrise pas les dossiers du personnel enseignant.
Les conséquences qui en découlent peuvent se résumer comme suit:

- Rémunération des agentsz hors service;

- Irrégularité dens les retenues sur salaire pour rembourser les préts
accordés aux agent::

- Non régularisation & temps des salaires;

- Le montant retenu au budget ne refléte pas la réalité (1a masse Saiariale).

AT

B i Au nlveau de 1'exécution du Budget de Développement, il y a une tendance

T,

quasi genpraliSee & introduire-les factures pour visa: ethpalement vers la fin

de 1'année budgétaire. Cette pratique provoque -des.goulots d'étranelement

dans les services du Ministire des Finesnces qui ne disposent dds lors pas
du temps nécessalre aux vérifications d' usage et & une mobilisation ponctuelle

de -ressources pour y faire face avant la cléture de 1l'exercice budgétaire.

aon/...
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De fagon gpnerale on peut regietter qQue bon nombre de gestionnaires
des crédits manlfestent beu d*émpressement 4 envoyer au Département des
Finances les créances des fournisseurs dont les services publics ont consommé
les prestations. Il fsaut & cet égard que certains de ces mémes gestionnaires
des crédits cessent le langage tendant A faire croire que les factures trainont

aux Finances alors qu'elles dorment dans leurs tiroirs.

S

2.1. Considératiorns gindrales : T

Le contrile de 1'exécution du budget est un contrdle 2 pusteriori.

I1 porte sur la gestion das bicns et deniers publics au niveau des services
centraux de l‘Etéta Ce contrdle, au cours de I'exercice 1988, a &té effecthe
dans 23 services pdbL;L?'tr“'P+q__;A Lu'pr1n61pales et secondgires confondues.

Un montant to ial de FRW &1 631.214 a &té identifid au titre de manquants et/ou

detournemen S

Ce montant ne’ comn*fnd pas lﬁs déf101ts constatés en decembre 1988 lors
du contrdle des services de la P~mfpctur9'K1bunﬂo, les rappurts de controle

¥ relatifs n'étant Pas encore transmis au 31 décembre 1988.

sy

T ge

Le tabWeaL cl—apreu‘_“h¢aue 1'évolution des controlns au cours des

4 dernlereo annoes.

N 2oy ". ‘? - -
Annge | Nombre e Manquants et/22; Montant % du montant recouvré
Qer¢¢cea ? détournements recouvré par rapport aux
_(:"),_ B A_)" t\ﬂ A A4 ::": | '! ‘: | !’ rrf—ﬂ-,—-‘ g_-'_ défici‘_t_g e
é . . . . ! )
1985 55 182.074.846 ! 28.880.164 16%
1986 9 I 19:895.784 | - e
1967 il 59 t:4:.70.914.124 | - 6.367.412 ‘ &%
1988 g 61.631.214 |  2.625.839 4k :
B
TOTAUX 334:215.968 i 37.873.415 1% ;

De ee tableau, lion penut constater que le nombre de services contrdlés
a diminué. Cetite dimiﬁniicn s'expiique par le fait que, d'une part, il y a
des services dont la vérification des comptes exige une longue durde. Tél est
le cas, pour los ingpect cns'd'A““ondlsgements. D'autre part, comme soullgné
plus haut, les serv1rvs de: rref>CoLre de Kibungo ont falt 1'objet d'un controlc

en novembre-décembre 5398 mais 19;.Lapports y relatifs n'étaient pas P L
au 31 ddcembre 1988. -7 -~
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: Eu ég%rd au nombre de services contfﬁlés’en‘f988 par rapport
E_l‘exercic%'précédent,-il-yra-lieu-dlaffirmer que les déficits constatés
oﬁt sensiblément augmenté. Cette augmentation résulte d'un reldchement
dgns la gestion des deniers publics. Ce relfchement est dlt au fait que
lés contr&leﬁ-ne sont pas régulidrement effectués. Pour -ce, il faudrait
rénforcer l'équlpe de contr8le car ce n'est pas pOSslble qu'une quinzaine
de personnes de ce service puissent parcourir en une année ou deux,

77 comptabll;ﬁes principales et secondalres existantes sans compter tous

ileF centres de gestion financiére au niveau des différents services

“de’|1'Etat.

i l eSS L gy

it i
L'idéal serait que chaque service ou centre de gestion des deniers

<1
3

ou des biens publics puisse 8tre contrélé au moins une fois par an.

Par ailigurs, il y a lieu de noter qu'il y a umt faible taux-de

. recouvrement des d4ficits constatés. Cela est dft au manque de suivi

3 [l
de leur recouvrement.

En ce qui concerne la motivation des controleurs, les autorités

-supéfieures du Mlnistere ont accepté le princ1pe d‘octr01 d'une prime

calculée en pourcentage du montant du déficit décélé par le contrdle
et recouvré ensﬁite parlle Trédsor. Les modalités de fixation du taux

de cette prime et de'liéuidation de celle-ci restant a déterminer.

i



2.2. Contrdles

effectudsen 1988
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L

Ministére

Service“

Travail effectud

Référence de

MINISAPASO

Région Sanitaire

: Buta:e :

Contréle de 1la Cptgl

de la R.S. Butare

Manquant ou
détournement

Montant recouvrd

Responsable

Les contréleurs
des Finances

transmissidn
Lettre n°3527/1cF.

©07.03/C du 32/12/1988

+

132,000
55. 301
53.057

8.344

NTAWUHUNGAKAJE ¢.
BAHAGAMO Jo&l
MBAKULIYEMO Néh,
MBYALIYEHE Ed.

GAHIZI J.M.V,
NGARAVMBE Gratien
MUSABE Aimable

Hopital de
Byumba

.Byumba

Contréle de 1a Cptg
de 1'Hépital de

Lettre n92038/1cF
07.03/C qu

20/07/1988

e

-
i

1.124.628
337.072
156.353
138.980

3.901

(Remboursé par
Dr BUCYAN4 S.
suivant quittan-
ce n°126038/B

du 25/4/88
délivrée par le
caigsier de
Préfecture
Byvumba

|
!
\
!
|
|

HAVUGINANA G,
MUHAMYANKAKA Fr,
Dr MUGABUSHAKA A.
Dr “UNYANGEYO Ch.

KAYISHEMA Théodore

Région Sanitaire
(fikongoro

Contréle de la Cptd

de la R.8.Gikongoro

Leﬁtre néjBfB/IGF
07.03/C du 4/3/88

Excédent de
6.285 FRW

GASHEMA Albert

GAHUNGA Gaspard
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T .
VMinistére | Service Travail effectud Référence de _,&anquant ou | Montant recouvré - Reponsable ‘Les contrdleurs des Finances
I étransmission : détournement 1 : S : : ;
HINISAPA%O‘ Hépital de (’ontr31g de la Cpté Eettre n°3385/IGF 523.052 - {Dr BUCYENDORE Anatole 3 :
- " .| Nyagatare 1'Hop1tal de Nyagatare| 107.03/C du , 72.846 { Dr BUTETRA Guillaume (KAYISHEMA Théodére
; 7/ 12/ 1988 | 98.249 | Remboursé par Dr NDUWABIKE Malachie |} ’
: NDUYWABIKE Malac. i :
; : suivant quittance i ) !
! ! n°0093176/B du | i
3 25/10/88 d41ivrse ! : i
; par le caissier 3 ;
i de Pyéfecture F i
: i Byumip i ;
) 1 I
_ | w {
. | Région  ‘|Contrdle de la Cpté Lettre n°3034/16Y | 21.791 1 MUKAMUSONT Thérése NSENGIYUMVA Rapﬂaal
§ ganitaire de la R.S.Byumba 107. O3/C'du i ' ﬁaBIVANA Abdou—DJumn
- | Byumba i21/10/1988 f | GAHIZI J.¥.Vianney
i | f ? } KAYISHTMA Théoddre
1 : ‘ i
' Hépital . |Contrdle de la Cpté Lettre n°118/IGF! |-Excédent | - i “UKAKABERA Thérdse :
Gisenyi et |de 1'Hépital Gisenyi 07‘03/0 du 12/1/88 de 36,145 g g ;
R4gion sani-|et dejla R.S. ~-Excédent - ] KANAMUGIRE Florida : :
, taire Gisenyi t [ de 50.170 ! : e ;
! Gisenyi . : 11.407 (Remhoursé par i B }
’ { : Dr BUGINGO M. i ¥ :
{ i o N | 1
| ! suivgnt quit. : ;F
; n°1493/B du 1/3/85
g iCode {025) : [ !
; 18,000 3.00q versé suivant| GATARAN, Cyprien WASENGESHO Antoipe
i - quit4n®1230/B du r NDIMULIRWO Louisi
| | 30/05/ 1985 ! |
; 12.000 = VUNABANDI Frangois
- R S 1 = 10+-000 - | Remboursé suivant - NG ILISHYANGA- Thedvs-
pre quit.n®1519/8
g.000 | v 19/7/1985 UMUTESI Louise
8.000 - RWIGEMA Evariste
| 4,000 - GATARAMA Cyprien
' 12,000 - NIYONZIMA Darius
58.644 - . Dr OTT - Iamien
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ke i ) N it Référence de Eeazienn ior i -
Ministére ~ Service Trayatd- eﬂfectue fé = _— Montant

. ‘tr}ansmission

! detournemﬂn vy

recouvré

Resgpensahle

MINAGRI .. &4

. ";'-Gestion_diiﬂ P.I_:.o_j é.'.t._‘ .

Conjtréle_ de la-

=t

Lg ttre nﬁ"_é 19/ TR~

: .582 267 - NIWEMUGENI Madeleine :
C.N.P./D.P.E./RWA/78/ | gestion du Projet 07563/6"du.22/3/88 , 70.337~- - MAHATANE Salathisl S e
004 Centre secondaire | CNPE/DPR/RWA/78/064- | P gy T { 49.135 - Dr. MINANI Alphonse MUSABR Aimable -
.de Ruhengeri Centre Secondaire f 1 34,767 (Remboursg MUWYANASHARA Michel NQAﬁAHBE‘Gratien;;‘
. de Ruhengeri !l P~ su:i?-'vant les| L o gy, B g o
' 1/ ! re¢us d'en- ! / e, ]
1 g cajssement j e E TR,
. no1221 et ' | 3
: 'ﬂ%- . n$0921)
' i R ... 18.545 : KAMONDO Martin
i oy i 4.884 .- f Remboursé NZIKOBANYANGA“Eéli91 -
3 R * e uivant- N | .
5 o o i —— ! e regu Foye P §
" i T “ ! | ‘a'encaisse~| | 1
; ’i ; ' ' ) ‘ment n°" l :‘ S
e i - |.n°0932). - :
s '!v_ ---- - 3 *T 432 = BUNANI Immaculde ' g
U= ., I L - 4 g - ; Nl ’ Ll ;
TINITRANSCC | T&lécoms Gisenyi ContrdIa~de-la (pté- | Lettre n°3033/IGF 6.132 - NDUGUYFMO André” - NGARAWBE Gratien ¢
b o : e TP -09.03/C du 21/10/88 236 - KALIHUNGU Célestin NDIMULIRWG-Louis |
T st 630 - FUNYANDAMUTSA Faustin] MASENGESHO, Antoire
4855 ) -  BIZIMANA Safdi . et o
207.646 | T Zeee %M_-N.MAKOMALI Godeberthe ' 2
. o 1.038 (Remboursé NSHIHIYERA,E_ZﬁchJ.as :
suivant o ' B /
quit. i o
.1 n°0023373/B
du 1/9/88) |
67.016 - NTAHOMPAGAZE Phénéas
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;@ravail effectud

Référence de

Manquant ou

Responsable

Les contrfleurs des

.../.;.

M. ] \ : . ) . .
inistere Service _ , ‘ d transmission détournement s Finances
MINITRANSCO Préfecture Gisenyi |Contréle de 1la . Lettre n°00014/IGF - - - NSABIMANA Laurent
(suite) . {perception postale| 07.03/C du 6/2/88 5 . MUSABE Aimable
ONATRACOM Kigali ‘§Contre-vérifica- > 1.674.905 ' = RUZIBIZA J. Claude | WASENGESHO Antoine
f ‘§tion de 1la : 5 311397 i (Sommé de . KANANIRA Patrice NSABIVANA Laurent
: “jComptabilité f i ]208.316 rembour-| | 5‘
: | %1 f | lede suivant r .
! i ’ i regus n°2042270 | | '
; ! | i pour 98.3%16 Frs ;
i i ; : ; et n®204972 pour
i a : [ _]110.000 Frs) j :
g 5 ? K ] ' i i
Télécons Kigali ; {Remise-reprise | | Lettre n°4286/IGF | Bxcédent | |- NTEZITITA Alfred NSARJMANA Leurent
% lde la Compta- | | 07.03/C ay 28/4/88 | de 83.050 | !
bilitd i ; 6.303.276 : |- NTEZIYITA Alfred i
£ : 4 { : f gy
o ‘ e & oxs , LI SO A S R Pt
Préfecture Kibungo {Contréle de 1a | Lettre n°3554/IGF 18.202 ; (Remboursé) MUKAMPUNGA Denise | MUSABE Aimable
‘ Iperception postale| 07.03/C du 23/12/88 1.087 (Remboursg)’ BUGABO Pierre NSABIMANA Laurent
: ' ; " 1.025 ~ FACOGO William
' — i P Lo
* ‘ l ‘; : l- i
; o | i | ‘
} i
i
@
i
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s e : % .
‘.'inli__g,_t‘er_'e Sarvice " Pravail effectud RAférerice de "anguant ou l'ontant recouvré Responsable Les contrdlsurs
‘ , i transmission _| .détournsrent . : - ——ldes Finances .
¥ INIJUST Ttat de paie | Insp~ction sur 1'4tat| Lettre n°2967/IGF 1.704, 444 (somme de 6CC.000 |MAGCFDO “hoecas
' du personnel { de 7aie du nersonnel (“7.("”5/(1; du 17/1(‘/98 o rermboursde)
judiciaire judicisire 2 71,7304 = ITHAYSY?ZU Thé.
i 21,046, - REABZURTIRG, 0.
! Dieu
',‘ﬁ‘- ] 41.358 (somme de ! :
*é S ; ., T— ; "~2?c518 veréée ; JHARIVANA Abdou-Djuma
: ey i : sirivant quit. :
mted - : ! . : n®111133/B :
A : ; du 18/3/88 et
| i | quits n°111127/B .
{ 41 Y = au 15/3/€8) :
T ! (Somme de 18.840F e
: varsée suivant
i oy ! 2] quit.n®203202/B
| - : i | du 31/8/88) 3
' a 13.630 | (Versde suivant ;
; : i | quit.n°016958/B !
3 i : du 30/8/88) N¥YILI"ANA : g
! ; 44,7368 - ; YiBANDA Alexis ;
s e 30,934 % , KANYA UGTWG4 Ar ;
E L il ; , : - i
i b i | ! “E :
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Référence de \quant o tant recouvrd | Responsable | Les rilenrs
&inistére Service Travail effectud e f e.da M%?quaj Cd. Hewsant verouvnd | Respousable f Les contrilenrs
W i ot _transmisgion détournenent PR whdes Fipances .
INIFINRCO Cpté de Préfecture|Inspection de la CPTE|{ Lettre n®2764/IGF 569.693% - BISAMAZA Joseph | GASARABWE Alphonse
suite) Kibuye 07.03/C du 21/9/88 RUCLKTBUNGO Célestin
e - RS- -1 - W—
Cpté Publique Contréle de la Cpté Lottre n°117/IGF 22.933 = MUNYAZOGEYE JQ¢J GAHIZI J.M.Vianney
de Gisenyi Publique 07.03/C au 12/1/88 Pierre HABIMANA Abdou~Djuma
Cpté Publique de |Contrble de la Cpté Lettre n°29%6/IGF 34.435 - KARERA Anastase | GAHUNGA Gaspard
Kibuye Publique 07.0%/C du 10/10/88
Buregu Douanier Contrdle du Bureau Lettre n°0003/IGF 257511 - BRALIRWA BENIMANA Ladislas
de Gigenyi Dougnier de Gisenyi 07.03/C du 25/1/88 (a4 verser BAMURANGE Immaculde
Corniche et du Corniche et 7u Poste par la
Poat2 Dovagnier Douvarnier Poids Lourds BRALIRWA)
£0508 TOURE b - SRS i s - R
TOTAUX 61.631.214 2.625.839 Exdédent est
de 2.112.650

s A
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" .3, Direction du Contrdéle des Placements de 1 Etat

2ele QOnsidératigns générgles

En sus des diverses tiches dont elle s'est acquittée dans le cadre
de ses attributions habituelles, cette direction s'est vue confier
le dossier de la privatisation de 1! Imprimerie Nationale du Rwanda,
RWANTEXCO, SONATUBES et SiT.I.R. pour la confection des termes de
référence de 1'audit de ces entreprises. Le contrdle des Placements
de 1'Etat exige des compétences dont le Département des Finances a grande~-
ment besoin. I1 faut absolument renforcer l'effectif en place qui ne s'éléve

qu' é. 11 unltés.
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3.2. CONTROLZS BFFECTURS RN 1988

BTABLISST'SNT OU FROJET

PERIODE CONTROLTE

1
NeE D7 (pms) CONTRCLIUR{S)

FARTICIPANT

. CCNTRCLT

Trojet: "SRCTEUR qinpan

Ttude "R~ INIPTNTCOM

i

Btude "UNR-MIVIFINZOC
i ,

.. =

'covi.WA-wInAG'I
i

“IA ”

Avril 83 4 janvier 88

Sept 85 & mars 1988

“ars 88-0ct.1988
Cet.€5 & mars 15988

Yars 80 A& ddc.86

REBULTAT DU CONTROL A

UBSARVATIONS

m@nmpmm.wnmnt

HARY ARTIF AN A Vincent

¥ADDNDZ J.Bantiste
VRANZAVIHICC Vincent
TABARC. ansanis

NTAHOVBAY® Marcel
TABARC Znanis
RYA . UFAFA Hamida

MBANZAY IRIAC Vincent

- lontant & justifier
215+ 329FRY

“ontant &4 justifier
4.517.666 FRY

4 charge des
chercheurs

Créances & r:couvrer
5.308.920 FRY

Yanquant 551.31% FRY

Débiteurs:
1.982.168 FRY

skl siaa

1
i

Travail effectud en comrission gvec
NEIRYE Bphrem (Dirsction Ttudes ot
PrOgrammes), KALISA J. Rosco (Datte
Publique).

Travail effectud en cormission av=c
NAHIFNAYA Théoneste (Directeur (éntral
de la Comptabilité Publique),

BIGAYL Vathias (Directeur au *INAGRI)
et TARU Abdallah (Thef de Bureau au
POLIT=CC)

Travail complémentsire au précédent

Contrdle pour cléture des comptes

Travail effectud en comrmission gvac
KANANAYO Cnesphore et CYIZa Prospar

du MINIPLAN, BANYANGARCST Fabien du MINAGRI,
NSENGIVUNVA RaphaBl st NDIFULIRWO Louis
du MINIFINECO




ey

ETABLISSEMENT OU PROJET
CONTROLE

PERIODE CONTRCLEE

NOM DU (DES) CONTROLEUR(S
PARTICIPANT(S) _

RESULTAT DU CONTROLE

OBSERVATIONS

RIZICULTURE-RWANM AGANA

OPYRWA

CVAPAM,

PEM

.....

CRTPN

Janvier 84-juin &3

Janvicy 80-juin

1979 a mars 1988

e

o &

b

IYAKAREMYE Emmgnuel
MUJYABWAMI Evariste
NGABONZIZA Alexis

HABYARTMANA Vincent

HAETARMANA Vineent
MBANZAMTHIGS Vincent
NTAHOMBAYE Marcel
MUJYABWAMI Evagriste
NGABONZIZA Alexis
RWAVUHAMA Hamida

KAREMANGINGO Adrien
MBANZAMIHIGO Vincent
HABYARIMANA Vincent
NYIRAKAMONDO Winifrid
NTAHOMBAYE Marcel
UNIDUHAYE Hubert

]

Consul tation du
4.

savport

b Montant & susiitTiewr

7.034,249 FRW

3

a justifier:

| 22.248.900 F

Débiteurs:
51.077.659 F

Rapport & dactylographier aprés ajoute des
compléments

'ravail effectus en commission conjointement
I SINDATICATY Fyenguis BANGAMWABO Brmar

A e B |

(jﬂrv‘h' ‘Tym

LAMITLRAR T, ¢ { NSABIMANA Laurent(MINIFIN;.
¢ Attente d2 complducnt avant is dzctylugrarhie

Travail commencé au cours de 1987 et finalisd
en mgrs 1988, car il a porté sur toutes les
activités de 1'office, qui sont

~ Conservation de ls nature
- Publicité et Propagandes
- Hotels et restaurants

~ Hétels et restgurants

- Pécherie du Lac IHEMA

-



e i o ot s T A e T T TS s

Y s = T T : o




= . _ B

III. DIRECTION GENSRALE DU BUDGET

A. Exécution des principales attributions organ:ques
.Au cours de 1l'exercice 1988, les activitds de la Direction Géndrale
du-Budget ont &té centrdées sur 1'accomplissement de deux missions prineipales

4 savoir:

~- =~ 1'élaboration des budgets ainsi que.leur mise en-exécutions Cetté mission

:8'est essentiellement traduite par '1l'encadrement et la supervision de

~-1'équipe qui s'occupe des travaux de préparation et de révision des budgets
de 1la Direction de 1'Elaboration et du Suivi de 1'Exécution du Budget
d'une part, et & travers le ‘suivi régulier du compte de gestion du Budget,
d'autre part. La Direction Générale du Budget est directement impliquée

dans tous les travaux d'claboratlon des budge s pour s assurer de leur bonne

?'executlon et pour pourvoxr a 1””ppui”10glst1r1e et maueilel nécessazre.

Par le biais du compte:de gestion,; le Dirécteur Général du Budget suit

. :les recettes mensuelles du-Budget des Voies ‘et loyens, du Budéef”ﬁg’DéveIOppement;

du Budget Pour Ordre et des Comptes Hots Budget. Le compte de géstion du mois

de décembre 1988 est reproduit & la page 35 de ze ravppurt. |

- l'ordonnancement des tltrps de pa ement sur 19 counpte prlncipal @u Trésor.
Cette tache se comprend et s accompllc 3 trax rs ies activifés joﬁrnaliéres
de l'Ordonnateur-Trrsorlar du Rwanda qui sont *“]195 de. tout gestionnaire.
En effet, l'Ordonnateur-Tresorler du Rwanda vallde les ordonnances de
,aiement prépardes & la Ulrectlon de l'ordonnﬂncement mais avant de les

signer, il doit s'assurer qu 11 y a une prov1~1ou ufflsante sur son compte. |
Trés souvent, il d01t s adresser aux Instltu* ons 1~1r19m(:1ert=3s!. soit pour leur
rappeler d'honorer 1eurs engagements en souscrivant aux bons de Développement,
soit pour leur demander de souscrire aux bons du Tréd 1ok Qpn;atlons visant
a4 augmenter les facilités de trésorerie. Durznt 1'année 1988, ﬁoug avons

validé 2.257 ordonnances de paiement.

Dans cette tache, la Direction Gpneralp du Budg2t a été assistée par
la Direction du Trésor en lui dresssnt les tsblz2aws cur les &chéanciers de
remboursement des préts, en lui préparant 695 r-ies & 1'ordonnancement en vue

de la liquidation des dettes, et en suivant la catic iniérieur et la trésorerie.

L'on se penchera sur les activités menées dans ce cadre lors de l'analyse

des activités des services de la Dette Publique et 42 la Trésorerie.
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B, Autres asctivitds de service

En dehors des principales missions ci-haut ébauchées, la Direction --
Généralq'du Budget a abcompii:d’;utres”iééhéé non moins importantes qui
consistent en la supervision et la gestion du service. Dans 1l'accumplissement
".-de'ces 'thches, des difficultés matérielles et logistiques suivantes peuvent

8tre évuquées:

1, %gngue de personne; gquglifié et sufflsggt Sur les 19 postes organiques

de la Diréction ‘Générale du Budget dont 1 Dlrectlon Générale, 3 Directions,
7-Divisions et 8 Bureaux, seulement 9 ont &té régullérement occupés en 1988,
Il s agit de la Dlrectlon Générale, des 3 Dlrectlons, d'1 Division et de

3 Bureaux. L'on nute que deq D1v1$1ons aussi 1mportantes que la Trésorerie:

ou la’ Vér1f1cation des créances sont restees sans titulaires.

ue de locaux: Il sied de noter que l'exiguite dea

locaux devient de plus en plus un probleme majeur méme 8'il n'est pas
particulier 3 la Directlon Générale du Budget Le Ministdre devrait bénéficier
“d'un- immeuble supplnmentalre pour gu' 11 puisse y transféretr une ou deux
Ditections Générales et dégager ainsi les services surpeuplés.

o .

.z5elen 1'Arr8té Présidentiel n®173/06 du 23 février 1984 portaﬁth;

organisation et attributions des services de 1'Administra*ion Centrale,'
le Directeur Géndral est chargé entre autres attributions de la partlcipatien
aux Consdlils 4' Administration et aux Assembldes Générales des socidtés
mixtes et des relations avec les Institutions Financidres nationales L
et,intexngtionales. Les Directeurs Génédrgux qui se sont succédés a la %éte_
de cette Direction Générale ont respectivement participé aux Conseils ‘.
,‘d'Admlnlstratlon de-la Banque Continentale Africaine Rwanda (BACAR) de la  5
Coopérative TRAFIPRO, du Fonds de Solidarité Africain e+ de la Banque
de la ZEP.

Par ailleurs, le Directeur Général du Budget a participé é la Sessian
Extraordinaire du Conseil Intergouvernemental de 1'Agence Panafrlcaine )
d'Information (PaNA) qui s'est tenue & Dakara les 28 et 29 Julllet 1988 ol
pour. se pencher sur la situation financidre et admlnlstrative préoccupante
que traversalt cette Agence. Il a en outre assisté & 1la Conférence des
Ministres Africains du Plan de 1' Afrique Centrale et Orientale d'expre351on
frangaise. Cette réunion organisée sous les auspices du PNUD BUJUNBURA
du 7 au 9:décembre 1988 voulait, amorcer un débat qui, & terme, doit conduire

& une revfglon du programme d'intervention du PNUD en Afrique.
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COMPTE DE GESTION

DU MOIS DE DECENBREZ 1988

Budget Imputation| Libellé Recettes du | Mois antérieur | Solde
08 100 PRESIREP 211.300 -3.749.825 - " "3,961.125
102 MINADEF - 20.200 204 200
105 MINIJUST 282.090 8.400.226 8.682.316
108 MIN®PRISEC - o - 184,395 184.395
107 MINESUPRES 3.850 35.092.305 35.096.155
108 I INISAPASO 22.522 634,384 | 656 .906
109 NINIFOP 60.000 | -17Q.000 i 230,000
112 MINIPLAN 38.785 260.483 299.268
" ‘M INITRANSCO 80 .900 1.939.138 | 2.020.038
115 MINITRAPE 3.038.243 16.274.872 | 19.313.115
116 11 INAGRI 21.852 8.516.351 | 8.538.203
¥4 MINIMART 3.188 688.241 691.429
& 118 M INIFINECO 262,464,461 360,168,585 622,633,046
... Tatal 266.227.191 436.099.005 | 702.326.196
B.D,38 000 2315| MAGERWA 95.000.000 449.232.602 | | 544.232.602
2316 | BNR -, 694 .870.150 '694.870.150
2319 | CIMERWA - 300.000.000° 306.000.000
. 3800010310 | CSR - "1.250.000.000 | 1.250.000.000
2311 SONARWA 50.000.000 200.000.000 250,000.000
2312 | BK - I 209.000.000 209 000.000
2313 | BCR - 720.000.000 | ... . 720.000.000
2314 | BOBP . 90.000.000 160.000.000 | 250.000.000
2317 | BACAR - ' 50.000. 000 : . 50.,000.000
2322 | OCIR-CAFE - 100.000.000 | 100.000.000
2325 | FCNDS CANAe| -
DIEN - 150 .000 . 000 150.000.000
3 257 AUTRES RMP- - B
RUNTS - 17.016.390 17.016.390
Total _ 235,000:000 | 4.300.119.142 | ..4.535.119.142
BPO 30 004 Av.s/statut 157.986 3.881.043 . 4.0%9.029
30 00401 Av.ach.véh, -
s/s 8.334 220,550 228. 864
30 005 Consignation 125.032.208 556.543.574 : 681.575.782
30 025 Cautionnement ' 1.240.000- 10.410.000. 11.350.000
30 036 Av.Constr.s/c - 2 326,401 T 326,401
30 041 OCIR-CAFR |1,412.282.19 4.039.733 [ 1:4146.321.980
30 042 Av .ONATRA~ S * N P
com - C400.000 | 77T 400.000
30 048 Av.R.Imprisco - 40.000:000 | - -40.000.000
30 049 Av.R.des !

_ Aéro 5.000.000 - | 5.000.0C0
Total 1.543.720.725 615.521.351..| __2.159.242.076
CHB 40 050 Bons du | T

Trésor 80.000. 000 2.280.000.000 ;  2.360.000.000
40 054 Op.liti- ; L

gicuses 84.012.415 1.793.157.929 |  1.877.169.544
40 055 Envois de | =~ P

Fonds 1.335.051.308 | 18.783.421.7C1 | 20.118.473.000
40 056 Recettes fi _ | |

2 rég. 901.618 105.162.979 | 106,064,527
40_059 C.C.Inpdts = ‘ 1.864.912 ;. 1.864.912

Total 1.499.965.341 | 22.963.606.€51 | _24.463:571.992

Total Général

3.544.913.257

.../1...7

28.315.346.149 |

31.860.259.406
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» DIRPCTION DE L'ELABORATION £T DU SUIVI DE L' EXWCUTION DU BUDGET
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ELABORATION. DF BUDG 7S ;1 .,? Bahe e o i e

i Sl B st L, I S A

"”““”"f““11.EhﬂMMTWWDﬁTﬁ@Wﬂ%E‘ i
i : : i
a) Préanbul ! - "

En plus de ses attributions habltuelles, ) savoir 1la préparat1on

. du Budget de l'annee SU1VanT (1989) le traltement des dlverses
" correspondancea recues au Sarvzce, la llbéﬁatzon des créﬁlts de palement,
‘.,; et le recueil et l'analyse des statlstiqued budgetalres,ila Direction
ﬁe 1'Elaboration et du Quivz du Budget a cqmmencé l'annéi en pbﬁ}suivant

e préparation du Budget 1988 i
.”_,; il = ' = T e R

el ltex L'on_se_souviendra qu_ﬁg*ggaﬁg;lwdnuconxernement a éxaminé.le.dociment
du Budget 1988 les 29 et 30 Hecembre 1987. A cause‘des d%fflcultés coannc-

]

turelles partlculiérement 1mportantea (chute du prlx du qafp, chute "du

~dollar. amériecain par rappbrt 4 notre monnaie) qui perduralent les recettes
attendues devaient chuter terrlblement par rapport aux rncemtes de 1'annde
anierieure, alers que les beP01ns des services de l'Admlﬂlqtratlon connaise

o sazent un rythme de cr01ssance acceleré. E: §i % !

Pour respecter 1'équ111bre budgétaire, le document pr senté comprenait
en%re autres mesures de compre331on 1a reductlon d'un ceﬂtaln pourcentage
. .du- parsennel de 1'Etat.pour 548T2«m;osf 1a suppresston dqg-crédfts“reiﬁtifa
au.matériel technique et.} ltﬁqulpamant_pour 417 mios.- et4215 mios~reepeé%ive-
. hent, ' ' ; L v ;
| ot
Le Conseil du chvernemaﬁt n' a pas entérlné ces mesures et & recommandé
jraux différents Départements de réfléchir davantage sur lapdntes mesures et
éventuellement en proposer dﬂautres en vue de comprlmer les dépenses et/ou
d'augmenter les recettes budgotalres afin d'attelndre 1‘L§untlbre budgétaire

1mposé par notre Const1tut10n+
..2... - Les départements n'ont. pJa"ia:de éumepoddre & cet-app+l"du"eon®errﬂhr
-.Geuvernmement et ont envoys _debut Jenvier. 19881 leurs - 1dees-sur“1e5“m€!ﬁr§§

¢ équilibrer le Budget au Finiatre des Finances et de l‘W;u cmie qui devait

“les synthetiser La synthése a 'été envoyée au Presldent de la République
-‘'par-la lettre du MINIFINECO n°136/Bud 073 OO/B du 14, Janv¢ar 1988. Grosso modo,
_les départements ont refusé les mesures 1niﬁaalement émis es et ont proposé

des mesures de rechange dont ﬁe recouvremenﬁ des arrleresld meots pour

500 millions de FRW la maJorat;on de le. ta%% de- consommaéLon sur la bidre
Pfimus a raison de 2 FRW par boute;lle, ik inptauratlon d—une taxe sur. le C1ment
é ralson de 3.000 FRW -par- tonne; la maaoratiqn de .3. FRW ld Kz de la taxe -

sur 1e carburant et le réaJustement des recettes du MINIJU%l, du MINISAPASO
et du MINITRAPE pour 360 mllllons de FRW.

n'IJZ2:'



|
|
|
|
-37=- :

b) Réexgmen de 1'Avant-Projet du Budget 1988 nar ie Conseil du Gouvernsment
: - S |

Le Conseil du Gouvernement s'est réuni en date du i janvier 1988 pour !
réexaminer ces mesures en méme temps que le document da dthet 1988. Il lea'a |
acceptées & 1'exception de la taxe sur la’ bléra. En cont rppartiE, il a décidé |
de géler les 7% d'augmentation annuelle sur les Sa-&Lhu; et a ordonné au ‘
liinistre des Finances et de 1'Economie d'opérér'leﬁ nonpressions de 1l'ordre ‘
de 106 millions pour équilibrer ce-Budget.‘Qe'éerv;ce du LFudget a di
travailler hardiment dans la .nuit du?19‘janviér et la ;qurnée du 20 janvier

1988 pour exécuter les recommandations du Conseil du © uvefngment. Le document

du Budget a eté éqUIllbré gréce & de légéres’ compf053-¥ﬁs sur certains articles,

netamment: les subventions, les participations aux capita:x des sociétés,

le earburant, l'entretien des. véhicules off1c¢els, le *:5;, Spec1a1 de |
. L : ¢ ok |

" Garantie, etc..

Loy k @

5~vernement a approuvéu

%

vk \uransfert 4a! rticles

-

C'est en date du 21 janvier 1988 que le Conseil d.
gous réserve de quelques mgdifiCationsrqui-se-comzegEff
. en articles) le projet de loi de Finanées 1988, c;i {,téi Salt 2§ 538 9 mios

de FRW tant en recettes qu en dépenses du Budget L;u HairCa . -

it 7

|
< . o T |
Tenant compte de ces modifications'du Consei. &x Gmiucrnement‘ i
“les Services du Budget ont confectionné un Proict Ge Soi &R Ftrances 1988 |
|
|

qui a été envoyé au Conseil National de Doveloppemuuf le £9 33nv1er 1988.

11 a 4té en tout cas dur & ce.Service de faire taper o i“:rlme; 4. 1l'ordina-

teur, de corriger et collationner 100 ‘copies ‘de dodne bz ingés par le C.H.D.,

comprenant 128 pages chacun, dont-29 pour- Ttetnos” dév‘mr fs 4 pour le fexts

4

de la loi, 4 pour les ;epeptes;du Budget Ordir e _ E' l 1es depenses
du Budget Ordinaire, 3 pour.le Budget pour Orére ftﬂéfﬁf.. le,f1nancement

du Budget de Développement. 3 L e e .

V-
i .
- AT

“e) E Examen gu Projet de loi des Flnances 39&@_,‘ i (gnmissiom Economigug

du C.N.D L . ¥ BT s i, § E
La Commission Economique du. C.N D. a éxam iné Q? praist de‘Laﬁ du 1 |
février au 4 mars 1988. Avant son examen, lec D& nbde at QQmag@érgg}f.
MINIFINECO plusieurs documents et différentes ste’ ig iéé:m;s' avaient !
été préparéds en avance'par les agents de 15 Tige -JE' ' iEI‘TlTptibn:et %
Suivi du Bdaget, l=s gutres cnt été préparée- T e :en‘ﬁfaarvi%és |
dés leur demande par la Commisgioﬁ. y 2 SR S e G *

<.
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Saus cette 1dre catégorie se rangent les statistiques suivantes:

10 Evolution des recettes fiscales st douanidres de 1984 & 1987 et

e ks + e e b sy = i brademmaie 28 S & el o

.prévisions 1988; - . =
' 2° Résultats d'exéeution du Budget Ordinaire et.du Budget de Déveleppement
de 1984 b 1987 et prévision 1988;
' 3° Situatfon des Comptes Hors-Budget de 1984 & 1987;
4° Etat“de financement du BD de 1984 & 1987,

La 28me catégorie comprend les documents sulvants (enire paranth3ses

le Setvice éui devait s'en occuper):

1° Budgets des Etablissements Publics-'et.des Régies (Trésor);
29 Situation de .la Dette Publique intérieure et extérieurs et le¢ ‘Découvert
BNR (Budget); .
3® Charroi de 1'Etat par Service (Budget);
4% Balanee de paiement la plus récente (BNR et POLITRZO);
5° Liste des projets présentés par les différents départements (MINIPLAN);
60~N.pvelle présentation du BD: proprammatlon des montants 3 aab10quer s
annuellement (MINIPLAN); _
70 Etat ‘d'exéeution des promesses présidentielles_IPRESIREP);
80 Situatigﬁ du Portefeuille: nos actions et leurs rémundrations (Budgets);
90 Liste des Socidtds avalisdes par 1'Etat (Budget);
10° Exdeution des Budgets 1986 et 1987 (Budget);
110 Tableau'aﬁaiyfique.du Budget de Développement (MINIPLAN).. .
"Tous neé'dbeuments et renseignements ont été élabor<c ou cherchés
dprant:les mois de janvier, février et mars 1988. Aprés'é§oir regu les
dif férentes doﬂﬁées. les Députéds ont examiné le ddcument'page par page
et ent pesé des quﬂstlons qui des fois, ont suscité de lonzs débats.
Et en cas de doute, les Services du Budget complétaiénti 1c:r inf urmatlon
auprés Qes Services concernés. La Commission a fait son réngT% cu b au 12

mars 1988 et la plénidre a été convoquée pour le 14 mars 1:38.

al Exgmen du Projet de loi des Fingneges par la pléuire du NND |

la pléniére s'est réunie du 14 au 26 mars;‘ét le Budgzet cxaminé

du 17 au 23 mars, le reste du temps étant réservé & 1'cis :n d'autres

textes,

%

B (.
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. Fn plus des &claircissements {pracisions) sur 1& rappert de la
Commission, la plénidre a posé au Ministre-=rapporteur les questions'suiVant
1. L'explication dﬁ:systéme STABEX et sa’ ¢ontribution 2 114conomie nationale

du Rwanda; . )

2, Le prebl®me de suspension de la perception de la taxe de roulage et de
lecation des plagues en attendant 1'entrée en v1gueur de la rauvelle lod;

3, La double fonction d= la BFALIRWA, entreprise de produrtﬁon en méme temps

s

que de distribution;

4, La leeation des parcplles alors que celles-ci ont été a- qu1ses gratuitement

par les persomnes qui les ont occupées,
5« Le retard dans 1'admission des eleves ‘4 1'I.3.F.P. alors qu'on a besoin

de personnel qualifié au niveau du recouerment des imps ts.

Aprés de lengs débats sur certaines questioné, la pléridre a voté la loi.

de Finanees le 23 mars 1988, avec une Seulé modificatiosn an niveau du Budget
de Déveleppement, & savoir 1'inelusion du projet GBK II 1inancé ﬁéf la

Eanque Mondiale, . i oo

Retenons pour mémoire qu'en date du’ 30 mars 1988, ]a:5;i’dnﬂFiﬁaﬂéé§'
1988 a &té envoyée par le CND 2 la Cour Constitutionnell= Cellp cl 1' H
examinée et 1'a trouvée conforme & 1a Constltutlon» Blis Wia enxoyée ‘at’
PréSldent de la République le 02 avril 1988. I1 1'a pr hah,guée.-e 06 avril
1088, I) s'agit de la loi n°12/88 du 6 avril 1988 oul £ publide au Journel

b

‘Q)ficiel n°9 bis du fer mai 1988. S

14%. Révision du Budget 1388

Bien que votée tardlvement (avrll f988), 1a 1o’ d- Pis.nees 1988 a dd

é*fe rév1sée dés aolit 1988. - E

_ En effet, en sa séance du 20 juln 1988 le Com;tp Cent ﬂalné{,N.R.V{D.
a rpcommande de proceder & la rév151on du Budget. Il a oisn Pr3 éé:&&'il

fallait comprimer daVantage les dppenses pour degager e ¢uoi Juaanééf

hn g,

les travaux de réparation des routes ‘et ponts endcmmage: nxr.lé;‘ﬁfuiés
d11uv1ennes et le palement des 3% d'augmentatlon annmat s ;§§ g:%éires

des agents de 1'Etat qui avaie nt. &té initialement geic? :i;?éﬁt bien eni2nd
. que les recettes prévues ne pouVa1ent pas &tre ma ";,;r;muanﬁage, fqiSCA

S

pour 1aquelle il fallait proc°der a lsa ompresswjn 4ue epenses pour pouwvelr

-y inclure celles recommandées par le Gomitd Central CuM. RN, T en’sa sagnee

du 20 juin 1988. o o S Npa s

. L .
$¥ Tre hie .
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Les donndes relatives & 1'état d'exécution du B.O. et dia B.D., jusque fin
aofit 1988, qui devaient permettre de déterminer les articles & comprlmer,
montraient que tous les articles &4taient & leur strict minimum. On a meme

tentd sans_succés de transférer un milliard de FRW du B.D. au B.O.

&

Finaiehent, le service a opéré des coupures obécurés, la seule
explication étant que des articles coupds avaient encore des montants ¢
impertants non encore engagés au 31 juillet 1988, TI1 a été élaboré.
un document comprenant 1'exposé des motifs, la possibilité de transférer
du BD au BO, les possibilitds d'ajourner le paiement de 1la dette extdriecure
et les famnuses coupures du BO. Ce document a été étudié par le CIC

Yindstériel en matidre de Palitique Economique, en date du 11 aofit 1988,

Le CIC en ‘matidre de Politique’ Pconom1que a rﬂcommanur que les dépenses
relatives & la réparatién des routes et ponts soient svppfrtées par le Budgct
de Développemﬁnt sans qu'il soit nécessaire de mobiliser ces. recettes
eOmplémentaires. Quant aux dépenses relatives. aux augnentations salarlaies;f
faube de pouveif tabler siit des recettes tomplémentairas, e CIC nta pas -
Jugé opp.rtun de recourir & une compression _Subséquente dna depe ges du -
Budget Ordlnaire pour ne pas paralyser les services. En :Jdre la solution
de rep‘tter le palement d'une partie de 1a dette extérieurs n'a pas 4té
retenue, & cause des risques politiques et économiques que cela peut
entralner, Le‘CIC(a alers recommandé de recourir & 1’cmprunt iﬁterneApour
Paire face A eces dépenses. ‘ . B e

Entre-temps. le Ministre des Finances et de 1° ch1um > aderit A ses
collégues an leur demandant de faire un réaménagement su scin de leurs
budgets respectifs pour pouvoir y insérer les 3% d'augrentation annuelle

: #
sur les salaires. Aprés quoi il les a invitds & discut-r lours propositions

Durant les discuséions, plusieurs départements ont pu trovver les 3%
d'augmentation des salaires dans leurs enveloppes, alcrs gue d'zutres
n'y sont pas parvenus: MINADREF, MINRPRISEC, MININTERDECO, IIINISAPASO,

MINITRAPE et MINITRANSCO. Pour ces derniers, le MINIFINECC a di Epérer

des compressions ailleurs. L'avant-projet de loi de Finsnzes fu: confectionné

par le Service du Budget comprenant en plus des 3% d'avemertation annuelle
des salaires, 80 mios transférés du BD au BO répartic Latre quelques
articlesde la Direction Genorale des Ponts et ChaLdorﬂﬂ rour les travaux
de réparatlon recommandés par le Comitd Central du M.E.N.T). I1 fit dtudid

par le Conseil du Gouvernement le 23 septembre 1988.

»

¥
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Aprés quslquss retouches demhndgéﬁupéf"lé Crnseil éﬁHCquernement,
le projet de 101 fut étudié par le Conseil National de Duveloppement
en session plénlere des 5, 6 et 7 octobre 1988, sans pa ar par Ja :

.

COmmlssion Beconomique.

En date du 13 octobre, la loi de Flnﬂncggnss révisse a été envoyde
;Tpar 1¢ CND & la Cour Constitutisnnelle. Celle—clqitg.é;ﬁm1nee et 1l'a trouvée
conferme 3 la Constitution.Elle 1'ae nvovépau Pré51den  ds 14 République
le 24 opetebre 1988, Il 1'a prOmulguée le 27 octobre 1988 Il s’ aglt de la
Loi n®40/88 du 27 octobre 1988, qui fut publiée au Jom‘“a Off¢u1e1 n°23
bis dqu fer déeembre 1988.

.
R

143 Elabgggt;gn du Budgef jéSﬂ

La lettre’ c1rcula1ra.1nv1tant les Départaments o nz)téf:éx
les Etablissements Publies et les Régies & transmettre 1eh s preVEslons
budgétaires pour 1'exercice 1989 fut envoyée le 26 Julllet 1988. Une autre
1ettre circulairé ‘demandant aux Dlrecteurs Gannraux des Imbota et des Douanes
de ‘transmettre les prev131ons des recettes pour l‘exe~~¢\d 1989 fut
emveyéde le 25 aoiit: 1988.

e Mais cemme jusque miroétobre 1@88, seuls 11 dépn'\am nts anlent
d&n.ﬁé leurs prévisions, ‘une. autre lettre clrcula re de rappel fat envoyée
le 18 oetobre 19088, :6lest. ainsi que durant les m01s ar ahﬁu; scptembre,
ectobre, novembre et décembre 1988, la corresp0n69r~- “.tive & ces.
prév1sions a été recue et dépouillée au fur et & mesure ;m;elle parvenait
dans nes services. Bien entendu des contacts avec les ges ionnuires des
erédits et les Dlrecteurs flnan01eréhagé dlvers ‘dépariomeits ont &té
maintenus pour recueillir des expllcations sur 1'un o'tﬂﬂmutre probléme

qui surgissait lors du dépouillement. v E

I1 fut également élaboré l'avanf-projnf‘dé'?Gr%““"'?rfgw.utions
du Budget pour l’exerclce 1989", document qu1 a été dr ik '.;scu”;‘aﬁ niveau

du Déparement des Flnances le 14 novembre 1988 mais g21i 3% attendre

le Discours-Programme du 15 janvier 1989 et 1a mise e:: place “ea nouvelles
structures des différents départements pour &tre chor- “u¥ 1rsSances
supérieures.
Par ailleurs, la rdunion du 14 novembre 1988 a racomnmands gue
“ 1
le document soit revétu d'un’ chapeau sur la situst = “n~-~-donomique

du pays (PNB, FIB, Balance des Paiements, Monnaie et ucéa:t) arnt le Budget
ne serait qu'un élément. C'est & ce niveau du Budget 1789 . que 1'annde

s'est terminde.

sl ivi 4
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B, §UIVI DE_L'EXECUTION DU BUDGET

Tout le long de l'année 1988, la Direction de 1'Flaborat10n et Suivi ’
’Exéout1on du Budget a été amenée & faire un suivi continu de 1'exécution
du Budget Géneral de l’Etat, tant pour les recettes que peur les dépenses

en mettant & jour les statlsthues utiles et nécessalres au Servi

2.1, Suivi des recettes )

Les priﬁcibaﬁx-interlocuteurs ont été les agents des Sociétés qui
versent des recettes 4 I'Btat, comme 1a BRALIRWA 'LA RVANDEX} la TABARWANDA,
'etc.. et les services qui les encaissent,. a savoir le Seraice ‘des Impdts

et le Service des Douanes.

Bn effet, ces Services doivent transmettre & la Direc:ion Géndrale

du Budget la situation mensuelle des.. recetth:rMals il -s'est é&véré que,

o
s B

des fois, ils tardaient & le falre, ce qui pousse nos ‘services A aller
les chercher sur place. 7 R

tw
T

Concernant les recettes domaniales, le Serv1ce etalt en ccn*act avec

la Direction Générale de la Comptabilitd Publlque mais il a renccatré

; v,
beaucpoup de difficultds car ce service accuse un retard une année dans

1l'exéeution du Budget et il a fsllu se débrouiller, notamﬂeht en allant

fouiller dans les livres comptables, car ce Serv1ce, gqui no “m¢+ement ,“' K

Coan

) ¢
devrait nous transmettre la situation, 1le fait tarleEWQML: alcgs que 5

e'est notre Service qui en a grandement be801n pour la !!b-'ratiﬁn1du
Eudget suivant. , _ =

2.2, Suivi aes*Dégenses . v
. b L 34 ’ »

La Dlrectzon du Budget a centrallsé, compild et ooqeif*é Ies statistiques
suivantes: P
- les situstions mensﬁéiles des ehgagements des différc. .. .ipa: . maents
ministériels regus de l'Inspectlon Génédrale des Finances.
- les situations mensuelles des Ordres de Paiements (via ©12);
~ les paiements par comptables ordonnancéds de Kigalilet ze. s pour les
BO, BPO, BD et CHB.

3 3 - b . ¥
Enfin le Service a pu &laborer un document relatif & .a situation

au 31 mai des Comptes du Trésor pour les anndes 1987 o 1938 compardes.

“vanl was




3, DIVERS ° 2 s g
3+1. Libérgtion des _.-a1ts de ggiemegt

La Direction de I'Elabofatiop et Suivi d'Exécution .du Budget a procédé,
tout le long de 1l'annde 1988, & la libération'des_crédits de paiement.
Coemme le Budget 88 a é&té adopté-én avril, des ‘trédits provisoires pour
les meois de Janv1er, fpvrier et mars ont eté 1ibérés. Ap 28 le vote

du budget, des credlts trimestriels ont été 11berés.

Préalablement tous les artlcles du Budget: Ordlnalre -du Budget
pour Ordre et des Recettes BD avaicnt ate saisis sur ord nateur.
En effet, pour alléger la tgche. la Direction Genérale\du Budget a fait
recours 2 l'informatisatioﬁ‘partielle aﬁ_mois de févrﬁértJQBB en achetant

un micro-ordinateur. . -

La préparatlon du Budget 1988 et les libprations corrﬂspoqdantes
des crédits ont £té faites sur ce micrn-ordinateur HP260 Cependant

sa capacité de traitement des ﬁonnées budgétaires reste trés faible.

342 Les _correspondances

Au total 725 dossiers ont &té aeheminde & lg Dire~ii~n de “'Blaboration
et du Suivi de 1'Exécution 'du Budget dont 718 ont &été& trzitds «: 7 son'

encere en cours. Ces derniers sont les suivants:

- Projet de nouveau réglement sur la Comptabilité Publigue;

~ Imirimo y'akanama gashinzwe gukurikirana ibyemezo byagzzweho ﬁufiama
ya ba Burgumesitiri yo ku ya 18 kugeza ku ya 21 Mata 1988; <741

- Communication Télefax; b

- Arriérés CND pour le carburant:‘

- Eveolution réegente et perspective s s avenir de ‘la proﬁ1f‘lon ut.dérla:
commercialisation du café rwandais. FeE A

- Rapport de Monsieur BRUNC. Rossi sur le svstéme budvr nirg 7 3ﬁéﬁdé;

- Statistiques des Finances Publiques.

A ces dossiers en cours regus en 1988, s'ajouteni * itre Jossierd™
commencés bien avant 1988, mais qui sont restds en =1 @i ™. Avr-<t toufe

l'annde 1988.

I1 s'agit des dossiers ci-apres: - .
- Informatisation du Service;

- Programmation budgétaire.



3e3. St ~ Missions -~ Séminairés

En marge des activités de la:Direction du Budget, quzlques agents

de eette Direetion ont participd & des Séminaires, d'autrcs on: &té

envoyés en mission ou en. stage.

Monsieur NPAMIJW Léonia partiéipé pendant une seﬁa‘nu au cou:s du mois
d'avril 88 a ‘un sémlnalre qui a eu lieu i Saint Paul, &ir la "Gestion

des archJVes courantes"; organisé par le MINIFINFCO.

w» Monsieur DUSABUMUREMYI Mathias a &té a FINAFRICA, Italie, au Centre

pour l'Assistanee Financiére aux Pays Africains, pour un stage de
Fermation en %conomie Bancaire, organisé 4 Milan de novembre 87 & juillet
1988,

Mademoiselle MUKASEKURU Fugénie a suivi au Centre de Formgtjwn des Cadres
de MURAMBI du 31 janvier 1988 au 20 aofit 1988, Ie cyFTi 35 tommation

des comptables. Elle a, en outre, &té envoyéde en miss 4 Fov remplacer
1la eaissiére de la S/Préfecture de Nyabisindu qui ét.l- en “uagé du

12 ddeembre 1988 au 10" janvier 1989.

Monsieur NKURUNZIZA Fran901s Xavier a partlclpe au S<r raire itélier
sur la Pregrammation des Invastissements 80010—Sgn_u1',cs pour ie IVéme
Plan quinquennal, organisé par le MINISAPASO & Cyeng =2 du 15 au 19

novembre 1988,

Messieurs NKURUNZIZA F. Xavier et Léon NCAMIJE, suite X l'installation

du micro-ordinateur HP260 dans la Direction Générale du Budgzt, ont suivi
les cours dispensés parMUVUNYI Théodore de Rwanda--ul[: ~. wa, -4 juillet
1988,

Ces cours sont:

= Injtiation & 1'informatique: 20 heures

= Exploitation du HP 260: 40 heures

e Initiation & 1la Proérammation en Basic: 40 heures.

Travaux pratiques: Traitement de texte STT, Gril® Mot 0/ 260

durant les aprés-midi.

-« Monsieur NKILIYEHE lMé&lane s'est rendu & Rome (Italie) i 20 su 27 novemhre

1988 pour négocier auprés du FIDA, le financement d. Projet da

Développement Agricole de Gikongoro.

s ma
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D. DIRTCTION DU _TRISOR -

1. DIVISION DETTE PUBLIOUE

La Division Dette Publique comprend trois Bureaux: Le Bureau de la
Dette Intérieure, le Bureau de la Dette Extérieure et le Bureau des Aides

non Remboursables.

1.1« Bureau Dette Intérieure

Ce Bureau, chargé de la gestion de la dette publique intérieurse
en suivant son évolution et en affectant les opérations qui s'y rapportent,
s'est occupé des opérations comprenant principalement les relatiomns
et la correspondance avec les différents bailleurs de fonds, 1'enregistrement
des nouvelles souscriptions, le remboursement du principal et le paiement

des intéréts.

Au 31 décembre, la dette publique intérieure se compose des éléments
suivants:
1.412,0 millions
%3.500,0 millions
2.3%0%,8 millions
15.681,0 millions

- La dette consolidée:
- L'avance spéciale:
- Les bons du Trésor:

- L.es bons de Développement:

Au début de 1'annde 1988, la dette publique intérieure s'élevait
3 20.748,2 millions; les mouvements enregistrés au cours de 1l'exercice

sont résumds au tableau ci-dessous en millions de FRW.

Catd i : : Mouvements
ategarie ce S%tuatlon & | jntervenus Variation| Situation
dette début de pij
1'annde 1988 ﬁguscrlp- Rembourse- au 31/12
ion ment 1988
Dette consolidée 1.412 - - - 1.412,0
Avance spéciale 3.500 - - - 3.500,0
Bons du Trésor 223%,8 2.360 280 + 2.080 2.303,8
Bons de Dével - add
ment SYETOPPET 430514 2.846 679 ¥ 2.167 | 15.681,0
Découvert BNR 2.098 - 76%,9 - T7639] 1.334,5
TOTAL 20.748,2. 5.206 1.722,9 . 3.48311:24. 231,53

o3 nd wum
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Du tableau précédent il ressort que la dette publique intérieure
s'est accrue su cours de 1l'annde 1988 d'un montant global de 3.48%,1 millions
de FRW passant ainsi de 20.748,2 millions de FRW au début de I’année‘é,‘
24.231,3 millions de FRW & la fin de 1'année. Les postes qui ont abcuSé
une forte augmentation sont: les bons de développement pour un montaﬁt
de 2.167 millions et les bons du Trisor pour un montant de 2,080 millions.
Par contre le découvert & la BNR a subi une diminution de 763,9 millions.
Ce montant de 3.483,1 millions de FRW représente en fait le solde des

opérations intervenus au cours de 1'année 1988.

Les souscriptions enreglstrées totallsent un montant de 5.206.000 FRW

dont les détails se rrésentent comme sult

Fov, -

- Bons du Trnsor pour 2.360.000.000 avec comme souscrlpteurs
B.C.R.: 1 800.000.000, C.S. R. 400 OOO OOO BOBP 80.000.000,
BACAR: 50.000.000 et SORAS: 30.000.000.

- Bons de développement pour 2.846.000.000 avec comme souscripteuré:
-C.S.R.: 1.250.000.000, BACAR: 50.000.000, BCR: 720.000.000,
B.K.: 209.000.0C0, BOBP: 250.000.000, SONARWA: 250;000.000,
SODEPARAL: 17.016.393 et  1'OCIR-CAFE: 100.000.000.

Les remboursements effectuds s'élévent théoriquement & 1.722.900.000 FRW
mais en réalité le montant effectivement remboursé est de 959.000.000;
les 763,9 millions ne constituant qu'une diminution du découvert qui
s'éponge au fur et & mesure que les récettes renflouent le compte de
1'Ordonnateur-Trésorier du Rwanda. De ces remboursements, un montant .
de 280 millions a servi & 1'amortissement des bons du Trésor et celui

de 679 mllllons,'a 1'amortissement des bons de developpcment Les principaux

bdnéflclalres de ces remboursements sont:

- Pour les bons du. Trésor, il y 3,;§ Banque Commerciale du Rwanda pour
un montant de 200 millions et les E;;éﬁes Populaires pour un montant ... _
de 80 millions. B

~ Pour les bons de développement, il y a la BCR: 420 millions,
la B.K.: 209 millions, les Banques Poﬁulaires: 15 millions et 1la

SODEPARAL: 35 millions.

" Légtntérédts payls au cours de l'année 1988 se sont élevés & un montant

de 1.270,9 millions repartls comme sult' . ' = e DT

o

- Intérets sur bons dé développement. i o T 4 1075 4 millions
~ Intérdts sur bons du Trésor: 44,4 millions T
- Intéréts sur dette concolidée: 14,1 millions
- Intéréts sur av.nce spéciale: o 105,0 millions.

Ainsi la charge totzle (amortissement et les intéréts) de la dette

publique intérieure s'est élevée & un montant de 1.949,9 millions au cours

e 1'annds 1088
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1.2. Buregu Dette Extérieure

1.2.1. Les ti;ggeé

Ont été enregistrés les tirages (décaissements) effectuds au cours

de 1'annde 1988: Sur base des border=aux de décaissement et des avis de

débit recus en 1988 des différents bailleurs de fonds, les montants décaissés

sur les pr&ts des divers projets se présentent comme suit:

Bgilleurs de fonds

1. IDA
2. FAD/BAD
3. CCCH

4. F.OPEP
5. FIDA
6. CEE/BEI
7. FSD

Montants gi;ég‘gndév%Sew

DTS 19:186.199;41
UC 134597.205
FF  78.223.026
*US  995.108,55
DTS #.320.560,87
ECU 4.888.475,62
RS 23%.124.285,81
TOTAL

1+2.2. Le service de la dette

contre-valeur en FRW

FRY 1.970,614.541
FRY 1.262.282.925

il

it

= FR7  984.583.702
= FRW 77.290.081
" FRY  238.344.806
- FRY  438.816.799

yw 479,088,954

FRY-T Ev451 0021-808

Ont 4té établies des Notes & 1'Ordonnancement pour paiement du Principal

et des intéréts dus aux échéances de 1l'exercice 1988.

Créanciers

1. IDA

®. FAD/BAD
3. CCCE

4, F,OPEP
5. BADEA

6. F.KOWEIT
7. FIDA

8. CEE/BEI
9, FCEOM

10. LIGUE ARABE

Principal amorti

+US 490.405
(PRW 37.742.177)

UG 193.704,41 -
(FRW 18.948.159)

FF 9.592.000
(FRW 12%.292.411)

$US 636.090
(FRW 48.812.663)

£US 910.210
(FRW 69.886.423)

2US 896.681
(FRW 68.274.139)

UeU 36.509,76
(FRW 3.269.066)

Yens 54.000.000
(FRW 32.227.200)

#US 66.666,67
(FRW 4.994.667)

Intéréts payés

#US 2.299.386,26
(FRW 177.028.388)

UC 350.260,76
(FRW 33.43%0.018)

FF 15.458.564,16
(FRW 198.091.3%87)

*US 55.449, 21
(FRW 4.290.111)

*US 656.496,82
(FRW 51.066.086)

®US 443.234,53
(FRW 33.879.574)

DTS 60.566,92
(FRV 6.218.056)

UcuU 177.642,49
(FRW 12.63%8.131)

- Yens 45.997.025

yosl wes

(FRW 27.424.816)

*US 15.333,33
(FRW 1.155.689)
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Créanciers Principal éﬁhﬁfi Intéréts payés

11. FSD RS 1.176.660 ' RS 724.394,06
(FRW 23.966.596) (FRAW-45.142.892)

12. LIBYE . DL 45.000 ... DL 15.750

| © 7 (FRY 12,137.040) (FRW 4.247.964)

13. BDEGL - o s g™ ‘ UcU 2.677,95
LY (FRY_249.772)
FRY. 443.557.541 FRW 564 .862.884

Le serviee a.relevé et enregistréles n° des ordonnances de paiement .

dans les fardes respectives pour les paiements effectués.

La‘sitﬁation de ﬁa dette publicue extérieure au 30 juin 1988 a été T
établie sur fiche ad hoc ot au moven des cours de change fournis par la BNR.
Au 30 juin-1988, le montant cumulé des préts accordds est égal & 82.196,5 mil.-

lions FRW: Tirageé cumulds= 51.831 millions FRW; Encours: 47.593 ﬂillioﬁg FRYW

1.23+ Fiekes-siwnalétiiques des préts

Le service a enregistré sur fiches signalétiques la descriptions des
conditions des crédits contractss au cours d§;19§§*u11 s'agit des ﬁféés
nouveaux suivants: 7 |
4 :-CFEdit IDA de 8.000.000 DTS signé le 19 février 1988 pour le 6ime- Projet
Routier; o | A

2. Prét FSD de 11.000.000 RS signé le 10 mars 1988 pour le 4éme P@o&é%J;:;
Routier; m_— a - |

3. Prét OPEP de 3.500.000 fUS signé le 30 mars 1988 pour la route
Gitaramarﬂukamira; . .

4., Prét d'Autriche de 100.000.000 SH.A signé le 31 mars 1988 pour
1'Adduction d'Eau en milieu rurel;

5. Prét FAD dé 10.000.000 UCF signé le 06 mai 1988 pour la route
Gitarama—Ngorofero;

6. Prét BAD de 6.00duOOO.UC signé le 06 mai 1988 pour la route
Gitarama-Ngororero; . " . .

7. Prét de CHINE de 30.000.000 Yusns signé le 09 mai 1988 pour les.projétsf
HBpital de Kibungo, Fcole Agrivétdrinaire & ﬁtendézi et Projet rizicole-.

de Mutara.

1.2.4. Tablegux d'Amoriigsement

Pour les nouveaux pr&té relatés ci-dessus, le service a établi des’ "
échéanciers d'amortissement da principal et de' paiement d'intér@ts pour ..
toute la durde de chague préi. Il a également calculé et cor~’:4’:~"v.vn 7
tableau les tranches semestriclies ot annuelles‘du éapital et des intéréts

& payer pour chaque nouveau prét . ..... i
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1.2i5. Gestion. des préts rétrocédés

a) .Egcturation: =
Des facfures totalisant un mantant de 43.182.946 FRW relatif aux
intéréts dus & 1'Etat par la SINELAC ont été établies.

Des factures totalisant un montant de 209.155.547 FRW relatif
au principal et intéréts & rembourser & 1'Etat par 1'OCIR-THE ont été

apprétées. n

b) Compensation des crdances entre 1'Etat et 1'BLECTROGAZ

Le dossier de compensation des créances d'ELECTROGAZ avec la dette qu'
41 a envers 1'Etat dans le cadre des prdts rétrocédés est d'actualité.
I1 a commencé d'@tre traité au courant de 1'année 1988. L'évaluation
a été arrdtée au 31 décembre 1987 et le rapprochement des calculs a donné

un mentant de FRW 549.418.784 que doit ELECTROGAZ & 1'Btat.

Le dossier reste toujours en suspens en attente d'un avenant
4 l'accord de rétrecession du crédit IDA n®1345-RW relatif au projet

Adduetion d'eau qui modifiera les montants déja arrétés.

L'avenant & 1'Accord de crédit susmentionné est dt par le fait
qu'une partie de ce crédit a été utilisée pour compte du MINITEAPS

et donc de 1'Etat et une partie par 1'ELECTROGAZ.

c) Préparation d'un nouvesau gccord de rétrocession

Au cours de 1986, le service a préparé un accord de rétrocession du
erddit-FAD de 6.860.000 UCF qui a été signé le 18 aoat 1988 entre 1'Etat

et 1'ELECTROGAZ pour le projet d'électrificatien de 6 centres secondaires.

d) Crédit Suisse & la BRD

Le service a assuré l'enregistrement des décaissements sur la ligne
de erédit suisse accordé & 1'Etat, puis rétrocédé & la BRD au titre

du financement de la Briqueterie Rwandaise de Ruliba.

{1.2.6. Corraspondance

Le service a instruit et rédigé des projets de lettres, de“télef et de
tdlégrammes & différents bailleurs de fonds étrangers et bénéficiaires
locaux des préts rétrocédés. Il s'agit essentiellement des préts obtenus

par 1'Etat et de ceux rétrocédés & SINWLAC, ELECTROGAZ, OCIR-THE et BRD.

co-/c-l
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1875 Partlcipatlon aux réunions de coogérgtlon technlgue flngn01ére

a) Du 16 au 18 mai 1988 le bureay dette extérieure & réprégenté le Ministe
des "

Finances et de l'Fconomle 4 1la Table Ronde des Bailleurs de fonds tenu

& Bruxelles sur le financement de la Route-Gitarama-Kibuye. Le plan de

financement a été &tabli -comme suit:

- FED : Financement de tout le lat I
- Suisse : 15.000.000 F.S.
- Fonds OPEP  : 4.000.000 ?US
., =1Ipa | : £;~§éft1e restante. e

.b)=Du.23-septembrewau.j.octobre 1988 il a participé aux -
négociations, dans une réunion tenue au Ministére deslﬂfféires Etrangéréé
et de'la Coopération, relatives au Projet de Contrat de Prét pour le projet
centrale hydro-élsctrique de Mukungwa II entre le Fonds de Coopérétion
d'Outre-Mer du Japon et le Rwanda. Leé conditions du crédit qui s'éleve

4 3.062.000.000 Yens ont été négocides comme suit:

- Durée de remboursement: 30 ans dont 10 ans de grigce
~ Taux d'intérét: 1%

- - - o
- Commission de service: 0,1%.

Les formalités de signature de ce crédit sont en cours; le crédit

devant &tre signé au courant du fer semestre 1989. . i

c) En octobre 1988 1s méme bureau a participé HuE»QéQOCiatiQHS; dens une
réunion au MinistérE"déﬁiﬁ%énépofts”et des Communications,. relatives au
contrat fournisseur pour 1'Exécution du Projet de Constrmetion d'une

nouvelle statian terfienne de Standard A entre la Société SUMITOMO

"CORPORATION et le MINITRANSCO, représentant de 1'Emprunteur qui est .

1'Etat Rwandais.

Le prix total contractuel du crédit-fournisseur s'éléve & 977.443.000 Yens

avec le taux d'intérdt de 5,5% et une durde qui pourra atteindre 3 ans

au maximum.

1.3. DIVISION TRERORERIE

La Division Trésorerie a pour téche principéiéfié'vérificétibh et le
rapprochement des opérations effectudes sur le compte principal du Trésor
a"la Banque Nationale du Rwanda. Cette verlflcatlon est faite sur base.
des Etats d'Encaissement et de Decalssement, ainsi que l'extralt de compte

transmis journellement par le Caissier de 1! Etat a4 la Banque Natlonale

du Rwanda.

coifeen
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Sur base. de ces Etats d'Sncaissement et de Décaissement, le Service
de la Trésorerie établit des bordereaux de régularisation pour les recettes
(BR) et des Ordonnances de régularisation pour les dépenées (OR). C'est sur
ces BR que sont apurées les créances envers 1'Btat, l'exdcution du Budget
pour Ordre et des Comptes Hors Budget en recettes tandis que pour les
dépenses, ces opérations sont faites sur les Ordonnances de peiement (op)
et des Ordonnances de régularisation. Les Ordonnances de paiement sont émises
par la Direction de 1'Ordonnancement, tandis que la Trésorerie prépare les

Ordonnances de régularisationi

Pour les recettes, le Caissier de 1'Etat a établi:240 Etats d'Encaisse-
ment totalisant 31.860.259.406 FRW, tandis que pour les dépenses, on a
établi 239 Etats de Décaissement totalisant 33.194.735.895 FRW.

Les composantes essentielles de ces encaissements sont détaillées

comme suit:

a) Budget des voies_et moyens (BVM) : 70243264196

dont 622.63%.046 représente les recettes MINIFINECO
35.096.155 représente les recettes MINESUPRES
19.304.125 représente les recettes MINITRAPE
8.682.316 représente les recettes MINIJUST
3.961.125 représente les recettes PRESIREP
8.53%3.203 représente les recettes MINAGRI

i)-gggggt de Développement (B,D.). - 4.535.119.142.

souscrit par:

C.S.R. *1.250.000.000

SONARWA  250.000.000

B.K. .  209.000.000

B.C.R. _ , 720.000.000

B.0.B.P. " 250.000.000 .
MAGERWA 544 232,602 '
B.N.R. | 694 .870.150

OCIR-CAFE | 100.000.000

FONDS CANADIEN ' 150.000.000

BACAR ' 50.000.000

CIMERWA 300.000.000

SODEFPARAL 17.016.390

s il s
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Les prévisions du Budget de Développement 88 &tant de 4.998.987.200 FRW,

les réalisations ont atteint 90,72% des prévisions.

e) Budget pour Ordre: 2.159.222.989 composé essentiellement par:

- les consignations de 681.575.782 consignées sur 1.183% attestations’

de prise en consignation (APC)-établies par le Service de la Trésorerie;

les cautions d'Immigration et Emigration de 11.350.000 consignées
sur 159- APC établies; o
- Remboursement avances pour consfruction s/statut= 4.575.227

Fonds d'Egalisation = 1.416.3%21.980

1

On notera:ici que pour les attestationé de prise en consignation
dtablies par ie Service, il y a aussi celles qui sont faites sur base
des Qrdonnances de Transferts (OT), notamment les APC relatives aux
retenues de garanties sur les marchés publics. Au moment de la rédaction
de ce rapport, on a établi 345 attestations totalisant 23.873.035 FRW mais
le trgvail n'est pas encore terminé car la Direction de 1'Ordonnancement
n's pas encore cldturé avec les Ordonnances de Transferts (0T). Clest la
néme chose pour les consignations; les créances non payées en 1988 seront
d'abord consignées et payées par aprés. Les attestations de prise en

consignation y relativesne sont pas comprises dans le rapport.

d) Comptes Hors Budeet (CHB) 24.46%.571.992 " S
composé essentiellement par:
- Bons du Trésur : 2.360.000.000
-~ Envois de Fonds : 20.118.473,009

Opérations litigieuses
(Annulation des écri-

tures) : 1.877.169.544
- Compte Courant Impdts : 1.864.912
- Recettes 2 régulariser : 106.064.527 sl

La trésorerie, ne connaissant.que.les Ordonnances de Régularisation
qui totalisent 8.823.286.934 FRW, signalons que le Service de la Trésorerie
a émis 48 OR pour l'exercice 1988. Les ordonnances de Régularisation
conmprennent quelquefois les d4penses du Budget Ordinsire non visdes
au préalable par 1l'Inspection Générale des Finances, la Trésorerié '

a émis 213 avis d'imputation directes y relatives.

k] van
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A part les opérations relatives aux mouvements de Fonds du Compte
du Trésor, le Service a traité diverses correspondances concernant notamment
les demandes de restitutions de montants indfiment versés au Trésor,
les correspondances relatives aux-indempités de caisse, l'exdécution des
jugements_ren@us, les demandes.d'avance et d'aval, les demandes de
remboursement de cautioh d'immigration et Emigration, les cautions sur
les marchés publics et les correspondances relatives aux congés des
caissiers des préfectures et g/préfeetures ainsi que les transferts
de Fonds aux caiesiers;

.

%. DIRTCTION DE L'ORDONNANCEMENT

La structure de la;Direction.de 1'Ordonnancement est conforme
3 1'Organigramme figurant dans 1'Arrété Présidentiel n°{73/06 du 23 février
1984. Elle comprend.une Division "Vérification" sans titulaire et un Bureau

Mécanographique et Archives.

Le personnel en fonction est composé de 25 agents dont les taches

sont décrites ci-apres dans le chapitre des travaux de routine.

1. Travaux cde cloture de 1'exercice précédent

Au début de 1'annde 1988, le service devait d'abord inventorier les
créances laissées en litiges par 1l'exercice 1987 suite aux difficultés

de trésorerie.

Le total de ces créances s'élevait & 1.351.348.454 FRW. P fa euife.
1B Taile pour éviter que les crédits ne tombent en annulation,
recourir au systdme de consignation au 31 décembre 1987 en attendant
1'approvisionnement du compte de 1'Etat. Les opérations y dfférentes
ont occupé presque a piein temps les deux premiers mois de cette annde
et ce n'est qu'en mars qu'il a éi7 possible de ge consncerer plainament

Qv ==

au travail inhérent & 1l'exercice 1988.

La cldture de liaunée, n'ayant pas pu avoir lieu au 31 décemore
comme le prévoit la loi sur la Comptabilité Publique, la situation de
1'exécution du budget ne pouVaiflpas non plus &tre disponible dans les
délais normaux d'autant plus que 1'état actuel des vInfllcs.marhinss
comptables qui‘sont.réguliérement en panne ne peut permettre une

programmgtiion ponctuelle.

sl a7
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8 pu Inventorier les paiements pour toute 1'annde, c'est ce qui. ressori
du tablea: suivant:

l
iﬁgdget Ordingire j Budget de DévelqppementLnggeiAggg;;fgj;;

Janvier 8 | 628.494.150 - 1.120,285.110
Février 88 1.092.360.572 201409.410 231,063,344
Mars 88 | 940.155.675 250.995..142 17241726
Avrii ot ; 1.226.120.182 273.534.570 170504250
Mey 88 f 1.278.439.610 196.570.037 12.183.070
Juin 88 . 743.248.255 374.406.868 7,8.446,810
Juillet 88 |  806.462.402 229.064.868 22.164.275
Aollt 88 1.429.542.865 366.394.210 69.%31.557
Septembre S8 989.709.449 362.113.855 65.230.524
Octobre 88 1.719.252.382 275.287.840 43.8609.924
Novembre 88 2.027.596.955 448.412.145 ! 10254 .032

Décembre 88 1:303.787.570 364..141.393 %meéﬂzﬁiéfﬁéL”;g
TOTAL 14.185.164.067 3.161.3%0.110 1.883%.282.695

63% 64% Sy S

Prévisiona !} 22.561.373.000 4.998.987.200 5ui27j§17;l??_ﬂm

Ces proportions ent e les rdsultats et prévisions du budget morntrerni
1’ importance de la perticipation du Service de 1'Ordonnancement dans
i'exécution du budget. Cette situation ne démontre que la part des
Paiements ervactuéds par voie d'ordonnances. Il y a dgalement un au<re
volet, gui n'sst pas négligeable, c'est celui des listes de paie el des
frais de mission & 1'intérieur du Pays qui passent par le méme service
pour enregiztroment, vérification et autorisation de paiement chez

les comptables publies.

2. Des travaux courants
2.1. Réception des pidces & prdonnancer
Toutes les pi3zes comptables qui font 1'objel 4" rconnancerient
& 1'exception des é4tats de décaissements de la BNR et d'encaissements
et ies notes de service sont transmises par les Testiomngii.. aus
crédits par un bordereau de transmission fait en 2 exemplaires compreonant
ies informations telles que le fournisseur, l'imputation, le moutani

et ie poste d'engaement budgétaire.

il iy
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L'originagl 4du bofdera;;,¢;¢.ozaaad-qgméu-déohange tandis que la GCD.S
est remise au Gestionnaire des Crédits.
ip}és'la';g;éﬁfiéﬁ, é.dﬁaqué pidce est jointe une fiche datée ot
numérotée de fagon ininterrompue du ler janvier au 31 décembre de chagic
erercice budgétaire. Il a 4té 4tabli dans 1'ensemble 2257

ordonnances de paiement.

2-2;Vgnscription.sur-fiche fournisseur

Chaque pigce comptable est eﬁregiétréé sur la fiche du bénéficiaire
du montant engagé: cette "fiche fournisseur¥ comporte la date, le numéro
et le montant de la pidece comptable, elle comporte en outre le numerc
de la fiche agrafée par'la persbnne préﬁosée % 1a réception. Ceci pe.uel
de pouvoir déterminer la date d'arrivée ot d'enregistrement de chague

créancer .

2.3.-Vérification des créances

Aprés l'enregistrement, les créances sont soumises 3 la vérificai.on
qui consiste & vérifier la régularité de la pidce introduite par les

gestionnaires.

Lé vérific;tion porte notamment sur:

— 1'imputation;

- 1l'existence du visa de 1'I.G.F.;

- l'exacfituae deé chiffres; |

— le bénéficiaire et son adresse;

~ la conformité de la commande avee la facturation, bref le respec:
des différents réglements sur la comptabilité publique et les

instructions ‘de service.

Bs OpératibhstOmptablgg

Aprés la vérification, les créances sont soit acheminées aux ccnpl«’
publics pour en assurer la peiement soit orientées-d la mécanograpi e

vour la comptabilisation et la préparation des ordonnancss.

Le travail de mécanographie consiste At
enregistrer sur les fiches budgétaires les créances et en méme temps
par duplication rédiger les ordonnances i soumettre & la signature

-de lTOrdonnateEf—Tréso%iér du RWahda.

wselany
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I1 existe 4 sortes de titres comptablee rédigds par la méecanograph.c.

7% Ordonnggces.de ngement,-

Elles concernent les créances dont le payement doit 8tre effectus
Par la Banque Nationale du Rwanda. Les ordonnances de Payement =ont
soumises & la signature de 1'Ordonnateur-Trésorier tandis que les

ordonnances de régularisation et de transfert ainsi que les borderesux

de régularisagigg;gﬁntmsnumisée«éila*signature du Directeur de ! 'Ordonnan..

ment

=i r

Apres la 51gnature, les piéces originales des titres appuyées des

pléces Justlflcatlves sont achemindes & 1a Cour des Comptes pour gu elie

examlne 31 1‘echutlon du Budget a &té conforme & 1a loi budgét-ire
11 y a des objections elles sont adressdes au Ministére des Finances

pour examen et corrections éventuelles avant de préparer un pro. et

d'approbation des comptea a Soumettre au Conseil National de D& elcpoeront.

3;2.“Ord6ﬁnggces de régglagisat;ggJ

COmme le mom 1'1nd1que, ces ordonnances pcrtent sur les déasissinenis

effectués par 1la Banque Natlonale du Rwanda 8ans ordonnance préalabic.
I1 est clair que les ordonnanoes de payement et les ordonnances dc
régularisation correspondent aux états de décaissement de 1la Bangus

Nationale du Rwanda.

3.3.Borderea3§ de réggla;'ggtion

Les bordereaux sont etablis 2. 1a suite des é&tats des encaissemesr =
effectués par le Caissier de 1'Etat & 1a BNR pour le compte de 1'Bia
en vue de permettre la ventilation sur des imputations budgétaires

de recettes.

3.4, Ordonngnceg de tfggsfert

Ces ordonnances portent sur 193 transferts de crédits d'un budget
de .dépenses sur un budget de recettes. Ainsi, lorsqu un Ministére

Passe une commande auprés d'un -autre, le montant de cette commande

est porté sur e bUGget du ninistdve dépensier tandis que le méme ac, ... .

est enreglstré comme une recette au profit du Budget des Voies et Moyena

du mlnlstére fournlsseur. .

sosf nen
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Au sourant de l'emercioce budgdtaire 1988, ils eont an nombr: e S8

an omlant total de 5.200.867:300 FRW. Ces titres sont de deur orares:

apposient awitTe laavet cpénden sur les treluia
¢es agents pour rambourser les préts, cautions diverses (no gion, scins

de san l;é, etCaqn)n

. Dfauires transferts sont relatifs aux cautions diverses 2t aux ~ensism

5. fies autorisations de paiement chez les comptables pudlii::

-~

ari un com

9. Listes de paie des ggents s/contrat qui n'ont pas encore cuvert
hancaire. Le total de leurs salaires s'éldvent & 263.053,242 FIU/ zousr wou

=

. apnéde 88, Le nombre des listes ne peut &tre compté faciiem=nt.

h., Listeeg de paie dea Jjournaliers:

Joa de?niéresrtéfalisentrun montant de 281.808.925 FRW.

=, Iademnités de restaurant ou de mission & 1'intérieur du pays:

Les frais y relatifs s'élévent & 193.123.500 FRW.

IV. DIRECTICN GENERALE DE LA COMPTABILITE PUBLINUE

ctires ot fonctiognement du service

: Dans la structure actuelle, la Direction Générale de la lcumpu...

' ~ Ll
25 avtriby

rabligue comprend les subdivisions suivantes ayant chacune lzs ai

qui leur sont propres tout en obéissant & la loi de 1l'action reviprogis

{Scordt

noniraiication des comptes et comptabilité des matidres

R T TC]
28

Au cours de 1'exercice 1988, le Service aura éprouvé diérorme

L 7f.zult4s Aves A la destabilis-tion subie suite au départ d unc o2noc

RS & (R e Lt e
PIGv0

partie de son personnel d'encadrement et d'exécution. Le retardi
par cet état de choses dans l'exécution de certaines tAches n'a pu Bive

rattrapé eu se~ond semestre de 1l'année que gréce & l'injection de gualgue

R e LR R T TR Bovars Homaac w3 2 o T Fg s
unitéds dont i= ndement ryezte toujours hendicapé par lYinezperience.

5 que

Ainsi, suite A la nomination des responsables des 3 divisions

conpts la Direction Generale. qui %taient vacante pendant plus 4 une
G o

il a ét4 possible de mettre au point les rapports d'exdcuiion “ac bu

19861987 malegré la vétustd dos machinés méeanorrenhicn®

T
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A ces entraves internes s'ajoute un sutre handicap de tailie,
J P

a savoir le manque de collaboration des services extérieurs c'es  i.air

la majorité des 72 postes comptables qui ne se soucient pas de rzspocoor

les délais limites pour 1'envoi des livres comptables 2 partir decquais

sont élaborés les rapports d'exécution du Budget.

En ce qui concerne l'exercice sous revue, au 31 décembre ‘- -

n'avait réceptionné que 691 livres sur les 864 attendus, soit 80%.

11 est d&s lors clair que le rapport d'exdcution du Budget 1988 ne pcuryz

pas voir le jour dans les délais souhaités.

By Activitéds des différents services

1. Vérification des Livres Comptables

Les tAches dévolues & la Division Véfification des Livre~ “om
ont été déterﬁinées par 1'Arrété Présidentiel n®173/06 du 23 fev-ier -
ve service est chargé de la vérification mensuelle des livres comp i bla
tenus par 72 comptables en place actuellement, de 1'établissemont s au
suivi d'exécution des feuilles d'observation, de la comptabilisaticon
des déficits et excédents constatéds, de la régularisation 1-~-

budgétaires et extra-budgétaires et de la tenue des préts au peraonrel

de 17Htat. Il est en outre chargé du travail de supervision des comptaile

5

publics des préfectures et des sous-préfectures.

Cette division restée vacante depuis 1984 n'a eu un titui~*- W

de l'encadrement de tous les vérifications des livres complavigi ainsi quo

des agents du Service de 1'Apurerent, que depuis le milieu de 1998.

Tout au long de 1'annéde 4coulde le service de le Vérific~

Livres Comptables a connu une amélioration en ce qui concerne la guaii-<

de la vérification des livres malgré le départ de deux agents (sur un.
de 14 unités) qui ont été aussitdt remplacés par les nouvelles reuruias,

La transmission des documents comptables a été plus réguliere que L:o

ey a1

exercices précédents & 1l'exception de ceux des comptabilitdéds ces missions

diplomatiques et consulaires. En effet, sur les 264 livres ~ciy . _.

-

attendus des comptabilités des représentations & 1'étranger, seuls {6/

staient au 31 décembre 1988, déji réceptionnds & la Directicn G&ir.i.

‘e la Comptabilité Publique. Un effort supplémentaire a &t& toujour  Ieinan

% comptables des Ambassades par le biais du Ministdre des AT7~°
Sirangeres et de la Coopération Internationale pour que de tel. .
solent transmis régulidrement et 4 temps, de facon 2 PeTiic u..

ies résultats d'exécution du Budget dans les délais requis, sans suc

s 5o s

s

w
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A cela s'ajoute que bon nomﬁ:e de comptables d'Ambassades tiennsnt
1la cémﬁtabilité gans avoir les notions de base. Leur nomination devrait
se faire par le NMinistre des Finances ou a défaut avec son,agcord préalable

-

afin que le profil technique soit aussi tenu en ligne de compfé.*

Le syst®me de paiement des traitements par virement des agents
sous-statut et sous-contrat de 1'Administration Centrale dont la mise
en-place n été poursuivie au cours de l'annde 1988, a considérablement
réduit le volume des opérations effectudes par les comptables publics.
C'est pourquoi on rencontre certains postes comptables en particulier
ceux des Préfectures et sous-préfectures dont le volume mensuel d'opération

a 4té réduit de moitié.

C'est dire que le syst®me bicéphale, comprenant un comptable relevant
de la Comptabilité Publique et un caissier du ressort du Budget, constitue
un gaspillage de ressources. Outre que ce systéme n'a guére produit les

effets escomptés, le volume de travail ne le Jjustifie plus.

De plus, le paiement des salaires par virement allége le travail des
comptables; ce qui aura comme résultat la possibilité pour ces derniars
d'améliorer la présentation du travail restant et de parcevoir dventuelle-
ment pour le compte du receveur des impSts, un certain nombre de receftes
que les contribuables seraient autorisés & verser sans devoir se'déplacer

Jusqu'a Kigali.

A c8té de la cellule de vérification des livres comptables,
vravaille une équipe chargée de 1'apurement. Ce service qui jusqu'en 1988
s'occupait essentiellement du fichier des préts pour construction et achats
véhicules accordds aux agents de 1'Etat vient d'@tre transformé en cellule
de recouvrement qui, outre la tiche traditionnelle, aura a s'acquitter
notamment du recouvrement des autres éréances de l'Etaf doﬁt le suivi
incombe & lg Direction Générale de la-Comptébilité Publique, telles que

celles relatives gux factures au comptant.

La cellule prendra le relais de la Commission Nétionale de Recouvremer
des Deniers Publics. Celle-ci s'est du reste employde & la récupération
de 90 millions de FRW que les redevables n'avaient pas payés, alors qu'ils

étaient en possession de factures au comptant leur envoydes auscitiit

dtablies.
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En ce qui concerne les pr2ts, ils sa subdivisent en 2 volets:

préts-construction aux agents sous~statut pour 8 ans et sous-contrat pour

4 ans, et préts-véhicules donnés pour 4 ans sans distinction de catégorie

au sujet des délais de remboursement. Au 31 décembre 1987 1l'encours global

dtait de 811.330.038 FRYW.

Compte tenu des =xigences . de ce travail eu égard au nombre de dossiers
individuels % gérer, cette section firure parmi les services qui bénéficieront

prioritairement de 1l'informatisation en cours dans le cadre du projet

~ AID 1565 RW: arélioration de la gestion des Finances Publiques.

2-‘CENT§ALISATICN ET REDDITICN DES CCMPTHES DE L'ETAT

Comme l'indique bien le titre, ce service, élevé au rang dtuns Ddivisioen,
est‘chargé d'exploiter sur des machines comptables les opdrations retracées
dans tous les livres comptables préélablement examinds par le service de la

Vérification des Livres Comptables.

Ce travail de ventilation, tributaire du rythme de vérification
des livres comptsbles, a pour objst la facilitation de la confection
du document final du conmpte général de l'administration des finances

publiques, c'est-a-dire le rapport d'exécution du budget annuel,

A c8té de cela, d'autres statistiques ont été élaborées’ les situations
d'encaisses, 1'état récapitulatif des recettes et dépenses par budgets
et par poste comptable, tableau mensuel d'exécution du budget par type
de budgets et par service, etc... Ce service exploite également les
observations émises par la Cour des Comptes sur telle ou telle ex£cution
budgétaire. Ce service demeuré longtemps sans titulaire a 4té &ezalement
pourvu en 1988, ce qui a queloue peu contribué & l'amélioration du rendement
par le truchement de l'encadrement du personnel d'exécution qui, lui aussi,
a été affecté par 1l'instabilité des agents dont a souffert la Direction
Générale au cours de l'exercice qui s'achdve. Toute 1'équipe composée
de 15 personnes a enregistré 7 départs. Les moyens matériels n'ont pas
facilité les choses. En effet cette section e st dotée de 5 machines
mécanographiques‘qui datent de 1'2re coloniale. La situation ne pourra
s'améliorer que le jour ob le projet d'informatisation de 1la Direction

Générale en gestation sera ovdrationnel.

e
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Comme dit plus haut lp serv1ce de 1a CentraliSatlon est surtout
tributaire des services extérleurs pour les pléces comptables A explolter
en vue de la confpcthn du rapport d'Pxocutlon du budget. L'lrregularité
dans la transmission des. 1ivres et pleces comptables de 1'exercice 1988
a fait qu'au 31 décembre 1l'on ne disposait au sein de la cellule préposée
4 la centralisation que de 571 livres avant paSSe le cap de la vérification,
Ce lot ne constitue que 667. des 864 livres comptables dont il faudra disposer

pour pouvoir .établir un rapport exhaustlf d'execut1on du Budget 1988,

Outre le travail de confection du rapport couvrant 1'exercice 1988,
1'équipe chargée de ‘la Centralisation des Comptes a flnallse les rapports
de 1986 et 1987 qui ont pu &tre transmis a4 la Cour des Comptes au cours de
cette m@me année pour lui permettre de préparer des projets de lois 4t de

réglements & 1'intention du Conseil National de Développement.

ar

3 COMPTABILITE DES MATIERES ET VENTES PUBLICUES

La principale mission imﬁartie % cette section consiste en lz tenue
réguliére, des comptes du patr1MO1ne de 1'Etat. Le travail d' 1nventa1re
et de valorisation périodique des actifs facilitera la gestion des
immobilisations de. 1'Etat de méme que la définition de la politique des

investissements, et de la maintenance.

Au cours de l'exerciee 1988 il n'a pas &té possible de lancer le travail
de saisie systématique des données car le personnel qui avait bénéficié
d'une formation pour accomplir cette tache a 4t4 retird de ce service’

au' milieu de 1l'année.

L'essentiel des efforts d‘yne.petite dquipe qui a été maintenue
en place a été consaéré & la vente publique des biens usagés extraits
du patrimoine de 1'Etat, des ptabllsqemﬂnts publlc% ou des prOJets.
L'ensemble des opérations menées totalise 84.184.955. FRW dont 39 .575.592 FRW,
soit 47 pour le Trésor; le solde, c¢ est—‘—dire 44.609. 363 FRW, ou 53%,
étant destlne aux etabllssements publlcs ou aux prOJets pour le compte
_ desquels 1= serV1ce a organlsé lns ventes publlques. Le ‘tableau en annexe
donne le détail des biens oui ont ainsi éte retirés du patrimoine de 1'Etat,

des &tablissements publics et des projets tout au long de 1'exercice’ 1988

P |
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Au-deld des actions spicifiques mendes par chaque cellule de la
Direction Génédrale, celle-ci a fait un effort particulier dans le souci
d'améliorer et mettre & Jjour progressivement notre systéme de Comptabilité
Publique actuelle aussi bien au niveau de certwines procédures que du

réglement en général aux fins de les adapter aux conditions actuelles.

La Comptabilité Publique compte en cette matidre sur l'appui du
projet AID 1565 RW (amélioration de la gestion des Finances Publiques)
et singuliérement sur les services de 1l'expert attaché & 1la Direction

Générale depuis 1987.

Parmi les taAches accomplies en 1988, figurent en premidre place:
le paiement des traitements par voie bancaire ou postale et le projet de

nouveau réglement sur la Comptabilité Publigque.

Le paiement des traitements par virement du personnel sous-statut
et souchonfrat a déﬁarré en 1987, et maintenant tous les agents sous-statut
voient déja leurs salaires transiter par le systéme bancaire. En ce qui
concerne les agents sous-contrat l'on a été obligé d'sller par étapes
eu égard & la spéeificité de cette catégorie d'agents qui compte parmi
eux des personneé justifiant d'une formation modeste. Néanmoins un grand
pas & été réalisé au cours de l'exercice passé et au 31 décembre 1988,
tous les dépértemehts étaienf déja engégés dans ce processus considéré
comme irféversible, a4 1l'exception du Ministére de la Défense Nationale
qui ne saurait obéir & la cadence des autres Ministires & cause de 1la

mobilité propre aux hommes de troupe notamment.

Le paiement des traitements par virement a entre autres conséquences:
- La diminution du volume de travail dans les postes-comptables de
Préfectures et Sous-Préfectures;
-~ La suppression des risques inhérents aux transferts de fonds (vols,
détournements, manquants...);
-~ La suppression du double débit temporel du compte du Trésor & la Banque

Nationale du Rwanda, etc...

En vue de la révision du Déeret-Loi n°23/79 du 31 aofit 1979 portant
réglement général sur la Comptabilité Publique, une commission interne a &été .
créée au sein de la Dirsction Générale aux fins de préparer un document
de travail pour une'dommission plus élargie. Ensuite par sa lettre n®2797/
Compt.07.16/C du 21 octobre 1987 le Ministre des Finances et de 1'Economie
a mis sur pied une commission interservice comprenant, outre les représentants
du Département des Finances, des émissaires de la Banque Nationale du Rwanda
et de la Cour des Comptes pour discuter ce projet. Le projet enrichi des

débats consacrés & cet important dossier a été déposé le 11 juillet 1988,

| /



Le produit des ventes publigues gui ont eu

Annexe

=

lieu au cours de 1l'annde 1988,

Les bénéficiaires

Date N° de la vente| Articles vendus Montant recueilli Le Trésor Les autres

Le 10/01/88 01/88 Véhicules 4.216.000 FRW 3.800.520 FRW 415.480 FRW
Le 17/01/88 02/88 Véhicules 552.000 FRW 175.060 FRW 376.940 FRW
Le 24/01/88 03/88 Véhicules 1.880.000 FRW 112.800 FRW 1.767.200 FRW
Le ma\oa\mm 04/88 Véhicules - - -

Le 31/01/88 05/88 Véhicules 1.152.000 FRVW 1.152.000 FRV "

Le 7/02/88 06/88 Véhicules 4.409.000 FRW 264 .540 FRW 4.144.460 FRW
Le 14/2/88 07/88 Véh.+ matériels 1.356.750 FRW 280.450 FRY 1.076.300 FRW
Le 28/02/88 ot /88 Véhicules 272.000 FRW 16.320 FRY 255.680 FRW
Le 6/0%/88 09/88 Mobilier 449,340 FRW 449.340 FRY =

Le 30/03/88 10/88 Mobilier 179.000 FRW 10.740 FRW 168.260 FRW
Le 20/03/88 11/88 Véhicules 730.000 FRW 44 .800 FRW 685.200 FRW
Le 27/03/88 12/88 Véhicules 3.054.000 FRW 2.146.900 FRV 907.100 FRW
Le 10/04/88 13/88 Véhicules 347.000 FRW 109.180 FRW 237.820 FRW
Le 24/04/88 14/88 Véh.+ Mobilier 1.730.600 FRW 1.184.100 FRW 546.500 FRW
Le 8/05/88 15/88 Véh.+ Mobilier 1.774.320 FRW 106.425 FRW 1.667.955 FRW
Le 15/05/88 16/88 Véhicules 4.630.000 FRW 2.992.520 FRW 1.63%7.480 FRW
Le 29/06/88 Véhicules 300.000 FRW 18.000 FRW 282,000 FRW
Le 9/06/88 Véhicules 500.000 FRW 30.000 FRY 470.000 FRW
Le 29/05/888 17/88 Véhicules 2.998.000 FRW 179.880 FRW 2.818.120 FRW
Le 5/06/88 18/88 Véhicules 1.977.000 FRW 1.877.360 FRW 99.640 FRW
Le 12/06/88 19/88 Véhicules 1.418.000 FRW 1.201.800 FRW 216.200 FRW
Le 19/06/88 20/88 Véhicules 505.000 FRW 505.000 FRW -

-
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Date

° de la vente

Articles vendus Montant recueilli Le Trésor Les gutres

Le 26/06/88 21/88 Mobilier 406.750 FRW 406,750 FRW ~
Le 10/07/88 22/88 Véhicules + Motos - 84%.500 FRW 50.610 FRW 792.890 FRW
Le 24/07/88 23/88 Véhicules 5.752.000 FRW 345.120 FRW 5.406.880 FRW
Le 31/07/88 24/88 Mobilier 283,500 FRW 283,500 FRW -
Le 07/08/88 25/88 Véhicules + Mobilier 3,172.850 FRW 190.368. FRW 2.982.482 FRW
Le 12/08/88 26/88 Central téléphonique 200.000 Florins néer-

landins 8.000.000 FRW -
Le 31/08/88 Véhicules 703,000 FRW 42.180 FRW 660.820 FRW
Le 10/09/88 Véhicules 50.000 FRW 3.000 FRW 47.000 FRW
Le 9/10/88 Véhicules 303.000 FRW 18.180 FRW 284,820 FRW
Le 15/10/88 Mobilier 380.995 FRW 22.860 FRW 358.135 FRW
Le 14/8/88 28/88 Véhicules 1.511.000 FRW 1.269.420 FRW 421.580 FRW
Le 21/8/88 29/88 Véh.+ Matériels 1.716.200 FRW 251.492 FRW 1.464.708 FRW
Le 28/8/88 30/88 Véhicules 3,100,000 FRW 3.100.000 FRW -
Le 11/9/88 31/88 Véhicules 1.877.100 FRW 1.017.940 FRW 859.160 FRW
Le 18/9/88 32/88 Matériels agricoles 385.900 FRW 23,154 FRW 362.7%6 FRW
Le 25/9/88 33/88 Véhicules 1.925.000 FRW 1.925.000 FRY -
Le 2/11/88 34/88 Véhicules 2.4%5.000 FRW 146 .100 FRW 2.288,900 FRW
Le 9/10/88 35/88 Véh.+ matériels 1.124.530 FRW 67.473 FRW 1.057.077 FRW
le 16/10/88 36/88 Véhicules 1.464.000 FRW 1.149.100 FRW 314.900 FRW

-
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Ventes publigues qui ont eu ljey gu cours de 1'année 1988

Date Ne de la vente Articles vendus Montant recueilli Le Trésor Les autres
Le 23/10/€8 37/88 Véhicules 2.854.000 FRW 171.240 FRV 2.682.760 FRW
Le 30/10/88 38/88 Véhicules 1.317.000 FRW 712.580 FRW 604.420 FRW
Le 6/11/88 39/88 Mobilier + Matériels 442,000 FRW 26.520 FRW 415.480 FRW
Le 13/11/88 40/88 Véhicules 1.068.000 FRW 1.068.000 FRY =
Le 20/11/88 41/88 Véh.+ Matériels 1.245.200 FRYW 65%.752 FRW 591.448 FRW
Le 26/11/88 42/88 Véhicules 4.277.000 FRW 256,620 FRW 4.020.380 FRW
Le 4/12/88 43/88 Véhicules 960.300 FRY 750.398 FRW 209.902 FRW
Le 11/12/88 44/88 Véhicules 1.082.000 FRW 902.000 FRW 180.000 FRW
Le 18/12/88 45/88 Véhicules 775.000 FRW 46,500 FRY 728.500 FRW
Le 6/9/88 Véhicules 300.000 FRW 18,000 FRY 282,000 FRW
TOT AL 84.184.955 FRW 39.575.592 FRW 44.609.%63 FRW

P, SR
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1. DIRECTION GENERALE DES IMPOTS
A. JTRUCTURE ET FONCTIONNEMENT DU SERVICE

A.1: Postes drgggigues

Au 31 décembre 1988, le Service des Impbts comprend les postes

organiques suivants:

— 1 Direction Générale

- 4 Directions: - Vérification et Inspection des Services

— 5 Divisions: -

~ Contentieux
— Recouvrement et Patente
-~ Enregistrement et Domaine

Les deux dernidéres directions sont sans titulaires.

Brigade Nationale de Contrevérification

- Recettes

Vérification des Sociétéds

- Vérification T.P.R. et Impdt Personnel

- Vérification des Personnes Physiques

- 15 Bureaux: -- Zones de Vérification (qui auraient 4l étre au nembre de ¢

- Vérification T.P.R.

- Mesurage Impdt Personnel

- Recouvrement

- Comptabilité

-—

Véhicule

Patente et ICHA

- Ventilation et Statistique

- Enregistrement et Timbres

- Fichier Immobilier et Conservation des Hypothéques

Domaine

- Réclamation des Personnes Physiques

Les 3 derniers bureaux n'ont pas de titulaires.

Le Service d

es Impdts comprend également 9 services décentralisés

4 savoir les ressorts de vérification de Butare, Gikongoro, Cyangugu,

Kibuye, Gisenyi,

Ruhengeri, Byumba, Kibungo et Gitarama.

Le ressort de Gikongoro a ét£ ouvert d'une fagnn sutonome en octobre

1988. Avant, ce

ressort &était annexé & celui de Butare pour former

le ressort de BUTARE-GIKONGORO.

ey



A.2. Répart :ion du personnel -

A.2.1. Direccion Géndrale

Postes " Effectif

— Directeur Géndral 1
= Directeurs

— Chefs de Division

- Chefs de Bureau

— Agents du Secrétariat

— Dactylographes

N A~ WO D

--Mécanographes

- Agent mécano.charge u courrier

—

- Vérificateurs de 1la T.P.R.

- Vérificateurs de 1'Impét Fersonnel
- Vérificateurs de la Patente

- Vérificateurs de 1'ICHA

— Vérificateurs des Sociétds.
”:HVé}ificateurs des Personnes Physiques 1
- Agents du Bureagu Véhicules

- Dactylographes du Bureau Véhicules

LV R = I CH N T VO

—~ Contrevérificateurs

- Vérificateurs de la Brigade de Vérification
des Personnes Physiques

[AS

— Agents du Contentieux

—y

- Sous-Gestionnaire

- Huissiers des Impdts "Bureau Recouvrement"
~ Agents du Bureau Comptabilitd

— Agents de la Tenue des Fiches CCT

- Agent de la Recette

= W W s

- Agent du Bureau "Ventilation et Statistiques"
= Archivistes (Dossiers fiscaux)

— Cha.ffeurs '

- Plantons

- Veilleqrs

A =1 W N

- Standardiste

" el

- Jardinier : 1
S/Total . =22=3§22§2
'../.‘.
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A.2.2. Ressorts_de Vérification

{. GITARAMA 1 = 1 Vérificateur
- 1 Archiviste
;'itPlanton
- 1 Chauffeur
-"“"'i'“- ﬁ Veilleur
5 Agents
2. BUTARE : - 1 Vérificateur
PPN e - 1-¥érificateur-adjoint
; 1 VArificateur-huissier
S ?'{-agent de bureau
e 1 Archiviste-dactylegraphe
T H‘C¥auff¢ur
e B - 2 Plaé%qhs
' R -1 Veiiiéur
9 agentsJ%ﬁw**“”““”;"”“"”"
3. GIKONGORO %t = Vérificateur
- 1 Chauffeur
=1 Dactylographe

- 1 Veilleur ggcasionnel

4 agents
4. CYANGUGU -~ 31 V&riticateur
' = 1. ¥érificateur~adjoint
- 1 Planton-dactylographe
-1 dhéuffeuré;

—~:1 Veilleur

5 Agents
5. KIBUYE .t -1 Vérificateur
- 1_Chauffeur
2 Agents

6. GISENYI 1 Vérificateur

- = 1. Vérificateur-adjoint

1 Dactylographe
1 Planton
1 Chauffeur

1 Veilleur

6 Agents

ws ol 5
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7. RUHENCERTI 1 Vérificateur

.= 1 Vérificateur-adjoint
- 1 Vérificateur-Huissier
L L - 1 Archiviste-~dactylographe

- 1 Planton

- 1 Chguffeur

Togepn ’_ - ' 6 agents S5 e

i

1 Vérifiecateur

@ ;
=
E 1 : ‘.:.
I

e i N Sy : - 1 Archiviste-dactylegraphe

~ 1 Chguffeur
3 agents

9. XIBUNGO . 1 Vérificateur
- 1 Vérificateur-adjoint
- 1 Archviste
- 1 Chauffeur
4 ﬁgents_
_H_JﬁfTotal o : 44 agents affectés dans les ressorts
de v=r1f1cation1~0e qui fait un effectif total de 133 personnes pour

tout le personnel du Service des Impdts au 31 décembre 1988.

15! B agTIVITFs _DU_SERVICE

L'apercu sur les activités du Serv1ce des Impdts tout au long de
1'exercice 1988 sera articulé sur 3 principaux axes & savoir les
act1v1hea relatives 4 la vérification, les activités relatives aux

recettes et au recouvrement et les activités relatives au contentieux.

Bida 50t1v1tgs relgtives & lg v§r1ficat10n

R S S

Balutls Vérification de 1lg 1 .P .R. ot de 1'I.P.

La vérification de la T.P.R. a porté sur toutes les déclarations

_ relatlves & 1'exerc1ce 1987 alns1 ‘que sur toutes les autres déclarations
. rentrées relatlves:aux exgr01ces 1984, 1985 et 1986, la vérification

a porté également sur 9 déclarations de 1l'exercice 1988. Il y a eu

an tout 873 déclarations vérifides pour des impositions d'un montant
idé~#§?;5gﬁ.000 FRW de suppléments ou d'imposition d'office pour absence

de déclaration ou de paiement.

.t&/-.o
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La vérification de 1'I.P. qui porte essentiellement sur le mesurage
..~ batiments et terrains pour &tablir des croquis, a connu 2 handicaps
najeurs & savoir: l'insuffisance du personnel (2 vérlficateurs seulement),
'whﬁﬁninsuffiaanca,des4m¢yens~deﬂdeplaeement dds-lyrs que le mesurage se fait
sur les lieuxs ' |
_Pour l‘Impﬁt_personnel,:les travaux effectués sont:
- mesurage pour 36 batiments des contribuables jugés les plus importants
| e Kigalij
w.véfifiCation_et imposition de 18 déclarations de 1984, 31 déclarations
de 1985, 43 déclarations de 1986, 104 déclarations de 1087 et imposition
systématique de 161 déclarations I.P. de 1988.

3,1.2Q:V§fifi6§ti6n des Sociétés:
~ Sur 1003 déclarations portant sur les exercices fiscaux 1984 a 1988,

%55 déclarations ont été vérifides et imposédes pour un supplément d'impdt

de 39.486.577 FRW, une seule déclaration est tombée en prescription (pour la
Ol Y

Le travail de cette division est donné sur le tableau suivant:

O
©
53
B
~J

1986 1985 : 1984

T s P 53

..
_
.
no
.
‘N

' 1 $2 ¥ 3 3 1 22 13 2y 2

08 1 6 1292 3 274 : 24 : 250 : 156: 39 & 117: 153: 1353 183 122: 121: 1

7. Déclarations escomptées
. Déclarations vérifides

%. Déclarations restant & vérifier.

B.1.3. Vérification des personnes physigues

Sur 23.195 déclarations escomptées, seuies 4.250 déclarations ont été
vérifides et imposdes pour un supplement d'impdt de 70.538.441 FRW. Il y 2

%770 déclarations tombées en prescrlptlon. En termes relatlfe, la vérification
2 porté sur 18,3% des déclarations escomptées et 6% de ces déclarations sont

tombées en prescription.

i 1.4. Vérification de 1'ICHA et de lg Patente

La Section ICHA a vérifié 553 déclarations soit en moyenne 139 déclarations
vérifides par chaque vérification pour un impdt supplémentaire global de
i79.145.202 FRW.
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Ce travail se répartit comme suit:

1988 1987 1986
Déclaratiuns escomptées 915 =is 2 876 712
" Déclarations vérlflees 67 234 252

Dgelarations restant é vérlfier SRR 1Y) 642 . 460

Jusqu'au 51 dééembfe 1988, cette.Brigade avait.d son actif, Bf dossiers
de contribuables lui confids pour vérification. En tout, 87 déelarations
ont été verlflées pour un supploment total ‘d'impdét de 62.092.618 FRW.
Aucune declaratlon n'est prescrlte. 11 reste au 31 décembre 1988 81 déecla~
rations portant sur l'exercice fiscal 1988, 58 déclarations relatives

by

a 1985, 43 relatives & 1986 et 40 relatives & 1985. .

B.1.6. Vérification de la Brigade Nationgle de Conjreverlflcatlon

Le travail effectué par la Brigade Nationale de Contravérification
a consisté pour l'ensemble en la vérification des dosslers lui dévolus
au méme tltre que les autres:vérificateurs. C'est dire que lé“;élé dé
contreverlflcatlon n'est 'pas encore joué. Le travail effectué par cette

Brigade en 1988 est ' réparti comme suit:

1988 1987 1986 1985 1984

Déclarations escomptées 40 20 40 40 40
Déctarations vérifides 1 1 5 24 39
Déelgrations & vérifier 39 35 25 16 1

. L'imposition supplémentaire a portd Sir-un montant de 115.945.174 FRW.

B.1.7. OBSERVATIONS ks -

-—q......_‘..,.,__‘m T

12 Il eqt a constater que le travall de-vérlficatlcn semble s'effectuer

o b

é un‘rythme relaﬁlvement gcceptable d une facon générale. Cependant,' -
elle connait un certain nombre 4' handlcaps dont’ les conSequences"'

se font sentir avec un accent particulier au niveau de la vérification
des personnes physiques. Entre autres problemes il y a: .-

- l'insuffisance du personnel en effectif: (plus de 650 dossiers &

vérifier par personne); Sones

- l'ihsuffisance du personnel en qualité.
Bien que le niveau'des'vérificateurs concernés reste en. géndral

. acceptable (toug'des'humanistes v 2 bacheliers), il faut noter que

@laPQﬁalité du tfévéii qu'ils effectuent laisse beaucoup & désirer
et le rythme & éméliorer; 7

i al
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- 1a mobilité du personnel qui a eu une incidence négative sur les recettes
provenant des entreprises. individuelles (Personnes Physiques) pour 1968
dans la mesure oy, le temﬁs‘gp'un vérificateur apprenti met pour réaliser
effsctivement le travail de vérifiCatiqn'et atteindre“pne vitesse de
croigidre est trds iong¢ (ce femps peut 8tre estimé & environ 3 trime:t:fs)»
A titre d4'illustration, parmi les {1 véfificateurs des Personnes Physigues
(au 31 décenbre -1988)-7 -dtentre eux -étaient -nouveaugs - -

A ces problémes s'ajoute le fait que les vérificateurs des personnes
physiques ont géndralement affaire & des contribuables dont la vérifieation
est assortie d'un certain nombre de difficultés (pas de pidces comptables,
identification souvent biaisée, distance par rapport & leurs domiciles,

ete...).

Par ailleurs, le travail'dé #érification reste aussi entravé par
le probléme d'exieguité des locaux. Certains vérificateurs s'assayent

2 4 2 sur une méme table et sont ob11g~s des lors, de mettre mal & l'aise

les contribuables qui seront tenus de se tenlr debout quand 'ils sont

e i s et s o e s s ephen i s

invités pour verlflcatlbn.

! : e i
ey e ! e

L'insuffisance des moyens de déplacement reste aussi un probldme
pertinent. Avee 3 véhicules, il serait peu conséquent de penser que les
travaux de vérification%seront accomplis & satisfaction. A titre
d'illustration, les agents de vérificaﬁion de 1'imp6ét personnel doivent
faire des mesurages, donc faire des deécentes régulidres sur les lieux.
Ceux de la Patente doivent faire des p%océs—Verbaux d'infraction sur
place et notifier les intéressés, etc.é Ce probléme devient encore plue
pertinent. quand on-Saig que. les.3 véhi¢ules doivent servir aussi pour

le recouvrement et pour tout autre déplacement de service.

2% Eour ce qui est du travail de vérificgtion effectué par les ressorts,
nous donnons cl—aprés un apercu global qui reste partlcullerement sujet
& quelqups rpservps .pour autant que ‘1a situation reflétée est issuo
d'un ensemble de précis de verlflcateurs dont certains sont irréguliers.
Les situations par ressort au 31 dééembre 1988 sont complétées uniquement

pour les ressorts de GISENYI, CYANGUGU, KIBUYE, KIBUNGO et GITARANA.

1988 1987 1986 1985 . 1984

Déclarations escomptees ~ 6.569 6.371  5.428  5.165 4.334
Déclarations vérifides: -~ - 1519 784 979 1.655  1.857
Déclarations & vérifier . 6.050 5.593  4.449  3.510  2.477

Les suppléments enregistrés sont de  77.623.347% FRW.

c-o/oon
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Bien que cette situstion ne donne quz'une idée partielle du travas:

accompli par les ressorts de vérification dans leur ensemble, il en ressor

que des efforts considérables sont eqcore_émdéployer méme dang le sens

dYéviter les preécfiptions.

B2, Act1v1tgs relatlvesAaux recettes et au _recouvrement

“dpd P

: B 2 1. Act1v1tes relgtives au; recettes -

Le rondement du Servlce des Impots en termes de recettes budgétaires

pour 1988 est reflete par les tableaux suivants qui donnent la situation

comparatlve des recettes par année de 1986 &

des recettes reallsnes par rapport aux prévisions de 1988 (Tablegu IT)

et la 51tuat10n des enrolements ,Par catégorie. . d"impdts de 1984 A 1988

' (Tableau III)

TABLEAU I: SITUATION COMPARATIVE DES RECETTES. PAR ANNEE DE- 1986

4 198

1988 (Tgbleau I), la situatinon

8

IMPUTATION

AU 31;5§.f986

AU 31 12. 1987

AU 31.12.198"

Bitiments
Terrains
Bateauxﬁ‘m
Véhicules
Concessions minidres
Accroisseﬁents LeB,
Revenus locatlfs sy
Impot moblller

Socletes

I3‘*1‘c:repr:.ses prlvees

"Taxe professlonnelle sur

les Témundrations

81.452.513

22.429.254 ¢

736 .800
306.035.769
~ 12.798.436

‘2031629{845

i 97.700.536"

1.069.230.601
169.071.036

1,895 .685 .179.

g T g

83.293.307
184.,465.847

340.533.838

182782.015 [+
~ 136:130.719 |
1 129.864:615

.282.585,797"
' 242.723.841

1+915.594.753

62.052.782
13-.109.471
699,000
445.792.063
15.054.985
153,911,405
© 94,335 978
1.075.655.8%¢
133, 283.0%5

2.074.:907.816
1.0i8.750
78.255.789
252 175780

" 28.639.500
4.553.370

657 .473.020
23,404 .886

1.359.746.802
5§ 4‘r./

o v

- Professions libérales 439.204 1.437.254
Accroissements I.R. 69.380.628 131.205.276
Intéréts de retard 128.893-3?§m__ ‘24.3§55328
Cartes. & Plaques-d*immatr. 22ng§ig00 _;22-309ﬁ800
Recettes autres : 4.187,660 4.055.976
Revenus de la Patente =~ 5?8,308.846; 599.165.844
Patente pare 26.009.039 | ., . 31.082. 165"
Impét sur lé Chiffre d'Affai-| - .-” f o e
res “§ . 569.204.387 1.340.913.508
Récupération des Arridrés il ey
JTOTAL o2 § e -_5;257.163f631 6;453.é177057:

-
---/o.lo,r"_ .

L oy

7.1 10.’5'f 8«‘%57

i e S
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SITUATION DES RUCETTES PISCALES REALISERS PAR RAPPORT AUX PREVISIONS DE 1€

ARTICLE LIBELLE Frayisions 1388 zOJprmem Réalisations Bearts Pourcentage de

retenues previsio réalisagtion
08.118.05.01 | Batiments 10.000.000 100.000.000 62.052.782 - 37.,947.218 mm,omﬁ
08.118,05.01 | Terrains 25.000.000 25.000.000 2%.109.471 - 11.890.529 mm.bh&
.04 |Bateaux 560 .000 560.000 £99.000 + 139.000 124 ,8%%
.05 | Véhicules 460.421.000 460 .421.000 445.792.063 - 14.628.937 96,827

.06 [ Concessions minigres - = = - -
.08 JAceroissements I.P. 15.000.000 15.000.000 15.054.985 + 54.985 100,37%
.09 }Revenus locatifs 190.000.000 190.000.000 1%%.911.405 - 56.088.595 70,48k
.10 } Impdt mobilier 105 .000.000 105.000.000 94.335.978 - 10.664.022 mm,mh&
.11 | Sociétés 1.%15.000.000 1.315.000.000 1.075.655.836 - 23%9.344.164 mA.mo&
.12 | Entreprises privées 200.000.000 200.000.000 133.283.036 - 66.716.964 66 ,64%
.13 | Taxe prof.sur les rémunérations 1.930.000.000 1.930.000.000 2.074.907.816 + 144.907.816 107,51%
.14 | Professions libérales 500.000 500.C00 1.018.768 + 518.768 203, 75%
.16 | tccroissement I.H. 100.000.000 100.000.000 78.255.7689 - 2t.T44.211 qm.mm&
184 Intéréts de retard 120.000.000 120.000.000 952, 175.025 + 132.175.025 mgo~4bﬁ

.19 ] Plagques d'immatriculation des

véhicules automobiles 25.000.000 25 .000.000 28.639.500 +  3.639.,500 114,56%
.20 | Recettes autres 4.200.000 4.200.000 4.558.370 + 358,370 108,53%
.21 | Revenus de la Patente 590.000.000 590.000.000 657.473.020 + 67.473.020 111,44%
.22 | Accroissement & Amendes Fatente 26 .000.000 26,000,000 23.404.8836 - 2.595.114 90,02%
.23 | Impdt sur le Chiffre d'Affaires 1.320.000.000 1.3%20.000.000 1.359,746.802 + 39.746.802 Jow.ogﬁ
.24 | Récupération des arriérés 500.000.000 500.000.000 6£56.44%.899 + 156.44%.899 du;.mQ&
TOT AL 7.026.681.000 7.026.681.000 7.110.518.431 + 83.837.431 _OJ.A&

saifsun
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TABLEAU III: SITUATION DES ENROLEMENTS PAR CATEGORIE D'IMPOTS DE 1984 a 1985
LIBELLE 1984 1985 1986 1987 1988
Batiments 99.787.075 103.463.243 98.641.324 B.T85.725 118.775.224
Terrains 27: 5564813 2%.315.526 23.555.190 23.041.430 23.236.248
Bateaux 371.000 2.976.600 565.200 658.410 750.708
Véhicules - 50,067.040 12.571.040 22.864.540 .mu.mom.oom
Concessions miniéres 17.199.000 13.691.160 104.040 104,040 104 .040
Aceroissements I.P. 8.130.408 56.875.836 17.466.269. . 26.544.342 31.040.705
Revenus locatifs 204 .674 .098 201.808.095 205.399.465 - 224.999.633 233,913,035
Tupét mobilier 2.942.260 7.176.079 16.042.469 732.066 6.431.710
Sociétés 1.626.836.088 | 1.118.702.083 | 1.027.313.569 |1.175.811.546 1.159.151.604
Entreprises privées © 293.292.387 287.942.228 278.753.790 | 524.764.522 | 276.734.284
Taxe prof.sur les rémunérations 50.623%.421 310.426.710 342,664 .683 204 .581.051 108.725.423
Professions libérales 370.660 350.500 1.287.004 167.520 1.218.973
Accroissements T.R. 516.181.090 169.315.969 150.357.962 280.654.979 212.193,554
Revenus de la Patente 72.468.772 32.576.883 46.626,644 137.204.503 T3.312.992
Accroissements & Amendes Patente 80.501.205 34.501.153 52.008.608 145.687.422 69,786,241
Impét sur le Chiffre d'Affaires - - - 131.115.504 252.881.857
TOTAL 3.000.674.284 2.413.189.105 2,27%+357.265 m.mmq.qam.mww 2.595.864.606
Dégrevements 46 .690.561 175.578.926 773.025.160 627.528.663 178.353%.886
Factures enrdlées 101.658.999 113.484.239 64.965.271 12.392.183 33.091.751
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Des donndzs reproduites au tableau I et II, il regsort que les recettes
pergues par le Service des Impbts au 31 décembre 1988 ont dépassé les
prévisions budgétaires. Elles s'élévent & 7.110.518.331 FRW contre
5.257-163y63t FRW et 6.453.217,057 FRW respectivement au 31 décerbre 1986
et 1987 etﬁdépéssent‘ainsi de 8%.8%7.431 FRW les prévisions estimées a
7.026.681.000 FRW-pour 1l'exercice 1988. Ce dépassement est dli en grande
partie aux rgcettes'relatives_é-la'Taxe professionnelle sur les rémunératiors,
aux revenus dé 1a patente, ‘& 1'impdt sur le Chiffre d'Affaires ginsi qu'zux

offorts déployés pour le recouvrement des impdts.

Du montant de 7.110:518.431 FRW, 4.826.665.140 FRW proviennent des
perceptions par guittanciers et 2.28%.853.281 FRW des droits constatés
dont 656.443.899 FRY se rapportant & la récupéretion des arriérés et
1.627.409.392 FRW & l'exercice fiscal 1988 contre les impdts enrdlés
se chiffrant & 2.595.864.606 FRW au 31 décembre 1988 soit un taux de
recouvrement de 62,69% contre 53,35% en 1987.

La taxe professionnelle sur lea rémunéreiions accuse un dépassement
de 144,9 millions par rapport aux prévisions sur cette rubrique soit
$.930 millions. Blle se place au ier rang et rapporte & 1'Etat environ
30% 4'impdts directs. Cependant, le nombre des contribuables ne cesse
de s'accentuer et certains opératzurs économigues n'hésitent pas a se
soustraire & leurs obligations fiscales en ce gui concerne le versement
de la taxe professionnelle retenue sur les salaires attribués & leurs
employés. I1 s'agit principalement des trensporteurs qui ne déclarent
et ne payent pas la taxe professionnelle sur les salaires de leurs chauffeurs

et boy-chauffeurs. Le Service vient de lancer une formule de correspondance

qui permettra de toucher le maximum de propriétaires de camions D .0 -C8

jnoiter & s'acquitter régulidrement de cette taxe professionnelle.

Toujours, en matidre des droits constatds, les enrdlements passent
de 2.967.715.233 FRV & 2.595.864.606 FRW respectivement au 31 décembre 1987
et 1988 soit une baisse de 371,85 millions. Cette diminution se fait
surtout remarquer au niveau des entreprises privées dont les enrdlements
ont chuté de 524 millions au 31 décembre 1987 & 276 millions au 31 décembr:
4088, Ceci a eu comme conséquence 1'amenuisement des impdts pergus sur
les bénéfices des entreprises privées. Cette chute découlerait de certains
facteurs dont les prineipaux ont été relevéds plus haut au titre des

observations faites sur le travail de vérification.

A



v??v

En ce qui concerne les impéts pergus sur les bénéfices des sociétds,

les recettes rapportees par cette ruhrlque gont de 239,34 millions

s e

inf_giggzgayauxwﬁrévtgtﬁﬁg"évaluees & 1.315 millions en 1988, Si les

Lahal =
recettes de cette rubrique sont en partie tributaires des résultats

* de la vériflcatlon des dossiers fiscaux des soclétés, de la taxation et
partant des enrolements il y a lieu: cependant de noter que les revenus

' lmPOSables declares par les sociétés ont aussi connu une baisse consécutive
pour la plupart aux effets de la conjoncture economlque générale.
-On constate que durant les quatre dernidres’ annees conséeutives écoulées,
‘les 1mpots sur les bénéfices des socidtéds enrdlés ont tendance & stagner:
ils’ osc1llent entre 1 027 millions et 1.176 millions par an. L'on ne peut
dans 1'1mmed1at s attnndre 4 une amélioration de rendement pour les impdts
sur les benéf;ces des sociétis étant donné les avantages fiscaux accordds

aux entreprises bénéficiant du Code.des Investissements.

1S’agiésaﬁt dés béteaux et embarcations, force est de constater

qu' ils ne’ sont pas. du tout répertoriés et rpgulierement taxés. Seuls
3 proprlntalres dont la TRAFIPRO et 2 proprlétalres de K1buye sont

' régullerement 1mposés. a ce niveau des efforts sont aussi a déployer

et ce, & commencer par l'identification exhaustive des contribuables.
‘Les tablnaux sulvants donnent- 1a sltuaflon des rncettes ventilées

au 31 décembre 1988 en distinguant les impdts pergus par quittanciers

et les recettes pergues au titre des-droits constates.

T
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TABLEAU V: VENTILATION DES RECETTES AU 31 DECEMBRE 1988

DROITS CONSTATES

IR Y

T o T e
5 aptérieur Jdécembre | | 1lex
08.118.02:68-Dérteits ~ . U5.8601869 161,698 | 4.031.567
08.118.05.01 Batiments 54.471.968| 7.580.814 | 62.052.762
.05.02 Terrains 11.371.613| 1.737.858 [ 13.109.471
.05.0%4 Bateaux 699.000 - 699.000
.05.05 Véhicules . . 3.904.069} - 130.899 4.034.,968
.OB.Oé .C;nces;miniéreg - - -
.OS.Oé Aécrois.I.P. 12.8%35,.290] 2.111.695 14,946,985
.05.09 Revenus locatifs 126.510.286| 7.401.159| 133.911.405
.05.10. Impét mobilier - R L -
05.11 Sociétds 998.810.211 | 76.845.625 [1.075.655.836
.05.i2”7Entrep;§iivées ' 124.527.894 | 8.755.142 | 133.283.036
-05.13 Taxze prof.sur les R :
* rémunérations 18.433.557 318,605 18.752.165
.05.14 Profes.ﬁibé;aleg - 1.018.768) © - 1.018.768
.05.16 Accrois.I.R S 54668 6.715.020 | 78.255.789
. +05.21 . Revenu de la patente i, 5.649.677 677,393 6.327.070
"T.05.22 fcrrois.& amendes patéﬁge 5.649.677 677.393 6.327.070
.05.23 Impét sur le Chiffre
d'Affaires 61.382.803| 17.652.244 | 79.035.047
.05.24 Récupération des
arriérés 622.853.573| 33.590.%26 | 656.44%.899
TOTAL 2.123.528.984]164.355.874 [2.287.884.858
I




TABLEAU IV: VENTILATIO

~78x

DE TES AU 31 DECEMBRE 1088

QUITTANCIERS
R : éra.
TMPUTATION Sl g R e el 353%5gf£3§%erfﬂf~
antérieur.. |dgcembre e l'exercice
08.118.05.05 Véhicules 4404758500 998.595 441,757.095
.05.08 Accroissements I.P. 106,000 2.000 108.000C
.05.10 Impdt mobilier 94.291.:978 44 .000 94.335.973
.05.13 Taxe. profes.sur les o ' .
: ) rémunérations 1.971.176.829 | 84.978.822( 2.056.155.6%1
.05.18 Intéréts de retard 214.102.504 | 38.072.521 252,175.025
-05.19 Cartes & plaques -
: d'immatriculation 26.053.350 2.586.150 28.639.500
.05.20 Recéttes autres - 4.295.370 263.000 4.558.370
.05.21 _Revenus de 1a S
: patente 648.303.887 2.842.063 651.145.95¢
-05\22 " Accroissements & P ; o
S - amendes patente 14.774.224 2.303.592 17.077.816
«05.23 - Impdt sur le Chiffre
. d'Affaires 1,265.087.496 | 15.624.259] 1.280.711.755
TOTAL © 4.678.950.138] 147.715.002|" 4.826.665. 140
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B.2.2. Activités relatives au regouvrement

Quant au recouvrement, compte tenu de 1§ situation des arriérés
au 31 ddcembre 1987 (5.152.230.549 FRW) d'aprés le relevé des soldes 2
cette méme.période'inscrits sur les fiches comptes courants, relevé
effectué au courstu fer trimestre 1988, et des enrdlements au 31 décembre
1988 (2.628.956.357 FRW), défalcation faite des arriérés et déficits
récupérés au.31‘dééémbre 1988 (660.475q466 FRW), des dégrévements ou mises
en surséance indéfinie (178.35%.886 FRW) et des droits constatdés recouvrés
afférents & 1*exercice 1988 (2.283.853.291 FRW), le Service des Impdts
sura & faire face A une masse théorigue des arriérés s'élevant &
4,658.504,265 FRW au 31Fdécembre 1988. Toutefois, un travail de dépouillement
des fiches comptes courants et des dossiers relatifs au recouvrement nous
permetira d'établir une situation la plrus réaliste possible des arriérés
4 recouvrer en faisant la part de ce qui et & recouvrer et de ce qui n'est

pas recouvrazble du moins pour 1l'exercice 1989.

Pour ce qui est des efforts de recouvrement fournis en 1988, il eonvient
de souligner i grand trait l'accent qui a été mis sur le recouvremernt
des arriérés grice aux travaux de la Commission Technigue de ‘Recouvrement
des Deniers Pﬁblics‘qui ont permis de récupérer 656 millions d'arriérés
d'impdts avec 4.031.567 FRW au titre de déficits recouvrés. C'est grace
aux mémes travaux de ladite Commission que les intéréts de retard ont
passé de 165 millions & 252 millions respectivement au 31 décembre 1987
et 1988 et dépassé de 132 millions les prévisions sur cette rubrique

(120 millions) pour 1'exercice 1988.

Cependant force est de soulignef que le Bureau chargé du recouvrement
normal des impéts a effectué le travail habituel dont les résultats
se chiffrent & 281.522.055 FRV d'impdts recouvrds pour Kigali et a
19.3%90,479 FPRW 4'impdts recouvrés sur les ressorts de Butare, Ruhengeri,
Gisenyi et Kibungo ol les huissiers des impé;s ont &té appelds & faire

1le recouvrement sur place.

I1 y a lieu de souligner toutefois que le travail de recouvrement
effactué par les huissiers des implts a été ralenti par le fait que ces
huissiers ont passé le premier trimestre 1988 & collationner les dossiers
4 goumettre & la Commission de Reeouvrement. Par ailleurs, l'insuffisance
des moyens de déplacement y a aussi c¢ontribué de beaucoup. De plus,
deux des huissiers ont &té appslés & travailler en permanence avec la

Commission de Recouvrement; ce qui a réduit 1'effectif des huissiers
appelds & faire le recouvrement habituel.

R
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B.3. Activités ;éiagiveg au Contentieux

Les activités relstives au contentieux portent essentiellement.sur
1'instruction des réclamations des contribuables et sur les pourvois

en justice pour les affaires portées devant les cours et tribunaux contre

les décisions. prises suite aux réclamations ou contre toutes autres opérations

relevant du Ministdre des Finances.

-

. Les réclamations instruites em 1988 sont au nombre de 105. dont 30 étaient

introduites. au cours du méme exercice et 75 autres au'cours des exercices

précédents..

: Le travail gui revient-mu Contenticux dﬁfsefﬁice_des ImpSts reste
éécoreﬁfrop lourd et porte au 31 décembre 1988 éur une affaire de -
+.3.500.000 réclamations & instfuifé.-cé”qui semble irréalisable si 1'on
‘le considére pas en priorité la nécessité d'dtoffer 1g Direction du
Contentieux en personned-{au’ 31" d4cenbre fés&,'qette Direction n'a que

2 ageﬁts_f 1 Directeur) suffisant en qﬁaiité et en'effectif. Evidemment
ii‘sg posera de l'autre;cﬁté’du‘probléme; celui de 1l'exiguité du local
dévolu & cette Direction (juété“un‘péfif buféau en toﬁt).

o

R.4. Autres activit4s

Be4si. -Dans le céd%e'déé éﬁgnégeﬁentépgn cours en matidre fisecale,
le Service des Impdts a'pfoﬁosé un texte.de;révisionﬂde 1l loi'nbf/1986
portant erdation e 1'Inpdt sur le éhiffre d'Affaires. Le texte de révision
* déja franchi le cap du CIc Ministériel en matidre de Politique Economique
't a ét4 transmis érlaWPfésidence‘de'la République pour que son examen

Par le Conseil du Gouvernement soit Programmé.

_37432- En date du 2 novembre 1988, le Service des Impéts a tenu
‘ne réunion de servige qui a'regroupé tous les agents de 1a Direction
Géndrale et qui a bénéficié du haut patronage du Ministre des Finances

\I'inances et Economie 3 1'époque)
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B.4.3. Dans le cadre des recommandations retenliés 10rs des rencontres

entre le Chef de 1' Etat et les Opérateurs Economlgueslep nai 1988,

B e +ar e e e

le Service des Impﬁts a mené des réflexions notamment sur l'exanen de
1'incidence de la patente sur la dégradation des centres commerciaux
et de négoces. En date du 30 aoQt 1988 il a &té adressé au Ministre
des Finances (et de 1'Economie) une note sur 1l'étude ad hoc qui venait

d'étre faite par le Service des Inmpdts. (Note‘n°629/DIR/O7.0T/I).

C'est & partir de cette note qu'il a été retenu la prOpositlon
de ramener 1es centres commerciaux au niveau des centres de négoces
(par l'arrete ministériel n°23/ECO du 31 d4cembre 1988 portant modifica-~
tion de 1'arr&té ministériel n°11/071/Fin du 29 décembre 1973 portant
mesures d'ex“cution du Déeret-Loi du 28 décembre 1973 relatif 4 1'Inpbt
Pérsohnel tel que modifié 4 ce jbur, tout en reconnaisgant qu'il s'agit
13 d'une solution de faible impact en atténdant les résultats d'une
étude & faire sur les causes profondes de cette déegradation des centres
commereiaur et de nédgoces. Fn effet, la note précltee, précisait que
méme si la patente avait contribup By cette dégradation, son incidence
n'aurait été que de faible niveau pour autant que, méme si tous
les centres étaient exonéréds de la ﬁatente le fisc ne supforterait
qu'un mnanque & gagner d'environ 20 millions de FRVW. 'L'annde 1987

avait servi de référence).

B.4.4. En 1988, le Service des Implts a connu 2 changements de postes
notamment au niveau de la Direction Générale et au niveau de la Direction
Vérification et Inspactlon ﬁes Servicoa-cOnflea respeggi;ement 3
Messieurs MURENZI Désiré (en remplacement dewMopg;eun:B¥IﬁINGIRO Jean
Baptisté nommé. Dirseteur de l'InatitutpSﬁpé}ieﬁr“des Fiﬁ;hcés”Publiques)

et HAGUMAGUTUMA Anastase (en fémplacement de Monsisur NTAHONDI Féiicien).

W —



Ad Structure ef fohgtionnement du'servigg )
Les principales missions de la Direction Générale des .Douanes

sont le recvuvrement des impOts indirects et 1la survelllance du

territoire douagnier natlonal.

Les 1mp6ts indirects pergus Par la Dcuane comprennent les droits
de sortie, les droits d'entrne, les taxes fiscales et les taxes de
consuvmmation. En plus de ces 1mpots, les recettes douanleres cpmprennent
des taxes rémunerat01res se rapportant aux divers services rendus par '

1la Douane.

Pour des raisons d'urdre prathue, 1'imp6t sur le Chlffre d'Affaires
qui est un imp8t indirect est actuellement recouvré par la Direction

Générale des Impéts.

N u - ) L N " )] S . a~
La mission de surveillance, quant a elle, consiste en un contréle
de régularité des myuvements des marchandises, tant & 1lg frontiére
e

(entrées et sorties) qu'a 1'1nter1eur du territoire natlonal.

L'actlun de la Douane s' appuye sur la loi -du 17 Julllet 1968
sur le régime douanier, ainsgi que sur les reglements portant les

mesures de son exécutlon.

B. Les activitds des différents services

1. Du recvuvrement des Impdts

Les défaillances techniques de prévision des recettes & percevoir

consécutives & 1'absence d'un instrument statistique fiable rendent
aléatoire 1'¢valuation de 1'efficacitd de la Douane ‘sur ‘le plan du

recouvrement des impdts.

A défaut de mieux, le tableau suivant prend les prévisions
budgétaires de 1'exercice 1988 comme un objectif et &value les
performances par deux taux (%) mettant en balance lesdites prévisions

et les recettes effectives réalisées.

R
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TABLEAU It Pe e e recouvremne e e tes dougniséres

e ey 8 § PR S et 1 QS BELST

o

e T T 30 BT R
- sur café” ¥ e s 1.206 494 76

- autres : - P B '57.863.753

Droits d'entrée ! 5.770.650.000 : 4.823.519.722 +  83,5%
|7.de consommati 't 5.546.850.000 : 5.087.712.292 :  91,7%

Licence Bois.Ales t - = : " 120.000 =-‘ -
T.Péage-route : 180,000,000 :  146.623.617 :  81,4%
utres taxes ! 120.000:000 ¢  100.882.610 :  84%
TOTAL : 12.900.500.000 : 11.423.216.710 : a8, 3%

B.1.1. Les droits de sortie

Le taux de fecouvrément.des droits et taxes sur les expnrtations
de 98.0% est trés élevé. Il laisse présumer que la fraude fiscale

3 ce nivegu n'existe pas, mais les réserves suivantes sont a4 émettre:

1° Les druits de sortie recouvrés actuellement sont a plus de 95%
cumposés de taxes sur le café expurté, sur lequel le contrble
douanier s'exerce relativement plus facilement que sur les autres
produits. La présence de 1'Office des Cafés dans le circuit rend
effectivement plus facile le contrfle douanier sur ces exportations.
Sur le plan des recettes budgétaires, force est de relever néanmoins
la contradiction qu'il y a d'avoir encaissé 1,26 milliard de FRW
en droits de sortie sur le café et déboursé, la méme année,
autour de 2 milliards pour renflouer le Fonds d'Egalisation du prix

du ¢ afé au producteur. antt S ey s

2° Le taux de 100% des droits de sortie sur les prodﬁits préalablement

importés est prohibitif. Pourtant, force est de reconnaitre qu'il existe
quand m8me des exportatiuns des prodults de cette catégorie qui =e

font dans la clandestinité. La permeablllté Ge nos frontleres et la
complicité de nus douaniers le permettent Pour prauve, un bon nombre
d'infractions de tentative d'exportation frauduleuse de fripperies

a été enregistré én 1988, ce qﬁilmilife en faveur d 'une ré%ision

‘de nutre tarif des dreits de sortie, aux fins d' encourager les
expurtations régulidres des produits préalablement importés pour

récupérer quelques sommes pour le Tréeor Public.

. R
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RETOUTrés- 8379 Tendrotts “dremtréo-vons bt tusnt “Ta-eatégorie la plus

i

vulnérable de nos .impfts-indirects. o E

; En effet, é coté des entrées. par des voies non autorisées,'et la
boustractlon a la Verlflcation des marchandises 1mportpes, il existe
une multitude d'autres formes de fraude telles que la sous—facturatlon,
les exonérations 1ndument obtanues avec la compl1c1te de certains services,

le dotournement des translts, etc...

L e b R & Sen g et e et s e = 8 s o i Y it ramtA e 20 st me seme e

Les;droits;dLanirée:sbn% en_perte &é'ﬁitéggg;_qomparaiapgAfaite

avec les recettes percues au titre d= 1lg taxe consommation. Ce phénoméne

a pour explication la prolifération de pseudo-lndustrlas qui, soit disant,

R S by ittt e s o< rm e

transforment des matlerns premleres generalement exonerees, en produits

finis ne payant, en tout et pour tout que l'1mpot sur le Chiffre d'Affaires

dont le taux le plua élevé est de 6p

Cette subtitution d'importations de produits finis Par celles des
matidres premiéres se poursuit, au rythme de 1z naissance de nouvelles

industries.

Les taux de droits d'entrée trop élevés-puur'certains'produits
‘constituent la cause Principale de la fraude douani¥re, tandis que la
perméabilité de nos frontidres et la corruptibilité des douaniers

en est un facteur difficile & combattre.
wea pib AnEd s

B.1.3. La taxe de consommation

Le produit de la taxe de consommation'fécbﬁﬁréu“ prés de 92% en 1988
suit 1'évolution du volume des produits .soumis & cette taxe que sont les

boissons et les eigarettes produites par'les industries locales.

K'efit été les problémes de mévenfe qu'a connu TABARWANDA en 1988
suite & une spéeulation sans précédent déclenché par 1'annonce prématurde
de 1'augmentation du taux de taxation des c1garettes décidée en novsmbre
1987 mais yendue effective en mars 1988, l'accrplssement du produit de 1a
taxe de consommation globale Par rapport & son niveai de 1'exercice 1987

aurait été,sensiblement_plus important.

L
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En effet, du c6té des bieres et limonades, 1'anne° 1988 a enregistré
la mise en marche des. extensions d& capacité et de productzon de la
brasserle de BRALIRWA et le lancement, par la méme uslne, de la nouvelle
bidre MUTZING, en grandes bouteilles d'abord et en pet;teg ensulte.

En outre, elle a vu entrer en productiongla‘nbuFellé limonaderie SOBOLIRWA
qui a nis ses prodﬁits Pepsi-Cola sur le marché.

La taxe de consommation s'impose comme la compusante des impdts
indirects la plus importante (45%) et. la plus stable quant & son
évolution. L'Etat a donc tout intérét & ménager et aider les opirateurs

économiques veuvrant dens 1'industrie des produits payant cette taxe.

Je pense notamment au taux d= la taxe de consommation fraprant
les cigarettes (1,5 FRW/tige) produits localement qui n'épargne méme
pas les cigarettes qui pourraient &tre exportées, mais qui ne 1¢ soni pas
pouf cette seule raison. Cé taux est én sui trés 4levé et a pour
conséquence de rendre la cigarette rwandaise trop chdre pour le consomma-
teur local et non concurrente par rapport,aux‘cigarettes dtrangdres qui,
faut-il malheureusement le reconnaitre, n'entrent m@me pas toujours

par des veies régulidres.

La taxe sur les Eiéreé égalemeﬁt commence & prendre des proportions
inquiédtantes (plus'dé 50% du prizx de vente de la bikre Primus), face au
probléme de rentablllte qui affecte déja 1la gmstlon de .1a BRALIRWA.

Par allleurs, celle-ci a posé également le problem@ deg drvits d'entrée
et de sortie aquuela ses bouteilles (emballeges) sont assujetties

a l'1mportat10n et/ou & 1'exportat10n, si elle commengait 4 vendre

a l'extérieur.

De 1'avis de la BRALIRWA, les performances globales réalisdes en 1988
ne pourraient &tre maintenues cette année (objectifs) que si le problim

de leur marge pouvait trouver une solution dans les meilleurs délais.

B.1.4. Autres catégories:

L'ensemble des autres éatégdries_de recetfes_ipdirectes recouvrées
elles aussi & prés de 92% est en baiase‘depuis-1987. La taxe pédage-route
qui est la plus importaﬁté parmi cés autreéhéatégories risque de rapporter
encore moins & 1'avehir; compte tenu du rabattémgﬁt de son taux que visgent,
entre autres objectifs, le Traité du boréidor Népd‘et,celui de-la ZEP

en matidre d'organisation du transport de transit.

e
‘nn/o.u
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En effet, la Déclaration de Transit Douanier par Route (D.T.D.R.)

adoptée et imposde -comme seul document de transport en transit dans toute

~ la zone aura pour-effet de supprimer tous les: autres documents qui étaient

utilisés et qui donnaient. lieu & la perception de diverses taxes.

2. De 1 tte ntre ude - . . e

&
La mission de surveillance du territoire douanier 2 pour but de

prévenir ou réprimer les infractions dousnidres dans toutes leurs formes:

1'importation et 1'exportation par des voies non autorisédes, la soustraction

3 12 vérification dousnidre ét au paiement des droits, le détournement

de transits, etc... -

En 1988, 1l'accent a &t& mis sur la lutteé contre la fraude de carburant

qui était devenue, & un certain moment, une préoccupation nationale.

En effet, les pétroliers ont d'abord furmuld les plaintes au sujet
de la mévente des produits pétroliers et notamment celle du Géz—oil.
Ils croyaient que cette situation était due & 1a fraude. Les plaintes
étaient fondées mais il fallait déterminér sous quelle forme cette fraude
était pratiquée ‘et cumment 'pallier A cet 4tat dé choses. I1 sied de préciser
que la fraude Se fonde sur un bon nombre de facteurs et concernant plus

précisément la fraude de carburant, il faut noter les facteurs sulvants.

a) Le manque de structure dps prlx aCtuallSPs pour tenlr compte de tous

les frais imposés aux pdtrollers. Ces dernlnrs se plalgnent de ce que

‘ 1la marge bénéficiaire qui leur reste ne suffit pas pour eponger tous
les frals engages pour le bon fonctlonnement de leurs entreprlses.

o Ay

Cette 31tuat10n pousse les petrollers eux—memes a se 11vrer & la fraude.

Ve e T

b) L'eiisteﬁce d'uﬁvmarché‘pafailéie toujours plus prufitabié ;ui agents
économiques et aux consommateurs. C'est une situation consécutive & la
décote des monnaies des pays 11w1trophes d'abord, et a4 la différence
des nivuaux daa taux des droits d'entree et d‘autres taxes ensuite.

Ce facteur a falt que presque tous les proprletalres de camlons affectés
au transport 1nternationa1 s approv1slonnent 4 1'étranger ol le prix

du litre de Gaz—Oll oscille autour de 1'équivalent de 22.FRW, au moment
ol il colite autour de 63 FRW au Rwanda. C'est un prlx tellement alléchant
que ‘toutes les mesures qul ont été prises par 1es transporteurs se sont

avérés 1neff1caces.



Sl méme on parvenalt h obllger un proprlétaire de camion & s 'appro-
v1310nner au Rwanda, ce carburant était revendu au Rwanda 4 un prix
inférieur par rapport au prix OfflClel de manidre qu'il lui restait juste
la quantité'nécessaire pour atteindre la station Qa carburant la plus

proche & 1'étranger.

- Certains propriétaires de camions vont méme jusqu'd équiper les

véhicules de tanks & provision plus volumineux qu'ad 1l'ordinaire.

c) Dans certains cas, 1'indifférence, voire méme la combine des services
- chargés de réprimer la fraude. Cette situation existe surtout en matiére
de transit ol certains ‘agents complaisants déchargent les permis de
transit alors qu'en réalité la marchandise n'a pas quitté le territoire

national.

d) L'existence de certains opérateurs économiques zélés et enclins

3 s'enrichir par tous les moyens. Il a été constaté que certains
pétroliers, de connivence-avec les Ambassades ou les Entreprises
d'exécution des travaux publies, utilisent des attestations d'exonération
lors du dédouanement de leurs produits. Ces produits exonérés ne sont pas

1ivrés mais plutdt vendus avec taxes par les pétroliers.

En plus des facteurs ci-dessus identifiés, la fraude a pris des
proportions alarmantes de fagon qu'il a fallu prendre des mesures
énergiques afin d'enrayer ce fléau. Les vérifications approfondies
ont &té effectudes chez presque tous les pétroliers et elles visaient
3 relever si &ventuellement les ventes ne seraient pas supérieures

aux approvisionnements enregistrés.

- Les astuces des fraudeurs sont intarissables. Certains camions étrangers
avaient A leur bord des fréts de gaz-o0il sous prétexte qu'il s'agissait
des provisions de bord. Ces fréts étaient plutdt vendus & des stations
de carburant au Rwanda. C'est le cas notamment des commergants ‘e FAYONZA
ot RWAMAGANA "REts Hamud Hassan et RWABUKAMBA Vénuste". Le service
des Douanes a également attrapé des chauffeurs des camions en train
de soutirer du Mazout des réservoirs des véhicules pour remplir des
Jerrycans et les vendre aux fraudeurs tout le long du parcours des

camions en trafic international.

spafam
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Pour mettre fih éwébﬁtea ces manoeuvres frauduleuses; des patrouilles,
tant de nuit que de jour, ont &té organisdes en wvue de dépister le réseau
des fraudeurs. Des étations de carburant pnt:?git 1l'objet d'une surveillance

constante en vue d'arréter la vente du Mazout en fréts.

Toutefois, on ne peut pas affirmer que la fraude de carburant a é&té

Jugulée compldtement, La lutte continue et 2 cét'effet, il faut des moyens

humains et.matdriels a mettre & la disposition des services douaniers

chargés dé réprimer la fraude. L'expérience véoue permet de constater,
en effet que la lutte de la fraude est un impérieux devoir qui requiert
le concours de tous les services habiiités & réprimer la fraude.

C'est grade 4 ce concours des services que les fraudeurs pourraient

8tre décourasgés.

T
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VII, RAPPORT ANNUEL 1988 DES SERVICES OU PROJETS

RATTACHES AU MINISTERE DES FINANCES

A. ILE FONDS SPECIAL DE GARANTIE

B. L'INSTITUT SUPERIEURE DES FINANCES®
PUBLIQUES

C. LE PROJET IDA C R 1565 RW
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A. LE FONDS SPECIAL DE GARANTIE - EXERCICE 1988

Te STRUCTURES ET FONCTIONNEMENT DU FONDS

Le Fonds Spécial de Garantie a 4té ordé par le déecret-loi n° 04/78 du
9 février 1978 en vue de permetire 4 ceux qui ne disposent pas de garanties
exigées par les institutions Tinancidres octroyant des crédits d'accéder & ces
crédits et a! éviter que les crédits accordés par ces institutions financidres
ne soient le monopole des seules personnes disposant des garanties financidres
ou immobiliéres et dans le souci de Stimuler le secteur coopératif ou artisanal
organisé en privilégiant 1l'esprit de coopération par rapport aux initiatives
individuelles. -

Ce décret-loi a été modifié et complété par la loi n°® 09/8% du 10 mars
1983. Conformément & son article premier, le Fonds Spécial de Garantie a pour
but d'apporter sa garantie au remboursement des crédits accordés aux sociétés
coopératives ou artisanales ainsi qu'aux personnes physiques ou morales ne

pouvant offrir des garanties réelles ou personnelles suffisantes.

Les secteurs qui bénéficient prioritairement de 1l'aval du Fonds
Spécial de Garantie sont :

-~ L'agriculture et 1'élevage

Les entreprises de production et/ou de transformation implantées dans le
milieu rural
- L'artisanat

Le commerce
L'habitat
~ Le transport dans le milieu rural.

L'arr&té présidentiel n® 125/05 du 11 mars 1983 a ordéd et déterminé le
fonetionnement du Comlte de Sélection du Fonds Spécial de Garantie. T1 a &+d
modifié par celui au 24 janvier 1985, n°® 45/07, qui avait comme innovation que
le Comité de Sélection est composé de 7 membres, y compris son Président, parmi
lesquels figurent trois représentants des banques ou institutions financiéres
intervenant dans le Fonds et un par le Président de la République sur proposi-
tion du Ministre ayant les Finances dans ses attributions pour une durée

renouvelable de 3 ans.
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Clest ainsi qulun Comité de Sélection composé de 7 membres a été
nommé par l'arrdté présidentiel n°® 313/07 du 6 juin 1985, Ce comité est
composé de 3
- Monsieur KIGUFI Thomas, Président ;

-~ Monsieur MUREKEZI Anastase, membre ;
Monsieur BANGAMWABO Emmanuél, membre ;
~ Monsieur KALISA Thassien, membre ;

~ lMonsieur HABIMANA Isaie, membre ;

~ Monsieur BANDUHIJE Pierre, membre ;

- Monsieur MASONGA Denisy mémbre ;

Son mandant adenc légalement pris fin depuis juin 1988.

 Ia Direction du Secrétariat Permanent du Comité de Sélection du Fonds
Spéoial de Garantie était confide & Monsieur TWAGIRAMUNGU Evariste depuis
mai 1984. Aprés son décés inopiné survenu dans 1la nuit du 15 juillet 198%,
1Vintérim de cette direction fut confié a4 Monsieur NTAHONDI Félicien par le
Ministre des Finances €t de 1'Tconomie par sa lett=e n® 2166/Pin 07.01/5 du
28 juillet 1988.

2. TES ACTIVITES DU FONDS

Tel que prévu par le Réglement d!Ordre Intérieur du Comité de .
Sélection, les réunions ordinaires ont lieu le premier mardi de chague
mois, mais des réunions extresrdinaires peuvant ayveir lieu echague fois

que de besoin.
Au cours de 1'année 1988, il s'est tenu 10 réunions sur 12 prévues.

2.1, Des Projets Avalisés

Bn vertu de 1'article 74 du Réglement 4'Ordre Intérieur du Comité de
Sélection, l'appui du Fonds peut &tre accordé pour un méme bénéficiaire tant

que l'encours des garanties accordées en sa faveur n'atteint pas 3

-5 % des avoirs du Fonds pour une personne physique

~10 % des avoirs du Fonds pour une personne morale et sans que les montants
suivants puissent &tre dépassés :

~ 5 millions de FRY pour une personne physigue

~10 millions de FRW pour une personne morale.
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Pour mﬁpél,: le Fonds ‘Spéeial de Garantie a accordd depuis sa création
des avals suivants : v = " % . ! o
Année Nombre de projets aveliséds Montant des evals en FRV
1978 ~ 1984 9 6,610,000
1985 24 56,459,981
1986 _ 42 86,550,031
1987 ® 31 126,781,430
s Tt gy 298, 753000
"7 Ie détail des. pro.}ets avalisés en 1988 se trouve é 1'annexe I
tand:.s que l'annexe IT les TEprend par Préfecture et par seoteurs d'activités.
L! annexe IIT comprend la repart:t'bion des projets avalisés en 1968 par organisme
| financier,
| )




2.2, Des Indemnisations

—
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‘Pour Tespecter ses engagements envers 1les institutions financiéres

octroyant des crédits, le Fonds Spéeial de Garantie a procédé en date du

7 septembre 1988 & des indemnisations pour un montant de 29.140,672 FR¥W dont

le détail ci-aprés :

5

1.

APAPER

A,P.S. Nyabikenke
BITEGETSIMANA Charles

KAMPARAYE Bibiane

KAYUGI Frangois

MASUBIZO Aminadab

MUHIRE André

MANYOVU Théophile
KARANGANWA Isafe

NDANGALI R. Hassan

NZARAMBA Claude

CYINANA Théogéne

- Banque

Commexrciale du Rwanda

7.330,968
741.277

1.346.837

3.548,041

12.229.295

1.015.229

FRY Inseignement : Ecole secondaire

FRW ' Artisanat agricole : moulin en comuyne
Rwererey Gisenyi

FRY Artisanat .: Couture et teinture &
. Gisenyi

FRW Artisanat : réparation et fabrication
de chaussures & Nysmirumbo,
Kigali
FRY Agriculture : culture et collecte de
'pomme de terre en Commune Mutur:,
Gisenyi

FRW Artisanat agricole : produit de Jus,
vin et vinaigre d'ananas a Kigali.

16,011,647

FRY

Banghe

de Kigali

545,079
1104351

6,054,503

566.015

FRW Artisanat : sculpture & Kicukiro, Kigeli

Frw Artisanat : Sculpture & Gishamvu,
Butare

Productibn de charbon de
bois a Kigali

FRW Ar'tisana’t

FRW Commerce de'pggggits_vivriwrs et

T7.275, 748

&'artisles de traite & Mugombwa, Butare
FRY

Banque

Continentale Africaine Rwanda

2,307.116

546,161

FRW Commerce des produits vivriers en
Commune Rutongo, Kigali

FRW Enseignement~: Ecole primeire &
G ° Kicukiro, Figali.

FRW

548554277
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2.5, Du Projet de Loi Portant Reorganisation du Ponds Spécial de Garantie

Le projet de loi portant réorganisation du Fonds Spécial de Garantie
revenail souvent & l'ordre du jour des réunions du Comité de Sélection au
cours des exercices 1985, 1986 et 1987. Ce projet de loi a été examiné au cours

de la reunlon du CIC Technique en matiére de Politique Economique tenue le

11 mars 1988. Il a été examiné par le CIC Ministériel en la méme matidre en

date du 14 mars 1988, puis transmis & Son Excellence Monsieur le Président de

la Républiqué par le Ministre des Finances et de 1'Economie par sa lettre

n® 1056/Fin 07,00/E du ler 1988, Ie Fonds Spécial de Garantie réorganisé était
congu eomme un établissement public doté d'une personnalité juridique différente

de celle de 1'Etat et d'une autonomie administrative et financiére.

Suite & la lettre n° 1141/b1 19 adressée au Ministre des Finances et
de 1! Economle par le Ministre & la Présidence de la République en date du 9 juin
1988, les Services de la Présidence de la République et ceux du Ministére des
Finances et de 1'Economie ont pris contact en vue d'un examen plus approfondi
de certains points. Le projet de loi qui est en voie de finalisation par ces
services sera bientat soumis aux représentants des banques pour reccueillir

leursavis et leur adhésidﬁ.

 D'aprés le nouveau projet, le Fonds Spécial de Garantie ne s'entend pas
conme une institution mais comme un compte, Comme le Fonds ne doit pas avoir
une structure administrative lourde mais souplé; il n'y a pas nécessité
d'adopter le statut d'établissement public ni avoir une autonomie administra-
tive et financiére. Il doit done rester orgahiquement attaché au Ministere
ayant les Pinances-dans ses attributions.

3. DES PROBLEMES RENCONTRES

Les problémes rencontrés sont les mémes que ceux des exercices précé-
dents, mais ieg plus importants sont les suivants ; interprétation différente
desrtextes légaux régissant le fonctionnement du Fonds Spéecial de Carantie,
1'linsuffisance du personnel et des moyehs'matériels, et la rémunérction des

membres du Comité de Sélection.

s Interpretation'Differente des Textes Régissant le Fonectionnement du
Fonds Spécial de Garantie

Le Ministére des Finances et de 1'Economie, la Banque Nationale du
Rwanda et le Comité de Sélection ent interprété différemment les textes
régigsont le fonctionnement du Fonds Spéeial de Garantie chacun en ce qui

le concerne, c'est-a-dire selon qu'on s'adresse 4 chaque organe isolément.
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Les plus inquiétantes de ces divergences ont tranit & ce qu: la
appelle "les frais engazés au profit du Fonds" et la dotation au Iomds 5o opu
de Garantie constituée par "un prélévement de 10 % sur les bénéfices o

impSts des banques commerciales et des institutions financiéres qui oc

des crédits'.

S’égissant des "frais engagés au profit du Fonds", la loi n° 2 i
10 mars 1983 modifiant et complétant le déeret-loi n® 4/78 du 09 févi. i
stipule en son article 2 que "la Banque Nationale du Rwanda préléve su
avoirs du Fonds un montant correspondant aux frals engagés au profit du cods’,

Pour le Banque Nationale du Rwanda, ces frais sont ceux engoscs i
"le-méme au profit du fonds dans la gestion du compte, tandis que po .-
Ministere &es Fincnces et de 1'Economie, les frais engagés au profi 1u Funds
sont tous les frais; toutes les dépenses nécessaires au fonctionnemenn Ju “onds
Spécial de Garantie, notamment les fournitures de bureau, le mobilier, Lles

salaires, les frais de publicité; ...

Concernant les dotations des Institutions Financiéres au Fonds pooial
de Garantie, les banques-éuiweffentuent leur versement au Fonds se soat ¢ onndd
. le montant sur lequel il faut appliquer les 10 %. Slagit-il d'un pource
sur le bénéfice avant impdt et aprés prévision de la dotation au Fouds Srecia)
de Gerantie, c'est-a-dire aprés les régularisations comptables qu'il ©ut
fin d'année, cette dotation étant ume charge non encore ﬁayée et afférente 4
l'année qu'il faut cléturer ; s'agit-il d'un montant calculé sur le hénifice
avant impdts et avant prévision de la dotation au Fonds Spécial de Garombie,

celle-ci étant payée au cours de l'année qui suit celle qu'il faut clétirer,

Pour la Banque Nationale du Rwanda, le "prélévement de 10 7 su-
bénéfices avant impS8ts des banques commerciales et des institutions T34 1o v s
qui octroient des crdédits" équivaut & 11% du bénéfice compiable avent subverition
et compris la dotation de l'exercice au Fonds Spécial de Garantie ocu 10 & <.
bénéfice comptable avant subvention et non eompris la dotation de 1 'cxercic:

au Fonds Spécial de Garantie. Cependont le Ministére des Finances ot .

+'Economie en a une autre vision, ledit prélévement équivaut & 10 % du “énefice

Spécial de Gérantis. Clest cette deuxilme interprétation qui a été rcienue
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3.2, L'Insuffisance du Personncl et des Moyens Matériels

Depuis le mois de mai 1984, le Secrétariat Permanent du Comité de
Sélection du Fonds Spéecial de Garantie n'a eu que son Directeur comme personnel °
“ans moyens indispensables pour le bon fonectiomnement d'un tel service. Ce n'est
que grfice au soutien du Projet PRIME intervenu au mois de septembre 1988 que
le personnel nécessaire pourra &tre recruté et que les moyens matériels peurront

étre acquis pour un fonctionnement efficace de ce Seerétariat,

3.3+ la Rémunération des Membres du Comité de Sélection

En vertu de 1l'article 5 de 1'Arrété Présidentiel n® 121/05 du 11 mars
1983 portant créntion et déterminant le fonctiommement du Comité de Sélection
du Fonds Spécial de Garantie, les membres de ce Comité bénéficient des Jetons
de présence aux réunions dont le montant est fixé par le Ministre ayant les
Finances dans ses attriﬁﬁtions.,Ce montant n'étant pas encore fixé jusqula

date, les membres du Comité de Sélection n'ont pu rentrer dans leur droit.

4., SOUTIEN DU PROJET PRIME AU FONDS SPECIAL DE GARANTIE

Dans le souci de la redynamisation du Fonds, le "Programme de Réforme
de la Politique Industrielle et de 1'Emploi" le Projet PRIME, a mis & sa
disposition une somme de 43.470.000 FRW, soit 500.000 $ US, pour l'aider a
se procurer le minimum de moyens nécessaires, tant matériels'qu‘humains, a
son bon fonetionnement pour une période de deux ans. Grﬁcé'é ce soutien, le

Jonds pourra acquérir ou se construire des bureaux.

CONCLUSIONS

Comme il ressort du point 2.1, le nombre de souscripteurs & l'aval du
Fonds Spéecial de Garantie n'a cessé de slaceroftre, mais en 1988, le nombre
de projets avalisdés s'est accru de plus de 200 % et le montent des avals de
125 %. '

Certaines difficultés ﬁuxqqelles se heurtait le fonetionnement du
Comité de Sélection du Fonds Spéeial deeGarantie et son Secrétariat Permanent,
notamment le moanque de méyens matériels et humains ont'déjé trouvé un début de
solution grice a llappui du Projet PRIME,

Le Projet de 1oi-portant réorganisation du Fonds Spéeial de Garantie

en vue de le rendre plus opérationnel se trouve 4 un stade avancé.
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Nom et prénom Montant du Aval solli- Organisme Aval accordé Domaine dlactivité

ou raison sociale crédit en cité en FRY Financier

adresse FRW

MUNYANEZA Salomon 2,200,000 2.200.000 BRD 2,200,000 Artissnat : menuiserie en
Commune Bwakira Commune GITESI - KIBUYE
KIBUYE

KARBKEZI Augustin 900.000 900.000 ERD Refus Agriculture : Pommes de terre
¢/0 MINIFINECO en Commune Nkuli : RUHENGERI
KIGALT

HIGIRO Emmanuel 250,000 250.000 BCR 200,000 Enseignement : Bourse d'études
¢/0 Institut St PFideéle

GISENYI

RUBAGUMA J. Bosco 150,000 1504000 BCR 150,000 Enseignement : Bourse d'études
6/0 Institut St Fidéle

GISENYI

NSHIMYEYEZU Pierre 500.000 500.000 BCR 500.000 Artisenat : seulpture et
Commune Ngoma menuiserie (reconduction du
BUTARE crédit de caisse)

Association des Parents pour

la Promotion de 1'Education 20.000,000 20.000,000 BCR 20,000,000 Enseignement : construction d'une
34 Busogo (APPEBU) (10.000.000) école secondaire & Busogo-RUHENGERI
RUHENGERI

UWIMANA Etienne 1.800.000 1.800.000 BK 1.800.000 Lgriculture : pommes de terre dans
¢/0 Préfecture le projet ligro-Sylvo-Pastoral
RUHENGERI de GISHWATI

MUTABAZI Straton 250,000 250.000 BK Refus Cormerce : moulin en Commune
C/0 Tribunal de Premiére Nyakizu, Butare

Instance de GITARALA

RUKEMANGANIZI J, Berchmans 1,700,000 1.700.000 BRD 1,700,000 Artisanat ¢ weruiserie moderne
¢.’0 Crmmure Tumb= en Commy:c Tumba -~ BYUMBA

YU A
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Nom et prénom

Montant du

o -

Aval Organisme Aval . :
ou raison sociale orédit en FRW soliiodtd Pirornt o iR Domsine d'activité
+ adresse
MVUNABO Joseph 1.800,000 1,800,000 BRD 1,800,000 ALgriculture : riz, achat d'une
¢/0 Commune Muganza (24800.,000) décortiqueuse en Commune Muganza-
BUTARE | BUTARE
SINGAYE Christophe 550.000 550.000 BRD 550,000 | Elevage de bovins laitiers
C¢/0 Commune Rutobwe en Commune Rutobwe - GITARAMA
GITARAMA
NIYIBIZI Causam 1.650,000 1.650,000 BRD 1.650.000 Elevage de bovins laitiers
C/0 Commune Taba en Commune Taba - GITARAMA
GITARAMA
MURKURALINDA Frangois 1.200.000 1.200,000 BRD 1.200.000 Elevage de bovins laitiers en
C/0 Commune KIGOMA Commune Kigome - GITARAMA
GITARAMA _
NYAGAHINGA Mulisa Joseph 1,000,000 1.000.000 BK 1,000,000 { Artisenat : Photographie
¢/0 Studio-photo
Camera au Point
KIGALI
Mlle AYINKAMIYE Christine 190.000 190.000 BCR 190,000 Bnseignement : Bourse d'études
C/0 Commune Rubavu
GISENYI
Groupement INTAKUIIRWA 3.400,000 3,400,000 BRD 3.400,.000 Elevage de bovins laitiers a
(Coopérative) Gishwati
C/0 Commune GICIYE
GISENYI
Groupement INDATWA 3,000,000 3.000,000 BRD 3,000,000 Flevage de bovins laitiers a
(Coopérative) Gishwati Giciye - GISENYI
C/0 Giciye
GISENYTI
Garage Ruhengeri lMotor (GARUIO)| 5.000,000 5.000,000 BCR 5.000.000 Commerce : Garage en Commune

¢/0 Commune Kigombe
RUHENGERI

Kigombe -~ RUHENGERI
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Nom et prénom
ou raison sociale
+ adresse

Montant du

crédit en FRW

fa.val
sollicité

KARAMBIZI Paul
C/0 Commune If
BYUMBA

ILYOYAREMYE J. Baptiste
C/0 Commune Ifudasomwe
GIKONGORO

MUNYAWERA Charles
C/0 Atelier de confectio
KIGALI

MUNYAMBIBI Anastase
0/0 Commme Mudesomwa
GIKONGORO

PROMETAL SPRL
KIGALI

SEYANZE Dominique
C/0 Commune Nyalmbanda
KIGALI

NZARAMBA Iedislas

¢/0 Kanzenze

KIGALL

BAKUZAGARA Elie

C/0 Commune lMugambazi
KIGALI

MUNYANTWALI Justin
C/0 Commune lMushubati
GITARAMA

MUTUYEYEZU No&l
¢/0 Commune Ramba
GISENYI

ange

1.000.000

500,000

3,000,000

500.000

1¢.000.000

1,700,000

1.300.000

2.800,000

750.000

1.000,000

1.000.000

500,000

3.000,000

500,000

10,000,000

1,700,000

1.300,000

2.800.000

750,000

1,000,000

——— ——

Organisme
Financier

BCR

BED

ERD

BRD

BCR

Aval
accordé

Domaine dlactivité

1.000,000

500,000

3.000,000

500.000

10,000,000

1,700,000

1.300,000

2,800,000

750.000

1,000,000

e

Commerce : ecrédit de caisse de
1.000.000 FRY

Agriculture : froment et pomme de terre
en Commmme MIdoisomwa - GIKQONGORO

Artisanat : couture en Commune Nyarugenge
KIGALI

Agriculture : Culture de froment en Commune
Mudasomwa & GIKONGORO

Usine : fabrication de clous ordinaires

Artisansat : Menuiserie en Commune Bicumbi-
KIG\LI

Elevaege : apiculture en Commune Kenzenze,
XKIGALI

Elevege de bovins laitiers en Commune
Mugambazi - Kigali

Ilevage : apiculture en Commune Mushubati
GITARAMA

Commerce ; crédit de caisse

ekl
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Nom e+ prénom
ou raison sociale
+ adresse

3 T e .
ABJAl Uil Y e

crédit on PRV

.

SOCOPOGRAL SPRL
(Société Commercizle
des produits vivriers
aux peyvs des Grands
lacs) GISENYI

MURAYTI NDINDABO Oscox
¢/0 TRAFIPRO
KIGALI

NDAGIJIMANA Gaspard
¢/0 Karago
GISENYI

NXOMERO Salomon
C/0 Commune Nkuli
RUHENGERI

NGIRABLTVARE /Antoine
¢/0 Commune lMugina
GIT/ARAM:

MUHINDURANSHURO Célestin
C/0 Armée Rwand-ise

Coopérative COCUVINEURU
¢/0 Commune Nkumba
RUHENGERT

NSANZURWINMO Gaétan
¢/0 Commune Mwendo
KIBUYE

MUNDERE ‘loys
C/0 ORINTOR
KIGATI

SERUBUIGO Philippe
C/0 SO/ RWA
KIGALI

2,000,000

2.500,000

650,000

600,000

2,300,000

800,000

1,500,000

1,200,000

600,000

1,600,000

Lol ! rgonisme . . Tel R —
sollicité “ponelor | nccordé | oo o .
i !
: i {‘._.__..- .i - =
2,000,000 Bcr : 2,000,000 ' Commerce : c¢rédit do cnigoe
2.500.0C0 BCR Refus Commerce : boulangerie a Kicukiro,
Commune FKarombe, Kigali
650.000 BRD 650,000 Agriculturc : Pommes de terre et mals
en Commune Karago, GISENYI
600.000 BRD 600.000 Agriculture : Culture de Pommes de terre
et de mais en Commune Nkuli, RUHENGERI
2,300,000 BRD 2.300,0200 Lgriculturc Tometes et haricots verts
en Commune Mugina, Gitarama
800.000 BRD Refus Agriculture : benoneraie cn Commune
Kayonza, Kibungo
gt B2 g IS Agriculture : Pommes de terrc, mais
en Commune Nkumbe - RUHENGERI
1,200,000 BCR 1.200.000 Commerce :financement d'une
camionnette
600.000 BRD 600,000 Lgriculture : bananeraie en
Commune Rusumo - KIBUNGO
1,600,000 BRD 1.600.000 Agriculturc : Pommes de terre et mais

en Commune Awererc, GISENYI







Fom et prénom

Montant du

: A Aval Orgzanisme Aval

o S S . l 7 i . LVD- . ; & . r . . . ’
iuag;isgz HELAE crédit en FRV sollicite Financier accordé Domaine d'activité
Mile MUKAMPIZI Pascasie 2. 500,000 2,500,000 CER 1.300,000 Boisement en Commune lugambazi,
/0 ONAPO - KIGALI KIGALT
KALINDA Michel 1.700,000 1,700,000 BRD 1. 700,000 Lrtisanat : Menuiserie & Kabuye,
Commune Rutongo - KIGALI Commune Rutongo -~ KIGALI
TABRICARY.. SPRL 23,000,000 10,000,000 BRD 10,000,000 Usine d'ardoises scolaires & Rwamagana,
Bwamagana, KIBUNGO KIBUNGO
ACEPER (Association pour | 14.400,000 14,400,000 BCR 14,400,000 Inseignement : Ecole Secondaire &
la Contribution & 1'Educa- GIXONGORO
on et au Perfectionnement
29 Bwande - GIKOLIGORO
APPEBU (Association des 5,000,000 5.000,000 BCR 5.000,000 Enseignement : école secondaire & Busogo-
Brents pour lz. Promotion RUHENGERI
¢ 1'Education & Busogo -

ENGERI
YUBURL Célestin 1.200,000 1,200,000 BK 1.200,000 Agriculture : Pommes de terre & Ruhengeri
4/0 MINIMART - XIG.LI et lézume dans lo valée de la Nyabarongo
MWEREK.NDE Timothde 600,000 600,000 BRD 600,00y | ‘9 Comuuns. Duksmie ~ RiSaLd
Ommune Rukondo Agriculture : Pommes de terre, sorgho,
QLXONGORO et me¥s en Commune Rukondo, GIKONGORO
A ——— )
NSENGUMUREMYI Prosper 3,000,000 3.000,000 BCR 3.000,000 Artisanat : Menuiserie en Commune Kamembe;
Commune Kamembe CY.NGUGU
QQlNGU(HI
K.BERL .thanase 1.400.000 1.400.000 ERD 1.400.000 Elevage : Apiculture en Commune Gikomero,
¢/0 MINIMART - KIGLII KIGALI
PSHIMIYIM.NA Théoneste 1.040.000 1,040,000 BRD 1.040,000 Agriculture : cultures maraicheéres :

Qommune Kayonza
JIBUNGO

tomates, oignons .... en Commune Kayonza,
KIBUNGO
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SEYIRAKERA Wilson 550,000 550,000 i BRD 550,000 | Flevage de layins & Jari,

Commune Rutongo E Commune Rutongo, KIGALI

XIGALI :

L{PPEDUC (Association des 5.000.000 5,000,000 | BCR 5.000.000 |Enseignement : Ecole Secondaire en
Parents pour 1'Enseignement Cormune Kamembe, CYANGUGU

et 1'Education)

CYANGUGU

e s et

A.P.E. (Association des 20,000,000 20,000,000 BCR 20,000,000 iEnseignement : Ecole Secondaire a

Farents pour 1'Education)
KZGALI

NUHIRW. Charles Iouis 250,000 250.000 BCR Refus Enseignement : Bourse d'études
G/0 Institut St Fidele

SISENYI

Rugunga, KIGLLI

VGIRABAKUNZI Elie 64,000,000 64,000,000 BRD 5.000,000 IElevage de bovins en Commune Rubungo
¢/0 Commune RUBUNGO KIGALI

KIGALI

UDAMIYUBUHATSI Télesphore 1.200.000 1,200,000 EBRD 1.200.000 1hAgriculture : cultures maraTchéres :
/0 Commune Bicumbi choux, oignons, aubergines ....

GALI 4 Nyakaliro, Commune Bicumbi, KIGALI
fﬁlﬁngee’bytémeme 23,000,000 23,000,000 BCR 10.000,000 |Construction d'un Centre Touristique et
[IGATI de formation 2 Kibuye
TUREMYANGANGO Bonaventure 7.500,000 2.500,000 BRD 2.500.000 {Médecine privée a Kicukiro-Remera,
8/0 CARAES Ndera KIGALI
$TGALI
iy oy
NUNYAMPOTORE Iadislas 3,400,000 3,400,000 BRD 3,400,000 | P8che sur les lacs du Bugesera

¢/0 Armée Rwandaise
FYUMBA

en Préfecture KIGALI
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Nom et prénom i Montant d adit Aval Cpasd Aval
. . ] Liontan 13 or 1 iAva ‘\.1“_,_., Asme LVG . ‘ . ’
ou raison sociale | en FRV sollicité Financier accordé bonsdne oISekes
+ adresse ! :
: — —;r
RW.BYULBA Zephanie i 450,000 480,000 BRD 480.000 Elevage : iApiculture & Mukoma,
Commune Muyire 3 Commme Muyira, BUT.RE
BUTARE !
m—— t
HATEGEKIMANA Joseph i 2,500,000 2.500,000 BRD 2,500,000 Elevege de bovins & Gahengeri,
¢/0 ELECTROGAZ ! Commumne Bicumbi, KIGALI
KIGALI
GASHUGI Mercel 1,300,000 1,300,000 BRD 1.%00.,000 Elevage : apiculture & Musha,
¢/0 Commune Nyarugenge | Commune Gikoro, KIGALI
KIGALI i
MUNIGANGWE Marc 645,000 645,000 BRD 645,000 Artisanat : menuiserie en Commune
Cormune Rubungo Rubungo, KIGALI
KIGALI
KABANDA Alfred 2,300,000 2.300,000 BRD 2,300,000 Flevage de bovins & Kinyinya en
¢/0 Commune Rubungo Commune Rubungo, KIGALI
KIGALI
MUNYURANGABO Sebastien 1,600,000 1,600,000 BRD 1.600.000 | FElevege : apiculture en Commune
¢/0 Commune Kimbogo Cyimbogo, Cyangugu
ANGUGU
CYIZA Samuel 600,000 60G. 000 BRD 600,000 Agriculture : Pommes de terre et
Commune Kiyombe le blé en Commune Kiyombe, BYUNBA
BYUMBA
KANAMUGIRE Callixte 7,000,000 5,000,000 ERD Refus Photographie en Commune Ngoma,
Commune Ngoma BUTARE
BUTARE
BUREGEY. Jean 440,000 440,000 BRD A40,000 Agriculture : banoneraie en Commune
Commune Kayonza Kayonza, KXibungo
KTBUNGO j
FILGAHTILIMA Gaspard ' 440,000 40C. 000 BRD 400 .000 Agriculture : choux, chou -.leurs,
cmmumne Mushubatl carothes, on Comrmume s ababi,
STTLRAML GIRARIIE
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Hom et prénom

Vontant du crédit |

i
1

ou raison sociale Fisii ARl EaLsRae ;igfniiﬂg valrd’ Domaine d'activité

+ adresge en nancie | accorde

TWAMUGABO Charles 300,000 300,000 BCR Refus Fnseignement : bourse d'études

C/0 NGARAMBE F.X. aux Etats-Unis

ERP - KIGALI

NYIRAHABIMANA Marianme 1.170.000 1.,170.000 BRD 1.170.000 Elevage :apiculture en commune

¢/0 Commune Murambi (3.000.000) (2.400,000) Nyamebuye, GITARAMA

GITAR.IMA

SHYIRAMBERE Tite 1.400,000 ! 1.400.000 BCR | 1.400,000 Artisanat : Menuiserie en Commune
Commune Kamembe I Kamembe, CYANGUGU

CYANGUGU

SEPACC (Société d'exploitation 12.790.000 12,790,000 BACAR 10.000,000 Industrie d'exploitation des

des pierres pour 1l'irt et la pierres dans la région volcanique
Constructiong 4 RUHENGERI

Commune Mukingo RUIENGERI

BUREGEYA Alphonse 1,100,000 1,100,000 BRD 1.100.000 Flevage : apiculture en Cormune Taba
Commune Taba GITARAMA

GITARAMA

RUSATSI Esri 1,000,000 1.000.C00 BRD 1.000,000 Agriculture : choux, carottes,
Commune NYABISINDU tomates, oignons aubergines & Gahondo
BUTARE ! Comnune Nyabisindu BUTARE
MUKEZANGAGO J. Chrysostome 6.000,000 6,000,000 E BRD | 5,000,000 Agriculture, choux, poivrons, oignons
Commune Nyarugenge aubergines, et mais & Rusine,

KIGALI Cormune Mugambazi, KIGALIL

KABOYI ILéonard 1.000,000 1.000,000 BRD 1.0C0,000 Agriculture : soja, oignons, tomates
Commune Mugambazi 4 Butangampunduy Commune Mugambazi
KIGALI KIGALI

MUKARAGE Deniel 2.000,000 2,000,000 BRD 2,000.000 Elevage de volailles en Commune
Commune Rubavu (2.900.000 Rubavu, GISENYI

GISENYI de 17/87)
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ou raison sgciale ’ : QU,_f i Kva}; < ;f?””i?”c : Ll ; Demeine clactivité
% Bivesse % . FRY % sollicite Ynancier 1 accorde
e — I
NTEZIRYAYO Antoine ! 300,000 300,000 BRD 300,000 Agriculture : Pommes de terre et froment
Commune Cyungo i en Commune Cyungo - Byumba
BYUMBL
GASINGWA Germain 7.000,000 7.000.000 BRD 5.000.000 Projet agro-pastoral en Commune
Commune lMugusa-Butare Mugusa - BUTARE
APEKI - Lssociation des 13,500,000 13.500,000 BCR 13.5C0,000 Enseignement : Ecole secondaire en
Parents pour la Promotion S/Préfecture de Kinihira, BYUMBA
de 1'Bducation en S/
Prefecture de KINIHIRA =
APEGA (Association des 10.,000,0C0 10.000.0C0 BCR 10,000,000 Enseignenent s+ DLcolec Secondaire &
Parents pour la Promotion Gahengeri, Commune Bicumbi, KIGALI
de 1'Bducation & GAHENGERI
Association pour la 15.,000.0C0 15,000,000 BCR 15.000.000 Enseignement : ¢école secondaire a
Promotion de 1!'Education en KIBUYE
Préfecture de XIBUYE
(A-nS.P.E-Kl )
Association pour la 10,000,000 10.000,000 BCR 10,000,000 FEnseignement : Ecole secondaire en
Promotion de 1l'Education Commune Masango- GITARAM.
la Culture et 1l'imélioration
de 1la Santé (APECLS)
MAKUBA Aaron 350.0C0 350.000 BRD 350,000 Agriculture : ananas en Cormune Rusumo,
¢/0 MINAGRI-(KIGALI KIBUNGO
KANYAMIBW/. Innocent 65C.000 650,000 BRD 650,000 Agriculture : choux, oignons, carottes,
Cormmune Mugambazi en Commune Mbogo, KIGALI
KIGALI
NTEZIYAREMYE Vénuste 638,000 638.0C0 BRD 638.000 Agriculture : choux, carottes, aupergines
B.P. 612 BUTARE I en Cormune Ngoma, Butare
] i
! i
r '
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Montant du
crédit en FRW

Aval
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MUSHARANKWANZI Agethe

TWAHIRWA Aloys
C/0 SONARWA
KIGALI

MBRABAZI Emmanuel
Commune Mukingo
RUHENGERI

BIHOYIKI Djumapili

KAYINAMURA Charles
Commune utongo
KIGALI

BUTURUTSEMVABO Michel
Commune Bicumbi
KIGALI

MALELE Elie
¢/0 MINEPRISEC
KIGALI

NSHUMUYIKI Emmanuel
¢/0 Entreprise
USENGIMANA Richard

RWABILINDA Tharcisse
Commune Karago
GISENYL

NYAGAHINGA Mulisa Joseph
Quartier Commercial
KIGALL

7. 500,000

1.500,000

200,000

250,000

2.000,000

3,100,000

1,300,000

1,300,000

650,000

5.900.000

7.500,00C

1,500,000

200.000

P p—————

250,000

2.000,000

3.100,000

1,300,000

1.300,000

650.000

5,000,000

i
|

; ; RN
! Domaine dlactivite

Organisme i Aval

Financier ; accordé
BCR Refus
BCR Refus
BCR ! 200,000
BCR 250,000
BRD 2,000,000
BRD 3,100,000
BRD 1.300.000
BRD Refus
BRD 650,000
BRD Refus

Habitat : Construction @‘'un home pour
jeunes filles & Kacyiru, Commune Nyarugenge
KIGALT

Commerce : Garage en Commune Nyarugenge
KIGALI

Enseignement : Bourse d'études a 1'Institut
Saint Fidéle

Enseignement : Bourses d'études a
1'Institut Saint Fidéle

Elevage de cochons en Commune Rutongo,
KIGALI

Agriculture : tomates, haricots verts a
Nyagasambu, Commune Gikoro et 4 Nyakaliro,
Commune Bicumbi, KIGALI

Elevage : apiculture en Commune Kabarondo,
KIBUNGO

Pharmacie rurale & Rubengera, KIBUYE
Agriculture : pommes de terre et petits
pois en Commmne Karago, GISENYIL

Photographie : laboratoire au Quartier
Commercial de KIGALL






Hom et prénom
ow raison cociale
- adresse

B e T

Montant du créd. E fval

enn FRW

KARANGWA Alphonse
B.P. 548 BUTARE

GASARAST Samson
B.P. 46 GIXONGORO

KAVUBI Charles
Commune Nyamugali
RUHENGERI

BARUGAHARE Evariste
Centre de Rushsaki
BYUINBA

NSABIMANA Alexis
Commune Nyakabanda
GITARAMA

MUHAYIMANA J.M.V,
Commune Kigombe
RUHENGERI
SEBAHUTU Narcisse

C/0 Ambassade des USA
KIGALT

NTIBIBUKA Phénédas
Commune Nkuli
RUHENGERT

MUNYAMPAME Zéphyrin
Commune Nyarugenge
KIGALI

RVANDA EXOTIC CONPA
S7RL  FIGALI
"IZI Chrisvophe

2 ORIEFOR

11
(98 5 4 55

|

7.000,000

1.062.750

1,000,000

1,000,000

600,000

540.000

2.65€.000

840,000

1.000,000

11,650,000

1750,000

ioan

> e

sollicité

7,000,000

1,000,000

1.000,000

1.000,000

600.000

540.000

700.000

750.000

1.000,000

9.000,000

1.750.000C

1

f
T

——— S R

Organisme 1 .
Financier | acco.ié
———
BRD 7.C000,000
BCR 1.000.000
BCR 1.000,000
i
BCR 1.000.000
BCR { 600,000
i
i
BCR 540,000
BRD 700.000
i
BCR 750.000
B.K. 1.000,000
B.K. -
RRD 1. 750,000

Domadine dlactivitéd

Elevage de poissons et de bovins en Commune
Nyaruhengeri, Butare

Artisanat : atelier de menuiserie et de
soudure en Commune Nyamagabe, GIKONGORO

Commerce : crédit de caisse pour renforcer de
ses activités commerciales & Nyamugali
RUHENGERI

Commerce pour 500.000 Frs et moulin pour
500.000 Frs a Rushaki, BYUMBA I

Enseignement supérieur : Bourse d'études
& 1'Université Catholique de Louvain
(Belgique)

Artisanat agricole : moulin en Commme

Kigombe, RUHENGERI

Elevage de volailles & Kivugiza, KIGALI

Artisanat : couture & Mukamira, Ruhengeri

Artisanat : crédit de caisse pour son
atelier de menuiserie et soudure & Rugenge
KIGALT

Agriculture : Horticulture. Aequisition
d'un terrain & Nyamweru, Shyorongi, KIPALI.

: e T gz
Flevage de bovins a Kinyinya, Kigali crédit
complementaire 4 celud 2,000,000 s

aussl avelisé per 1o Pouds pour 1'% o-pastoral).
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ANNEXE ¢ IX PROJETS AVALISES EN 1983 PAR PREFECTURE ET PAR SECTEUR D'ACTIVITES
' i
pecteurs ) Kgali | CGiterama | Butare Gikongoro Cyangugu Hibuye Gisenyi Ruhengeri Byumba Kibungo TCTAUX
d'Activites ! ]
i i
Agriculture | 13,450,000 { 3,000,000 | 3,438,000 | 1.600,000 - = 4,700,000 } 2.100,00C 900,000 § 3.630,00C }32.818,000
i
Elevage 23,250,000 ! 6,420,000 | 7.480,000 ; 5.000,000 1,600,000 - 12,020,000 - - 1,300,000 [57.C70.000
]
!
hgro-pastoral 1.750.000 - 5.000,000 - - i - - - - ~ 6. 750,000
]
i
lLrtisanat 9.405.000 - 500,000 } 1,000,000 § 4.400.000 ; 2,000.000 - 5.750,0001 1,700,000 | 4,580.000 [28.535.000
|
| I
lrtisanat 3.600.000 - ' - ! - - - - 540,000 500,000 - 4,640,000
agricole ;
|
Commerce - - - - - | 1.200,000 3.000,000 1,500,000 1.500,000 - 7.200,0C0
Industrie 10,000,000 - - - - 10.00C.C00 - 10.000,000 - 10,000,000 |40,000,000
Inseignement | 30.000,0C0 | 10,0C0,0C0 - 14,400,000 5,000,000 ;115,000.000 - 25.,500,000(113,500,000 - 112.900.0C00
Primoire ot
cecondaire
Inseignement - 600,00C - - - - 990,000 3504000 - - 1.940.000
Supérieur
lutres 5.900.C00 - - - - - - - - - 5.900,0C0
(Médécine
privée et
péche)
TOTAL 97.355.000 | 20,02C.000 { 16,418,000 1 22,000.000 { 11,000.000 | 28,400,000 298.753.000

| 20. 710,000

45,240,000; 18.100,000{ 19,510,000

o remenrs

-

i

- !






ANNEXE IITI  REPARTITION DES PROJETS PAR ORGANISME FINANCIEE
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f E 1
i___Demande d'avals _Mwvals accordss
Organisme Finanecier ! Nombre de ! Montants ! Nombre de ! Mount nts
: ! projets ! ! projets !
! ! ! !
! T o ! il
Banque Commerciale ! 36 1 170,580,000} 31 ! 144,980
du Rwanda ! S ! !
! ‘ ! . ! !
Banque de Kigali ! 6 ! 14.250,000! 4 I 5,008
! 1 1 ]
Banque Rwandaise ! ! ! !
de Développement ! 8 ! 212,473.,000! 70 V137,47
' ! ! ! !
- 1 ! ! !
Union des Bangues ! - i - ! - !
Populaires du Rwanda ! ! ! !
; 1 ! ! !
Bangue Continentale ! 1 ! 12,790.000! 1 !10.300, 008
! ! ! ! '
Caisse d'Epargne 1 2 1. 8:500,000! 1 ! 1,30
du Rwanda ' 1 ! ! !
! ! ! !
! ! ! !
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B, INSTITUT SUPERIEUR DES FINANCES PUBLIQUES

STRUCTURE ET FONCTIONNEMENT

1.1, Ia mission assignée & 1'Institut Supérieur des Finances
Publiques (I,S.F.P.) est clairement définie érl'article 2 de la loi n°® 15/1986
du 20 juin 1986 portant oréation de l'Institut Supérieur des Finances Publiques.
Cet article est ainsi libellé :

"L'Institut a pour objet &

a) Ia formation professionnelle des agents pour l'Administration Publique en
natiére financidre ;

b) Le perfectionnement en cours d'emploi et le reeyclage des agents de

1'Administration Publique.chargés des fonctions financiéres ;

¢) Toutes autres actions de formation qui lui seraient confiés dans les

domaines économiques et financiéres par le Gouvernement".,

1.2, L' I,8.F.P, est'rattaché au Ministére ayant les Finonces dans ses

attributions et comprend, pour son administration, le Conseil de 1'Institut

qui constitue son organe de conception et de contrdle et la Direction de

1'Institut qui est son organe de direction et de gestion.

1e3+ Le présent rapport dl'activité se propose de montrer comment
chacun des deux organes précités s'est acquitté, pendant l'amnée civil~ “778,
des attributions lui assignées par la loi n°® 15/1986 du 20 juin 1986 portant
création de 1' I,8,F.P.. Ce méme rapport d'activité se penchera enfin sur les
difficultés rencontrées avant de soulever le probléme de llavenir de 1' I.S.F.P.
qui est, rappellons-le, actuellement financé dans le cadre du Projet
so.. CR 1565 R¥ (Projet d'Assistance Technique pour 1'Amélioration de la Gestion

des Finonces Publiques).

<. ACTIVITES DU CONSEIL DE L' I,S,.F.P.

Le Conseil de 1! I,S.F.,P., organe de conception et de contrdle, s'est
réuni trois fois au cours de l'année 1988 ; ses quatriéme, cinquieme et
sixiéme réunions se sont tenues respectivement le 6 février 1988, 1 | ..o
1988 et le 13 décembre 1988.
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5.1, iu cours de sa quatriéme réunion du 6 février 1988, le Conseil

de 1'I.S.F.P. a eu, d'une part, & choisir des enseignants a4 proposer au
Ministre des Finances et de 1'Economie pour 1és cours de deuxiéme'année,
options Fiscalité et Douanes et d'autre part & proposer au méme Ministre le
montoant des indemnités & allouer aux membres du Conseil de 1t 1,8.F.P. ainsi
qulaux cutres personnes qui participent 4 des réunions se rapportant aux
activités de 1! I.S.F.7,

Ces indermités concernaient en fait les réunicns de ce Consell et dc ses
commissions, les réunions du Conseil des FProfesseurs et ses groupes, les
réunions du Conseil des Professeurs et ses groupes, les réunions du Conseil

de discipline, les réunions du Jury de fin d'année et de fin de scolarité.

2.2, To Cingquiéme réunion du Conseil de 1! I.S,FP.P, avalt, cuant &
elle, été convoquée pour amender les artieles 95 et 97 du Réglement Intérieur
de 1'I.5.F.P, adopté par le méme Conseil en sa séance du 10 septembze 1987.
T1 était plus précisement proposé-au Conseil de retirer, des conditions que
doit remplir un éléve pour pouvoir &tre autorisé & se présenter & ue session
de rattrapage, l'exigence d'avoir obtenu une note au moins égale & = sur 20
dans chacune des matidres, Le Conseil a accepté cette proposition et a par
nilleurs retenu qu'en cas de session de rattrapage, 1'éléve sera autorisé &
reprendre toutes les matiéres ot il aurs obtenue une note inférieurs & 12 sur

20 et & reprendre le stage si sa note pour le stage est inféricur 4 12 sur 20.

2,%, Ia Sixiéme réunion du Conseil de 1' I.S.F.P. avait principalement
pour objet d'une part de choisir les Professeurs visiteurs & proposer au
Vinistre des Finances et de 1'Economie pour dispenser les cours des Cptions
"Budget et Comptabilité Publique" et "Oontrdle Financier" & ouvrir pour
1'année ncadémique 1989 = 1990, Cette réunion avait dlautre part propose,
conformément & 1larticle 24 de la loi n°® 15/1986 du 20 juin 1986 portant
création de 1! I.S.F.P.; la dénomination, le texte et le format du diplome &
délivrer par 1' I,S.F.P. & ses lauréats dont les premiers sortiront le 8 avril
1989, Enfin, cettc réunion a eu & proposer une 1égére modification de 1'Arrété

Présidentiel n® 108/07 du 10 féyrier 1987 portant fixation du programme des

études a4 1! I.5.F.P.

2.4, Clest également au cours de cette sixiéme réunion que les membres
du Conseil ont attiré ll'attention du Ministre de tutelle de 1! I.S.F.P. sur le
fait que l'avenir de 1' I.S.F.P. doit 8tre dissocié de la disponibilité des
crédits du Projet IDL CR 1565 et qu'il était temps de réfléchir dés mainte-
nant sur 1l'aprés projet en examinant les différents scénarios possibles.

Nous reviendrons sur ce point au dernier chapitre du présent rapport d'activi-

té.



- 114 =

~. LCTIVITES DE LA DIRECTION DE IL! I.5,F,P,

3.1. Les attributions du Directeur de 1' I.5.F.P., sont précisédes a
l'article 10 de la loi n® 15/1986 du 20 juin 1986 portant création de
1" I.8.F.P. . Le Directeur de 1! I.S.F.P. est principalement chargé d'assurer
la direction et la coordination des activitds peédagogiques et administratives
de 1'Institut, conformément aux décision arrétdes par le Ministre ayant les
Tinances dans ses attributions et le Conseil de 1'Institut.
Pour ce faire, le Directeur de 1! I.S.F.P, dispose d'un service des études et
d'un service administretif et financier. Le Directeur des Etudes a ¢té nommé
en mai 1988 ; il s'agit de Monsieur NSANZABALINDA Aloys, Bachelier en Sciences
Eeonomiques , Sociales et de Gestion & 1! Université Nationale du Rwanda. Le
Chef du Service Administratif et Financier n'a pas encore ¢té nommé étant donné
que cette nomination ne se justifie pas au moment on 1'I.S.P,P, est encore
Tinancé sur crédits du Projet IDA CR 1565 RW. En procédant & cette nomination,
on ferait double emploi avec les services du Coordinateur.National du Projet
IDA CR 1565 RV qui a la charge de gérer en accord avec la Banque Mondiale tous

les fonds destinds & toutes les composantes du Projet.

3.2. Pour la coordination des activités pédagogiques, la Direction de
1' I.8.F.P. a recouru aux services de 32 Professeurs visiteurs dont la liste
et les cours dispensés sont donnéds en annexe du présent rapport d'activitéd,
Pour la coordination des activités administratives, la Direction de 1! I,S.F.P,
2y en plus du Directeur des Ltudes et de la Secrétaire de Direction, 11 agents
dfexéeutions dont 3 dactylographes, 2 plantons, 3 jardiniers et veilleurs et
3 chauffeurs.

343+ Pendant 1’anﬁ?@‘civile 1988, quatre événements majeurs ont marqué

la vie de 1' I.S.F.P. & savoir :

~ Je recrutement de la deuxiéme promotion de 1' I.S.P.P. dont les cours ont
débuté le 5 avril 1988 ;

- la nomination d'un nouveau Directeur de 1! I.S.FP.P. en Juin 198€ en
reaplacement de Monsieur NTIGULIRWA Benoft transféré alors & lo Dircebion
de 1'0ffice des Cafés et actuellement Ministre des Pinances et IHnistre
de iutelle de 1' I.S.F.P, ;

~ le rocrutement de Monsieur NSANZABATINDA Aloys au poste de Directeur des
Etudcs a 1' I,S.F.P. et

~ le recrutement de la 3é&me promotion de 1! I.S.F.D. pour lequel toutes les
formalités administratives sont termindes étant donné que 21 personnecs
viennent J'8tre convoquées & 1! I.S.F,P. pour entreprendre leur formotion

professionmelle & partir du 31 janvier 1989,
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4. DIFFICULTES RENCONTREES

Méme s'il a été consigné dans les lignes qui précédent que le
déroulement des activités pédagogiques s'est fait de fagon satisfaisante, il
Y a lieu de signaler que 1' I.S,F,P, a connu deux difficultés majeures liées

& l'absence des Professeurs permenents et & 1'insuffisance des locaux abritant

lt I.SDF‘P.

4+1.  Jusqu'a ce jour, 1' I,S.F,P, a recouru exclusivement aux services

de Professeurs visiteurs pour dispenser les cours inscrits au programme des
études de 1! I.S.F.P, Il est diffioile dans ce cas de respecter la programma-
tion des cours arr@tée au début de chaque année académique car certains de ces
Professeurs sont de temps en temps empéchés de venir enseigner pour pouvoir
vaquer & des urgences inhérentes & leurs occupations habituelles ou pour exécu-
ter des ordres de mission & l'intérieur ou ll'extérieur du Pays.

Faute de Professeurs permanents pouvant immédiatement occuper les heures
laissées subitement libres, la programmation s'en ressent et la charge hebdoma-
daire d'heures de cours n'est pas équitablement répartie pendant toute 1'année
académique, Cl'est pour eette raison que le Conseil de 1! I.S.P.P. s'est saisi
de ce probléme et a proposé au Ministre de tutelle le recrutement d'au moins
deux Professeurs permanents, l'un devent &tre Economiste et l'autre Juriste.

Ces recrutements sont encore attendus.

442, L' I.S.F.P, est actuellement logé dans les mémes locaux que
la Faculté de Droit de 1'Université Nationale du Rwanda et le Centre de
Formation des Adjoints Techniques de la Statistique (C.F,A.T.S.) sur la eolline
IBURABUTURO, & Kigali. Ces locaux se sont dés le départ avérés insuffisants
pour abriter la Faculté et les deux écoles. Jusqu'a ce jour, la cohabitation
n'a été rendue possible que par le feit que 1! I.S.F,P, n'a jamais pu, pour des
raisons diverses qui échappent & la compétence de la Direction de 1' I.S.F.P, ;
ouvrir & la fois les quatres Options instituées par la loi n°® 15/86 du 20 juin
1986 portant création de 1' I.S.F.P,

4+3+ 5i le probléme de recrutement de Professeurs permenents va
trouver incessamment une solution, celui de l'insuffisance des locaux devra
trouver la solution en méme temps que'ies autorités compétentes prendront une
décision sur l'avenir de 1! I,5,F.P, ; c'est-a~dire son financement au terme
du Projet IDA CR 1565 RW,




D EROBLEME DE L'AVENIR DE L' I.S.F.P.

Au cours de leur sixidme réunion, les membres du conseil de 1t 1.8.F. %
ont eu & attirer l'attention du Ministre de tutelle sur le fait gque les besoins
du Pays en général et du Ministére des FPinances en particulier en profession-
nels des Pinances Publiques étaient loin d'@tre satisfaits par les lauréats
de trois promotions uniquement. Il faut donc réfléchir dés maintenant a
1laprés-Projet IDA CR 1565 pour permettre la poursuite des activités de
1t I.5.0.5,

1z Direction de 1! IS.F.P. va incessamment élaborer un dossier a
1'examen du Conseil de 1' I.S.P.P., ce Conseil devant faire des propositions
conerétes au MHnistre des Pinances. Ce dossier revét un caractére urgent
puisque ce probléme doit avoir trouvé une solution avant le lancement du
recrutement Ge la quatriéme promotion de 1' I.S.F.P. qui devrait intervenir

normalement avant le mois de mai 1989.

Premier abord, il semble & la Direction de 1t I.S.F.P. que les
activités de 1' I.S.F.P. pourraient difficilement se poursuivre autrement
que sur financement direct du Budget général de 1'Etet. L'on devra également
voir si 1'7Ftat ne devrait pas fournir un effort supplémentaire en construi-
sant cing salles de classe (d'au moins 450 m2 par classe) pour les
premiires années ainsi que pour les quatre options de ¥ i) &
VBURABUTURO, Le terrain est disponible et le colit de ces constructions ne
dépasserait pas 15.000.,000 FRW puisqu'on n'aurait pas besoin de construire
des bureaux ou des sanitaires qui existent déja sur la colline de

MBURABUTURO,

6. CONCLUSION

e e e e e e e s s

Ce rapport s'est voulu treés sythétique étant donné qu'un rapport
annuel plus complet sera confectiomné et présenté par le Conseil de 1! I.8.F.8
o1 Ministre des Finances conformément au paragraphe e) de l'article 8 de la
10i n® 15/1986 du 20 juin 1986 portant création de 1l'Institut Supérieur des
Tinances Publiques. J'espére que ce rapport aura entretemps permis aux
responsables du linistére des Finances, Ministére de tutelle, de visualiser
114tat de fonctiommement de 1' I.S.F.P. ainsi que les probléemes majeurs
rencontrés jusqu'd la fin de 1l'année 1988.

A cette période, 1'I.S.F.P. comptait 46 étudiants, soit 28 en premiére année

et 18 en deuxiéme année, Options Fiscalité et Douanes.

Le présent document donne en son annexe la liste des Professeurs et
les cours dispensés par promotion ainsi que le calendrier académique par

promotion.
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LISTE DES PROFESSEURS DE L' I,S.F.P, PENDANT
L'ANNEE CIVILE 1988

. _IRE ANNEE A L! I,S,F.P.

e s v s i

Université de
QUEBEC MONTREATL
(Canada)

————— e e e b

U.,N.R. Campus !
de BUTRE

o

Cours dispensés
i ]
: ¢t Prenoms Dipldme {  Fonctions Intitulé | Du
! nombre
S ! d'heures
i s
CTCUMATKIKO Silas I.C.H.E.C. LOUVAIN Expert en i Comptabi- | 'CO
(Belgique Comptabilité | 1ité ;
Ingénieur Commer- Projet Centrale :
cial Comptable et ;
i Organisation & | i
! la PRESIRED } !
- - ll : e
. -!'.G\SORE Denys Doctorat en Droit Vice-Président | Droit ! 30
Université Catho- de la Cour de Civil !
lique de LOUVAIW Cassation '
(Belgique) !
S I
T
. T IEMERA Edouard Iicence en Droit | IMinistre chargé! Droit i 30
i Université Catho- des Relations | Constitu- |
! lique de LOUVAIN Institutionnel-| tionnel :
(Belgique) I les |
B i ! -
i ]
7 LNIRO Hermogéne Licence en Droit Chef de Scrvice| Droit 45
Université Natio- 4 1'Office | Fiscal
nale du Rwanda Nationale de la |
! Population ;
e T T .
LLINTIABO Charles Docteur en Droit | Professeur & la| Droit I 50
i Université i Faculté de Droit Fiscal i
i d'ANVERS 4 MBUR.BUTURO | i
: (Belgique) E i
L T i
TCERAHEJURU A Iicence en Droit I Secrétairc f Droit de la Z0
leovondre UNAZA KINSHASA | Général au ! Fonction :
i (Zaire) |  MINIFOP I Publigu. |
/s LZZINDANA Rapha&l Licence en Scien- Directeur Générzl Droit
ces Commerciales de 1'Inspection} Budgétaire
| et Financiéres Générale des |
LOVANIUM Iinances au I i
(Zagre) MINIPINECO !
TVBATVARE fugustin Docteur en Seien- Erojet PRIME Introduc- | Lo
1 ces Economiques D.G. POLITECO tion & i
i et Sociales au MINIFINECO 1'Economie |
Université de
FRIBOURG (Suisse)
P23 RUREMA Jean i Meitrise en Scien- Secrétaire Economie du AO
Tamasedne ces Economigues Général Adjoint1 Développement

e e e G
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PREMIERE ANNEE A L! I,S.P.P. (Suite)

—

o e

Cours dispensés

1

!
Noms et Prenoms Diplome Fonction i Intitulé | Dude .
; nombi'e
: I d'heures |
I
164 MUTEMBEREZI Pierre | Licence en Sciences! Directeur Général | Statis- ! 45
Claver ' Economiques de la Statistique | tiques |
| Dipl8me spéciali- au MINIPLAN f
I sation U.C.
IOUVALIN (Belgique)
11, KAREKEZI Athanase Maitrise en Admi- ; Directeur du Statis- 45
nistration | Iaboratoire tiques
Université de ¢ Pharmaceutique
SHERBRCCKE i du Rwanda &
(Canada.) | BUTARE
12, RUSIB/NE Ga&tan Docteur en Scienoesi Doyen de la Mothémati- 45
Economiques, I Paculté des ques
Université de I 5.E.5.G, & Financieéres
TOULOUSE { 1! U.N.R. I-‘
(France) E BUTARE i
13. BANGLGATARE Marcel ILicence en Droit E Directeur Organisation 45
U.N.,R, BUTRE I Général du Administrative
! Service du Rwanda}
i Juridique au ]
| C.N.D. KIGALI {
i
i
1
i
i

¥

14, UWAIUNGU Bernard M,B.fie Université Professeur a Organisation | 45
a'oTTAWA (Canada) la Faculté des du Travail
S.E,8.0: & ;
1! U.N.R. '
BUTLRE g
1
15, MUIINDA SEMWAGA Docteur en Lettres | Chef de Bureau Technigque 45
Ernest Université de ITICE | Promotion des d!Expres-
(France) Arts du Spec- sion
tacle au orale et
MINESUPRES écrite
16, HABIYAKARE Tite Ingénicur des Professeur Informatique 60

Travaux Statis—
tiques I.AM.Sudk.
KIGALI

Permanent au
Centre de For-
mation des
Adicints Techni-
ques de la
Statistique a

i S s Sl s e b g s

S A R M g, SR S S —— S ———————— e —— SR S SPRPE S

MBURABUTURO
17. BIZIGE NGABO Maitrise en Bureau Pédago- Anglais | 60
Heménégilde | Linguistique gique au
i Appliquée MINEPRISEC
Université de |
DURH/.11 |
(Angleterre) i i
T ]
18, GASANGWA Jean Bachelier of Professeur Kiswahili 650

Demascéne

Arts (Education
Université @
DAR-ES-SATLAAR
(Tanzanie)

permanent au
Collége APACOPE
KIGLLI

B ——
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DEUXIEME ANNELD DE L!'I,3.F.P.

Cours disnenseés

Nors ¢t Prenoms Dipldme Fonetion Intitulé !Durée
cn
nombre
d'heures

N, G.TALI Claudin Ticence en Sciences Chef de Service a la E Compta- | 60
Administratives et Bangue Nationale du bilite
de Gestion Rwanda Anely-
tique
P, MITYANBZA Licence en Gestion | Chef de Service a Compta- | 30
Romalice i 1'ELECTROGAZ bilité l
1 ' des So-
' 1 i ciétés,
] | Banques |
i et Assu~ |
: rances ;
i
B. ILBYATLIMANA I Licence en Sciences Chef de Service & Analyse | 30
Innocent de Gestion 1'ONATRACOM | de E
| Bilan 1
- b o5
4, NYIRUMVETE Pierre | Licence en Directeur fdminis- Diagnostic 3C
Administration tratif et Financier de 1'Entre-
| des Affaires et 4 Air Rwanda prise |
i Expert Comptable i
1 ]
5. HIGJTIRO Hermogéne ; Licence en Droit Chef de Service a Droit i 30
1!'0NAPO Coriner- |
cial i
e } % s
6. X.LINIJABO Charles | Doctorat en Droit Professeur Perma- I Droit i 30
| nent & 1' U.N.R, Fiscal |
. i (Faculté de Droit) i
L. L R
7, TERERAHO Max | Maftrise en Sciences | Professeur perma- Eteblis— | 45
| Economiques nent & 1! U.N.R. |  serent |
i des i
Impdts ;

€. UIYONTEZE Pélicien

Bachelier en
Sciences Economiques
et Sociales

Chef de Division au
Ministére des
Finances et de
1!'Economie

Technigue de 1<
Vérification
des Décle--
rations

G, IP.LLIARD Daniel

Maitrise de Droit
Dipléme de 1'Ecole
Nationale du Trésor
de PARIS

Conseiller aupreés
du Ministére des
Financcs et de
1'Economie

———

Coinpta-
biliite
Fiscale

DI VLEESCHOUWER
Nichard

=
| {
1\ g

—t

Dipléme de 1l'Ecole
des Douanes d'ANVERS
et de 1'Ecole des
Impdts de Gand

Conseiller auprés
du Ministére des
Finances et de
1'Economie

——

Recou~
vrement
et pour-
suites

—— s e ) s e e S -Ih—-ﬁ P —— —
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DEUXIEME [NNEE DB L' I.8.F.P.

4

OPTION FISCALITE (Suite)

i Cours & dispenser
i
Noms et Prénoms Diplomes i Fonctions Intitulé | Durée en
| nombre
! dTheures
i —
i
11, HABIIMLNA Herman Licence en Droit Directeur au Contentieux | 20
Ministére des Figecal H
Finances et de |
, | 1'Economie !
' ;
12, NTAHONDI Pélicien | ILicence en Directeur au | Simulation 90
| Sciences de la Ministére des | ;
Gestion Finances et | .
de 1'Economie i
-
13, BIZIGE-NG.BO Maitrise en Bureau Pédago- Anglais 1 40
Herménégilde ! Linguistique gique :
| Appliquée MINEPRISEC %
| Université de |
! DuRmAM H !
| (Angleterre) | i
P i
14, GASANGWL Jean Bachelor of Professeur Kiswahili 40
. Damascéne Lrts Permanent i
(Education) | au College '
i LPLCOPE
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B. CGPTION DOUANES
I
I ! (M Ee N A Te
| i _LCours a di-penser
. " i
lons et Prénoms Diplémes | Fonetions [ Intitole | Durée en
i
= ! hombre
i } d "heures
—_— f i
1. HIGANIRO Hermogéne Licence en Droit Chef de Service { Droit com= [ 30
& 1L'CHAPO 1 mereizle ;
— i — ' ————
2. K.LINIJABO Charles Doctorat en Profesgeur i ];rav'v'; ; 30
Droit Permanent a i iscal i
'UHR (Faculté |
- \ f i
de Droit; I i
S : -
- : 1 e —
5. PATSWENUMUGABO Ticence en Directeur des : Roonond :
Théosdore Seiences Econo- Btudes et i Dounniéra i 45
miques Appliquées, | Evaluation au i i
Maitre en Analyse | MINTITHECD f
et Politique i ;
FEeononique : ;
— v : s bt _.g_a_'ﬁ-@ e ————
o . . ! I e
o GBANA Gratien | ILicence en Droit Directeur au I Organisation ! 30
! MINI®INECC { et Décnto~ |
: i logic '
: S SR
e GWBLNA Grasien Licence en Droit i Législution ¢ g0
£ " .
i Louaniore .
i 1 s f
| ! Lppligude :
N— e e e e
% T”TJ' TT,. e - ey 2 . s ~ | i N ey f 4
0. BPATTLAED Daniel IRhitrise en Droit Consedillar { Comptabi- ¢ 30
Diplfme de 1'Eeole | au iINIFINECO (o lité i
Ilationale du I | Douaniere ;
Trésor de PARIS 1 !
H ‘
- -~ 3 - I 03 z i :
7, LTEINLANDT Marcel Maitrise ¢ Troit ! Divectcur ; i 40
Ecole Nationale : - : !
des Douznes ! das ! :
| | Dovanes & ! !
i | DUITRERQUE i i
- 4 ; i - S
-~ . . | " 5 | ~ 5 g o i P
S, SIECNTANDT Marcel Mnitrise de Droit | Direcicur I Taril des ¢ 80
: i I i
| Ecole Nationale I Régional- ! Douanes f
| des Douanes | Adjoint des ! !
! | Dovares & : L
I ! DUNKERQUE ! ;
A ! I R . i it 1
S o owe b oamoa o o . e
Je SHBEMERSCH Christian | Meftrise de Droit { Inspecieur ! Iutte coutrei 30
i Bcole Nationale } Central des { la fraude et}
! des Douanes } Dounnes & | Contenticoux |
| | & PLRIS s 5
e ! 1 i SO . - S o
[ i ! ! 5 S
10, BHEEMFRSCH Christian I Moltrise de Droit ! Irmspectour | Simdatior | 60
| Ecole Nationale ! Ceniral des ! !
| des Douanes | Douanes |
I ; | & PARTS H e
I ! Arrement Gy Tt”‘c 60
- . - - ! et Transvission
1 :
I 1
i
1 I
l !
i 1
1 ]
1 1
!
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\ DITON DOUANES (Suite)
Cours & dispenser
Toms et Prénoms Diplomes Fonctions Intitulé | Durée en
nombre
d'heurcs
11, BIZIGE-NGABO Meitrise cn Bureau Pédago- Anglais 40
Iinguistique gique
Appliquée MINMEPRISEC
Université de i
DURHAN | '
(Angleterre) |
12, GASANGWA Jean Bachelor of Professeur Kiswahili | 40
Damascéne Arts i Permanent i
(Education) |  au Collége i
APACOPE i
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ANNEXE IT ¢ CALENDRIER SCOLAIRE DES ELEVES DE L4 PREMIERE PROMOTION
DE L'INSTITUT SUPERIEUR DES FINANCES PUBLIQUES

PREMIERE, ANNEE

Début de 1l'année scolaire
Congé de fin du ler trimestre

Congé de fin du 2éme trimestre

Congé de fin du 3éme trimestre

Stage pratique

Mn de 1'annéde scolaire

DEUXIENME ANNEE

Début de 1l'année scolaire
Congé de fin du ler trimestre

Congé de fin du 2&me trimestre

Congé de fin du 3&me trimestre

Stage pratique

Fin de l'annde scolaire

Mardi 21 avril 1987
du Tundi 29 juin au Dimanche 12 juillet 1987
du Iundi 21 septembre au Dimanche

4 octobre 1987

du Lundi 21 décembre 1987 au Dimanche
3 janvier 1988

du Iundi 22 février au Samedi 25 mars 1988
Samedi 2 avril 1988,

Tundi 18 avril 1988
du Iundi 27 juin au Dimanche 10 juillet 1988,
du Iundi 26 septembre au Dimanche

9 octobre 1988.

du 19 décembre 1988 au Dimanche
Ter janvier 1989.

du Tundi 2 janvier au Samedi ler s~vril 1989.
Scmedi 8 avril 1989
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ANNEXE III : CALENDRIER SCOT..IRE DES ELEVES DE If DEUXIEME PROMCTION
DE L'INSTITUT SUPERIEUR DES FINANCES PUBLIQUES

PREMIERE ANNEE

Mardi 5 avril 1988

du Lundi 27 juin au Dimanche
10 juillet 1988

du Tundi 26 septembre au Dimanche
9 octobre 1988

du Tundi 26 décembre au Diranche

Début de 1l'annde scolaire

Congé de fin du 1 er trimestre

Congé de fin du 2éue trimestre

L]

Congé de fin du 3éme trimestre
8 janvier 1989

du Iundi 6 février au Samedi
11 mars 1989

Samedi 18 mars 1989,

(1]

Stage pratique

Fin de l'année scolaire

DEUXIEME ANNEE

Iundi 3 avril 1989

du Inndi 26 juin au Dimanche
9 juillet 1989

du Iundi 25 septembre au Dimanche
8 octobre 1989

du Iundi 18 décembre au DM -r=rhs
51 décembre 1989

Stage pratique ¢ du Mardi 2 janvier 1990 au Samedi

31 mars 1990

Début de l'année scolaire

-

Congé de fin du ler trimestre

..

Congé de fin du 2éme trimestre

e

Congé de fin du 3éme trimestre

Fin de 1l'année scolaire Samedi T avril 1990.

..
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C. PROJET IDA CR 1565 RW

1. LES COMPOSANTES DU PROJET

Avant de donner en détail les réalisations du Projet IDA Ch 1565 RY

pour l'exercice 1988, il convient de faire d'abord un apergu descriptif

général sur les composantes de ce Projet.

Le

Projet IDA CR 1565 RW a pour objet l'amélioration de la Gestinn

des Finances Publiques. Son financement, portant sur une enveloppe 'oha.e

de 4.900.000 DTS, émane des crédits de l'Association Intermationale c=

Développement (IDA) et 1'Accord de Crédit ad hoc a été signé en avril 1980.

L'achévement du projet est prévu pour le 30 juin 1989.

Lors de sa

comprendre

Partie A :

Partie B :

Partie C :

Partie D :

Partie E :

Le

conclusion, 1l'Accord de crédit prévoyait que le projet allaij

5 parties :

Un centre de formation professiomnelle du Ministére des Firerrcs |
alors Ministére des Finances et de 1'Economie (MINIFINECO).

Un programme de formation pratigue intermédiaire pour la formation
professionnelle des membres du personnel du Ministére et d'autres

départements.
Amélioration des Méthodes Budgétaires et Comptables du Ministere.
Gestion du Portefeuille du Secteur Public.

Elaboration de la Politique Economigque.

méme Accord de crédit de développement définissait en plus

8 catégories de travaux, fournitures et autres services !

Catégorie 1 : Centre de formation prévu dans la partie A du Projet

a) Travaux de rénovation (des bAtiments de 1'ex-IAMSEA) €7
équipenent.

b) Dépenses de fonctionnement.

Catégorie 2 : Formation prévue dans la partie B du projet

Catégorie 3 : Service de consultaunts

Catégorie 4 : Matériel informatique et autres travaux relatifs a 1'infor

matisation du Ministere
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Catégorie 5 : Equipeunent, véhicules et frais de fonctionnement pour les
parties C;, D et E du projet

Catégorie 6 : Compte Spécial
Catégorie 7 : Remboursement de 1l'avance pour la préparation du projet
Catégorie 8 : Non affecté.

TIe détail des activités du projet tel que donné dans le point 2
ci~aprés, suivra cette catégorisation qui, en réalité distingue les diffé-

rentes allocations du crédit.

2, ACTIVITES DU PROJET PENDANT L'EEERCIGE 1988

2.1, Catégorie 1 : Centre de Formation Professiomnnelle du MINIFINECO

T'Institut Supérieur des Finances Publiques (ISFP) est le Centre de
Formation Professionnelle du Ministére prévu par 1l'Accord de Crédit de
Développement. Il est opérationnel depuis le mois d'avril 1987 et est abrité
par les badtiments de 1'ex-IAMSEA (Institut Africain et Mauricien de

Statistiques et d'Economies Appliquées).

Au cours de 1l'exercice 1988, les travaux de rénovation desdits
bAtiments ont cofité 2.315.001 FRW, Comme égquipement fourni & 1' I.S5.F.P.
au cours de l'année 1988, il s'agit principalement de 30 tables biplaces
et 60 chaises pour les étudiants de 1' I.S.F.P. ainsi que d'une chaise pour
le Directeur de 1'Institut.

En avril 1988, les étudiants de la premiére promotion ont commencé
leur deuxiéme et derniére année d'études & 1' I.S5.F,P. (8 persomnes font
1toption "Douanes" tandis que 10 suivent la "Pisealité") au moment ol
commencait la deuxiéme promotion. Cette deuxiéme promotion comprend
28 étudiants, par décision ministérielle n® 3171/IDA CR 1565 RW du 8 novembre
1988, la deuxitéme promotion devait couvrir les options "Budget Comptabilité
Publiques" et "Corirdle Financier'". (Toutefois, une nouvelle décision
ministérielle vient d'amender la précédente pour orienter cette deuxieme
promotion dans les options "Contréle Financier" et "Fiscalité" en tenant compie
de la pertinence des besoins en personnel éprouvés per le Service des Impéts).
A la fin de 1988, les principales démarches pour le recrutement de la troisiéme
promotion (concours d'entrée et délibération par le jury) avaient été
entreprises. Ia troisiéme promotion commence donc la formation avec le mois
de février 1989.
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2.2, Catégorie 2 : Formation Pratigque Intermédiare

Au cours de 1'annde 1988, le projet IDA CR 1565 RW a financd trois

formations & 1'étranger et deux stages de formation & 1'intérieur du Pays :

- Un stage'de formation en Documentation en faveur de Madame UWIZEYIMANA
Domitille, Chef de Bureau a.i. Courrier et Archives du Ministdre des
I' Finances et de 1'Economie, Département de 1'Economie. Ledit stage a eu

lieu & Douala au Cameroun du 19 septembre au 18 novembre 1988,

~ Partieipation au Séminaire "Planification et Gestion Macro-économique" qui
a eu lieu en République Fédérale d'Allemagne (Berlin-Ouest) du 10 juin au
12 juillet 1988. Ont participé & ce Séminaire.Messieurs NYONI Gustave et
NSHIMYUMUREMYI Adalbert du MINIFINECO, Direction Générale de la Politique

Economique.

- Un stage en faveur de Monsieur NTAHONDI Félicien de la Direction Générale
des Impdts. Le stage en question a eu lieu en France (Paris) du 3 juin au

ler juillet 1988 avec pour theme "la Vérification et 1'Inspection".
- Un stage des Secrétaires-archivistes du !Mnistére des Finsnees et de
1'Economie tenu au Centre National de Pastorale Saint Paul du 11 au .

16 avril 1988,

- Un stage de formation en faveur de 19 Receveurs et Vérifieateurs des

Douanes nouvellement recrutés, du 12 septembre au 30 novembre 1988,

2.3, Catégorie 3 : Service de Consultants

Cing- consultants étrangers ont séjourné au Rwanda pour le projet
IDA CR 1565 RW au cours de l'exercice 1988,

- Monsieur ROSSI Bruno a séjourné & Kigali du & au 15 mars 1988 dans le cadre
d'une mission de consultation de 1'ADETER (Association pour le Développement
des Echanges en Technologie Economigue et'Einanciére) pour 1l'amélioration

des procédures budgétaires & la Direction Générale du Budget.

- Messieurs Louis de MERODE, de 1la Ban@ue Mondiale et R. BENZAID, représentant
de 1'ADETEF sont venus pour une mission d'évaluation du Projet (du 25 au s
29 avril 1988), Signalons que la mission de Monsieur IOUIS de MERODE n'a pas e
été financée par le Projet IDA CR 1565 RW,
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consultants en mission de courte durée ont été recrutés pour dispenser
“tains cours & 1' I.S.F,P. Il s'agit des Messieurs Marcel STEENLANDT,

Directeur-Adjoint des Doucnes Frangaises, pour les cours de :

- Tarif des douanes (du 14 avril su 14 juin 1988) et
- Tutte contre la fraude et Contentieux (du 11 au 28 octobre 1988),
et Christian BREMEERSCH pour les cours de "Régimes Douaniers" et

"Simulation (du 27 octobre au 29 novembre 1988).

2.4. Catégorie 4 : Matériel Informatigque et autres travaux d!'Informatisation

du Ministére.

Pour 1l'exercice 1988, les travaux relatifs & l'informatisation du
Ministére ont consisté au choix du fournisseur d'équipements informatiques
et de logiciels pour les Directions Générales des ImpSts et des Douanes ainsi

qu'a la formation & 1l'informatique de certains agents du Ministere.

Ia confection du dossier d'appel d'offres pour la fourniture
d'équipements et de logiciels pour les Directions Générales des Douanes et
des Impdts a été faite par la Société RWANDA-SOFT (Société Rwandaise de
Services et d'Ingénierie en Informntigue) de méme que le dépouillement des
offres pour facilitér la sélection du fournisseur par la commission d'annlyse
créée a cet effet.

TLe fournisseur retenu est la Société "COMPULEC" pour la marque IBM. A ce
niveau il reste la signoture du marché entre le Gouvernement Rwandais et
CONMPULEC,

De plus, un contrat de prestation de services entre le Ministére et
la Société RVANDA-SOPT a été signé le 4 aolit 1988,
I1 porte notamment sur : ' ' S

—~ Le dépouillement des offres d'équipements informatiques et de logiciels

destinés aux Directions Générales des Douanes et des Impdts ;
- Reception et tests desdits équipements et logiciels ;

- Analyse détaillée de certaines applications (Statistique du Commerce Extérieur
pour la Direction Générale des Douvanes ; comptes courants, taxe de roulage et

patente pour la Direction Générale des Impdts) ;

- BEtude de faisabilité pour l'implantation du systéme "SYDONIA" & la Direction

Générale des Dousnes ;

-~ Elaboration d'un programme de formation du personnel du Ministére.
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Concernant 1'état d'avancement des travaux quant & 1'exécution ¢
contrat par RWANDA-SOFT, nous pouvons noter les réalisations suivantes, (e1l

dehors bien entendu du dépouillement des offres) s

- La mise au point du programme de formation & l'informatique pour le

personnel du Ministére ;

~ Analyse détaillée des applications "Statistique du Commerce Extérieur" et

"comptes courants'.

Notons, en passant, que ledit contrat de prestation de services a été
suspendu le 12 janvier 1989 & cause du retard qu'accusait le recrutemcrl . ur

expert en informatique auprés du Ministére des Finances.

Par nilleurs, RWANDA-SOFT s'était engagé en avril 1988, pour une durde
de 3 mois renouvelables, & fournir une assistance au démarrage de 1'informa-
tisation de la Direction Générale du Budget. A cet effet, il a procédé . -
formation & 1'informatique des agents de la Direction Générale du Budget
pendant les mois d'avril, mai et juin, & raison des séances de cours de
45 minutes et des sessions de travaux pratiques d'une heure par groupe de

5 personnes.,
Le projet o également financé la formation de deux programmcurs & P
(en Prance) pendant 3 mois et d'un analyste-programmeur qui sera 1l'lomologue

de l'expert en informatique. Se formation porterz sur une période dc 6 mois.

Toujours dans le volet informatique, le Projet a financé 1'ocquisition

de 10 disquettes destinées & la Direction Générale du Budget.

2.5, Catégorie 5 : Equipements, véhicules et frais de fonetionnement

pour les parties C, D et E du Projet.

A la fin de 1988, il y avait un expert auprés de la Direction R4+~
de la Comptabilité Publique, Monsieur Daniel EPAILLARD, et un autre, lonsicux
Eric BOUCHENY, auprés de la Direction Générale de 1'Inspection Générale dcs
Finances. Monsieur Eric BOUCHENY a pris ses fonctions le 18 octobre 1988.

Le Poste était vacant depuis le 29 avril 1987, date a laquelle le contrat de
travail signé entre le Gouvernement Rwandais et le Dr Peter XOERNER pour -

poste d'expert en Gestion d'Entreprise, a été résilié juste aprés la péricce
d'essai. Ie poste d'expert & la Direction Générale du Budget reste égelement
vacant, et ce depuis le 30 novembre 1987 aprés la résiliation du contrat cc

travail de Monsieur Pierre GAUVIN, qui occupeit ce poste depuis janvier 1520,

¢
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Les démarches ont été lancées auprés de 1'ADETEF, qui est appelée & proposer
au Ifinistére des Finances des candidatures de l'expert en Informatique et du
Conseiller auprés de la Direction Générale du Budget en vertu du Protocole de
Coopération signé le 29 avril 1988 entre le Gouvernement Rwandais et 1'ADETEF,
Ledit Protocole, qui renouvelait celui signé le 5 mars 1985, a pour objet, la
formation du personnel du Ministére, 1l'amélioration du fonctionnement de

certains services et 1l'informatisation du Ministére.

Au niveau de l'exécution de la partie D du projet, une étude sur la
Réhabilitation des Entreprises Publigques a été amorcée en décembre 1988.
En effet, dans le cadre de son programme de relance économique, le
Gouvernement Rwandais a décidé d'entreprendre la réforme de ses entreprises
publiques afin d'améliorer les performances économigues et financiéres de ce
secteur et de diminuer le fardeau qu'il représente pour 1'économie rwandaise
et les finances publiques. Par son télex du 30 aolit 1988, la Banque Mondiale
a2 donmné son accord pour un financement & concurrence d'environ 450,000 § U.S,

pour cette étude.

L'étude est confiée & une équipe composée de 3 groupes de travail:
le premier groupe (Groupe Politique Economique) a pour mission d'analyser les
politiques économiques et réglementations affectant la performance des
entreprises publiques : régime tarifaire, politique des prix, politique du
taux de change, e¢... ;
Le deuxiéme groupe étudiers le cadre institutionnel et juridique des entre-
prises publidques et proposera un cadre institutionnel et juridique plus
adapté aux entreprises publigques rwandaises afin d'améliorer leurs perfor-
mances j
Enfin, le troisiéme groupe (groupe d'analyse et études des entreprises
sélectionnées) consacrera ses efforts sur 1'étude des problémes des entreprises

publiques.

Pour mener & bien cette étude, le projet a procédé a l'acquisition de
deux véhicules : une Renault 9 et un Peugeot 205, une photocopicuse, une
machine & écrire, 4 tables, 2 chaises, 1 bureau et deux étagéres., Signalons
enfin que les résultats de 1'Etude devraient &tre disponibles & la fin de

4 mois, c'est-a~dire en avril 1989.



5o ETAT D'UTILISATION DU CREDIT

Les dépenses inscrites au compte du Projet IDA CR 1565 RV sont de

3 ordres :

les dépenses faites en francs rwandais ou en devises (généralement

v dollars américains) por le débit des comptes n® 21.03.14 et 44.01.19

ouverts 4 la Bantue Notionole du RBwanda au nom du Projet et les déboursements

en devises faits dirvcetement par la Lanque Mondiale sur demande de

1 Emprunteur,

3l EtaT_Réca;ilulmfif des ggggnses effectudées en francs rwandais
“rie 1 & 1B Z : 3 4 5 :TOTAL
; ¢ 1.279.391:  340.290; 5.573.840:  579.445: 23, 4.229.134:12,030.897
& 7»144.3022 5375249 6.C14,639; 459.400: 0: 1,253,560:20,175.150
=E - - B — , - o -
2.315.001; 11,695.605 1.504.257: FRELNI%: 64983.577: 4.656,932:26.696,658

LT : 10.738.694;

17.357. 144

15,092,756 1.322.132: 6.212.373: 10.779.626 58,902, 705

3.2, Btet Récapitulatif des dépenses effectudes en devises (dollars U.S,).

Compte n® 44.C1.19

¥ 3
afdis 1A s 138 H 2 : 3 : 4 ' 5 ¢+ Tosal

60 : - 15,280,540 + 13.560,15 : 24.646,39 : 168,87 : 53.715,95

: » = 15.579,65 + 7.G16,01 1 28.564,3 h 51,159, 96

: = 3 501,65 : 8,576,3 1.944,99 1 1 549,42 : 7,46 : 2€.575,82

L4 160 : 501,65 : 39.436,49 : 22,521,15 : 68.760,11 : 172,33 : 131.451,T3
1
&

-




« 1(‘!"

- P -

..%. Btat Récapitulatif des dépenses effectuées directement par la Banque

Mondiale (en DTS).

Catégorie : 2 % 4 5 TOTAL
Période

1985 ~ 1987 4.813,23 436,567,04 28.007,69 103.368,43 | 572,756,435
1988 - 133,774,82 - - 133, TT4,¢
TOTAL 4.813,23 | 570.341,86 | 28.007,69 | 103.368,43 | 706,531,721

L'extrait du 31 décembre 1988 nous envoyé par la Banque llondiale

4 Washington indique que sur le montant global du crédit de 4.,900.000 DTS,

seuls 1,037.951,23 DTS ont été utilisés. Le somme des crédits encore

disponibles s'éléve a 3.862.048,77 DIS.

Ce qui fait un taux d'utilisation de + 21

% au 31 décembre 1988 dés lors que

la cl8ture du crédit est prévue pour le 30 juin 1989, C'est dire que la

prolongation du projet s'impose. 4L cet effet, nous devrons adresser en temps

utile une demande motivée & la Banque Mondiale.

Le tableau ci-~dessous donne la répartition des montants utilisés

et des soldes disponibles par catégorie tout en mettant en exergue le taux

d'utilisation des crédits relatifs 4 chagque catégorie.

-
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ANNEXE X NIVEAU D!'UTILISATION DU CREDIT IDi CR 1565 RV
PAR CATRGORIE D'AFFECTATION (Situation au 31

¥ décembre 1988 ; unité : DIS).

.‘Ii

3

- 7 r

"7~  DESCRIPTION : : 3 it : T

Jlf‘.ﬁjIE . :E;?Ennet' :Sgglr;(_a y =$§.uztt_i Eti s Solde :stant

: .affectée  ytilisce ;lisatio —. I
:Traveux de rénovation ! 300,000 !  85.922,03 28,6 1 214,077,977 71
des bAtiments de 1l'ex-i: : s 2
TAMSEA : . : ;

' 5 :Frais de fonctiomme= ‘ 220.000 ; 38,274,80 ° 17,4 ¢ 181,125,20: 8¢ ©
ment de 1'ISFP . : ; ‘
:Formation pratique 7104000 93,066,72 * 13,1 ¢+ 616,933,28: 86
intérmédiaire : : s :
:Service de consul- ‘2,410,000 : 578.018,81 ° 24 :1,831.981,19: 176
tants : : ' s .
:Informatisation du  ° 520,000 :  3.046,76 0,6 ¢ 516.953,24: 99
Ministére : : ; : :
:BEquipement véhicules : : :
et frais de fonction- ® 200,000 : 75,699,452 . 37,8 1 124,300,48: 62,
nement des parties : :

Cy Det E : : :
S5 :Compte Spécial ' 70,000 : - -~ : T0.000 : =

i 3 . 3 :

17 :Remboursement de : 2 .
1l'avance pour la : 460,000 @ 103.368,43 : 22,5 | 356.631,57. TH"
préparation du : ’ :
Projet : : J

g :Non affecté : 10,000 | 5 : - i 10,000 I -
Versement au compte : : ! s
B.N.R, 44.017.19 : - :  60.554,16 @ = t - 60.554,16: -
TOUTES CATEGORIES 24,900,000 :1,037.951,23 ¢+ + 21 % :3.862.048,77: + T

R f—ss
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