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A nouveauy l'Asie connaft des convulsions, la Chine
et 1'Union des Républiques socialistes soviétiques qui s'y
disputent l'influence, s'y affrontent par "~ Cambodge et
Vietnam interposés, tandis que les Etats—Unis; instruits par
leur enlisemen® dans les maquis vietnamiens regroupent leurs
satellites dans cette région troublée en les invitant & ré-
sister contre le communismel Sous la présidence de Jimmy
CARTER, les Etats~Unis ont multiplié des gestes d'apaisement
pour amener 1'URSS a plus de modération et & moins d'interven-
tians militaires dans le monde sauf 1la od elle:était déj2-instals

lée en maltre incontesté comme em Ethiepie et en Angola.

Le 2&me accord SALT II sur la limitation des armes

strotégiques a été signé a Viemnel

En 1979, le Rwanda a continué & consolider ses rela-
tions amicales avec les pays voisins et les pays amis suscepti-
bles de lui apporter de l'aide mais dans une conjoncture in-

ternatiomale et régionale difficile,

Les points chauds de l'actuzlité connus il y a un
an n'ont pas tellement évolué et continueront de préoccuper
la Communauté internationale em Afrique Australe, au Sahara

occidental, au lioyen~Orient et au Sud-Est asiatique.

Les grandes puissances cherchent toujours & redres-
ser leur situation €conomique et & consglider leurs zones
d'influences ou & en acquérir d'autres, s'affrontant ici et
la par petites puissances interposées, Le Rwanda observe

avec prudence l'évolution de chaque situation et y Jjoue un

coi/o-o.
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rBle bien approprié de petit pays épris de paix et voulant
entretenir de bonnes relations de coopération avec tout le
monde dans le respect de la souveraineté nationale, de 1l'in-

téorité territoriale et- de 1'égalité de tous les Etats.

Beaucoup de délégations officielles ruwandaises ont
silloné le monde pour renforcer nos liens de coopération avec
les pays amis et les organismes internationaux qui participent
au développement de notre pays. Des délégations gtrangsres
ont égzlement sé journé au Ruwanda ol des réunions ¢n Commis-

sion mixte de coopération ont eu notamment lieu.

La coopérstion tant bilatérale que multilatérale
sura enregistré des succes gvidents au cours de l'année. 1979,
Dos activités et des faits bien concrets qui ont eu le Départe-
ment des Affaires Etrangéres et de la Coopération comme centre

d'intérét le prouvent & suffisance.

Nouf commissions mixtes (Burundi, Tanzanie, Libye,
Gabon, Djibouti, France, Belgigue, Allemagne et Roumanie)
ont permis aux délégetions rwandaises et a4 celles des pays
amis de passer en revue les secteurs de coopération entre le
Rwuanda ct les pays respectifs. Elles se sont toutes félici-
tées de la solidité de liens d'amitié et de coopération qui
existent entre le Rwanda et leurs pays et ont exprimé leur

volonté de les affermir encore davantages

Les pays développés ont pu considérer les problémes
spécifiques au Rwanda et ont accepté, dans les contributions
qu'ils auront 2a apporter, de respecter les priorités établies

par les autorités du paysS.
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Ainsi, devons-nous apprécier l'effort de la fFrance
dans le domaine du développement rurals Dans ce cadre, il
convient de mentionner notgmment le projet agro-pastoral
du Bugesera, le projet du Bugesera=Est Gisaka=Migonga,
le projet hydro-agricole des vallées du Bassin de 1'Akanyaru,
le programme de construction des silos a grain, le projet

d'extension de la culture des oléagineux.

Ce pays s'est également montrée trés sensible a la
situation du Rwanda comme pays enclavé et a promis de jouer
un grand r6le dans la recherche des moyens appropriés pour
atténuer les difficultés de communication (projet aéroport)
et de mangue de moyens de stockage des produits pétroliers

de SECOUrS.

Certes, le secteur de 1'Enseignement et de la Forma-
tion restera pour longtemps encore privilégié par la coopé-
ration frangaise au Rwanda, tant par 1'affectation du person-
nel enseignant dans les 4tablissements secondaires et Insti-

tuts supérieurs que pour la foorniture du matériel scolaire.

La Commission Mixte belgo-rwandaise a permis de pas-
ser en revue d'une fagon approfondie les différents secteurs
de coopération & savoir i le domaine rurel, 1'infrastructure,
1a santé publigue, 1'écfucation, le domaine industriel, ainsi
qu'un certain nombre de secteurs corollaires (bourses d'étu=-

des et de stage, secteurs administratifs et personnel hors

projet, ainsi que l'side alimentaire).

Pour la premidre fois dans 1'histoire de la coopera-
tion entre la Belgique et le Rwanda, une planification indi-

cative, financiére et par objectifs, a pu gtre mise au point,

i e s
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un apport.da la coopération belge de prés de six milliards

de francs belges est envisagée pour la période - 1980-1984,

Un nombre important et significatif de nouveaux pro-
jets aura été retenu de commun accord dans la perspective
dtune planification & moyen terme sur les plans financiers

et opérationnels,

Ces projets d'approche audacieuse et novatrice, s'in=-
strent dans le plan de développement de la Républigue Rwandaise
tenant compte des priorités clairement définies par les hautes

autorités du paysS.

Dans son souc! d'alléger les dettes gui accablent
de plus en plus les pays pauvres, la République fédérale d'Al-
lemagne a procédé a la remise des dettes du Gouvernement rwa-
ndais pour une valeur de 5.1374672,857 FRWs Ce pays nous a
également sscouru au momett ol notre économie a connu 1'asphyxie
causée par la guerre ugand‘-tanzanienne au début de l'année.
11 faut rappeler icl que clest 4 millions de DM imputés sur
1'aide financiére de 5 millions de DM accordée par la RFA
dans le cadre de l'aide d'urgence qui ont econtribué & Ltachat de

1'ayvion cargo d'Air Rwanda,

Nous recevons d'autres aides de la RFA pour le
financement d'autres projets touchant les domaines des in-
frastructures (routes Kigali-Ruhengeri, ligne haute tension
Ruhengeri-Gisenyi) du développement rural (projet agro-pasto-
ral et laiterie de Nyabisindu,..), des bourses dtétudes, de

11assistance technigue et de 1tinformation.

--oo/..o
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Les autorités ouest-allemandes ont assuré qu'elles
noursuivront et approfondiront les efforts pour faire aboutir
les projets auxguels elles ont accepté de participer et
elles ont prévu & cet effet pour la période 1979-1980 un
montant de 71,5 millions de DM soit environ 4,29 milliards

de Francs Rwandais,

La Suisse et la Sudde ont également entendu notre
appel au moment de la guerre ugando~tanzanienne et nous ont
cctroyé une aide d'urgence éqguivalent respectivement a
27,000,000 FRW et 20,700,000 FRW, Il convient de noter que
1'aide #'urgence nous a été également accordée par la
Belgique 45,000,000 FRW; l'Arabie Saoudite 200,000 § USA,

le FED 2.719.000 UCE et 1'ONU 232,000 $ USA,

La Suisse poursuit en plus le financement des projets
concentrés surtout en Préfecture de Kibuye comme le Projet
pilote forestier (4.000.000 FS), le Projet Agricole de Kibuye

(3.400,000 FS) et les zones de développement rural, etc,..

C'est par l'Assistance technigue gque la coopération
avec les Pays-Bas s'est surtout distinguée, Ainsi les volon-
taires néerlandais ont poursuivi leur programme d'adduction
d'eau en milieu rural spécialement en Préfecture de Kibuye
et Kigali et ont décidé d'élargir le champ=- de coopération

en octroyant 3,845,000 florins soit 189.,596.950 FRW pour le

laboratoire vétérinaire, 3,272,000 florins soit 161.342,320 FRW

pour 1'Hopital de Gatsibo et Kibungo et 1,587.000 florins soit

74,589,000 FRW pour les CERAT,

vl % s
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tenu de la grandeur et de la richesse de ce pays, on aurait
raison d'espérer plus. C'est que les Etats-Unis prétendent
ne financer que les projets gui répondent aux "besoins hu-
mains &lémentaires" de la population. C'est ainsi qu'ils ai-
dent au stockage des denrées alimentaires (1,6 millions $USA)
dans la construction des CERAI, d'une école agricole féminine

et d'une forge, & l'amélioratikn de la santé rurale.

Deux projets financés par le CANADA connaissent des
difficultés 3 il s'agit du projet Muvumba-Kagitumba (6,315 mil-
lions $) et celui intéressant le Ministeére de la Jeunesse.

Par contre, trois nouveaux profoccles d'accord intéressant
trois projets importants ont 6té signés. Aux termes de ces
protocoles, le Canada accordera, sous forme de don, un mon=
tant de 2.067.292.800 FRW gui servira 2 financer la phase II
de 1'UNR pour la période 1979-1984, la modernisation du

réseau de liaisons inter-urbaines par le biais d'un systeme
micro-ondes ainsi que l'extension du réseau de cfAbles télépho-
niques & Kdgali, la levée géogphysique aéroportée couvrant

tout le territoire national,

Pour ce dernier projet des difficultés de ligquidités
financidres viennent de surgir et des risques de retard dans

son exécution sont quasi certains.

Le Capada intervient aussi dans d'autres domaines.
Ainsi finance-t-il le projet "Empoisscnnemant des lacs et Dé-
veloppement de la péche au Rwanda" (175.300 §¢). De méme,
il intervient dans l'octroi de l'aide alimentaire a notre
pays. |
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Il convient aussi de signaler ici que le Canada =

décidé qu'a l'avenir ses interventions seront concentrées
dans le domaine agricole et celui des ressources naturel-

les,

Il y a lieu de se féliciter de 1l'dvolution que suit
la coopération entre le Japon et le Rwandas: Cette coopéra-
tion emtresse plusieurs domaines comme 1l'industrie (usine
d'allumettes é‘Butale)=ddﬂ”de 550 millions de Yens, la
santé : 500 millions de Yens), l'enseignement, lecs té1lé-

|
communications (station terrienne) et]les transports
(346.000,000 FRW de prét a 1'ONATRACOM), Les interventions
du Gouvernement japonais se font sous forme de préts et sur-

tout de dons.

Par dessus tout, nous gerdons foi dans la coopération
horizontale entre les Peuples du Tiers-Monde., Guidde par le
respect de la souveraineté et de l'identité de chacun, elle
a l'avantage de mettre cBte 3 cOte les Peuples qui se ressem-
blent, gui ressentent les m@mes besoins et qui souvent parte-

gent les m€mes préoccupations,

Une politigue réaliste veut que nous coopérrioms avant

tout avec nos voisins immédiats. Aussi des Commissions mixtesg

rwando-burundaise et rwando-tanzanienne ont permis de nous con-

certer avec ces pays ot d'affermir davantage nos liens de co-

~opération,

Une autre Commission mixte aurait pu réunir des dé-
légués du Ruwanda et de l'Ugenda si ce pays avait &té épargné
par la guerre. Elle se tiendra certainement 1'annde prochai-

ni .
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Mais il y a lieu de nous réjouir de l'existence des
communautés régionales telles que la CEPGL et 1'0BK, S5Si la
CEPGL a connu de réelles difficultés au cours de l'année 1979,
ses objectifs et son programme viennent d'€tre redéfinis par:
le dernier Sommet de Lubumbashi., Quant & 1'08K,elle aurait
bicntAt un quatriéme membre puisque l'Uganda a déja manifeste
son désir d'en faire partie en participant comme observateur
4 la Seme session de l1'Organisation qui a eu lieu & Bujumbura

du 1er au 5 octobre 1979,

La Coopération avec le Kenya est dynamiques Pour
preuve, aux termes des accords conclus a l'issue de la visi-
te du p;ésident de la République Rwandaise au Kenya, ce pays
a promis de céder au Rwanda um terrain pour la construction
d'entrepdts & Mombasa et & Malaba, Le Rwanda sera certaine-
ment le premier é-tirer profit de ces dispositions étant don-
né guc ses marchandises,qui pour la plupart transitent par

Mombasa, seront de la sorte mieux protégées.

Plusieurs accords de coopération ont été signés avec
des pays africains embrassant des domaines aussi divers que
le domaine commercial, culturel, aérien et autre. La plu-
part sont malheureusement restés inopérants, Nous espérons
gqu'ils seront plus que des voeux pieux pour atteindre des

résultats vraiment concrets.

Des possibilités de coopédration existent avec le
ligéria et avec d'autres pays de 1l'Afrique de 1'Ouest grou-
p & dans les grands ensembles économiques (CEDEAO-CEAD...).
Certains de ces pays sont d'ailleurs membres de 1'0CAM com-

me le Rwanda.

okl vns
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Comme j'ai eu l'occaison de le dire lors de la
348me session ordinaire des Nations Unies, une coopération
planifiée et pien exécutée entre 1'Afrique ct les pays ara-
bes peut contribuer efficacement & réduire le déséquilibre
déplorable entre 1les économies des Pays industrialisés et

celles des pays en développement.

En ce qui concerne notre pays, cette coopération est
effcctive avec les pays tels que la Libye, et certains pays
du Golfe. La coopération avec ces derniers pays s'est con-

crétisée par l'intermédiaire des Fonds Economiques comme le

Fonds kowéitien ou saoudien et -¢elui . des _Emirats Rrab?s Undfs,

Personne n'ignore les richesses dont ces pays dispo=-
sent gré@ce a leur pétrole. Il y aurait lieu de les amener &
investir encore davantage dans des projets de développement

de notre pays.
y

Une autre forme de coopération basée sur le principe
de l'égalité des Pouples est celle qui lie notre pays a la

République Populaire de Chine et & la Corée du Nord.

On se souviendra qu'en 1972, la Chine avait accordé
un crédit sans intér@t qui a scrvi & financer les pro jets
tels que lg route Kigali-Rusumo, la riziculture et la sucre-
rie de Kabuye et bient8t une cimenterie (50.000 T/an). D'au-
tres projets seront également réalisés grfce aux crédits ac-
cordés a des conditions intéressantes, Il y a lieu de noter
malheureusement que la réalisation des projets convenus con-

nait beaucoup de retard.

essfees
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Les accords passés avec la République Populaire de
Corée ont programmé des projets fort intéressants, Ces der-
niers mettent malheureusement longtemps pour 8tre réalisés,
cela pour deux raisons t la premiere est que la contrepartie
exigée du Gouvernement :rwshdais set dnormes Enmsuite 2
cause du principe selon lequel la Corée n'entreprend l'exé-
cutiom d'un projet qu'aprds avoir terminé le premiers Pour
1'heure, on notera qu'elle a apporte sa contribution pour la
rdalisation du Mouvememt d'gnsemble (envoi de spécialisfes)
et a la construction du Palais de la Jeunesse qui sera inau-
Jurg, si les promesses sont tenues, en avril de ltannée pro-
chaina {contribution corédenne de 214,980,000 FRW contre

17,0914065 FRW du Gouvernement rwandais),

Eafim om ne saurait terminel cetts partie de la
coopératian bilatérale sans signaler que des espoirs de ca-
DbéCatinn eo font jour du cBté de l'Amérique du Sud. Deux
?ays én effet, & savoir le bénézuéla et Cube ont manifcsté

leur volanté de coopérer ayaeC notre payss

Ouvrir le Rwanda zu monde extérieur, aux pays de
tous les continents qui ogeuvrent pour l'avénement d'un monde
de paix et de justice, telle n'est=il pas la premidre mission
du Ministdre des Affoires Etrangdres ct de la Coopération 3
politique d'ouverture mais aussi de solidarité avec les voi-
sins du Ruwanda d'abord, avec les autres membres de 1'0OUA en-
suite avec les pays et les Organismes internationaux qui ai-

dent o son développement emfin,

Cette solidarité se manifeste entre autres par l'ap-
partenarge du Rwanda 2 des Organisations tant régionales qu'in-

ternationales,

Q!C/Q%.
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La convention ACP-CEE-Lomé& I a établi un type
nouveau de relations entre pays sous-développés et pays
développés. Cette convention a porté sur des problémes
précis tel que l'aide financigre, l'accés au marché
européen des produits ACP, la stabilisation des recettes

d'exportation et la coopération industrielle.

La coopération financiére et technique a connu
un succés en ce qui concerne les aides financiéres
fournies dans le cadre des programmes indicatifs. Les
moyens financiers disponibles au titre de la premigre
Convention de Lomé s'élevaient & 3,390 millions d'unités
de compte européennes tandis que l'enveloppe financiére mise
3 la disposition de la coopération CEE-ACP pour la durée
de la nouvelle convention se chiffre a 5,607 millions UCE
(soit US § 7,457 millions), La nouvelle convention n'a donc
pas augmenté sensiblement l'enveloppe financig&re, malgré
1'inflation, l'augmentation du nombre des bénéficiaires
et leurs besoins réels. Le niveau réel de 5 ans d'inflation
est a peine couvert. Celui de l'augmentation des

bénéficiaires ne l'est pas,

En ce qui concerne l'aide financiére de la CEE
au Rwanda, tout le programme indicatif du Rwanda pour
le 4e FED a &té engagé. Le Rwanda a regu de la CEE pour
cette période une aide se chiffrant a 67,932,000 e
comprenant des subventions, des aides exceptionnelles, un
transfert STABEX, et un prét de la Banque Européenne

d'investissement (BEI),

Y
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Dans la nouvelle convention, signée le 31 octobre 1979

de nouveau & Lomé, une enveloppe de 600 millions

(contre 300 dans Lomé I)‘a é€té affectée & ta coopération
régionale. L'importance de cette dotation devrait permettre
de donner une impulsion nouvelle aux grands projets
reégionaux qui constituent dans beaucoup de cas la seule
solution appropride dans bien des damaines du

dévecloppement,

Pour ce qui est du libre accds des produits
ACP au marché CEE dans le cadre de la coopération commerciale,
il y a eu une ambiguité, L'extension du systeéme des
préférences généralisées aux pays extdrieures a la zone

ACP a é&rodé considdérablement les avantages des Etats ACP,

I1 faut également dire que la coopération
commerciale est surtout une bonne affaire pour les Neuf

qui vendent plus aux ACP qu'ils ne leur ach&tent,

Le systéme STABEX est l'aspect réellement
novateur de la convention de Lomé I ayant valeur
d'exemple, Le systeéme a cependant des effets limitds
pour la bonne raison qu'il ne repose pas sur des
stimulants & la production et n'intervient pas dans la

fixation des cours des produits.

La nouvelle convention a porté a 44 ie
nombre des produits couverts par le syst&me (contre 34
dans Lomé I), L'inovation est que cette convention s'est
préoccupée aussi bien des produits agricoles que des
minerais, Ainsi pour le Rwénda le mincrai d'étain

s'ajoute, au thé, au cafs, au pyreéthre et peaux déja

. touverts par le systéme,

il
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Dans le systame STABEX, les conditions
d'intervention du mécanisme se voient améliorées notamment
par la diminution des seuils de dépendance et de
déclanchement., Dans les 2 cas, le seuil applicable
pour les pays les moins développés, enclavés et insu=-
laires passe de 2,5 % & 2 %. Le Rwanda étant classé parmi
les 35 pays ACP les moins développés, les transferts STABEX

sont des dons.

Dans le régime des minerais comme pour le
STABEX, un seuil de dépendance est prévu, Il est de 10 %
pour les pays les moins développés, enclavés ou insulaires,
Le Rwanda est intéressé par le régime des minerais du
fait que le minerai d'étain est inclus dans la liste des

minerais couverts,

Le Rwanda apprécie également l'apport du PNUD
et de la Banque Mondiale, Le PNUD représente dans le monde
le plus grand réseau de coopération technique internationale.
I1 opére a travers l'oeuvre des Agences spécialisédes des
Nations Unies telles que s BIT, CEA, CNUCED, FZO, FIDA, ONUDI,
unesco, 0IT,PAM, OMM, OMT, UIT, OMS, OACI, UNICEF, HCR,
FNUAP, etCesces

Au cours du cycle de programmation quingquennal
actuel (1977-1981), il est prévu que environ 55 % de
l'assistance technique et financi&re du PNUD seront consacrés
aux pays dont le produit national brut par habitant est

inférieur a 200 ¢ USA,

coeface
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S'agissant du Rwanda, le PNUD a offert une

assistance qui peut 8tre répartie en trois phase comme sutt :

Depuis l'indépendance Jusqu'a 1972, le PNUD a accordé au
Rwanda une aide non programmée, plutdt disparate, En fait,
ses interventions consistaient alors en actions
ponctuelles en fonctigm de 1la disponibilité de ses
ressources et selon leés besoins du moment exprimés

par le Gouvernementy

A partir de 1972, le PNUD a mis sur piedj dans notre
pays, une assistance programmée, Le premier programme a
embrassé une période quinquennale, 3 savoir 1972<1976,
Pour réaliser ce programme &talé sur 5 ans, le PNUD

a octroyé au Rwanda la somme de 10 millions de $ usa

dans le eadre du CIP (chiffre indicatif de Planification)
ainsi que 14190,000 § USA dans le cadre du Fonds pour

les pays les moins avancés,

La troisiéme phase-est celle en cours et concerne la
période 1977-1981, Pour la réalisation de l'actuel
programme quinquennal, le PNUD s'est engagé a octroyer

au Rwanda un peu plus de 20 mio de § USA dont 19,75
millions de § USA seront accordés au titre du 2&me CIP
pour la période 1977-1981 tandis que environ 1,5 mio

de ¢ USA consiste en allocation spéciale octroyée dans le

cadre de l'aide aux pays les moins avancés,

I1 est a noter que 1'élaboration des dossiers

concernant la quatridme phase vient de commencer, Elle

se

réalise & travers une série de tables rondes saectorielles

qui sont tenues entre le PNUD et divers Départements

ministériels,

gaifon pin
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Commencées en novembre 1979, ces tables rondes se

poursuivront jusqu'en février 1980 et seront clbturées
par une reéunion plénigre en juin ou juillet 1980 ainsi
que par une séance pour appel d'offres devant se tenir

en septembre ou octobre 1980,

Pour la réalisation de ce prochain programme
guinquennal, allant de 1982 & 1986, le PNUD a annoncé qu'il

A

accordera a notre pays & peu pras 38 millions de dollars USA,

I1 est a remarguer enfin que l'aide du PNUD
au Rwanda a, jusqu'a présent,permis & notre pays de mener
plusieurs activités de développement couvrant presque tous
les secteurs de notre économie, & savoirs agriculture,
élevage, industrie, énergie, transports et communications,
commerce, tourisme, santé, environnement, enseignement et
formation professionnelle, planification économique,
administration publique, développement communautaire,

promotion de la femme, etC.....

Si le PNUD accorde des dons, la Banque Mondiale
donne des préts heureusement & des conditions de faveur
(durée: 50 ans, différé d'amortissement: 10 ans, taux

d'intéret 3/4 de 1 % par an).

C'est en tenant compte de ces conditions
intéressantes que le Rwanda a présenté & la Banque pas
moins de 12 projets de grande envergure dont certains
sont déja en cours de réalisation. Ces projets touchent
des domaines divers comme lfinfrastructure, les
télécommunications, 1'éducation, l'agriculture et
1'élevage,

— g
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I1 convient de noter qu'en général les
autorités de la Banque qui viennent de nommer un
représentant-résident a Kigali apprécient la manidre

dont les projets rwandais sont exdécutds,

L'on sait é&galement que 1la Banque Mondiale
est disposée & financer d'autres projets. Toutefois,
il a été constaté qu'ici comme ailleurs, ce ne sont pas les
bailleurs qui manquent, c'est au contraire les pro jets

-

viables a présenter qui font défaut,

Au cours de cette année 1979, une série
de conventions et accords ont &té signés avec les pays
amis et organismes internationaux, notamment avec la
Belgique, la RFA, la France, le Canada, les Etats-Unis, le

Japon, le Kenya, 1YOPEP, 1'AXD:ses

Pour renforcer cette coopération, nous
sommes obligés d'ouvrir de plus en plus de representations

ruandaises a l'étranger,

v ol aa
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Au cours de l'année 1979, une nouvelle mission

diplomatique et un Consulat Général ont été installés,
respectivement a Tokyo, au Japon et & Mombasa, au Kenya.
L'ouverture de ces deux nouveaux pastes constitue une
fois de plus un témoignage évident de la diplomatie
ouverte et dynamidque pronée par la IIdme République,
Ceci contribuera sans aucun doute & renforcer encore
davantage les relations entre ces deux pays, le Japon

et le Kenya avec la République Rwandaise,

Ainsi & la fin de cette année, le Rwanda
entretien 18 Ambassades et 1 Consulat Général qui sont

répartis comme suit & travers les Continents.

Afrique : a) 9 Ambassades

1. BUJUMBURA
| 2, KAMPALA
S NHIRDB;
4, DAR<ES=-SALAAM
5« KINSHASA
6, LIBREVILLE
.7. ADDIS-ABEBA
8« TRIPOLI
9« LAIRE

b) 1 Consulat Géneral

1. MOMBASA

Europe Occidentale : 3 Ambassades

1o PARIS
2. BRUXELLES

3, BONN

T
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Suite & la cherté de la vie an Empire Nippon,
1'Ambassade du Ruanda & TOKYO a regu un montant de FRW
41,446,148, soit plus ou moins 12 % de l'ensemble des crédits
alloués & 19 postess Les problémes de loyers excessifis qui
ont surgi & Addis~Abéba méritent une particulidre attention,
La fermeture imminente du Poste de Libreville ne reégle pas
la guestion puisque simultanément, l'Ambassade du Rwanda 2
Abidjan ouvrira ses postes; Le budget de l'exercice 1980 devra
tenir compte des sommes énormes qui seront dépensées pour
les transformations, aménagements et restauration des immeubles
achetés ou construits par le Rwanda 3 Kinshasa, & Bruxelles et

a Dar-Es~Salaam,

A part le maintien de ces représentations, des
missions réqulidres sont envoyées & l'étranger qui absorbent

egvidemment des sommes édnormes,

Malgré les efforts des services du Ministére des
Finances qui ont accordé un supplément de crédits & l'article
des Missions officielles & 1l'Etranger, il a été impossible de
rester dans les limites du budget alloué & cet effet, soit
131,500,000 FRW, Au 14 décembre 1979, nous avons enregistré un
dépassement de 4,580,780 FRW, en plus du montant des factures
impayées relatives aux transports qui s'élédve & plus de FRW

40,000,000,

Il y a lieu de préciser également que les retards
dans les demandes d'ordre de mission perturbe quelque peu

le service de la comptabilité du Ministere,
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Ajouter a cela les prolongations imprévues

des missions et en géndral le manque de planification
de celles~gi, il s'avérera impossible dans l'avenir, si rien
ne change; de prévoir avoc exactitude le montant 3 prévoir

dans le budget du département pour les voyages a l'étranger,

Il faudrait donc que les ordres de mission
soit demandées atemps et que les prolongations de
celles-ci suivent la procédure normale, c'est-a-dire
que ces prolongations sont accorddes sur demande motivée de
l'intéressée, Des instructions ad hoc existent en ce qui
concerne la demande des ordres de missions @t leurs

prolongations,

De plus, en vue d'éviter des dépenses
imprévues, les missions a effectuer & 1'étranger doivent

étre plannifides a l'avance,

Le planning des missions 2 effectuer doit
faire partie de 1'étude du budget annuel, comme il ressort

de la décision du Conseil du Gouvernement du 14 septembre 1979,

La coopération au niveau multilatéral exige non
seulement d'entretenir des représentations auprés d'organismes
internationaux mais tout d'abord de contribuer ay budget

des organismes dont nous sommes membres,

Le Rwanda a versé ses contributions aux
différentes Organisations Internationales qui ont été
retenues par le Conseil du Gouvernement en sa séance
du 2 septembre 1977, Sur le crédit de 83,500,000 FRY,

les engagements se sont élevés 3 FRY 83,488,331,

vhadnen




- 32 -

Certaines contributions réclamées n'ont pas pu é&tre versées
soit parce que le budget retenu & l'article ad hoc avait
été épuisé, soit parce que les accords ou conventions
créant les nouvelles organisations n'ont pas encore

été ratifiés par le Rwanda, Les propositions du Ministére
des Finances ont arrété le montant des eontributions pour
l'exercice 1980 a FRW, 90,000,000, Ce montant ne suffirait
pas au cas ol ces conventions sont ratifiédes

par le Rwanda, Il y & lieu d'envisager le payement
anticipatif des contributions qui produisent des

intéréts moratoires lorsqu'elles n'ont pas ¢té regues

le 1er janvier de l'année a laquelle elles se rapportent,

Les difficultés budgétaires causées par nos
missions a l'étranger exige une vérification et un

contrble régulier de leur comptabilité.

Le retard assez important qui avait été
enregistré dans la vérification des livres de caisse
a pu étre résorbé, Des lacunes & signaler: mauvaise
interprétation du statut et des instructions en vigueur,
une certaine inexpérience chez certains comptables qui
occasionne quelgues mauvaises comptabilisations, On relgve
aussi certains abus dans les dépenses mais ils ne sont
pas fréquents. On peut dire aussi que les changements

d!'Ambassadeurs occasionnent des dépenses exceptionnelles:

telles que renouvellement de peinture, rideaux mobilier etc...

cosfoee
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Aprés la vague de changement et de nomination
des nouveaux diplomates, une inspection s'impose d'autant
que la dernidre date d il y a plus de 3 ans., Une mission

de contrdle est prévue pour ce faire en janvier-février 1980,

Le contrdle porte sur les dcritures consigndes
dans le livre de caisse tandis que l'inspection concerne
surtout les biens de 1'Ambassade,

1) Des discordances d*encaisse (surtout des déficits
mais parfois aussi des excédents) apparaissent dans
la comptabilité de certaines Ambassades 3 Kinshasa,
Caire, Bujumbura, Paris, Moscou, Addis«<Abeba,i,..
et il semble qu'il soit opportun d'uniformiser maintenant
les écritures des Ambassades avec celles du Ministare
des Finances en les rapprochant pour donner une
situation définitive. Le dernier contrble financier
de 9 Ambassades seulement date de 1976, Aujourd'hui

nous avons 18 Ambassades et 1 Consulat,

2) Des disparitions de biens sont constatées par-ci-par-13
surtout lors des mutations. Ces disparitions concernent
surtout les appareils de musiqua, les frigos, parfois
la vaisselle,.,.., mais cela ne Se remarque que quand le
remplagant s'avise d'acheter tel ou tel matériel,

Un contréle de 1'inventaire est donc nécessaire,

Il y aurait aussi lieu de procéder a une inspection
systématique des rdsidences et des chancelleries pour
se rendre compte de 1la Fagon dont elles sont
entretenues, Des renouvellements de peinture ou de
mobilier et des remises en état tous les six mois

ne devraient plus avoir lieu,

woof wa's
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Si pour le moment, ce contrdle de 1'inventaire était
3 impossible, le Ministdre des Affaires Etrangéres
Ml et de la Coopération ot le Ministere des Finances
pourraient établir un inventaire de base pour nos
Ambassades. Tout objet acheté serait das lors consigné

sur chaque inventaire, Ceci faciliterait 1e contrdle

ultérieur et le déclassement des objets serait systématique
pPuisque le Département des Affaires Etrangéres et de 1a
Coopération et celui des Finances seraient en possession

de toutes les donndes, Ceci permettrait aussi de savgir

si nos diplomates gérent les biens duy Trésor Public en

"bon p2re de famille",

Malgré les difficultés financidres que rencontrent

nos missions 3 1'étranger, il est difficile de prévoir
un budget satisfaisant surtout a cause de 1a crise

gconomique actuelle,

Les prévisions budgétaires pour 1980 pour entreteni:
18 Ambassades et 2 Consulats, se chiffrent 3 609,057,000 FRW
contre 469,897,000 FRW en 1979, soit seulement une

augmentation de 139,160,000 FRW,

L'on ne saurait assez insister sur l'importance
pour le pays d'étre bien représentd 3 1'Etranger et sur
les avantages qu'on tire de cette representation,

Aussi le montant Prévu devrait-il faire l'objet d'une

€tude approfondie pratiquement article par article,

L'article des traitements et frais médicaux du

Personnel sous statut doit retenir l'attention,

x 5k oo g
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En effet, pour 1'annde en cours, les retenues
sur traitement n'ont Pa8s pu etre versées faute de
crédits, C'est-a-dire que le montant de 67.660,438 FRW
réservé 3 cot article n'a suffi qu'a liquider les
traitements nets. Aingi donc les retenues souhaitdes
par les agents eux-mémes n'ont pas été versses a4 leurs
comptes personnels, Il en est de méme pour les retenues
pour pensions pour soins médicaux et pour 1a taxe
professionnelle qui totalisent 3 elles seules pour les

3 premiers trimestres 79 la somme de 5+624,998 FRW

4 liquider bien entendu 3 l'article des litiges pour
1980, On peut ajouter 3 ceci l'incidence budgdtaire de
1'emploi uniformisé du DTS (parté de 16 monnaios ou le
$US (33%), 1e DM (12,8%)3 1o ¥ juponais (758, 18 -rr
(7,5%) et la £ sterling (7,5%) participent pour 68%
dans 1la pondération, Le DTS fluctue moins que n'importe
laguelle de ses composantes) pour nos Ambassades en
vue de supprimer l'utilisation des taux de change fictifs
(a Bruxelles, Bonn, Paris, Kinshasa), Les salaires
nominaux en FRW devront monter dtant donng gue les taux
de change fictifs fixes qui sont en cours sont infériaurs
aux couré de change rdels, Reste alors 1a révision du
baréme des allocations de fonctions diplomatiques et de
service extérieur, Cette révision devrait intervenir ne
fat-ce que comme éncouragement pour nos diplomates qui
sont exposés ayx conditions particuliéres de vyie du pays
de résidence,
% ¥ %
* *
Durant cette anndge 1979, le Ministare des Affaires
Etrangéres et de 1a Coopération, ey €gard & 1'intensits

de ces activités tant a la centrale qu'a l'extérieyr
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s'est heuté, & un probléme de disponibilité des moyens
pour mencr & bien la té&che qui lui est Ccnfiée.
Les moyens matériels mis & sa disposition, sont en effet

insuffisants,

Le budget, lui alloué est en dessous de la réalité,
Et cela concerne non seulenent les voyages a l'étranger
ou les contributions aux organismes internationaux, mais
aussi les télécommunications et d'une manidre générale

la part réservée aux missions diplomatiques et consulaires.

Le personnel du Ministére aussi n'est pas

proportionnel & la tache tant gquantitativement que

qualitativement,

Parmi les moyens devant 6tre mis & la disposition
du Ministére, on ne doit pas perdre de vue l'extension
du batiment ministériel qui est devenu trop étroit, ce qui
entrave et géne le travail m&me des agents et surtout la

conservation des dossiers.

La tache & accomplir par le Ministare des
Affaires Etrangedres et de la Coopération devient chaque
année de plus en plus importante, le présent rapport qui se

présente en deux volumes, en fait foi.

Le volume I contient les 2 premiers chapitres
ayant trait a l'administration du département tandis que le
volume II renferme les 2 derniers chapitres consacrés a la
politique extérieure du pays tant au niveau politique

qu'a celui de la coopération,

Fro. NGARUKIYINTWALTI
Ministre des Affaires Etrangeres

et de la Coopération,-
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Les accords passés avec la République Populaire de
Corée ont programmé des projets fort intéressants. Ces der-
niers mettent melheureusement longtemps pour Btre réalisés,
cela pour deux raisons : la premiére est que la contrepartie
exigée du Gouvernement :reshdais oet dnordey Ensuite &
cause du principe selon lequel la Corée n'entreprend l'exé-
cution d'un projet qu'aprds avoir terminé le premieri Pour
1'heure, on notera qu'elle a apporté sa contribution pour la
rdalisation du Mouvement d'gnsemble (envoi de spécialisies)
et & la construction du Palais de la Jeunesse qui sera inau-
2urg, si les promesses sont tenues, en avril de }'annde pro-
chaine (contribution coréenne de 214,980,000 FRW contre

17,0914065 FRW du Gouvernement rwandais),

€nfim om ne sauyrait terminel cette partie de la
coopératiam bilatérale sans signaler que des espoirs de ca-
Dbécatian se font jour du cBté de l'Amérique du Sud. Deux
ﬁays én effet, & savoir le ﬁénézuéla et Cuba ont manifosté

leur wolonté de coopérer ayec notre pays,

Ouvrir le Rwanda au monde extérieur, aux pays de
tous les continents qui oeuvrent pour l'avénmement d'un monde
de paix et de justice, telle n'esteil pas la premidre mission
du Ministére des Affoires Etrangdres ct de la Coopération
politique d'ouverture mais aussi de solidarité avec les voi-
sins du Rwanda d'abord, avec les autres membres de 1'OUA en-
suite avec les pays et les Organismes internationaux qui ai-

dent 4 son développement emfin.

Cette solidarité se manifeste entre autres par l'ap-
partenaree du Rwanda 2 des Organisations tant régionales qu'in-

ternationales.

'V./Q‘t.
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Nées pour la plupart aprés les indépendances &t méme
longtemps aprés, les Organisations régionales dont le Rwanda
fait partie cherchent encore leur voie et n'ont pas encore
a leur disposition des gros moyens dont elles pourraient
faire profiter leurs membres. Ceci concernd spécialement les

Orgenisations composées uniquement des pays du Ticrs-Monde.

Nous avons déja parlé de la CEPGL qui lie le Burundi,
le Ruwanda et le Zalre ainsi que de 1'0BK dont les membres sont
le Rwanda, la Tanzanie, le Burundi et bientBt l'Uganda. L'avan-
tage d'appartenir & de telles organisations se manifeste lorsqu'il
faut approcher les bailleurs de fonds gui souvent préférent
financer les projets intéressants plusieurs pays & la fois.,
C'est de cette fagon que des projets touchant l'énergie, 1 En-

frastructure, l'agriculture et l'industrie seront financés.

Le Rwanda appartient & d'autres organisations régiona-
les ou entretient des relations de coopération avec ces dernig-
res. Certaines ont surtout une vocation politique (OUA), d'autres
COMME 1'0CAM, se voudraient de plus en plus économiques, d'au-
tres encore ont une fonction bien spécifique : Institut Pana-
fricain de Développement, Organisation interafricaine du

Café, Centre régional d'administretion du Travail,; etBees

Mais les plus puissantes, & cause des moyens dont
elles disposent sont GeFtainement 1'Agence de Coopération
culturelle et technique (ACCT), 1'Institutiop, née de 1la
Convention entre les pays ACP et geux de la CEE, 1'Organisa-
tion des Pays Exportateurs de Pétrole (OPEP), la BADEA et le

. FAD.

Le Fonds de 1'0PEP a déja accordé deux pr8ts respecti-
vement de 1,7 millions § ot de 4,5 millions $ comme soutien
a notre balance des paiements. En outre le fonds de contre-

partie de ces crédits servira au financement des projets agri-

-



coles et industriels. Il a également accordé au Rwanda un
prét de 2,35 millions % pour le cofinancement du pro jet"

Centrale hydro-électrique de MUKUNGWAM,

Un pr8t de la BADEA de 6 millions de $USA permettra
la réalisation du projet de la Centrale hydro-électrique de
la Mukungwa. En outre, cette banque co-finance (avec 5 mil-
lions de $USA) le projet agro-pastoral du BEGM avec la Bangue
mondiale, le Gouvernement rwandeis et le FAC, Il est bon de
rappeler ici que le FAD et la BAD ont mis & la disposition
du Gouvernement rwandais un mpntant de 30 millions $US pour

la période 1977-1981,

Ce montant servira entre autre au financement des
projets suivants 3 construction d'une 2&me usine a thé a
Pfunda (3,3 millions UCF), la route Ruhengeri-Oyanika (4,3
millions UCF) et la plantation de thé de Gisovu (4.800,000 UCF).
I1 faut en outre signaler qu'ume somme de 7 millioné UCF a
€té mise 3 la disposition dyj Gouvernement rwandais et sera

utilisée au profit de la route Butare-Cyanqugu.

Les domaines d'intervention de 1'ACCT sont : la forma-
tion, le developpement et la technique, Il convient de noter
ici le souhait du Gouvernement rwandais selon lequel 1'ACCT

alderait & définir le nouvel ordre culturel mondizik,

Tant du cOté de 1l'aide bilatérale que l'aide multi-
latérale, c'est certainement du FED que le Rwanda regoit le
‘plus. Contrairement aussi & certains pays ACP, le Rwanda
sait tirer profit de cette aide, puisque plus de 95 % des
quotas mis & sa disposition par lé 'FED sontgéndralement 1utili-
SESg,

Il faut signaler que le FED obéit a la Convention

ACP -CEE qui est revue tous les cing ans.

sanfans



déueloppement,

Le souci constant du Gouvernement de développer aussi

nismes Susceptibles d'apporter un appul au programme de dévelop-
pement national a €onnu un nouvel élan pendant cette troisigme

année du Plan quinquennal dg déueloppement.

Enfin, sur le plan international, la République Rwandaisg

Caractériser l'année qui s'achadve, Le Président de 1a République g
effectuéd deux déplacements importants dans le cadre bilatéral: 1g
premier en République du Kenya ot il g signé avec son Homologue,
le Président Daniel ARAD MCI, plusieurs accords tant politiques

qu'économiques.

Rinsi, 1le Gouvernement kenyan sensible aux difficultds
du Rwanda, Pays enclavé, a promis de faciliter 1lg transit sur son
territoire des marchandises en Provenance ou en directionrde

Mombasa gn Passant par Malaba, Des installations de stockagse pous



La seconde visite présidentielle a eu lieu au Burundi en réponse

a celle faite par le Président BAGAZA au Ruwanda en 1977. A cette
occasion,pour concrétiser davantage la volonté des deux pays de
coopérer, il a été décidé de Procéder dans les meilleurs délais

a8 la suppression des droits de péage qui frappent les véhicules
transportant des marchandises en provenance Ou a destination des
deux pays, Cette Mesure profite surtout au Burundi qui éprouve des
difficultés au port de Dar-es-Salaam et oriente ainsi son trans-

port vers le port de Mombasa en transitant par notre pays,

Comme h6tes de Mmarque, le Rwanda a regu en visite of-
ficielle le Président de 1a République Frangaise au mois de mai
ainsi que 14 Chefs d'Ftat et de Gouvernement venus 2 Kigali assig-
ter & la VIéme Conférence Franco-africaine, autre grand dvénement
dans les annales de la République Rwuandaise, De cette fagon, notre
Pays a affirmé davantage son attachement a la Communauté franco-

phone et renforcé sa crédibilité internationale,

Encore une fois comme en 1967, une bande de 12 merce-
naires belges ayant l'intention de semer le trouble en République
SOeur du Zalre a &té appréhendée sur le territoire rwandais, jugée
et condamnée par les tribunaux rwandais et enfin expulsée vers le

pays d'origine apreés Concertation avec les autorités zafroises,

L'épreuve de force, engagée en 1971 entre le Président
NYERERE et le Maréchal IDI AMIN DADA qui avait envahi la Tanzanie
en novembre 1978, a connu son dénouement en avril 1979 par le
renversement du dictateur ugandais et son remplacement par des
dirigeants plus disponibles pour la Coopération avec les pays

voisins,

Foms



Pendant les trois mois qu'a duré la guerre ugando-
tanzaniénne, le Rwanda a connu un blocus économique total qui 1'=
obligé & faire appel & l'aide d'urgence pour assurer l'approvisiin-
nement plus ou moins normal du pays et l'évacuation d'une partic co
ses exportations, sources des devises dont il a besoin, C'est cdar:
ces moments difficiles que le Rwanda a pris le pouls de l'amitié
et de la considération que lui portent les pays auxquels il est lig

par des relations diplomatiques et de coopération économigque,

Le Rwanda continue en outre d'oeuvrer pour la consolida-
tion de la Communauté Economique des pays des Grands Lacs, méme
s'il faut reconnaftre que cette Communauté qui avait démarré en
fléche,a connu un moment de passage & vide 2 cause de certains
intér@ts nationaux égolstes au pré judice des intérdts communautaires,
Quant & l'Organisation pour 1'Aménagement et le Développement du
Bassin de l'Akagera, elle cherche encore sa voie avec plus ou moins

de bonheur,

Cette année a eu lieu au Bénin la Xéme Conférence des
Chefs d'Etat de 1'0OCAM au cours de laquelle le Rwanda a terminé son
mandat de Président en exercice de l'Organisation mais a été solli-
cité pour désigner un Secrétaire Géndral en remplacement du Docteur
SYDNEY MOUTIA4 C'est ainsi que Monsieur AMRI SUED Ismafl a &té

nommé Secrétaire Géndral de 1'0CAM pour un mandat de 4 ans,

En Afrique, les problémes de la décolonisation demeurent
les préoccupations majeures comme il en était ainsi il y a un an,
méme si un certain optimisme se remarque en ce qui concerne la

Rhodésie aprés les négociations de Lancaster House,
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En Namibie et gn Azanie, 1'Afrique du Sud continue 3
défier 1'opinion internationalg ©N Ce qui concerne 1a décoloni-
|

sation et 1la politique d’apartheid.

Pour les dictateurs en Uganda, gn Guinée Equatoriale et en Empire

Centrafricain GUI ont quitte le pouvoir utilisé pour opprimer leup
du développemcnt.

Au Maghreb, Une situation anachronique a 8té crééde a la
suite de l'annexion du Sahara Occidental par 1g Maroc qui fait

actuellement Cavalier seul, 1la Mauritanie s'étant retirée de cettg

et 1'Algérie 3 montrer plus dg détermination afin de forcer l'armée
marocaine 3 décrocher, Ce qui rend Précaire les efforts de paci-
fication dans cette région, Lga République Rwandaise Quidée par

le principe Universellement reconnu de l’autodétermination Sou-

tient le Peuple sahroui dang sa lutte pour l'indépendance natio-

nale,

Le problame de l'intervention des puissances gtrangéres
dans 1lps affaires africaines n'est pas completement disparu cap
les forces cubaings et Soviétiques consolident leur pPosition dans
le calme, tandis que les forces Occidentales seg sont manifgstdes

6n Centrafrique gt au Tehad,

F J—
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