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M.D,Rs PARMEHUTU
BePe 19 GITARANA,

SEKRETERT ENTS BA BIRO -
REJIYONALI ZA MoDeR. PARMEHUTU Y I T

KUVA TARIKT YA 29/3/71 KUGEZA LE 09/4/1971e '

Tariki ya 29/3/71 saa cyenda n'inusu (3H30') i Murambi habereye
inama yo guhugura ba Sekreteri Permanents ba za Biro Rejiyonali 2za
MDR Parmehutu, Inama yafunguwe na Nyakubahwa Lazare MPAKANIYE, Secré=
taire Exécutif National we M.D.R, PARMEHUTU- -

Muli iyo Seminali hali ba'

- Bwana Fekreteri Egzegitifu Nasiyonali wa MDR Parmehutu

= Bwana MISAGO Mathias, Inspecteur wa Parti M.D.R. Parmehutu ;

- Abakozi ba Biro Egzegitifu Nasiyonali hafi ya bose bazanywe no kwizie

hiza iyo Seminalij

~ Abakozi ba Ministeri y'Amakuru n'Amatangazo na Tu.lismi bali _baje
gushaks amakuru ku itangira ry'iyo nama ikomeye,

= Ba Secrétaires Permanents ba Biro Realyonall bali bahali kereka uwa
Préfecture ya Byumba waje bukeye.

Mw'ikingura ry'iyo Seminali nyine Secrétaire Exécutif Natiqnal
wa MDR Parmehutu yaje kubwira ba Sekreteri ba za Biro Rejiyonali za
MDR Paimehutu aya magamboe

Baparmehutu, 1k1duteran1113e hano, Parti yacu MDR Parmehutu
yashatse ko habaho ba Secrétaires Permanents ba Bureaux ﬁeglonaux
noneho isanga uburyo bwiza bwo kubifangira ali ukubanza kubaha inyigisho
zabahugura mu milimo bagiye gushingwa. 4
Twararebye dusanga kugirango imilimo ya Parti yacu 1korwe neza, kandi
murabona koko ko imazefgukomera, Aliko tukagenda tureba iklylbogamlye
mu milimo, ikibabaje akaba ali cyo duheraho, uko igenda itungana akaba
aliko tugenda dufata ibindi bibabaje, Tugecnda rero dukulilkiza progra@u
uko ibibazo bigenda birutana, Ubwo rero bimwe bimaze kutworohera aligp
imilimo ikaba yiyongera dusanze ali ngombwa gushyiraho ba Segrétaireé"
Permanents bakora mu Biro bya Parti, Hafi ya za Secrétariats Régionaﬁ$
zose zimaze kubakaj nabataratangira kwiyubakira Ibiro byabo bafite aho
bakorera, uko inyigisho yatanzwe mu myaka ishize igaba ko buli Sekretariya
Rejiyonali yagira aho ikorera yarakuliki jwe. Ubu noneho tugasanga ko iyo
milimo izabona aho ikorerwa.

i

Impamvu kandi y'iyi Seminali yanyu ni uko imilimo ya Parti '
buli mwaka yiyongera. Hali imilimo myinshi ubungubu dusaba za Sekretariya
Rejiyonali. Aliko kubera ko Sekreteri Rejiyonali adashobora kuba mu biro
igihe cyose, bamwe ni ba Ministre abandi n'abadepite bafite indi milimo
bashinzwe hirya no hino. ok
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Ibyerekeye imilimo y'Ibiro, iba myinshi yatinda kandi bigatuma nakwa—
gutera imbere turangiza Manifeste yacu bigenda bisa nibyacumbagira kubera
imilimo myinshi itabona uyikulikirana buli munsi,

Mu magambo make ngizo impamvu zituma muli iki gihe tugezemo
tubona yuko ali ngombwa ko dushyirého abakozi bakora buli gihe, buli
munsi mu biro bya Parti.
Muzi %o muli Manifeste hali ingingo nyinshi usanga;zitegeka buli murwana-
shyaka wese wiyemeza ko ali Umuparmehutu ko agomba gukora adategereje gusa
ngo Leta izakora iki. Iyo milimo rero abagomba kuyisunika no guhora batwi<
butsa buli gihe, bagomba nyine kureba ayo mategeko ya Parti buli gihe,
bakayibutsa abatayasoma buli gihe cyose, uwo mulimo ukaba umwe mu milimo
y'ingenzi muzashingwa.

Muti ese tuzarondora iyo milimo yose muli iki gihe %
Igihe ni gitoya, icyo twifuza gusa nuko muli iyi minsi tubaha mu magambo
alinganiye inyigisho zishobora kubafasha gutanglra. :
Nyuma ibibazo bikomeye, Parti itegeka, tukazaba tubishakira umwanya wo
kubyiga kimwe kimwe ku buryo burambuye, tukareba impande zose n uburyo
twalkigeraho dukoresheje ingufu zacu n'ishyaka ry'abaparmehutu.

Muli iyi minsi mugiye kumara hano ngiye kubabwira mu magambo
make programe mwateguliwe n'impamvu yatumye dufata ibibazo bimwe na ﬁimwe
ntiturambure ngo dusingire byose. Ibibazo ni byinshi, ibibabaje ni |
byinshi, aliko twahisemo bimwe byabafasha, hali bamwe wenda babizi allko
rero muzi ko uzi ikintu yishimira kumenya ko hall n'undi utekereza nkawe
iyo usanze uhuje na 3 na 4 na 5, n'icumi mukabona mwum?a ikibazo kimwe,
ibyo byashimisha kubona ko mubizi n 'abandi aliko babizi,

Niba kandi hali ibyo mugomba kungukaho, ibyo nabyo bikaba byagira akamaro.

Ubundi buryo bwo kuzakulikira izi nyigishoj muzajys muganira
mwigire ibibazo hamwe, mukore za discutions mu guhererckanya ibitekerezo
n'uzaba abirusha abandi azajye abibwira abandi mwungukireho mwese.

Dore programu rero uko yateguwes
Ejo muzareba ibyerekeye Itegeko=-Nshinga, Konsititisiyo turaylzl
aliko abenshi twese siko duhuje ubumenyi bw'amategeko, yenda turasoma
aliko hali ubwo usoma wese atumva kimwe n'undie. Hali abahanga babyo ba—
bigenewe baturusha gusobanukirwa muli ibyo by‘'amategeko bakazatubw1ra
icyo tugomba kubyumvaho. Muti ese kuld mwatangiliye kuli Constltutlon 7
Ejobundi le 28/1/71 muli Diskuru ya Prezida wa Republika, yavuze 1k1ntu
k'ingenzi ati: "Ningombwa kumenya amategeko yacu cyane cyane abageneWe
kuyigisha abandi. Muyigishe aliko mbere na mbere mubanze mubyumve.
Itegeko ry‘'ibanze tugomba kumenya n'Itegeko=Nshinga. :
“~yo cyatumye nyine mbere na mbere Itegeko-Nshinga twaralishyize imbere
»a ngo tugire icyo twiyumvisha ubwacu kuli ryo, mbere yo kuzajya@
ybanulira umuturage, ubyibutsa umurwanashyaka utashoboye gukuli=
.byo mugiye kuzakulikira, uti haliya habuze iki! iyo ukoze iki
nyuranije n'ili tegeko. Niba nuli umuparmehutu ukaba wemera Republika
, ushaka kuyigilira ishyaka,banza wumve iliya ngingo uko ivuga
s v s e
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ubone nuko uyobora abandi. ﬁ

Kuli uwo munsi kandi ruzabona ibyerekeye Institutions administratives
(Ubutegetsi bw'Igihugu). Muti turabizi ni ukuva kuli Assemblée, Gouver—
nement, Cour Supréme,hali abaprefe, hali ba Bourgmestres hali ubundi
butegetsi bushamikiye kuli iyo mitwe muti turabizi,
Kubirondora koko yenda umuntu arabizi aliko uko biremetse, uko bifa
tenye, uko bikorwa nuko byagombye gukorana, sinzi ko twese tubijijukiweho
kigwees Aha ngaha rero ruzi ko hall ibibazo abaturage bakunda kuzana
bagira bati kiliya kibazo ko ngifite ndakijyanahe ?
Ndaki jyana kwa Préfet, kwa Ministri, ndakijyana kwa Kbnmserl,ndaklayana
kwa Président wa Republika, ndakijyana ruli Cour Supréne ndagarukira hehe
Hali ubwo urmturage abanza kujarajara kugira ngo azanenye aho ikibazo
cye kirangilira. Uko kujarajara kugaterwa n'uko atabihugukiweho.
Urulino wanyu ahangaha ni ukuyobora wmturage nk'uwo uje akubaza cyanga
se wwurwanashyaka ukubaza ati ikibazo nk'iki ki je nakjgira nte ?
Nakerekeza ru yihe nzira kugira ngo kibone igisubizo wvuba ?
Aho rero usanga dukwiye kuhajijukirwa kugira ngo dushobore kuzafasha
abaturage ibyerekeye kubona ibisubizo by'ibibaze bivuka.

Kuwa gatatu hali Itegeko rya Komine, Ibyo byo ni ngonbwa,
rmuzi ko nyura y'Itegeko=Nshinga rireba Igihugu cyose, hasi hali irya
‘Kbﬂlne,lryo tegeko naryo ligomba gusesengurwase Mu butegetsi dufite
ntabwo Parti ishobora kwenera ko abo tubyaye, abo ibyaye bagenda bavunaa-
vunja anategeko nkana, cyangwa 21i uko batayazi cyangwa se batagize e
urwete wo kuyanenya,Ilgihe twihanganiye yuko anategeko Republika inaze
gushyiraho anogeye abaturage, ali twe ubwacu tubanza kuyica, aho tuba fwi-
herukiye. Kugira ngo dushobore guhora twiyibussa anategeko yashylzweho
n'ubutegetsi bwa Parnehutu tugomba kurienya, Udashaka kwiyibutsa akabona
ko yageze kuli niveau ya byose nk'uko Prezida ahora abitubwira 1g1he ‘cyose
usanga yiroha atabizi, yajya kureba agasanga yarayobye bitagira igaruriro,

Indi conférence ruzabona uwo runsi nlzl'Organlsatlon Judlcial-
re., Inpanvu yabyo yo rurayizi, Ibyerckeye ibyYubucananza., ibyerekeye
iby*ubutabera, rusublje anaso inyuma rukareba icyatunye abahutu n abandl
banyarwanda bagufi bahaguruka ni uko bali bakonerewc cyane ubutabera
butubahilizwa bihagijee Ningombwa rero kunenya uko inkiko ziteye n'ini-
korere yazo rnu kurenganura rubanda.

Kuwe, 4 hali Procédure Civile na Pénale, Aha ngaha usanga
abanyarwanda benshi badasobanukiwe, Batangilira kuburanira aha n'aha
bakazalinda bahetura inkiko, bakajya kwa Komiseri,bakajya ruli Parquet
bagahindukira hose bashakashaka, Hakaba ababigira babizi cyangwa se bl-
bwira bati nidukubita hirya kariya niho ikibazo kizarangizwa vubae
Undi gtd:ningifatisha na haliya,nzi neza ko bizakonera, nlnngntggzg A
no kwa Préfet nzi neza ko bizaba bigeze kurc. Hasi byaba binanlranye, na
Cour Suprérie ndetse akagerayoe
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Hagati aho akaba yenda yishuka bikamutesha imilimo myinshi, kubera
kudasobanukirwa aho agomba kuganisha ikibazo cyees

Aho naho rero ni shantu twese tudasobanukiwe kimwe n'ubwo mwaba musaba—
nukiwe cyangwa tubisobanukiweho hano aliko abaturage siko bablsobanuklwe
neza bose. f
Kuwa 4 kandi hali Correspondance Administrative et organisation du Bureau.
Aho naho iyo uli umukozi wo mu Biro ugomba kumenya ibyerekeye correspon—
dances. Ukamenya uko uzandikiranan'undi cyane cyane nkubu mugiye gukora
mu Biro bya Parti, mugomba kumenya uko mugomba gusubiza ibaruwa izindi
services zikwandikiye, kumenya ubwanyu uko mugomba kusandikira; ibyo nibyo
muzabonae. Mukamenya kubika inzandiko mwohereje n'izo mwakiriye alibyo

bita "classement".

Kuwa gatanu hali Déontalogie et relations humaines,
Aho murumva ko ali ubupfura bwo kubana, bwo kumvikana,bwo kwita kuli

buli muntue. Parti yavuze ko: ushinzwe akazi kose, uwo aliwe wese, mbere

na mbere agomba kumenya yuko ali umugaragu w'umuturagey ni umugaragu we
ntabwo ali umutegetsi we, ntabwo ali umutware we,

Ku buryo umuturage uzaza akakubaza ugomba kumusubiza, ugomba kumukoréra
icyo ahabwa n'amategeko, utamwishyize hejuru ngo ubanze umwereke yuko ali
ka burebure aho kugira icyo umukorera.

Aha ni shantu hakomeye twiyemeje dushinga Parti nyine ya rubanda rugufi,
ni ukuvuga ko rubanda iyo bakubwiye bati genda utuyobore, umenye ko uli
umugaragu wabos Naza kandi umwakire nk'uko wakwakir& umuntu wundi ukoe
meye utamurebye ngo ni burebure.

Aho ngaho nabyo tuzabyiyibutsaho n*ubwo tubizi n'amategecko akaba ahali,
ali kubyiyibutsaho no kuzahora tubyibutsa abandi bikaba ali ngombwa.-
Nubwo kandi byaba bikorwa ibyo byaba ali byiza tugahora tubyiyibutsa.
Uwashaka kubyibagirwa icyo gihe nibura mukamubera urugero mu milimo ﬁuzaba
mulimo, .

Ikindi?ﬁéontologie professionnelles: n'ibyerekeye akazi.
Uburyo umuntu agomba gukora akazi ke ashyizeho umutima uko amategekd'
n'ishyaka bidutegeka. Hali uburyo umuntu ashobora gukatira amakoni akazi
yahawe agasa n'ukora kandi ntacyo akors, uk conda ukierrs mu biro,bafi;
arokooros ki ntrcyo ukora. Cyangwa se hakaba n*ubwo ukora ibyo utegetswe
aliko ntubikore ku buryo byagilira akamaro abagushinze kujya kuli uwo mulimc
alibo baturage kandi ngo bigilire akamaro n'abo ugomba gukorera bosec:
ukuzuza akazi gusa bya nikize., Ibyo mugomba kubyilinda. '

Kuwa gatandatu hali Code du Travail., Aho ho sinzi ko twese ﬁwa-
ba twarasomye ayo mategecko,n’ubwo twaba twarayasomye halimo techniques,

hakabamo n'ibindi bireba akazi twese tudahugukiweho kimwe,
Nkabibutsa kandi ko mu minsi ya vuba dutekereza, nk'uko Manifeste

Programu ya Parmehutu ibivuga kuzashyiraho syndicat y'abakozi b'abanya~
rwanda.,.
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kubamenyesha ibili nu gihugu, kubamenyesha ibili ahandi, aliko kuburyé
bibazanamo igitekerezo cyfamajyambere atali uburyo bwo kubabwira ibiniu
byatuma basubira inyuma. Iki n'igice gikomeye muli information.
Amekuru y'Igihugu turayumva, turayamenya aliko uko atangwa,ngirango bya-
gombye kurushaho gutungana. Hakaba rero ali shantu tubateze kugira ngo
muzadufashe cyane, abanyarwanda bamenye amakuru y'igihugu cyabo, bamenye
amakuru yo hirya no hino aliko nanone nk'uko nabibabwiye akaba amakuru
yabashyiramo igitekerezo cyo kujya imbere atali ukubazanarmo ibitekerezo
byo gutuma basubira inyuma cyangwe bifata ku buryo butali bwos '
Ibyo nabyo bifite ubuhanga bwabyo bukomeye ndetse ngirango abazabsaha
za conférences bazababwira technique yabyo.
Nanone si ukuvuga ko ruzave hano mubifashe nk'uwabyize imyaka myinshi,
aliko nibura rmuzurva akamaro ka informations n'uko zigomba gutangwa -
cyane cyane ruli ibi bihugu byacu bidafite abantu benshi bagzi gusoma,
Ibihugu byateye imbere bifite abantu bazi gusona, bafite 1b1nyamateka
_byinshi, bafite n'uburyo bwo kubyandika. Usanga mu bihugu nk'ibi byacu
“anmakuru ya Radio ali amakuru agendeka vuba yunvikana neza aliko kugira
ngo bigire akamaro bigomba gutegurwa neza,amakuru akaboneka afite icyo
aganije cy'amajyambere kandi alinganiye n 'uburyo uruturage ashobora .
kugira icyo yumvaro. Ushobora gutenga information ihanitse umuturagentagire
| icyo akurar .. Watanga ibili hasi y'ibyo azi ubwe aekabyita amahonvu, nicyo
gituma rero shangsha hagomba kwitonderwa cyane, kuko muby'ukuli mu bihe
tulimo, Parti igezemo, aho tugeze ubungubu, ibyerekeye information ziza
ali ikintu gikomeye tugishakashakdrs inzira. Nkabasaba rero kuzabyitaho
cyane uko bizaba bimeze n'ibyo bazababwira mukazabyitaho mukazaleyana
ntihagire igitakara, ibyo kubinonosora bikazaba biza nyuma,.

Hali ikindi Structure et organisation du Parti, byo ni ukue,
babwira uko Parti yacu iteye n'amategeko yayo. Muti byo turabizi,
‘murabizi aliko ubanza ingingo zose twaba twarazis~zye nk'uko basoma
ikinyamateka aliko tutaracukuye ngo tumenye muby'ukuli buli ngingo
icyo ivuga nicyo itegeka, ndetse ahanini nibyo twavuga ko ali ukwire-
ngagiza cyangwa kutamenya, hakaba ibyo umuntu yavunjavunja kuko atlgeze
yitaho kugirango asuzume arebe ibyo itegeko livuga nicyo
lidushakahoe. Kuba twabyiyibutsa rero bikaba ali ngombwa kuko mbere
na mbere kugira ngo dushobore gukorera Parti yacu, tugomba kumenysa
amategeko yayo twebwe ubwacu, ikiyalimo, inzira atuganishamo, n' uburyo

<:"’n\§&§omba nyine kuyakulikiza, ‘
' Heli ikindi muzabona mumagambo make ni "Histoire du Rwanda',

ibyo byo muti ntewe utazi uko byagiye bigenda, aliko nabyo bigira inzira
zabyo. Uwabiduha bikulikiranye neza k'umurongo tukareba uko ibintu
bigenda bihindukea, bisimburana n'igituma bihinduka kuko kumenya hlst01re
¥y ilgihugu cyawe nabyo bituma umenya aho ugonba kwerekera.blkakwereka
n'ibyo utagomba kugarukahos. Igihe Igihugu kigeze?o-ukak%g?reranya :
n'icyahise,ibyo bikaguha kwilinda kugaruka ku migilire mibi yahoze,no
gukomeza imyiza yall ilsanzwe.
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Iryo shami rero akaba ali ikintu gikomeye, muzagomba gufasha abakozij
bazabazanira ibibazo byabo bagira bati twagiye haliya twarenganye, twae
giye haliya turavuga ntibatwumva. Kugira ngo nanone mumenye kumusu= :
biza mugomba kumenya itegeko ryerekeye wrmulimo (Code du Travail)e

Kuwa mbere hakazakulikiraho Sécurité Sociale (Amategeko agenga
Caisse Sociale n'ibindi), nabyo bireba cyane cyane abakozijayo ni amate-
geko mugomba kumenya kugira ngo muzajye mufasha umukozi uzajya abanyuraho
kumenya aho yanyuza ikibazo cyee.
Niba : %ali ngombwa kandi ko akibaza akamenya ko atagomba kujya kukibéza,
aliko ukulikije amategeko, ibyo bikaba bimuruhuriye bidatumye ajya no
kwanduranya kuli bamwe yasanga batamwumva neza akabireba nabi, kandi
ali ukoc sobanukiwe neza n'itegekoe. !

Hanyuma hazakulikiraho Introduction Générale a 1la Politique.
Politike nayo ni ubuhanga kimwe n'ubundi buhanga bundi, hali anategeko
abigenga,twese siko tubizi,hali ababyize bazagira icyo babitubwira, -

;akulikiraho Comptabilité Publique kugira ngo mumenye uko
amafranga ya Leta aboneka, uko akoreshwa,uko ashakwa,inzira anyuzwamo
kuko aho naho limwe na limwe usanga kubyumva nabi byatuma umuntu yakora
les critiques zidafite ishingiro kubera kutabimenya, cyangwa se nubwo
yaba critique ifite ishingiro kubera ko hali ibintu abona bidatunganye,
ntashobore kumenya aho byapfiliye. Aha naho rero ni ukugomba kuzabyiga
kugira ngo niba haliho ibibazo bivutse kuli ubwo buryo mushobore kumenya
uko mwabisobanulira abandi,

Hanyuma Législation Commerciale et les Imp8ts sur les revenus
(Imisor Teta yaka abacuruzi cyangwa se abafite ibindi bibazanira amafraw
nga) icyo nacyo n'ikibazo kireba abacuruzi bahora bashaka ahantu
babaza hirya no hino, ugasanga limwe na limwe batabona uko babaza neza
ngo binigur:. Kugira ngo nabo nibabirukiraho muzamenye uko mubafasha;
mugomba kugira icyo mumenya kubyerekeye ayo mategeko agenga ubucuruzi,

Hakaza Comptabilité Commerciale, ibyo nabyo bikaba bireba ubue
ryo bwo gufasha abacuruzi ru milimo yabo y'ubucuruzi,kera ndetse mukaba
mwazanabigeraho bimaze gutungana, hazajyz habaho inama z'abacuruzi béka-

‘za ibibabaje, mwabona ibyo mudasobanukiweho mnukaba mwablsobanuza,nabo
bakarushaho kujijuka.

Halazakulikira R8le d'un Parti dans la vie politique et publique
Ni umwanya wa Parti mu mibereho y'abaturage b'Igihugu. Ngirango guqua
politike si ukujya mubaturage gusa ubabwira programme cyangwa se ubiyae
mamazaho,hali n*ibindi ugomba kubakorera kugira ngo babone ko ibyo ﬁﬁuga
alibyo, babone uko bagukulikira. Bazatubwira za expériences shandi bégiye
bagira. .
Kuwa kene hazaza ibyerckeye Informations Aha n'ingingo ikomeye
cyanej muzi ko mu mategeko ya Parti n'ubundi hali ingingo zitegeka_gu-
shyiraho, ibinyamateka, n'ubundi buryo bwo kumenyesha abaturage amakuru,
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Kuwa gatanu mukazabona Menifeste n'amategeko ya Parti uko

byagiye bizamuka kandi mugakomeza Histoire du Rwanda.,

Kubyerekeye Manifeste n'amategeko ya Parti ntabwo tubizi kirwe, hali

uko nyine Prezida agenda abivuga mu madiskuru ruli iki gihe agenda
abwira abaturage hirya no hino muli iyi minsi mikuru yo kwibuka inyaka

10 ya Kamarampaka, hali abarwanye ishyaka kuva kera koko batangiye mu

myaka ya kera barebaga ibintu byaliho bibabaje bakabura uko babivanaho
vuba, hali inzira bakoreshaga kugira ngo nibura babimenyeshe abandi, hali
abaje mu myaka yindi yakulikiyc bagasanga abo baragize icyo bakora,

hali abaje nyuma mu myaka yindi itanu bagasanga bimwe bimaze gutungana
aliko ntibamenyc neza uko byagiye bizarmuka kugeza zho iki gihe kigeze.
Ibyo mukazabibona nyine muli programu ya Parti, muli Manifeste zayo

no ruli Stati zayo. Nitubinyuramo mugasoma muzzjya musangs. bimwe

na birmwe mwakwibaza icyatumye ikintu nk'iki Parti igifata, icyatumye
Parti igikoresha. Hagati rero bikazasobanurwa, n'uburyo muli icyo gihe

__ibintu byali bimeze, impamvu zaliho zatumaga ingingo uko iteye n'uko
:Fuyishaka utayishyira haliya ukabanza kuyishakira inzira kugira ngo

ubone uko utambutsa igitekerezo igamije. Ibyo rero akaba alibyo tizarangi-

lizaho iyi Seminali yanyu,

Nkarangiza rero nmhasaba kuzekora uko mushoboye kugira ngo nibursa
ibyo ruzunve muzaebifate kandi mujyene n'imigambi yo kuzarushaho kubikuli-
kiza, sinavuga ko mutabikulikizaga ndakeka ko mwabikulikizaga,
aliko byibura bizatuma mubyunva kurushsho, Uwali asanzwe abyunmva, hagati
aha muli iyi minsi azabafashe, igihe muzaba mubazanya yunvishe abandi ubu-
menyi bwe aho bugeze nabo babyumvirecho, Muzabona kandi unmwanya wo
gutanga ibibazo ruzabaze cyane niwo mwanya rufite rmuzabaza abazaba batanga
za conférences uko mushoboye. Uko muzabaza ibibazo byinshi niko muzas=
rushaho namwe kunguka, ;

(> Ikindi, haba uwagira ati (nabyo ntibyabura) nimbaza akabazo aka n'aka
 abandi ntibazangaya? Ntacyo bitwaye, Niba abandi bakagaye aliko wowe
utakumvaga niho uzabona unwenyz wo kukumva kandi kugayz ikibazo ntabwo
ali byiza, kuko ununtu udatinyutsc kubaza akenshi agendera ku bitali byo
kendi bikazamupfana. Nieyo gituma nubwo kaba dli akabazo gato bwose iyb
kaje ukagasubizwa urunguka, iyo wungutse rcro uba uteye imbere.

Ikindi rero nkabasaba ko muli iyi mimsi mujc su rugo rufite
anategeko yarwo ibyo simbitindaho ntawibutsa abagabo bangana batyo, bazi
uko umuntu yifata iyo ageze ahantu nk'aha, n*ubundi ngo" ugiye iburya-
sazi azimira nzima®, _
Murubatse mwese muzi urugo rw'umugabo uko rugendeka, ntawe ukuzindukira
ngo apfe kwifata uko abonye abanza kurcba amategeko uko ateye agategekwa,
Aho rcro nkabibutsa kugira disipline isanzwe kuko muli abagabo nkfuko
umugabo wese agira dispuline mu rugo rwe iyo uzindukiye inshuti ukuli-
kiza amategeko ye ntujya kumuha ayawe. Iyo displine nyine, nk'uko iminsi
ali mikeya izatuma rushobora kuyikoresha kugira ngo ruzatahe mugize icyo
mwunguka gifite akamaro,
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Hali amasaha y'ikiruhuko cyane cyane nimugoroba ruti gee muzajya nukora
iki? Nkahaha inama ndctse nakwita itcgekoe Hali ubwo Prezida yigeze
kuvuga muli diskuru kubyerckeye abana n'abasore bali mu mashuli n'abandl
atis nimwige, mukomcze mwige ntimukarambirwe, kwiga, kuko ntawe urangiza
kwigae
‘ Maze rero muli iyi minsi mikeya nk'uko nyine Preczida yabivuze
ati: "iga ukomeze wige kugira ngo urusheho kugira akamaro, ku nkgoroba
muzajye mugira icyo mwiyibutsa, hali bibliothéque muli iyi Centrc
muzagenda murcbe ibitabo mushobora gusoma byagira icyo bibunguraho ali
mubyo muzaba mwiga ubu ngubu, cyangwa ibyo muzaba mushaka kujijukirwaho
birusehos
Baparnchutu rero, nkarangiza mvuga ko Seminali ibagecnecwe
ifunguwe ubungubu,ejo nukhzatangira kubona izi conférences zateguwes
Nkifuza kandi yuko iyo disipline ibabamo nk'uko yali ibasanzweno aliko
iyo umuntu ageze ahandi arushaho kugira disipuline uko yali asanzwc.

 Igihe kandi mufite muzagikoreshe k'uburyo icyo twifuza ko mwagenda

nwungukee nanwe mwazashyiraho akanyu rukiyungura ubwanyu.

Ibitabo birahali mubisabe abashinzwe za bibliothéques, Dirccteur nawe ali
hano mushobora kumugisha inama, ashobora kubabwira ati kiliya gitabo
cyagira akamaro kuko mutazi ibitabo bya hano ntazabura kubafasha.

Nkarangiza kandi mbifuliza kuzavana hano ibikoresho bihagije
by'ubwenge n'ugushaka, bizatume mukora neza imilimo ba Sekreteri
Rejiyonali baboherereje kwihugurira hano,

Maze nkaba ndangije mbashimira nifuza ko ubumenyi muzungukira hano
buzatuna imilimo ya Parti izarushaho gufera imbere.

Nk'uko byali biteganijwe kuli Programme-horaire, kuwa kabili

L tariki ya 30 mars 1971 saa mbili ya mugitondo, hatanzwe conférence

yerckeye Constitution (ItegekoeNshinga) itangwa na Nyakubahwa Seminega F.
Prezida w'Urukiko rw'Ikirenga, R

Mu itangwa ry'iyo conférence hali ba Bwana:
MPAKANIYE Lazare, Secrétaire Exécutif National wa M.D.R. Parmehutu
MISAGO Mathias, Inspectecur wa Parti M.D.R, Parmehutu
MUTABAZI André, Urmkozi wa PBiro Egzegtifu Nasiyonali ya M.D.R. Parmehutu
BAKOMEZA Cyriaque, Secrefaire Permanent wa Biro Rejiyonali ya KIGALT
BIZIMUNGU Alphonse, Sccrétaire Permanent wa Biro Rejiyonali ya KIBUNGO
HABARUREMA Michel , Secrétairc Permanent wa Biro Rejiyonali ya GITARAIA
NIKWIGIZE lMarcelin, Secrétaire Permenent wa Biro Rejiyonali ya BUTARE
MUHIGIRWA Ambroise, Sccrétairce Permanent wa Biro Rejiyonali ya GISENYI
METHA Eustache, Secrétaire Permanent wa Biro Rejiyonali ya CYANGUGU
NGENDABANGA Emmanuel, Secrétairc Permanent wa Biro Rejiyonali ya GIKONGORD
NGIRABANZI Manassé,Seccrétairc Permanent wa Biro Rejiyonali ya KIBUYE
NDIMUKAGA Donat, Secrétaire Permancnt wa Biro Rejiyonali ya RUHENGERI
NSIGAYEHE Télésphore,Secrétaire Permanent wa Biro Rejiyonali ya BYUIBA,
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conférencicr SEMINEGA Fulgence, yatanze conférence yc neza, kandi mu mwa-
nya uhagije arangiza ashima ba Sekrcteri Permanents bose kuko bamiteze
anatwi, kandi abaha n'umwanya wo kubaza kugira ngo basobanukirwe ku

bibazo baba batumvisc nezae

Ngirabanzi M. Mu butegetsi bw'Ibihugu mwavuze ko hashobora kubaho
Iinistre wa mberc, hano mu Rwanda Ministre wa Mbere yigezc kubaho
muntangiliro ya Demokrasi nyuma ntiyakomeza kubaho nk'ubwo 1iyo akomeza
hali icyo byali bitwayee. '
Conférencier SEMINEGA: Muli Afrika nababwiye ko badakunda abatcgctsi
benshi icyo barwanira cyanc cyane nukugirmngo ubutegetsi bugire icyo
bumara, bugirc icyo butsura nubyerekeye amajyambere y'igihugu.

Iyo Nyakubahwa Prczida wa Republika avuga ati: murwanye ubujiji,murwanye
vbukene n'urugoro n'ibyo, Nicyo gituma rero mu bihugu byo ruli Afrika
bedakunda gushyiraho ba Ministri ba mbere, byigeze kubaho muli Senegal
ku gihe cya Sengor na Mamadou dia aliko kuva icyo gihe ntabwo byongcye
kubaho.

N'ikintu usenga hirya no hino ruli Afrika. Cyakora icyo barwanirs ni
ukugira ngo ubutegetsi bwo gutatana kugira ngo ubufite nibura ashobore

gutsura amajyambere y'igihugu. Naho ubundi Ministre wa Mbere aliho
nta kibi kilimoe
Ngendabanga Be: Impamvu banga uwo Ministre wa Mbere ni uko babona ko

habaye Prezida na IMinistre wa mbere baba babaye benshi ?
Gonf.SENINEGA: Hali ubwo hashobora kuzamo ntugongane ahenshi
nrirango nicyo cyatumye bagenda babyangas.

Neoirabanzis Mu Nteko Ishinga Amategeko, kubyerekeye Itegeko-Nshinga,
buli Depite ashobora kwikorcra umushinga wtitegeko ubwe, cyangwa

Prezida w'Intcko niwe ushobora kubabwilira hamwe '

Conf.SEMINEGA: Buli mudepite ashobora gukora umushinga ukwe cyanga
bagafatanya ali babili,batatu cyangwa bane, Kimwe no ruli Gouvernenent
nkfuko nabo bakora imishinge muli za Ministeri. Buli rmudepitec rcro
ashobora gukores umushinga, Ministre akawushyikiliza Prezida wa Republil..
Prezida wa Republika akabishyikiliza Inama ya ba Ministre, byava mu Nama
ya ba Ministri bikajya mu Nteko, Inteko yamara kubyiga bikajya muli

Cour Supréme (Cour Constitutionnelle) bikahava bijya kwa Prezida

wa Republika ngo bisinywe kendi bitengazwe,iyo bimaze gusinywa biba
bibayc itegeko.

Negirabanzis:s Unuturage usanzwe ashobora gukora umushinga?

Conf .SEMINEGA: Ashobora kuwukora akawoherereza unudepite kuko uruturage
atashobora kujya kuwusobanura mu Ntekcy

Bizimunsu A.3: Ibycrekeye Urukiko rw'lIkirenga bitaniye he na Ministeri

y'Ubucananza 2
Conf .SEMINEGA: Unulino wa Ministeri y'Ubucamanza cyane cyanc ni ukuge—-
nzura Parqucts (Ubushinja cyaha). Abo nakubwira ko bahagaraliye abaturage

kugira ngo barebe ko ntabugizi bwa nabie

N Jo
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Ministeri rero igenga Parquets, ikagcnga Ba za Prisons (Uburoko).
Ministre w'Ubucamanza rero niwe uhagaralira Leta, na Gouvernement mu
nama y'Ubucananza. Naho Urukiko rw'Ilkirenga rwa ni ukuyobora izindi Nkik: .
nka za ¥anto, Urukiko rwa lbere rw'lIrenczo, na Cour A%ippel,

NgendabengasNdabaza niba habaho Parquets nyinshi cyangwa habaho irwe

ikegira biro muli za Préfectures zoses
Conf SEMINEGA: Urcbye byombi birashoboka, hashobora kubaho za Parquets
nyinshi, cyangwa se hakabaho imwe Central,izindi zikaba za Brigades.

Ibyo biterwa gusa n'uko igihugu kingana n'amafranga gifite.

Hano mu Rwanda dufite Parquect Central ¥'i Nyabisingu hakabaho na za
Frigades muli buli Prefegitura,

BIZINUNGU: Mwavuze ko wmtwe uyobora inkiko uli muli Cour Suprénme
nkunva kandi ko Cour Supréme ifite la magigtrature assise naho Ministérc

de la Justice ikagira magistrature debout, ibyo simbyunva neza.
Conf, SENINEGA: Ayo magambo magistrature debout na assise ndayagusoba~—
nulira: Ubirebye lNagistratire assise muby 'ukuli ni ubucamanza bwicayec

kuko baca imanza zibasanze mu nkiko,

Naho nmuli Parquet ikintu bafite cy'ubucamanza n'uko bakora za Enquétes
bakaba barcba niba dosiye iyi nfiyi igomba kujya imbere y'Inkiko cyan~-
sc ikaba yahagaralira aho ngaho kubera ko bahaguruka bagakora enqgdtcs
bitwa "Magistrature debout",

Muli Cour Supréme icyc turcba ni abacamanza baca imanza zibasanze
(Abacamanza, bicaye), Naho rmli Ministeri icyo bashinzwe n'ubushinja~cynh-
n'ubugenza-cyaha,

Abashinja—-cyaha n'abagenza-cyaha rero nibeo bo muli Parquet (Abacamanza
bahagaze).

Neirabanzi Me: Kuki umucamanza wo muli Kanto aba unucamanza wicaye kand:.

akaba n'uhageze 7
Conf, SEMINEGA: Fi ukubera enafranga make naho ubundi Parquet yali
ikwiye kugira uwayo uyihagaralira muli Canton,

Bakomeza Cyres Umuntu warezwe n'undil noneho bakarutumaho convocation,
igihe yitabye yagera aho bagahita bamukubita muli amizo bataramucirs:
urubanza, avuye muli amigo akaburana bagasanga atali urunyacyaha bya-

genda bite 7

Conf, SEMINEGA: Iu matcgeko yaou, gmli Parquet urushinja=cyaha ashohora
kuguhagarika aliko mu masaha 244 Mu mategeko uko bivugwa agonba kugu~
shyikiliza unucamenza kandi kugira ngo babe bagufasha bagomba kurcba

ko igihano ushobora kugira cyaba igifungo kirenze amezi atandatu.
Urabyumva gupfo gufeta urnuntu ngo ugiye atherako ujugunya nu boroko,

ni ukubuza migeznzi wawe uburenganzira afite. Ibyo koko bibaho uruntu
baramufunga wajya kumucira urubanza ugasanga wende ku gihano yali
akwiliye harenzeho nk'umwaka 2li mu buroko, kandi yali gufungwa igih-
gito, hagati aho ngaho kendi nta kintu k'indishyi y'akababaro abona,
muby'ukuli kandi aba yarafungiwe amahererc, Cyakora ubu urasanga bizenda
bigabanuka ahenshi usarpga abafunzwe baraciliwe urubanza,
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Ngendabangas Ugize ibyago agasitara k'ununtu mukuru wlumutegetsi

akagenda akarufungisha atabanjc kunyurs imbere y'ubucamanza nk*uko
ahenshi bijya biba, amujyana yamugezayo ntibamukorcre dossier, ntibir-
menyckane ko all mili prison kugeza igihe Imana ubwayo yazenwiyibukire.,
ak'uwo muntu ko aba afunze adashobora kuba yatabaza urukiko rusumbyclio

nktubwo yazanera atc ?

Conf SEMINEGA: Ibintu nk'ibyo koko bikunda kuboneka muli ba Komiscri.
Uzi ko ba Komiseri bagenda bakuranwa igihe cyo kugenzura hanyuma agafata

nkfuruntu akamwandikaho icyaha yakozc bakamufunga aliko ntabone igihe c.

kurukorcra dossier, pyuma haza undi mukomiscri umusinbura.
Thyo ndabizi bibaho. Aliko ubundi mu mategeko ahacamanze bafite uburenga

nzira bwo kujya basura za gCrc2a, kuko iyo tuvuga ko urucamanza ati
uriheto urcengera imhabe si amagambo gusa asomba no kubikora icyo gihc

aksba yarcha ko hali abantu bafunzwc kandi badaciliwe urubanza.

Bizimungus: Hali zho muvuga ko ububasha bushinga amategeko bugizwe
n'abadepite bafatanije na Prezida wa Republika, ubwo amategcko Prezida
wa. Rerublika ashyizeho nayo aca mu Nteko 7

Conf.SEMINEGAs Hali itegeko n*iteka. Itegeko n'ilivuye mu Nteko nazho
Itcka niryo Prezida wa Republika ubwe ashobora gushyirahoe

Qruwero:Nk'itcgeko rigenga abakozi ba Teta n'iteka rya Prezida wa Repn™™
iryo rcro ntabwo 1ligomba kuba ryanyuzc i Ntcko. Itegcko nfilihulirwaho
n'izo nzego uko ali 3 likorwa n'abadepite, bakaryohereza muli Cour
Supréme kureba niba rihujec n'Itegcko-Nshinga noncho bikabona kujya kwa
Prezida wa Republika akabona ububltangazae

Conf.SEMINEGA: Niba hali undi ufite ikindi kibazo ashobora kukibaza
cyaba ali ntacyo tugakomezae

sekreteri Exécutif wa Parti: Ngira ngo uwabaha akenye gato bakaruhuke

neho bakaza kubona umwanya wo kwongera kubaza ibindi.

—Ubwo barasohoka bajya kuruhuka,hashize umwanya ruto bongera kwinjira,
vnwanya w'ibibazo urakomezae

Habarurcme Me: Mu guca urubanza I'wo gupfa iyo bivuye iwanyu bijya he
Conf.SEMINEGA: Iyo bivuye iwacu tubirangije ntahandi bijya, aliko Pregzi”
wa Republika ashobora kubabalira uwo baruciliyece

Noirabanzi M. : Umucamanza arcnganije umuntu yarurcega he ?
Conf. SEMINEGA: Amurcga mu rukiko rusumba urwo abéreye unucamanzde

Nikwigize M.z Hall itegeko lica communisme rmu Rwanda %
conf.SEMINEGA: Ingingo ya 39 y'Itegeko~-Nshinga irabibuzae.

Habarurena Me: Procurcur namwe mutaniye he ¥
Conf. SEMINEGA: Procurcur ni umuntu wo muli Exécutif naho jye ndi

mu bucananze

conférence ya Nyakubahwa Prezida w'Urukiko rw'Ikirenga
yarangiye alil saa tamu na mirongo ine n'itanu (11h45'), Secrétaire
Exécutif National wa IMDR Parmehutu ashimira Prezida w!Urukiko rw'Iki-

renga kuli conférence amaze gutangaes

e pelli
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Uwo munsi nyine saa munani (2h) hatangwa conférence sur A
les institutions administratives 1tangwa na Bwans HABIYAREMEYE Lauren%,
Dirccteur Général muli Ministere y'dmajyambere y'Ingo n'ay*'Ubufatanyec
bw'lbaturage.,
Hali Bwana Misago Mathies,Insvcctour wa Parti MNDR Parmehutu ;
woli ohe araliye Nysre: e welreteri Egzegitifu muli Seminali yose yali
yateguwe kugeza igihe irangiliye,
~ Bwana Iutabazi L.umukozi wa Biro Exzekitifu Nasiyonali na ba Secrétaircs

Permanents bose ba za Biro Rejiyonali kuszeza ubwo Seminali yali yaba-—

tcguliwe irangiliye.

Iu gutangira Conférence, Bwana Habiyarerye yabanjc kugira
ijambo ababwira agira ati:
Bwana Inspecteur wa Parti,
Ba Bwana Sccrétaires Permanents,
Nehimishi jwe no kuba njc kubaha exposgé Yerckeye Institutions Administra—
tives. Si conférence ntanga ahubwo ndagirango bibe nk'ikiganiro, ubwo
mwagize amahirwe yo kubihanagarirwa, mnkulikire kandi muze kumbaza.
Ubwo aherako atanga cxposé mu gifransa iteye ityas

Messicurs,
" Notre causcric de cct apres-midi, va porter et sc conccntrer
sur les Institutions administratives rwandaise (i1 s'agit bien entendu
des Institutions publiques).

Pour nous assurcr de tenir un néme langage et d'avoir 1a
compréhension des éléments ot factcurs humains sur lesquels notre
attention est attirée, il convient de donner d'abord dcs notions préli-—
minaires, voire mlme un semblant de définition de ce que l'on appelle
"Institutions", ¢t de ce qui est appeléd "administratig¥, ainsi, en par—
tent de 13, nous saisirons micux les rouages ¢t les différents mécanis—
mcs d'osmose de 1'Administration publique rwandaisc,.

Toutefois, pour de multiples raisons, notre sujet ne sera
pas abordé sous l'angle purcment scicntifique, mais plutdt sous son
aspcet descriptif et fonctionnel, Nous essayerons de voir comment
s'exerce ou devrait s'excreer l'autorité administratite rwandaise a scs
divers échelons, et sur quellc base, d'une part, ct, d'autre part, nous
versons quels sont les rapports qui existent ou devraient s'établir -
entre 1'idministration et 1a politique,

Lorsqu'on consulte les différents auteurs et personnalités
qui ont parlé ou traité de 1'fidministration publique ou des Institutions
administratives publiques dens n'importe quelle sociétéd humaine, 1l%on
peut conclure & une définition de synthése qui veut que 1'Institution
administrative publique sc¢ définissec comme "toute organisation établie
non par la nature, mais par les hommes en fonction des caractéristiques
sociales qui leur sont propres, cn vue d'exercer des droits administra-
tifs ou des prérogatives lui confiées dans le cadre de 1L'intérét général".
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Procédons, si vous le voulez bien, & l'analyse des dif-
férents éléments évoqués dans cette définition,

1° Institution administrative... =organisation établiec non par la nature,
mais par les hommes... = une institution administrative,
c’est une ocuvre des hormes et non un donné de la nature.

ex. 1° le pouvoir administratif central dans notre pays, c'est l’oeuvre

institutionnalisée par nous rwandais, mais le territoire national, est

cosmologiquenent parlant, un donné de la naturc,le donné historique et
géographique a cet égard, étant lc territoirc de la République Hwandaise.

Les voleans du nays, constituent des éléments naturels; mails
les Préfectures ne sont quc des organisations humaines des rwandals

cux-némes.

2°,... cn fonction des caractéristiques sociales qui lcur sont propres,
Notre organisation administrative l'a été & la fois en fonction de la

@ istitution et des lois, de notrc gouume, dc notre menta2lité et de’
1l'his’ sire de notre pays.

Ces éléments: Constitution, lois, eoutume, mentalité et

histoire, constitucnt nos caractéristiqucs sociales, dont la naturc .
propre, (ce qu'ils ont de différent avec les autres ¢léments du méme
nor dans lcs autrcs pays) a inflgengé forgment notre organisation ade

ninistrativce

3e...0n vue d'exercer lcs droits administratifs ou des prérogatives luil
confides dans le cadrec de 1l'intérét général,

Toute organisation a un but ou une fin; 1l'eXercice des droits
cdministratifs constitue le but de notre adninistration, |
sxécuticn des lois, le maintjien de 1'ordre et de la tranqugllité
éf.d'une nmenidre générale, la sauvegarde des droits des administrés
cn harmonic avec lcs impératifs de 1'intérdt général ajnsi que 1'exégue
tion du plen nation de développement, confie & l'administration des '
droits dont l'exercice se réglame de la puigsance publiquc, d'une

naniére sul géneris.

Les spéeialistes de 1'Administration publique, rangent cesﬂﬁroits
en trois catégofies, ccllcs portant sur la réglementation, c'est a di:e
nr le pouvoir que détient l'Administration pour assurer 1l'cxécugion
5 lois ou pour éditer les réglements d'administration publique, ou
r eréer un Service public 13 ou la nécessité se fait sentir, ou pour
wir 1'ordre public; la 2& catégorie porte sur le privilége d'exéeuter
Jdcs déeisions priscs par elleem®me sans tenir compte de la dégie
v @ ¢ 1l'avis d'autrui. En fin, la derniére catégorie de prérogafives

Yoo
b ST i iy — 5 ’
5§ & 4 le privildge que défient 1'idministration dvexécuter ses
‘%pc' 0 &4, ntme en cas dc recours éventuel; 1'Administration ne veut pas
~y PO o a =)
s @ jue le recours contrc ses décisions (devent le Juge) puisse les

¢ quant a leur forcc exécutolires
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Clest ce qu'on appellc le privilege du prealable, cn langage de

scicence administrative.

Ces notions données et entenues, il convient de passcr dés
3 présent dans lc vif du sujet.
Dans unc premierc partie, nous examinerons les institutions

administratives rwandaiscs & trois niveauX, niveau cgntral, préfectoral

ot communel et nous exanminerons cn méme temps les sources du pouvoir
administratif & ccs différents nivcaux, sans oublicr de souligner les

rapports qui existont cntre cuxXe.

Dans unc deuxiéme partie, nous verrons quels sont les
rapports qui existent entrc la politique ct l'administratif et puis je

ne préscnterai & votre questiomnairc.

Preniére partic.

Tes Institutions sdministratives de la République sont
constituées, au niveau local par 1'fdninistration communale, au niveau
régional, par 1'iAdministration préfectorale, au nivecau central, par

1'Exécutif, auquel les deux autres sont subordonnées.

1.~ Le pouvoir Administratif central.
Le pouvoir administratif central est placé entrc les mains du Président

de la République, Chef de 1'Exécutif. En cette qualité, le Président de
la Républigue jouit de tous les pouvoirs d'administration générale,

a) Source des pouvoirs d'administration généralc.
La source des pouvoirs dtadministration générale, est constitution-

nelle.
L cet égard, l'article 56 de la Constitution de la République

Rwandaise, stipule entrc autre ques P
i Le Président de la Républiques
" g) nomme et révogue chacun des membres du Gouvernemcnt et

en inforne 1'lLsscmbléc Nationale;
" 1) nomme le Président ct les Vices—présidents des Sections

de la Cour Supréme sur avis de 1l'hAssemblée Nationale et du

Gouverncment réunis en conrung

fixe les attributions des Ministres et détermine la nature et la

")
compétence des scrvices placés sous leur autorité.
Tes Ministres regoivent délégation du Président de la
République pour les Affaires relevant dc leur départements
ministéricls. Le Président de la République fixe 1'étendue de
cette délégations;

n q) détermine et conduit la politique générale du Gouvernement;

" e)

] f)

préside le Conseil du Gouvernenmentj

norme et révogue tous les fonctionnaires auxX cmplois supéricurs,
civils, militaires et judicisires sur proposition des Ministres
compétents. Ces emplois sont déterminés par arr8tés présidentiels.
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" g) nomme, accreédite et révoque les Amabassadeurs et autres
représentants & 1'étranger et en informe 1'Assemblée Nationale,

" Les missions diplomatiques étrangéres sont aceréditdes aupreés de
Tuis

" h) représente la République Rwandaise dans ses rapports avec
1'étranger;

") négocie et conclut tous les traitdés, accords et conventions
et peut les communiquer 3 1'Asscmblée Nationale;

" j) a l'initiative des lois ot pourvoit & lcur exécution;

n k) signe et promulgue les lois de la République dans les 15 jours
qQui suivent la “fransmission au Gouvernement de la loi ddéfini-
tivement votée...

" 1) adresse des messages & la nation;

% m) dispose du pouvoir de déclarcr la guerrc et de signer 1'armisticeg

" n) exerce le droit de grice;

0) dispose du droit de frapper la monnaiej"

b) Structure de 1'Exéecutif,

Section 1 — Définition — Quec faut—-il entre par "Exdcutif" ?

En matiérce d'administration vublique Rwandaise, par "Exdécutif (1)

il faut cntendre, 1'unc des trois branches (organcs) du pouvoir
Constitutionnelles placées cntre les mains du Président de 1a
République, Chef de 1'Etat ¢t du Gouvernement assistd de ses Ministrcs
dans l'exéeution de 1la rolitique Gouvernenentale (efr art,49 et 62

de la Constitution)a.

Le terme "Gouvernement", scra souvent erployé comne synonynme de

1 "Exéecutif",

Section 2 — Composition —

L'Exécutif rwandais se composes
= de la Présidence de 1a République;
— des Départements ministériels :
g —~ Ministercs,
{ = Secrétariats d'Eiat,
—~ A la t&te de la Présidence de 1a République, se trouve
le Président de 1a République,
~ 4 la tCtc d'un Départcnent ninistdériel, se trouve

un IMinistre ou un Scerétaire d'Etat,

c) Organisation dos Départeuertsninistiriels,

Le nombre de¢ Département ninistériels est fixé par le
Président de¢ 11 République,

Il varie en fonetion des circonstances politiques, économiques,
sociales ¢t administratives du payse

sosfons
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L'appréciation du nombre de Départementsministériel en
fonetion de ces circonsfances est de compétence exclusive du Président
de la République,
~ Garde Nationale et Police
= Intérieur et Affaires Judiciaires

Il y 2 actuellement 14 Ministares

Finances

- Postes, Télécommunications & Trans-—
ports T

- Education Nationale

= Agriculture et Elevage

- Santé Publique

= Information et Tourisme

» Travaux Publies et Energie

= Commerce, Mines et Industrie

= Coopération Internationale

= Famille et Développement Communautai:

= Ministérc Attaché 3 la Présidence
chargé de la-Ceerdination des Afe
feires LI48100rativid ot Politiques

) = Ministdre ~ttzehd & la Présidence

de la Coordination des Affaires

Economiques, Einandiéres-ét'ﬁechﬂi-
QCSy = -

Aoy o e e
!

ma@@@mama

2 Secrétariats d'Etats
l*un & la Fonction Publique,
1'autre, au Plan National de Dévcloppement o

Section 3 =~ Services parastataux,

I1 arrive que 1?Administration, mue par la réalisation efficace
de sa mission, qui est lec bicn commun dans tel ou tel sceteur bien
déterminé et en présence du Développement repide dec la technique, crée
des services en les soustrayant dc son droit cormun par la dotation
d'une réglementation spéciale, Cette réglementation se manifeste génée
ralement par i :

= la constitution d'un patrimoine & parts
~ l'adoption des méthodes d'exploitation industriellc ¢t com=
mercialej 7

- l'existence d'unc autonomie technique ct Juridique;

-~ la souplesse et la céléritéd dans 1le fonetionnement,
La motivation profonde, étant sur lc plan subjectif, 1la recherche de la
sauvegarde de son bon rcnom d'impartialité, de son souci de rester & 1
abri d'une certaine opinion publique qui peut dans certaines ciféonstances,
s'avérer "malveillante",
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Cette tendance de créer des scrvices de ce genre peut se manifester
au niveau de l'Administration communale, préfectorale, mais pour le
moment, nous ne la trouvons qu'au nivcau central

Citons & titre d'exemples

- LA REGIDESO,
- LA CAISSE D'EPARGNE DU WANDA, |
- L4 CAISSE SOCIALE DU RWANDA,
- LA REGIE DES TRANSPORTS PUBLICS,
- IMPRIMERIE NATIONALE DU RWANDA,
-~ 0.C.R,
- FERME DE RUBILIZI,
- I.5.ARe
-~ REGIE APICOLE DU RWANDA /TeA.R.)

etCoos

Ces services bien que dotdés d'une réglementation spéciale,

Qivent cux aussi adopter les méthodes de fonctionnement relevant

des principes d'administration généralec.

Leur Statut n'est pas 1& pour scrvir des intdéréts particuliers,
mais pour réaliser lc bien commun dans un sccteur bien déterminé, et ce
statut spéeial est 1a pour aider & la rdéalisation rapide de ce bien
commune Ce statut doit Ctre suiffisament souple pour éviter une certaine
bureaucratisation rapide que connaisscnt les Services classiques des
Ministérese
Section 4 - Compdétencee.

= Le Président de la République =
Le Président de la République, cst le Chef Supréme de
Il Administration générale.
- Clest & cc titre, qu'il nomme et révoque les Ministre,
en tant que ceux-ci sont, non seulement membres de 1'Exécutif, mais
aussi, supcricurs hiérarchiques au sommet des Départcments ministériels.

En outre, la Constitution reconnaft, en son art.73,
au Président de la République, le pouvoir 1législatif; il 1'excree
en conseil des Ministres, par pouvoir de décret=loi, lorsque
1'Assenblée Nationale se se trouve dans 1'impossibilité de siéger
(article 75 de la Constitution).

Tan<is qu'en cas d'urgence, le pouvoir législatif du
Président de la République, délésud & cet effet, s'excrce par voie
d'ordonnance~loi.

Le Président de la République, est le Chef du Gouvernement.,

Il est assisté de ses Ministres, dans l'exécution de la
Politique Gouvernementale.

Le Président de la République, nommec aux emplois d'adminis—
tration générale, civils, militaires ct judiciaires sur proposition des
Ministres compétents.
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Ce pouvoir de nomination, implique, bien entendu, le

pouvoir de révocation,

Le Priésident de la République, peut déléguer momentandément
aux Ministrecs, le pouvoir dc nomination.

Il préside le conseil des lMinistres.
Le Président de la Républigue, exerce la tutelle sur les
administrations prdéfectorales et communales.

Il nomme les Préfets de Préfcctures
I1 investit les Bourgnestrcse.
Cette tutelle est exercée par la voie du Ministrc de 1'Intéricure.

= Leg Ministres =

, Le. Constitutions de la Républiquc Rwandaisc stipule entre
autre ques
@ - les Ministrcs sont tenus dfexercer les attributions qui
leur sont confides, et de contresigner les actes du Président de la
République, quand ils sont chargdés de leur cxécutiong

- chaque Ministrcs =dirige les activités de son Département
dans le cadrc de la politique géndérale de 1'Etatg

- 1l fait exécuter les lois et réglements relatifs & ses
attributions propres;

-~ réunis cn Conseil des Ministres, sur convocation et sous
la présidence du Président de la République, les Ministres sont entendus
et consultés obligatoirement sur les points suivants

—décisions détcrminant la politique générale dc 1*'Etat;
=projets de lois émanants de 1'Exécutifs

~—-rojets de réglementssg

- orojets d'arrétés portant réglement de l'administration
publigquas

-mesures exceptionnelles néccssaires au maintien de 1l'ordre
pablics

~nominations et révocations & tous les emplois supérieurs de
1'Etat dans les cadres de l'Administration, de la Magistrature,
de 1'Armée et de la Diplomatice

=lc college des Ministres est solidaire du Président de 1a
Républiques

—~les Ministres et Scerétaires d'Etat non-députés peuvent

assister aux séances de 1l'Assenblée Nationale, et y prendre la parole

chaque fois qu'ils en expriment lc désir.

Section 5 - Responsabilité de 1'Exécutif,
Seul le Président de la République, est responsable devant
1*Assemblée Nationale, les Ministres sont responsables dewant lui
(Président).,

..t/.l'
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I1 peut engager, scul, sur avis du Conseil des Ministres,
1'existence du Gouvernement devant l'Assemblée Nationale,

Quand l1l'Assemblée Nationale veut mettrc en cause la
politique du Gouverncrient, elle s'adresse au Président de la

République.

d) Organisation des Départements ministériclse.

Les Départements ministéricls sont créés par le Président
de la Républiquce

Le Schéma d'organisation est du type "pyramidal"
au sormet duquel se trouve, lc Ministre, Chef du Département.

Chaguc Ministérc comprend

-~ un certain nombre de dircctions,

- un certain nombre de burcaux,
: - un ccrtain nombre de Services
Aéterminds organiquement, en fonection du chamms d'attributions propre
a4 chague Ministérce.

Section 1 = Hiérarchic du personnel Ministériecl,
La hiérarchie des Fonctions cst généralement congue comme suits

- SecPétariat général - Direction générale = Directions -
Bureaux - Services. A la t&te de chague fonction se trouve

un responsable.
= Le Scerdétairce Général =

C'est lc plus haut fonctionnaire placé au sommet de la hié-
rarchic administrative, aprés lc Ministre. ‘
Il assurc la mission de coordination decs activités du Département:
- veiller & l'harmonie des activités des différentes directions générales;
- surveiller la marche de¢ telle ou tclle direction générale en vue de
1'empécher d'empiéter sur les attributions des autres directions
générales.
Le Scerétaire Général regoit du Ministre, délégation de
signature pour toutes lecs affaircs qui n'engagent pas la politique

gouvernementale du Département.

A 1%ézard des Directions Générales, le Secrétariat Général

fait figure de "Primus intcr pares".

= Le Dircecteur Géndéral -

Certains départements ministériels, nc sont pas * tlc de
Secrétariat Géndéral,

Dans cec cas, -e Dirccteur Général, fait fonction, en plus des
attributions propres & son poste, de Secrétairc Géndrale

Dans un Département, le Dirccteur Général cst le technicien
des Services placés sous sa dircetiony il a un pouvoir de décision, et

de conception techniguce.

Y TT
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I1 rcgoit du Ministre, délégation de signature pour toutes
les affaires qui n'engagent pas la politique générale du Département.

— Les Directeurs, les Chefs de Burcau ct les Chefs
de services =

Ce sont des chefs d'organes permanents chargés de la préparation
Ces déecisions et de 1'expédition des affaires courantes.

Ce sont de réunions de fonctionnaires relevant généralcment
de plusicurs départements, chargés en vertue de leur qualification,
d*étudier et de tirer des conclusions par voie consultative, tel ou tel
probléme posé & tel ou tel Département, sous la conduite du Ministre

de cc Département ou dc son déléguée.

Liimportance des commissions est évidente: elles permettent
! o3 {chianges de vues j
- .o conjugaison des effets

- les diffdérentes terdances d'opinion

» La collaboration inter-=Services

~ la prise dec décisions concertées

~ la prisc dec consecience collective

- lc sens collectif des responsabilités

~ le rejet de 1l'esprit dc caste ctcCeee

@

2~ Le Pouvoir administratif régional.

-7 pouvoir administratif régional est placé entre les mains du
Tréfet chef de la Préfeceture, et représentant de 1'Exécutif dans son
asemble dans la Préfecture.

Le Préfct est placé sous 1l'autorité hiérarchique du Ministre
de 1'Intérieura ‘

En sa qualité de représentant de 1'Exécutif, le Préfct est
le coordinateur indispensable de tous les Services publies relevant-de
1'Exécutif établis sur son territoirce

I1 est lc rcsponsable du développcment démocratique de la

surface gdéographique de son ressorte

A cet égard, 1l'instruction présidentielle n®04/01/639
du 19 scptembre 1963, stipule entrc autres, que :
" la responsabilité du Préfet & 1'égard du Développcement démocratique
" de la Prifecture est 1l'unc des questions clés dans 1l'appareil de
" 1*Administration de la Républiquce
" La fixation des rapports centre les divers agents préfectoraux
" doit amener unc meillcure compréhension de cette responsabilité
" ainsi qu'une meillcure coordination cntre les Services et promouvoir

90»/0-0
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" le développcment de la Préfcecture en tous les domainess
" Cette précision a toujours été & l'avant=plan des préoccupations du
" Gouverncment que la Préfcecture représcnte sur lc terraine.

" I1 est évident", continue le Président de la République,

" que les relations qui sont décrites ci=-dessus nc concernent que
" les Scrvices relevant du Pouvoir Exdécutif et ne concernent

" nullement lc Pouvoir Judiciaires (organisation ct fonctionnement
" des Cours et Tribunaux) au sens constitutionnel du terme",

e) Ofganisation préfectorale du Territoire.

- Loi du 15 avril 1963 -

Le territoirce de la Rénublique Rwandaise est divisé en
dix Préfectures (surface, ¢étcnduc) et le nom de la Préfccture est
aussi celui du chef-lieu, cn cec qui concerne Kigali, celui de la
Capitale égalecment, lesquelles sontg

- Kigali

- Butare

- Byumba

- Cyangugsu
- Gikongoro
- Gisenyi

- Gitarama
- Kibungo

- Kibuye

- Ruhengeri,

Section 1 = Administration de la Préfceture
(Instruetion présidenticlle n® 04,/01/639
du 19 scptembre 193),

La Préfecture cst une circonscription administrative qui
comprend un nombre déterminé de communes; il y a actuellcment
141 Cormrunes.

Le chef=licu est ¢t doit &tre le Centre d'animation et de
rayonnement & 1'échelon régional, de l'action gouvernementalc.

- La Préfecture, cst administrée par un Préfet, assisté
d'un ou de plusieurs S/Priéfets, ainsi que des chefs responsables des
divers Scrvices spécialisés,.

- Compétences du Préfct:

a=~ compétcences d'ordre générals

- représentcr le Chef de 1'Exécutif

- coordination des Services gouvernementaux

- exéecution de la politique gouvernementale

~ administration du pcrsonnel subalterne

- signer s/couvert la correspondance administrative
du personncl adrcssdée aux Ministres
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= suspendre provisoircment lfexdéeution d'un ordre

ministériel lorsque cet ordrec cst susceptible de

troubler la tranquillité publigue, meis en cc cas, il

doit aviser immédiatement le Ministre dont émane

cet ordrec,

b= compétence d'ordre particulier:

maintien de 1l'ordre et de la tranguillité publique
veiller & la sécurité des porsonnes ct des biens
éditer les réglements A'administration et de Police
Communale

requérir la police communalc et la police nationale,
les forces armées, en cas de nécessité

(Instruction intcrministéricllc n°1119/4PA/Cab du 10/12/65)

Section 2 = Le personnel de Préfecturc.

“a= Du persomnel attaché au Burcau de la Préfccture

b= Du personnel affecté aux autres Scrvices établis sur le territoire

de la Préfecturce.

1 = Statut -

Le personnel attaché au Bureau d'unc préfecture, ainsi que les

autres agents affcetés dans les diffircents Scrvieccs nationaux ¢tablis

sur le territoire d'une préfecture, sont régis par lc Statut des

Fonctionnaurecs de 1*Administration Centralc,.

2 = Nombre de Services par Préfcctures

=Scrvice Détachement de la Police (Commissariat de Police)

—-Compagnie ou peleton (Unitds militaires)
=Scrvice des Travaux Publics (P & Ch.)
=Service de l'Agriculturc

~Services des Communications (Poste,Téléphone,aérodromes)

=Service de 1'Enseigncment

=dervice du Travail

~Service de Statistiques

=Administration Communale

3 = Attributions- (cfr annexe 1 & 1l'instruction présidentielle
n°04,/01/639 du 19 septembre 1963)
En principes

1%~ Le chef de Détachement de Police dirige les corps decs Policiers

mis & la disposition de la Préfecture;

2% Le chef de la comptabilité veillc sux opérations de recettes

et de dépenses dc 1'Etat & 1'¢échelon priéfectoral ct assiste les

comptables communaux dans la tenue de la Caisse communale;

ece/ves
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3"= Le chef du Scerétariat veille, sous la surveillance directe
du Préfet, & 1'administration générale ot la coordination des
Services techniqucsy son Burcau dispose de deux dactylographes
¢t d'au moins un huissier (planton)g

4°~ Le chef des Travaux Publics veille & l'entretien matéricl du Poste
et & la marche normale des travaux (bétimonts, ponts et chaussées)
relevant du Ministére des Travaux Publies, ainsi qu'au bon état des
véhicules mis éventuellement & 1a disposition de la Préfectures

5%~ Le chef de 1'Agriculture (agronome de Préfeccture) veille au progrés
dans la Préfecture de cette importante branche de 1'Economie
nationale; il contrdle lc travail des monitcurs asri engagés par les
communes ct lecur donne conseilsy

6°= Le Chef des communications s'occupe de la poste, veille au réseau
téléphonique ct en cas d'existence d'un adro=brousse dans la
Préfceceture, il surveille son fonctionnements

7%= Le Chef du Scrvice Social, une personnalité polyvalente, centralise
tous les problémes relatifs & 1'Enscignement, & la Santd (h8pitaux,
dispensaires, croix rouge, épidémic) & la promotion des coopératives
et de 1'Habit amélioréd, & 1'efficicnce des Centres et Foyers Sociaux,
au Travail (pension, syndicats, rcerutement, législation ouvrieére, ctc,.

8%~ L'Inspecteur de Police Judiciaire ticnt & 1'échelon préfectoral les
responsabilités et les agents du Ministére Public,

3 = Du _Conscil de Préfccturcs

1%~ Le Préfet est tenu de réunir au moins une fois par mois tous les:
agents de 1'Administration qui dirigent un scrviee préfectoral, ‘
ainsi que les Bourgnestres de toutes les communes de la Préfecture
et les Représentants des Consecils communaux (un par conseil communal
en plus du Bourgmestre), ainsi que les Députés élus dans 1la Préfecturc,

2° A ces réunions pcuvent Btre invités des nersonnes n'appartenant pas
& 1'Administration Publique, mais qui dirigent des activités
culturelles, sociales ou économiques, reconnucs officiellcment
par 1'Etat,
3% Ces réunions que préside le Préfst ot qui sont consultatives ct
dtinformation ne traiteront que des qucstions intéressant 1a

Préfeceturc,

Le Procés-vcrbal de cette réunion doit parvenir dans la
quinzaine qui la suit au Ministére de 1'Intéricur avce copie pour ‘
information au Cabinet de 1a Présidence de 1a République par les soins
du Préfct,

3 = Le Pouvoir administratif local,

Le pouvoir administratif local cst placé entre les mains des
autorités communalcs,

% 1 Fawe
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Section 1 =Des autoritdés communales (efr ordonnance-
loi du 29 juin 1963 portant organisation
communale) .

Les autorités communales sonts
-~ le conse¢il comnmunal
- le Bourgmestrce.

! 1. Du Conseil Communal

- composition;
- sessiong
-~ compétence,

1°= Le conseil communal sec compose d'autant de membres que la commune
comporte de tranches de 1000 électcurs.

Toute fraction de tranche supérieure & 500 électeurs,

donne également droit & un consciller,

Toutefois, le nombre dec conseillers ne peut &tre
ni inféricur & 5 ni supérieur & 25.

Donc le nombre minimum est de 5, le maximum est de
25 conseillers par commune. :

2%~ Des Sessions
Les réunions ordinaircs du conseil communal sont mensuelles,
A cet égard, la loi stipule que "le conseil communal sc réunit
obligatoirement une fois par mois, en session ordinaire",

En cas de besoin, le conseil peut, moyennant autorisation
éerite du Préfct, tenir des réunions de caractére ¢xtraordinaireg

A~ Des compétences du conseil corrumnal,

- Le conseil communal est compétents
1° pour traiter des affaires de la communcs
2° pour donner avis sur demande, cn matidre dec lois ct réglements;
3° pour arrlter son réglcment d'ordre intéricur; celui=-ci n'entre

en vigueur qu'aprés approbation du Préfct.

D'une maniére plus précise, les compétcences du conscil
communal s’détendent sur les réglements communaux relatifs & 1'admini ge
tration, & la voirie de la cormunc,

! 2. Du Bourgmestre.
~ Compétcnces
Le Bourgmestre renrdésente s
- le pouvoir central dans la commune
= 1'autorité politique et administrative de la commune.

En cette qualité, lec Bourgmestrc est chargé

- de l'exécution des lois ct reglements;

= de l'accomplissement des téches d'intérét géndéral sur demande
du Préfet,
ooa/oot
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= de 1l'exécution des ddeisions du conseil comrunal

- de l'instruction des affaires & soumecttre au conseil

- et de 1'affichage; de scs réglements et résolutions;

-~ de préparer et proposer le budget, de l'ordonnancemnent des
dépenses communales ct de la comptabilité;

~ de l'administration dcs détablissements communauxs

= de diriger les travaux de la communc

- de la gestion des revenucs de la commune;

— de conscrver et d'administrer les propridtds de la commune
et de faire cn conséquence, tous lecs actces conservatoire
de ces droitsg

= de représenter la communc dans tous les litiges d'ordre civil
ou pénalj;

= de pourvoir aux mesures reclatives & la voirie comnunale;
routes, cours d'eau, ainsi qu'a tous travaux d'intérdt général
preserits par 1'administration centrales
d'assurcr la pecrception des impdts;

- de la tcnuc des registres de 1%état eivil et du recensement g

= de diriger lcs contracts ct conventions, les publications,
les actes publics et les réglcements pris en conseil communal,

Section 2 = De la Tutelle,

La tuteclle sur les actes des autoritdés communales est exercée
par le Président de la République, via le Ministére de 1'Intéricur,

La tutelle sur cecs actes s'exerce par voice
- d'approbation ou d'autorisation prdéalable
= de suspension ou d'annulation
g de substitution,
Scetion, 3 = De 1l'Adrunistration communale.

Le Bourgmestre déticnt unc autorité hiérarchique directe sur
1'Administration communale,

Création de Scrvicess.
La crdation de Services comiunaux ¢t la dé¢termination dc¢ leur
champs d'attributions, relévent du conseil communal,

Toutefois, en cc qui concerne les Services & caractere
industriel ou commercial, l'autorisation préalable du Préfet, est
nécessaire,

Scetion 4 = Du personnel communal,
{ 1. Statut -

Le Statut du personnel comrunal reléve de 1la compétence du
Président de la Républiquc (art.94 de 1'ordonnance=loi sus-citée)._.
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Ce Statut n'a pas encore vu le jour, notons toutefois
en passant, que certaines dispositions statutaires du personnel
de 1l'Administration centrale,sont applicables au persomnel communalj

Notamment

« la possession de la nationalité rwandaise;

- le civisme, et la moralité

- 1l'aptitude physique

~ l'obligation de fidélité & 1a République
etCecs

i 2. Catégories de personnel communal ,
1°~ Le personnel civil
2% Le personnel de police,

A. Le personnel civil se limite actuellement au nombre
minimum de deux personnes, & savoirs
~ le Secrétaire de la commune
= le receveur comptable,

= Du recrutement =

La loi stipule que "les communes peuvent engager du personnel
en vue du fonctionnement des Services communaux",
Ainsi entendu, la loi semble ne pas imposer de limite au recrutement
du personnel quant & 1g quantité (nombre). Si elle ne fixe pas un
nombre maximum de personnes & engager, la loi prévoit toutefois, un
nombre minimum d'agents de la commune. )
C'est ainsi, que l'article 79 de 1'ordonnance=loi du 29 Juin 1963,
portant organisation communale, dispose que "chaque commune recrute _
au_moins, un secrétaire, un receveur et un corps dé,police" - a part
que 1'élément "corps de police" reste indéterminé, quant au nombre
en principe, malg-é les dispositions de 1'article 91,

'

- L'autorité ae nomination -

Le pouvoir de nomination, ainsi que les compétences disciplie-
naires appartiennent au Bourgmestre; celui=-ci ne peut se prononcer en
cette matidre, sans avoir entendu au préalable 1'avis du conseil come
munal; les décisions de ce genre, pour 8tre exécutoires, doivent &tre
approuvées par le Préfet ou son délégué. -

Ainsi done, 1l'avis préalable du conseil communal, et 1'appro-
bation du Préfet constituent de sérieuses garanties contre 1'arpgitraire
éventuel du Bourgmestre.,
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= Degs Attributions =

- Le Secrétaire de la communes

~contresigne: =les reglements et décision du conseil communal
-les contrats et les conventions '
~la correspondance d'intérét communal,

—-gssure la gestion des Services communaux

-~contrdle le personnel

—assure la rédaction des rapports et comptes rendus des

séances et des délibérations.

- Le receveur comptable est chargé :
-de la perception de toutes les recettes communales
-d'effectuer les dépenses communales dans le cadre des
lois et réglements
-de la comptabilité des dépenses engagées et des dépenses

effectuées.
Be Du personnel de policea

- Recrutement -

La loi, ne prévoit pas les conditions auxquelles les candidats
doivent satisfaire pour faire partie du personnel communal;
elle stipule tout simplement, que "le Bourgmestre engage, dans les
limites des prévisions budgétaires, les agents de la police communale",
A premiére vue, il semble donc que le Bourgmestre examine discrétion-
nairement les conditions d'accés au corps de la police communale, ne
connaissant d'autres limites que celles lui imposées par le budget.

Toutefois, l'article 91 stipule que "l'effectif maximum
de la police communale sera calculé en raison d'un agent par 1000
habitants", cette limite n'apporte pas grand chose & la solution du
probléme, car elle ne vise que la quantité, et non point la qualité.
Il faudrait appel aux candidats et un recrutement sur concours.

- Attributions -
- La police communale est chargée :

1% de signaler immédiatement au Bourgmestre toute infraction dont
elle a connaissance et prendre note des faits dont ses agents
sont témoinsg ‘

2° d'assurer la surveillance des marchés, des établissements publics
et des voies publiques;

3° de contribuer au maintien ou au rétablissement de l'ordre public;

4° d'appréhender et de conduire devant le Bourgmestre toute personne
coupable de scandale sur laz voie publiques ‘

5° d'appréhender et de conduire devant les autorités compétentes

les individus qui sont 1l'objet d'un mandat d'amener ou les évadés
de prison;
ODQ/OO
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6° en cas de flagrant délit ou d'infraction réputée flagrante,
d'appréhender et de conduire son auteur devant l'autorité compéténte,
confcrmément au code de procédurc pénale;

7° de préter main forte & 1l'exécution des sentences judiciaires, lors-
que ses agents c¢n sont régulidrement requis; :

8° enfin, d'unc fagon générale, de remplir les missions administratives
et de la police ordonnées par lfautorité supéricure, si elles ne
sont pas contraires aux lois, arrétés et réglements.

2% PARTIE,

Rapports entre l'Administration et la Politique,
en d'autres mots "rapport entre la Politique
et 1l'Administration",

La distinction entre l'Administration et la Politique n'est
utile que sur le plan théorique, ou pour le découpage de leur domaine
d'action; en pratique, il existe de nombreux points de contact, wvoire
méme l'interférence entre les deux éléments.

Ces points de contact et d'interférence étant rendus nécessaires
par le fait que dans bien de cas, ce sont les mémes personnes qui partl—
cipent & 1l'activité politique et administrative, et pour notre pays,
ces rapports sont obligatoires, ils sont nés de la Révolution populaire
de 1959; ils sont méme psychologiquement parlant, naturels, ils vont de so-

Analysons les, si vous le voulez bien pour la clarté de 1°'exposé,

L'Analyse de ces rapports, va porter sur trois niveaux différents.
En effet, lorsqu’on étudie de prés notre réginme polltlco-admlnlstratlf,
on y trouve & la fois des relations d'ordre s

-~ vertical
- horizontal
—~ interprofessionnel .~

a) niveau vertical: & ce niveau=ci, les rapports entre la politique"

et 1l'Administration, peuvent se comparer aux rapports de maftre

& subordonné, En effet, 1'Administration ou la fonction administrative
est 1& pour 1l'exécution des lois, lesquelles émanent de 1'Assemblde
Nationale, institution politique supérieure du pays qui est & son
tour 1'émanation de la nation, via le (s) parti (s) politiques,

en l%occurence le Mo,D.R. Parmehutu.,

Ce n'est donc pas en vain, qu'on 1l'on définit 1'Administration
comme "gestion de la chose publique sur le plan de 1l'exécution desr'
directives du pouvoir politique", lequel pouvoir politique établit un
programme de conduite des affaires nationales sous le consentement de la
Nation.
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Ce consentement :': manifeste & l¥occasion des élections législatives
naturellement.,

b) au niveau horizontal: En plus des relations d*ordre vertical,

il existe des rapports d'égalité entre le politique et 1'Administre~
tif qui se manifestent de¢ deux fagons,

1°~ constitutionnellcment: Le Gouverncrment ou 1'Exécutif, qui

cxécute les lois, est placé au mdnre pied d'égalité que 1'Assemblée
Nationalc qui les élabore; en cffet, 1l'article 46 de la Constitution

de la République Rwandaise stipule que "les Institutions Supéricures

de la République, sont: La Présidence de la République et le Gouvernement,
l'Assemblée Nationale ¢t la Cour Supréne .

2°- fonctionnellement: Dans le cadre actuel, le Président de 1a
République, le Chef adrinistratif Supréme des Départements ninistériels

a.participe & la fonection législative, puisque 1'art.73 de 1a Constitution
énonce que "le pouvoir législatif appartient concurrement 1'Assemblée
Nationale et au Président deo la République,

D'autres part, les Ministres Chefs administratifs des Départements
ministériels, étant membres de 1'Assemblde Nationale, exercent le
pouvoir législatif et le pouvoir administratif,

¢) niveau interprofessionnels Ici se nose le probleéeme le plus délicats
celui du rdle politiquc des agents de la Fonction Publique et celui

du r8le administratif des politicigns,

Ce serait faire montre de retardisme, voire méme d'ignorance de 1la
réalité politique rwandaise pour les Agents dc la Fonction Publique de
.. Se réclamer "indépendants" 3 1'égerd de la politique,et pour les poli-

“ticiens ce serait méconnaitre les principes de la division des tédches
s'ils devaient substituer leur conception d'exécuter les lois & 1a
conception technique des fonctionnaires.

En fait, il n'y a pas & réclamer unc indépendance, le Fonctionnaire,
tant comme le Politicien doivent &trc du Parti, ils concourent tous
deux & la réalisation du bien comrmn wouly par la Nation, via le
Parti. IMais la recherche d'unc meilleurc réalisation de cc bien commun
nécessite la décision ou la détermination des tdches et ne toldre nas

l'ingérence. lais au départ idéal doit 8tre le méne .

A cet égard, et cn guise de conclusion générale, il convient
dfévoquer ccrtains rassages du discours nrononcé & Butare par l'ancien
Secrétaire Général du IM.D.R. Parmehutu 1'Honorable Député actuel
Monsieur C. MULINDAHABI qui, & l'occasion du Séminaire social organisé
& l'intention des cadres administratifs et sociaux dans le Développement
National intégré, du 8 au 13 mai 1963, s'cxprimaits

o i famn
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" Les agents de la Fonection publique sont au service du Parti
National et constitucnt unc de ses grandes forces pour réaliser son -
programme, Ils jouent un r8le trés important dans le développement
national car ils servent de voie dc communication du Programme du Parti
au Peuple, ¢t suivant le courant révolutionnaire de 1959,

Par conséquent, ils doivent conmnaftre le Programme du Parti et leur
technicité doit refléter 1l'esprit sinon la lettre des normes directrioccs

tracées par le Parti majoritaire.

" Certains gens, soit retardataires, soit de mauvaise volonté,
peuvent croire qu'il s'agit d'une politisation de la Fonction publique
et revendiqueraient 1l'indépendance de leur technicité vis=a-vis du’
domaine politique,

C'est une erreur fondamentale de leur part; la technicité doit &tre
au service d'une politique approuvée par 1a najorité de la population
_et orienter positivement son action dans le sillon tracé par le Prog-
‘ramne du Parti.

" C'est pour cela que les agents de la Fonction Publique _
doivent connaftre, doivent posséder le Programme du Parti airsi que
les différentes directives émanant du Parti, au risque de se trouver
un jour en contradiction avec les responsables hiérarchiques de
l'exécution du Programme du Parti,

En outre leur propre avantage ainsi que lc développement
national harmonisé et continu exige que les agents de la Fonction
Publique assistent aux différents neetings du Parti pour aligner
toujours leur technicité au scrvice des besoins constatés par la
politique nationale, car, & certains moments le Parti marque les
-points acquis et revise son Prograrmme.

" Les agents de la Fonction Publique disposent d'un Statut
qui les protege contre les abus dc pouvoir toujours possibles entre
les humains, mais ce statut ne peut protéger un fonctionnaire qui se
refuse & obéir & son supéricur dans 1%intérét du service et du dévelop=-
pement national dans le secteur lui confié ou qui se permet de contre—
carrer l'exdcution du Programme national.

" Le Parti dispose, pour 1l'cxécution de son Programme,
de deux cadres, 1l'un administratif, l'autre Judiciaire dont certains
croiraient &tre hors~cadre. Les deux cadres doivent collaborer é&troitce
ment, Le Parti fixe sa politique "le¢ cadre " administratif" élabore
les plans et les nmet en application sur le terrain,
Lo politicien congoit 1a politiquec nationalc, 1'administratif cxéeute
le Programme,

PR P
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"Le développement national intégré exige une collaboration

et une cohésion entre les différents responsables de la chose publique.
C'est pour cela qu'une coordination des différents secteurs du développement

— national est indispenaable",

" Le Préfet, qui doit &tre 1'homme du Parti, représente
le Gouvernement dans 1la Préfecture lui confige.
Les agents de l'administration des différents secteurs de son ressort
lui doivent obéissance totale en ce qui concerne l'exécution du Programme
du Parti. Le Conseil des Cadres est destinég a coordonner les efforts de
pensées et d'action de chacun vers un développement harmonieux.
C'est 13 une occasion aussi bien pour le politicien, que pour 1'adminis-
tratif, de soumettre son point de vue & l'attention du donneur d'ordre pour .-
reprendre le travail avec une vue d'ensemble dans la construction harmo-
nieuse de la Nation. Le technicien doit emettre son point de vue technique
8%, une solution préconissée par le cadre politique et couler le texte en
termes Juridiques appropriés,

Il 2 ensuite rile diexécution sur le terrain.

¥ EE 1 politicien,et le judiciaire ne doivent s'ingérer dans
l'exécution technique dés qu'une solution est trouvée. Cependant ils doivent
8tre pr8ts pour se rendre compte s'il n'y a pas de handicaps au cours de

1'exécution, en vue diaider & trouver les remédes.,"

Conf.HAEIYAREMYE: Ubu rero niba hali ufite ikibazo ashobora kukibaza.

Ngirabanzi: Mwigeze kuvuga amasosiyete agira icyo ahuliyeho na Leta.
Mka Caisse d'Epargne itaniye he na Caisse Sociale 7

Conf.HABIYAREMYE: Caisse d'Epargne yashyiliweho kugira ngo ifashe umuturage

k&-igama vdufaranga twe ka”diikapa yaguliza abayizigamama.

Naho Caisse Sociale igenewe ubwitegenyilize bw'Abakozi alibyo byabindi
ujya wumva byerekeye za pensiaons.

Ngirabanzi: Ministre de 1'Intérieur ntabwo ashobora gushyiraho nka Préfet
cyanga S/Préfet 7

Conf  ,HABIYAREMYE » Oya, Préfet ni umuntu ukomeye cyane yishyilirwaho

na Prezida wa Republika kuko aliwe ahagaraliye muli Prefegtura.
Ndimukaga D.: Nifuzaga kumenya impamvu abakozi ba Leta batabemerera bose kujyc

muli politike ?

Conf.HABIYAREMYE s Ikibazo cyawe ndacyumva neza, hali aba muli Fonction

Publique, hali abo muli Parti n'abo muli cadre Judiciaire bose bafite statut
yabe ibagenga. Kandi stati ishyiraha amategeko agomba gukulikizwa kugira ngo
umuntu ayinjiremo aliko uko bili kose tuvuge nk'umuntu w'umunyarwanda
w'indakemwa mu mico no mu myifatire imbere ya stati, imbere ya Fonction
Publique, imbere ya pouvoir judiciaire, nk'uwo munty rwose niba agiye muli
politike, akajya muli Fonction Publique,akaba muli Judiciaire, azareka iki

akore iki?l
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Aho rero agomba guhitamn kuko atashobora kuba propagandiste wa Parti ngo
abe no muli Fenctien Publiqusz abikore byose. ibyo nawe urabyiyumvisha.
Nukb rero biterwa no kugabana imilimo kugira ngo ishobore kwihuta naho
ubundi ubimurunzeho byuse ntacyc yakorao.

i

Habaruzema Michel: Depite ashobora kuba n'intumwa y'igihugu mu mahanga ?

Lonf,HABIYAREMYE: N+tabwo bisihoboka. Depite National ntashobora kuba

Ambassadeur ngo abe na Depite, ahubwo ashobora guhitamo kimwe.

Cyakora Ministre we Prezida wa Republika ashobora kumugira Ambassadeur.

onf. HABIYAREMYE: Heli undi ufite ikibazo ?

Niba ntawundi rero, ndabashimiye cyane kandi sijye wa mbere ubibabwiye,
rnuzagerageze kujijura ebaturage cyane, muli hafi yabo, muli hamwe nabo hali
ubwo umuturage yasheboraca gufata nk'urugendo akaza muli Ministeri kubaza
ikibazo kardi cyashoboraga kurangilizwa muli Prefegtura cyangwa se muis
K(}ini. fcyo gihc rero namwe muzihate mugerageze gusoma amabwiliza menshi .
Ibye mutumve ricbaze ba Préfets, ba Bourgmestre cyangwa se muli Parti babo-
subiza kuko nzi ncza ko bashobora kubasubiza. Ibyo badashoboye bakwandikira
nko muli Ministeri ibigenswe ikabaha igisubizp igomba kubaha kikabageraho
vuba., l

Bwana MISAGU M, Inspecteur wa MDR Parmehutu, mu mwanya wa

Sckreteri Egzekitifu Nasivonali ashimira conférencier exposé ye ndende

yatanze neza, amushimira ukuntu vasiubije ibibazo kiuburyo bwumvikana.

Ubwo inama ihagarara ali saa kumi n'imwe {ATh o) &

CONFERENCE YO KUWA 31/3/71.

"la Législation communale, itengwe na Bwana GAKIRE Jean, Secrétaire

Kuwa gatatu tariki 31.3.71 hatanzwe konferansi verekeye

Général muli Ministcri y'Ubugenga gihugu n'Ubucamanza.

Yatangiwe saa mbili (6h.) ya mu gitondo kugeza saa site (I2h.).
Inspectrur wa MDR Parmehutu abanza kwerekana ugiye gutanga konferansi
agira ati: Chere Secrétaires Permanents, uyu mubona ni Bwana GAKIRE Jean
Secrétaire Général muli !'inisteri y'Ubugenga gihugu n'Ubucamanza, agiyé
kubaha konferansi verekeye "Imitegzkere ya Komine".

Ni mumutege amatwi, icyo mutumva muze kubaza nicyo aziye hano.

Bwana Inspecteur yungamo atis ijambo ni iryawe Bwana Secrétaire Général.

Lonf.GAKIRE J.: Murzkoze Dwana Inspecteur. Ubu ibyo ngiys kubabﬁira i1* ihdre o
keye Imitegekere ya Komine mu Rwanda,

Atangira gutanga exposé ye nziza kandi ndende. N'ubwo yali ndende byos.c
yayitanze mu gihe cyazer  kuko yali iteguye neza.

Dore exposé yatanzwe na Bwana GAKIRE uko iteye:
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" IMITEGEKERE YA KOMINI MU RWANDA,

IGICE CYA MBERE: AMAVU N'AMAVUKO,

Kugabanya URWANDA mo za Komini z'agateganyo byatangiye muli 1960
bikulikije iteks ry‘agateganyo ryo kuwa 25 desembri 1959 ryerekeye imitunga=-
nyilize y'ubutegetsi bw'Urwanda n?*Uburundi.,

Iryo tegeko ryerekanaga ku rugaragaro ko iecyo rubanda rugufi rwate-
reye inmvururu muli 1.959 rwanga ingoyi y*'ubuhake rwayoboraga. Imibereho yose

y'Urisnde rwagitc’ ndiye, n'iryo tegeko ryashinze imizi ya mbere ya Demokrasi
rmr Rwanda,
Abayobozi ba mbere ba za Konmini bitwaga abatware ba Komini z'agate~

ganyo, bashyizweho n‘itora ryo muli 1960 (ryo kuwa 26 yuni kugeza kuwa
31 yuli).

lMuli iryo tora rya mbere mu Rwanda ntabwo buli muntu yali ategetswe
guitora, hatoraga ubishutse wiigitsina gabo ugejeje ku kigero cy'imyaka 18
Egiburac

Abetware ba Xomini y'agateganyo batowe mu buryo buziguye, ni ukuvuga
ko sbaturage batoye abajyanama nabo bakitoramo umwe muli bo uzayobora Kormini
mi uyaka itatu, ni ukuvuca inana irangije mandat yayo, icyakora akavaho

bashyizeho wmsinbura,

Iteka ryo lmwa 25 desembri 1959 ryateganyaga ko abagize inama ya
Konine bafite nendat yiinyela itatu (ingingo ya 10),

Abashakaga gulorwa bandikwaga kuli listi z'abatali mu mitwe
y'amashyaka cyangwa ku malissi y'anashyaka cyangwa, ayamakoraniroe .
Unmutware wa Komini Jiereiice myo yagombaga gushyirwaho n'umutegetsi wl'igi-
ugu (yali wwani) amaze kubona icyenezo cy'uhagaraliye uburezi aliwe
Beeida (ingingo ya 12).
féYakora umwani ntiyashoboraga gukora iyo milimo atabanje gushyirwaho
ku rmgaragaro ngo arshire nkuko itegeko ryabiteganyaga (art.25,art.137).

" .~ LGICE CYA KABILT; UKO BIMEZE UBUs

1~ Ibishingive ku mategekoe

Ltegeko--Nshinga ryo kuwa 24 novenbri 1962 mu ngingo yaryo ya 11
niryo ryemeje ko Republika y'"Urwanda igabanijemo.zé Prefegitura na za
omini. (Gazeti ya Leta n® 22 bis ya kuwa 1/12/62).

"Iyo ngingo niyo ivuga ko: Republika y'u Rwanda igabani jwero
za Prefegitura, itegeko lisashobora luzihs ubwihagaralire. Prefegitura isho-
bora kugabanywario za su~prefegti »a" .,

¥ Buli Preecgtura igabani jwemo za Komini zahawe ubwihagaralirc,
Ites ko ryemeza imitunganvilize n'inikorere ya za Prefegitura na za Konini,
Lirhobora guhindura imbibs zazo n'umubare wazo',

sin il



II. Imiterere y'lgihugue

Imitercre y'Igihugu cya Republiks yashyizweho n'itegeko ryo
kuwa 15 aprili 1963 (Gazeti ya Leta n° 8 yo kuwa 15 april 1963, urupapuro
rwa 187 n'izikulikira)
= Igihugu cya Republika y*v. Rwanda kigabani jemo amaprefegitura cumi, izina
rya Prefegitura niryo ry'ibiro bikuru.
~ Prefegitura nazo zigabanijweno anmakomini (141).

Dore listi yaza Prefegitura n'urubare wa za Komini zigiye zigira

1) Prefegitura ya KIGALI ifite Konini 16
2) Prefegitura ya Gitarama ifite Komini 17
3) Prefegitura ya BUTARE ifite Komini 19
4) Prefegitura ya GIKONGORO ifite Korini 13
5) Prefegitura ya Cyangugu ifite Komini 11
6) Prefegitura ya Kibuye ifite Komini 9
7) Prefegitura ya Gisenyi ifite Komini 12
8) Prefegitura ya Ruhengeri ifite Komini 16
9) Prefegitura ya Byumba ifite Kormini 17
10) Prefegitura ya Kibungo ifite Komini 11

Twibuke kandi ko mu itegeko ryo kuwa 8 septembri 1966, umujyi
wa Kigali watoranijwe kuba iapitoli y'u Rwanda (Gazeti ya Leta n® 19 yo kuwa
1 octobri 1966 urupapuro rwe 19L n'urwa 192),

IIT.—~ Initvnganyilize n'inikorere ya za Kominie

Interuro ya mbere ivuga ibyerckeye Abategetsi ba Konmini,.
@uli buli Komini, Abatcgetsi ba Komini n'abajyanama na Brrugumestri

(Ingingo ya 1), Turebe iby'abo bategetsi unwe, urwes
I. INAMA YA KOMINI,

A) Abayigizes

Inama ya Komini yatorewe guhagaralira Komini, ubusanzwe inana
ya Komini igizwe n'abajyanama bagiye bagira buli mujyanama amajwi l.QbO
kubashobora gutora, ali n'abarengeje amajwi 500 bashobora kuba abajyanama,
Ibyo alibyo byose umubare w'abajyanama ba Komini ntushobora kuba hasi y'aba-
jyanama batanu cyangwa kurenga makumyabili na batanu (art.2) hakulikizwa
unubare w'abarangije kwiyandikishiliza gutora ku nunsi wa nyuma wo kwiya-

ndikisha mu gitabe cy'itora.

Uburyo bw'itora kuli ubu bwashyizweho n'itegeko ryo kuwa 5
yuli 1967 nkuko ryahinduwe n'amategeko yo kuwa 18 septembre 1967 no kuwa
19 mayi 1969. (Gazeti ya Leta n®14 yo kuwa 15 juillet 1967,urupapuro rwa
2373 Gazeri wa Tr+a 010 5o wuwa 1 octobri 1967,urupapuro rwa 3613
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Gazeti ya Leta n°11 yo kuwa 1 yuni 1969, urupapuro rwa 117).

Ununtu atora mwo ashatse. Kujya gutora bitegekewe buli wese ugeze mu kigero
cy'imyaka 18 kandi udafite impamvu yamuhagalika, yamukura mu mubare w'aba-
shaka gutora cyangwa se yabimubuza mu gihe gito (ingingo ya 15, iteka ryo
kuwa 5 yuli 1967 ryahinduwe n'amategeko yo kuwa 18 septembre 1967 no kuwa
19 mayi 1969).

Umulimo wo kuba umujyanama wa Komini urangira imyaka ine ishize.
Itegeko lishobora kwongera iyo myaka (ingingo ya 3).

Iyo icyo gihe cyateganijwe gishize, inama iraseswa. Ishobora no
guseswa bikulilije itegeko. Icyo gihe haba itora lidasanzwe. Iyo inama ya
Komini yasheshwe, Burugumestrei niwe uyobora imilimo isanzwe ya Komini kugeza

ig ihe habonetse umusimbura (ingingo ya 4).

Itegeko ryereckeye Komini liteganya kandi ibishobora gutuma abajya—
nama bakurwa ku milimo yabo cyangwa bahagalikwa kirmwe n'ibizirana n'uwo

mgy

Abajyanama nta mushahara bahabwa ahubwo bahemberwa iminsi bajeho
mu nama. (ingingo ya 8),

lbere yo gutangira imilimo y'ubujyanama, Burugumestri n'abajyanama
bararahira (ingingo ya 10).

.

B) Inamg ya Komini n'ibiyivusirwamos
o - i £

Inama ya Komini igomba guterana limwe mu kwezi, mu iteraniro
lisanzwe ku biro bya Komini, keretse habonetse impamvu ikomeye.

Inama zitateganijwe nazo zishobora kubaho igihe ali ngombwa cyangwa
bisabwe na 1/3 cy'abajyanama bali ku rulimo. Gukora izo nama zidasanzwe -

Hedomba gusabirwa uruhuza kwa Prefe. (ingingo ya 11 n'iya 12).

s

Bourgnestre niwe ushinzwe gutumira abajyanama. Abajyanama baha-—
magarwa n‘urwandiko rubasanga iwabo, bakz~ubona nibura ru minsi ibili mbere
y'uwo inama izaberaho, Urwo wunpcpuro ruba rwanditsemo ibizasuzumwa,ibibazo
byasabwe na 1,/3 cy'abajyanama. Nta kindi kibazo bashobora gusuzumna kitanﬁi—
tse mu byemejwe kerctse ibyagenewe gusuzumwa birangiye. (ingingo za 13,{4

na 15). Prefe ashobora lowishyiliraho icyo yifuza ko kigwa mu nama cyangwa
“”gukuraho icyo inama yashakaga gusuzuma ru gihe abona itabifitiye ububasha.a
Inama iyoborwa na Burugumestri. Inams ya Komini ntacyo ishobora gusuzumé
ku buryo bwemewe, cyeretse iyo hateraniye igice kinini cy'abajyanama bali
ku milimoe -

Aliko iyo inama yatumiwe ubwa mbere ntihaboneke abajyanana baha~
gije, bongera gutumirwa ubwa kabili, haboneka 1/3 cy‘'abajyanama ibyo basu-
zumye bikemerwa (ingingo za 16 na 17).

Ieyo amajwi menshi yemeje nicyo gihama. Iyo amajwi angana, ikibazo

kigomba kurekwa (ingingo ya 18)., Mu byerekeye gushyiraho, gukoraho,guhagalika

abakozi ba Komini cyangwa kwerekana abakandida ku rmulimo,itora libera mu
ibanga kandi mu buryo bwabigenewc (ingingo ya 19).
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Inama za Komini ntiziheza. Aliko iyo bibili bya gatatu by'abajya=-
nama bahali babisabye, inama ishobora kwemeza ibyo isuzuma mu muhezo
(ingingo ya 20).Aliko inama zigomba kudaheza iyo zisuzuma ibyerekeye

— amafrangs Komini ikoresha, imisoro itangwa ku bintu, aguzwa n'ay'indi
milimo, n'ibintu Komini itunze (ingingo ya 21).
Aliko inama zikorerwa ru muhezo igihe cyose basuzuma ibyerekeye umuntu ku
bwe (ingingo ya 22).

Prefe cyangwa uli mu kigwi cye ashobora kuza mu nama y'abajyanama
ba Komini zili muli prefegitura ye, ahabwa ijambo igihe cyose arisabye
(ingingo ya 23).

Burugmestri ali nawe muyobozi niwe gusa uyilinda icyayizanarno
intugunda. lMbere y'uko buli nama itangira, basoma inyandiko-mvugo y'ibya-—
Suzumwe mu nana iheruka, byamara kwemerwa, Burugnestri n'umukarani wé'Kbmini
bakabisinya. Impaka zose zerekeye inyandiko-mvugo zizashyikilizwa inama ya
Kanini kugira ngo ibisuzume yongeye guterana (ingingo ysa 27);aliko kopi
y'iyo nyandiko-mvugo igomba kwohererezwa Prefe (ingingo ya 28).

C) Ububasha bw'inama ya Komini.

- Ububasha mu bintu rusange.,

Inama ya Komini ivuga icyo yemeje igihe cyose, icyo cyemezo
gishingiye ku nategeko y*amabwilizs cyangwa gisabwe n'abategetsi bakuru
(ingingo ya 30).

-~ Ububasha mu bireba Korini.

Inama ishyiraho amategeko ya Komini Yerekeye abayitegeka,aba-
polisi n'imihanda. Ayo nategeko ntashobora kunyuranya n'ayatanzwe n'Abate~
getsi bakuru. Inama ya Komini ishobora guteganya mu mategeko yayo ibihano
™ gufungwa, ininsi itarenze ilindwi, n'ihazabu y'amafranga atarenze 200
cyangwa kimwe gusa muli ibyo bihano (ingingo ya 31).

Amategeko inama ya Korini yemeje agomba kwohererezwsa Prefe(ingingo
ya 32) mu minsi itandatu ashyizwe mu rwandiko rushinganywe cyangwa bakayiha
umuntu uzagarukana icyemezo cy'uko Prefe Yayibonye.

Amategeko ya Komini arwanya amahane agomba, kwoherezwa mu Rukiko
rwa Mbere rw'Iremezo no mu Rukiko rwa Kanto rwo rmuli ako karere (ingingo ya 33

D) Amateraniro Y'Inama za Komini nyinshi n'ibyo zisuzuma:

Prefe cyangwa umusimburs ashobora guteranyiliza hamwe skanayobors
inama za Komini ebyili Cyangwa nyinshi, cyangwa intumwa ziizo nama,aliko
abifitiye uruhusa rwa Ministri w!lbutegetsi bw'Igihugu.,

etse
Iname nk'izo ntizishobora kugira ikindi zisuzumé?gbyo zihuliyeho

kandi zifitiye ububasha (ingingo ya 35).

-oo/con
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II. Ibyerckeye Burugumestri:

Nk'uko bivugwa mu ngingo ya 95 y'itegeko ryo kuwa 5 yuli 67
ryerekeye iyobora-tora bikuliki je uko ryahinduwe n'amategeko yo kuwa 18
septembri 1967 no kuwa 19 mai 1969 (Gazeti ya Leta n®19,urupapuro rwa 117)s
Burugumestri ashyirwaho na Prezida wa Republika mu bajyanama ba Komini
amaze kubona umukandida abo bajyanama bitoyemo, mu bwiganze busanzwe, mu
ibanga babiyobowemo na Prezids w'ibiro rusange. Uwo mukandida yerekanwa ako
kanya abatowe bamaze gutangazwa (ingingo ya 95 y'itegeko ryo kuwa 5 yuli 67
no kuwa 19 mayi 1969),

Itegeko ryerekeye Komini liteganya ibituma umulimo wa Burugunestri
urangira cyangwa uhagalikwa, n'ibizirana nawo (ingingo ya 39 n'iya 52).

Burugumestri ahabwa buli kwezi wmushahara wagenwe n'Itcka rya
Prezida, uwo mushahara uve mu mafranga ya Komini (ingingo ya 39 n'iya 40).

: Burugunestri iyo yakoze icyaha ateganyilijwe ibi bihano bikulikiras:
(ftigingo ya 43).

= kumutonganya aliko byanditse,

- kurugabanyiliza umushahara,

= kumuhagalika ku rulimo,

- kunwirukana.

Guhera kw ngingo ya 44 kugeza kuya 51, itegeko liteganya uburyo
ibyo bihano bitangwa n'abategetsi bafite ububasha bwo kubitanga. Iyo Burugu-
mestri adahali cyangwa agize impamvu irubuza gukora umuliro we, ahagaralirwa
n'umujyanama yihitiyemo. Iyo icyo gihe kirenze amezi atatu, asimburwsa
nfumujyanama wa Komini watowe na bagenzi be bayobowe na Prefe cyangwa intu-
mwa ye, akemerwa na Prezida wa Republika. (Ingingo ya 97 y'itegeko ryo
kuwa 5 yuli 1967 ryahinduwe n'amategeko yo kuwa 18 septembri 1967 no
k(o2 19 mayi 1969). Ingingo ya 55 y'itezeko ryerckeye Komini iteganya ko
Burugumestri ashobora kwisabira uruhvei rwo guhagarara igihe gito kubera
impamvu ze bwite, Prezida wa Republika amwenereye .

Hanyuma ingingo ya 56 ¥'iryo tegeko iteganya ko Prezida wa Repu=
blika aliwe utegeka imyambaro ya ba Burugumestri n'ibimenyetso bibaranga,

B) Ububasha bwa Burugumestri.

- Ububasha bwo sukora ibifitiye abaturagze bose akanaro.

Burugumestri niwe uvhagaraliye Abategetsi bakuru rnuli Kominis
/Ububasha bwo gutegeka ni ubwa Prezida wa Republika aliwe nutware wa Leta
n'umutegetsi wa ba Ministri yashyizeho)., Ashinzwe kubahiliza amategeko n!'ama-
bwiliza yashyizweho n'abategetsi bakuru aliko bakabimuyoborano kandi lerQ
iyo Prefe abimusabye,bafatanﬁigushaka ibifitiye abaturage bose akamaro

(ingingo ya 57 n'iya 58 Y'itegeko ryerckeye Komini),

- Ububasha bwo gukora ibifitiye akamaro Komini ousas
Burugumestri niwe uhagaraliye ubutegetsi bwa Komini (ingingo ya 57

y'itegeko ryerekeye Komini), Ubuyobozi bwa Komini bushinzwe Burvgumestri
ubwe e
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(Ingingo ya 61 y'itegeko ryerekeye Koriini); niwe ushinzwe kwubahiliza uko
bisanzwe ibyemezo by'inama ya Komini (ingingo ya 59 y’itegeko ryerekeye
Komini irondora ububasha Burugumestri abifiteno),

Kubera ko ali ru mwanya w'abategetsi bubahiliza anategeko agonba’ kunvira
mbere na mbere Prefe,

Kubera ko ali umutegetsi wa Komini burugumestri agomba kwumvirsa Unutegetsi
ushinzwe Igihugu nk'uko bigiye kuvugwa mu nteruro ya II.(ingingo ya 60
y'itegeko ryerckeye Komini).

Iyo hali impanvu yihutirwa, Burugumestri ashobora kubwe gushyiraho
amabwiliza arwanya amahanc. Ayo mabwiliza avaho iyo inama ya Komini ikuli-
kira itayemeye. Prefe ashoborakuyahagalika igihe inama itarajyamo (ingingo ya

Hanyuma kandi burugumestri ashobors gufunga mu gihe kitarenga
amasaha 48 umuntu wesec utera imvururu ruli Komini, ashobora kandi gufunga
mu gihe kitarcnga minsi 15 uwmuntu wese wanga gutanga umusoro w'umubili
(;hgingo ya 63).

X X
X

INTERURO YA II Y°'ITEGEKO RYEREKEYE KOMINI LIVUGA IBY'IGENZURA RY'IBI-
KORWA NA KOWMINI . :

Iryo genzura likulikiza uko biteganyi jwe mu ngingo ya 64 ryere-
keye Komini, ligakorwa na:
—- Prezida wa Republiks Cyangwa intumwa ye (aliwe Ministri).
= Prefe ¢ - gli ukubyigenzulira akabikemura ubwe
= ali ukuba yabishyikiliza Prezida wa Republiks cyanga
inturwa ye mu gihe hagize ugononws kucyo ategetse,

g Igenzura ry'ibikorwa n'Abategetsi ba Komini ligirwa kuli ubu buryo
bukulikira: (ingingo Ya 65 y'itegeko ryerekeye Komini)

-~ Kwemerwsa cyangwa gutanga uruhig: rw'ibigiye gukorwg

- Kubihagalika cyangwa kubibuza rwosc.,

- Kubisimbuza ibindi,

Ibikorws n'Abategzetsi ba Komini bisabirwa kwemerwa cyangwa guta-—
ngirwa uruhiSai mbere iyo hali amategeko cyan;wa amabwilizg yateganyili jwe
ku mugaragaro ko bigomba kugenda bityo (ingingo Ya 66 y'itegeko ryerekeye

E

Komini, igika cya 1).

Uko iryo genzura likorwa biteganyi jwe mu itegeko ryerekeye Komini
guhera ku ngingo yaryo Ya 66, igika cya 2 kugera kuya 70,

INTERURO YA III Y'ITEGEKO RYEREKEYE KOMINI IVUGA IBYEREKEYE IMI-
TEGEKERE YA ZA KOMINI,

le Imilimo ya Komine n'Abakozi ba Komini,
Inama ya Komini ishyiraho imilimo ya Komine,

a.a/coo
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Inama ya Komini ishyiraho imilimo ya Komini, ikavuga n'uko izakorwsa
(ingingo ya 71 y'itegeko ryerekeye Komini). Komini ishobora gushyiraho
~~ imilimo yerckeye industri cyangwa ubucuruzi aliko bigomba uruhusa rwa Prefe,

Iyo milimo ni nka Kompanyis amategeko yayo atandukanye n'agenga
indi milimo ya Komini (ingingo ya 72 y'itegeko ryerekeyc Komini ). Komini
ebyili cyangwa nyinshi zishobora kumvikana no gufatanya kugira ngo zitunga-
nyilize hamwe ibizifitiye akamaro rusange (ingingo ya 73 y'itegeko ryere-
keye Komini.,

Ububasha bwo gushyiraho, guhagalika n'ubwo gukuraho abakozi ba Komini Di=
fitwe na Burugumestri, inanma ya Komini imaze kugira icyo ibivugaho, ikuliki je
amabwiliza ya Ministre w!'Ubutegetsi ow'Igihugu (ingingo yall y'itegeko ryc-
rekeye Komini). Aliko rero ibyemezo ibyo alibyo byose muli ibyo bigomba
kwemerwa na Prefe cyangwa umusimbura we (ingingo ya 78 y'itegeko ryerekeye
K{ini, igika cya 1), Iyo Prefe n'Abategetsi ba Komini batabyunvikanyeho
bakiranurwa na Ministri w!Ubutegetsi bw'Igihugu (ingingo ya 78 y'itegeko

" ryerekeye Komini, igika cya 3)e

Buli Komini ishyiraho byibura (ingingo ya 79 y'itegeko ryerekeye
Komini ) s

= Unukarani umwe

- Uwakira emafranga akanayabika umwe

- Abapolisi,

Imilimo yabo n'ububagha bafite byagenwe n'itegeko ryerekeye Kbhini
ku ngingo zaryo guhera kuya 80 kugeza kuya .

IT.~ Ibyerekeye unuturage wa Kormini.

_ Ibintu bya Komini ni ibyayo bwise yihaliye Cyangwa ibya rusange

(fuy'abaturage bose), (ingingo ya 96 y'itegeko ryerckeye Komini ), ‘

Amategeko agenga uburyo byo gutegeka avuga ko ikinty kiba rusange
al'uko kigizwe icya bose kandi kik.rorera kubs Tusange igihe gihawe abakiha-—
lira. Ibintu bya rusange ntibishcrora gukorws kandi ni imbata ya Komini
(ubukonde ). Burugumestri ashinzv: kubifata neza no kubirinds (ingingo ya 96
y'itegeko ryerekeye Komini, igika cya 3).

——

Ibintu bya Komini v.haliye bitegekwa na Burugumestri, inama ya-
Komini niyo itanga uruhuge 4 byerckeye imikoreshereze y'unutungo wa Komini
kandi rero iyo uwo mutungo ¥a Komini ugeze ku giciro kirenze anafranga 100,000
hagomba uruhusa rwa Prefe.ingingo ya 96 y'itegeko ryerekeye Komini, ku gika
cyayo cya gatatu n'iya 9 ku gika cyayo cya 1 n'icya 2).

Ni kimwe nk"1-0 kugirango Komini ibone amasambu Cyangwa ibindi hitoe
vanwa aho bili byali r-tunzwe n'abandi, bigomba nabyo uruhusa cyangwa icyé—

nezo twavuze harugurs Leta ishobora kwegulira Komini ibintu binwe mu byo
itu.ﬂzeo “
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Uburyo ILeta itanga ibyo bintu ali ukubitangira ubuntu Cyangws kubigulisha
bwagenwe mw'itegeko ryerekeye Komini mu ngingo zaryo iya 98 ntiya 100

IIT. Imihands va Kominis

Imihanda nyabagendwa itabarirwa mu mihands ifitiye igigu cyose
akamaro, ibarirwa mu mihanda ya Komini kandi ili mu mutungo rusange wayo.
(ingingo ya 101 y'itegeko ryerekeye Komini),

Ministri w'Imilimo Ya Leta ashobora guhindurs unuhanda wa Komini
akawugira uwa Leta. Aliko umuhanda wa Leta ntushobors guhindurwa uwa Kormini
kerctse byemewe n'Inams ya Komini bashaka kuwuhsa (ingingo Ya 103 y'itegeko!
ryerekeye Komini).

Kugira ngo umuhanda wa Komini uhinduke rusange bigomba kwemerws
n'Irf ha ya Komini imagze kubikorera ankete mu baturage kandi ibifitiye uruhusa
rwa Prefe (ingingo Ya 104 y'itegeko ryerekeye Komini, uburyo bikorwa byate=
ganyi jwe mu ngingo ya 105 n'iya 106 y'itegeko ryerekeye Komini).

X X
X

Interuro ya IV ivuga ibyerekeye imali ya Kominig
L.~ Ubukungu bwa Komini, bugizwe n'ibi bikulikiras

l. Imisoro ya Komini: igizwe n'ibi bikulikira: (itegeko rycres=
keye Komini guhera ku ngingo ya 108 kugera kuya 114).

a) Imisoro ya Kominis Ibyakirwa tagisi cyangwa imisoro ya
Leta ntibishoborsa kwakirwe tagisi za
Komini (ingingo ya111 y'itegeko ryerec-

keye Komini), :
Inama ya Komini ishobora, mu buryo bukuliki je amategeko,
gushyira ku musoro wiumubili, umusoro w'inyongera, ishingiye
ku ngingo ¢ zi'ishingiro z'imisoros
1= la superficie des bAtiments et constructions occupés
2= la superficie des terrains non bitis dans les communes
= déterminées par le résident général
3~ les employés et les ouvriers
4- les bataux et les embarcationsg
5= les véhicules qui sont utilisés sur route au transport
de personnel, de marchandises, d'objets quelconques:
0= la superficie des concessions miniéres
- le gros bétail

b) Imisoro y'inyishyu ihwanye n'imiliro bwite y'abaturage
basorera Komini iba yarakozwe mu kigwi cyabo, Iyoc milirmo
ishobora gushyirwaho ku bushake cyangwa ku itegeko
(ingingo ya 109 y'itegeko ryerekeye Komini ),

% e e ais
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2. Amafranga aguzwa uko aguzwa n'impamvu zayo bigzcnwa na Prezida
& g & T 2

wa Republika,

1. Ibyo Komini yaherewe ubuntu n'ibyo yarazwe n'abantu ku
giti cyabo.

2. Amafranga ava mubyo Komini ifiteho uruhare cyangwa itunze.

3. Imfashanyo ya Leta mu gihe ibonetse,.

ICYITOND=RWA ¢

Muli iki gihe, kubera ko imisoro ya Komini ali mike, Leta iha
Komini igice kimwe cy'imisoro y'urubili n'iy'inka. Igice gihabwa, Komini
gishyirwaho buli mwaka nfitegeko. Muwa 1967, icyo gice cyali 35 Jog ayo
mafranga yenda kungana na 70 % y'ayinjira muli Komini yose kugeza:ubug

Il.- Amafranga skoreshwa riuli Komini.

Ayo mafranga agabanyijwe atyas

-~ Agomba gutangwa ntakabuza nk'uko bisobanuye mu ngingo ya 119
y'itegeko ryerckeye Komini,

- Atangwa ku bushake. Iyo hali amafrangs ngombwa agomba gutangwa
na Kormini nyinshi, buli Komini itanga umugabane ukwiranye.
n'inyungu izavana rucyo iyatangiye (ingingo ya 120 y'itegeko
rverckeye Komini),

- Amasezerano cyangwa ubwumvikane butera Remini gutanga amafranga
arenze 50.000 bigomba uruhusa rwa Prefe (ingingo ya 122
y'itegeko ryerekeye Komini)e.

ITI, Ibyerekeye itegura rya Bije:

Bije ya Komine ilimo ibice bitatus

- Bije isanzwe (1)
= Bije idasanzwe (2)
- Andi mafranga (ingingo ya 123 y'itegecko ryerekeye Komini).

Amafranga ateganywa ni azahera kuwa 1 yanwali kugera kuwa
31 desembri y'uwo nmwaka.
Kwishyuza no kwishyura ibyakozwe bigomba ubusanzwe gukorwa ruli uwo
mwaka (ingingo ya 124 y'itegeko ryerekeye Kormini). Amatcgeko rusange
yo kubara no kwandika amafranga ya Komini atangwa na Prezida wa
Republika, Ayo mategeko yashyizweho n'iteka rya Prezida n°231 /01 ryo
kuwa 15 desembri 1967.

Burugunestri ategura imishinga ya Bije akayereka Inama ya Komini
ikaba aliyo ibyemeza wenda imaze no kugira icyo ibihinduraho (ingingo
ya 126 y'itegeko ryerekeye Komini).

Ibere y'uko hagira igikorwa, Bije ya Komini igomba kwerekwa
Prefe kugira ngo ayemere (ingingo ya 127 y'itegeko ryerekeye Komini).

1
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IV. Ikoreshwa rya Bijes

Burugumestri niwe ucuniga bije ya Komini, nunugenga=wayo .
Itegeko rusange rycerekeye amafranga ya Komini nk'uko twabivuze haruguru
lishyiraho uburyo bwo kugenzura ayo mafranga ya Komini, kureba ayabuze,
likanashyiraho uburyo hagira ikibyemezwaho muli iyo nzira n'uburyo
bashobora kugira ujulilira ibyo byemezo (ingingo ya 130 y'itegeko
ryerekeye Komini),

Ibitabo by'amafranga ya Komini byerckwa Prefe kugira ngo yemeze
ko bifashwe neza (ingingo ya 131 y'itegeko ryerekeye Komini),

Bitanyuranyi je n'ibyo amategeko Yihariye, Prezida wa Repub;ika
agena amafranga Komini izatanga n'ayo izakirs ru izina rya Leta
(ingingo ya 132 y'itegeko ryerekeye Komini),,®

Ubwo amaze gutanga exposé, atanga umwanya w'ibibazo.,

Ngendabanga: Murakoze Bwana Sekretori Général., Mumbabalire kuba ngiye
kubabaza ikibazo yenda mushobora kuba mwavuze sinumve, Ndabaza urm-
bare wa za Komini zili muli buli Prefegitura.

Conf,GAKIRE: Ku kigusubiza ntibingoye, fata ikaramu nzikubwire,
Azimubwira akuliki je za Prefcgitura,

MISAGO Me: Kuki mw'itors iyo mujya gushyira abaziyamamaliza ubu jya=-
nama bwz Komine usanga hali aho bashyira kuli listi abahoze ali UNAR
Abaparmehutu bibanze bakabigizayo rwose, nkubwo ntacyo mukwiye ku=
bivugaho ko bishobora kwicira Parti yacu? :
Conf,GAKIRE: Ubundi uzi ko Komite Lokali alizo zishyira kuli lisﬁi
abagomba kwiyamamaza kuko alizo ziba zizi imimerere y'umukandida.i
Ntabwo ali twebwe tujya kwandiks abaziyamamaza,,

Hanyuma rero ubwo bimaze kumera bityo musanze Komite Lokali aligo”
zifite ikosa nsa Sckretariya Rejiyonali, Sekretariya Egzekitifu ya=
gonbye gutanga amabwiliza avuga uko abakandida bazaba bameze kugifa
ngo bajye kuli listisIcyo dushobora gukora twebwe muli Ministeri -
ni uko twabona inzangiko zivuga abo bantu hanyuma twamara kubibons
noneho tukabisuzuma., Twamara kubisuzuma noneho tukabishyira Bekre-
teri Egzekitifu akazajya kureba abo bantu ko ibyo babavugaho alibyb.
Nk'ibyo twabibafashamo ngira ngo ntibikomeye,

Ngirabanzi M, Nk'uwaba afite Parti ye abdreye Prezida nyuma i
akayivamo akajya mu yindi iryo shyaka liba livuyeho 9 :
Conf,GAKIRE: Ntabwo liba livuyeho, kuko iyo Parti ishobora kwitoréra
uyibera Prezida, kereks avuyeho amaze gutangaza ko livuyeho kandi-

ba membres baryo bose bemeye icyo gitekerezo cyo kuliv anaho,

Habarurema Michels MWwigeze kutubwira ko hali abashobora guhindura ;
bagafata ubwene=gihugu bwfigihugu cyacu; nk'ubwo mubibaha mukulikije ikdi:

oes/ons




- 43 -
Conf.GAKIRE: Ni uko baba bakunze igihugu cyacu. Kugira ngo tubibahe
rero tubanza kurcba ibikorwa bakoze. Préfet agomba kubanza kujya
kubireba, bikagera no kwa Procureur bakabisuzuma, bakerekana
ibintu byose bakoze mu Rwanda, basanga ali byiza kandibakibikomeza
bakabibegulira.
Bakomeza C.: Unuturage arenganijwe na Komine yayirega he ?
Conf,GAKIRE: Arega mu Rukiko, aliko arega Burugumestri umutware wa
Komini . )
Habarurema M.: Kuki abarwanashyaka batemerwa mu bajyanama ba Komine®?
Conf,GAKIRE: Abarwanashyaks ni aba Parti kuko ali abapropagandiste
urebye. Naho abajyanama ni abakomini.
Muhigirwa A.: Kubyo guhindura Cachet ya Komine bigenda bite ?
Conf,GAKIRE: Inama ya Komine iraterana igashaka ilindi zina yakwita
Komine, ikabyohereza muli Ministeri y'Ubutegetsi bw'Igihugu,
Ministeri ikabyohereza muli Conseil du Gouvernement, Conseil du
Gouvernement ikabyohereza muli Assemblée Nationale, Assemblée ya—.
byemera, izina ligahindurwa bivuye ruli Cour Supréme nk'andi mategekoe.
Bizimungu A.: Ko abaturage biyongera mu gihugu, kuki wubare w abaayam
nama ba za Komini utiyongera?
Conf,GAKIRE: Hali itegecko livuga umubarec ntarengwa,nibaranuka babonye
ko umubare w'abaturage wiyongera itegeko lizahinduka.
Habarurema M.: Hali ukuntu mwazatubonera udutabo tw'imitegekere ya

Komine?

Conf. GAKIRE: Ubu byarashize, aliko twasabye Imprimerie kongera

gukora utundi dutabo, nibiboneka tuzabibaha. Dushobora kuzabinyuza

muli Sekretariya Egzekitifu bakaba babiboherereza.

Nikwigize Marc,:Umuhanda wa Komine unaniranye byagenda bite ?

Conf, GAKIRE: Hali bije Ministeri y'Imilimo ya Leta yategani je ibi=-
genewe, igafasha Komine gukora bene iyo mihanda.

Nyuma sza kubasomera amabwiliza azakulikizwa mw'iyendikwa ry‘*abatora(7l)

aha na buli muntu kopi yayo mabwiliza,

Anmaze kubasomera ayo mabwiliza azakulikizwa mw'itora, ntabibazo
byabaye cyane.

Habarurema Michels Ko mwavuze inyuguti zizaranga abakozi, abakozi
ba Parti bo bazaranga n'iyihe muli izi nyuguti ?

Conf. GAKTRE: Bashobora kubandikaho "Parti",

GAKTRE Jo3: Baparmechutu, ibyo nababwiraga birarangiye cyakora icyo
nanjye nasaba, n'uko amabwiliza anwe Parti ijya itanga, byaba byiza
ko bajya bayaduha natwe hakili karc kugira ngo natwe dushobore kugya
tubona uko twabafasha mu milimo yanyu.

Nizeye rero ko iyi stage izabagilira akamaro mukazadufashs gukora,

imilimo yacu neza, kandi nizeye yuko ibyo nababwiye bibagilira
akamaro bikazabafasha gukora imilimo mugiye gushingwa nk'uko aba-—
tegetsi babishaka,.
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Misaﬁw M- Mw'izina rya Sekreteri Egzekitifu ndagushimiye cyane kuba
wajo kuduha conférence, urabona uko aba bantu bishimye ni ukubera
ko ibyo wababwiye babyumvise, kandi babisobanuliwe neza.,
Ndagushimiye cyane rwose.

X X

Saa munani hatanzwe confcrence sur 1'0rganisation Judiciare,
itangwa na Bwana GAKUBA Callixte, Directeur Général muli Ministeri
y'Ubutegetsi bw'Igihugu n'Ubucamanza. :
Nyuma y'ijambo rya Bwana Misago M., Inspecteur wa Parti wali uhaga—
raliye Secrétaire Exécutif, Bwana GAKUBA amaze kwerekwa abo yagombaga
guha conférence yaje kubabwira atis

Ba Bwana Sekreteri, nk'uko Bwana Inepecteur amaze kubivuga
tugiye kurebera hamwe uko ubucamanza buteye mu Rwanda.,.
Ubucamanza mu Rwanda bushingiye ku mategeko abugenga, abugennye rmu
pgingo zabwo.
Ayo mategeko ilikuru n'Itegeko=Nshinga aliryo "Constitution"yacu,
Itegeko=-Nshinga ingingo yaryo ya 99 ivuga ko haliho ubwoko 2 bw' Inkiko,
nibyo tugiye kurebera hamwe.
Ubwo atanga exposé ye iteye ityas

ORGANISATION JUDICIAIRE.

" Constitution mu nteruro yayo ya kalindwi yashyizeho ububasha
bw'Ubucamanza. Muli ubwo bubasha bw?Ubucamanza, ingingo ya 99 ya .
Constitution isobanura uko inkiko ziteye, zimwe ikevuga ko ali

inkiko zisanzwe, izindi zikitwa inkiko zidasanwe., Inkiko zisanzwe
zikaba inkiko za Kanto, Inkiko z'Iremezo, Urukiko rw'Ubujulire,
n'Urukiko rw'Ikirenga.
Naho inkiko zidasanzwe, ni Urukiko rwa Gisilikare, Urukiko rwa Gigi-
likare rw'Ubujulire, Inkiko zigenewe gucira imanza abakozi ibyaha,
n'Inkiko zica imanza zerekeye ubucuruzi.
Iyo ngingo ya 99 ivuga ko itegeko rishobora gushyiraho izindi
nkiko zidasanzwe, aliko ntishinge umubare wazo. Il gika cyayo cya
nyuma, ingingo ya 99 ivuga ko itegeko-ngenga ritunganya imikorere"
y'izo nkiko,.

Imitunganyilize y'inkiko mu Rwanda ishingiye kuli icyo gika
C¢ya nyuma cy'ingingo ya 99 ya Constitution. Amategeko ngenga yashyi-
zweho nk'uko Constitution ibitegeka, kugira ngo atunganye 1nk1ko.
Muli ayo mategeko, ay! ingenzi ni iryo kuwa 24 augusto 1962 ryerekeye
ubucamanza bushya. Iryo tegeko ritunganya inkiko ntoya zil. munsi -
y'urw'Ikirenga n'inkiko zidasanzwe aliko cyane cyane Urukiko rwa
Gisilikare n'Urukiko rw'Ubujulire rwa Gisilikare. Aliko kandi iryo
tegeko rishyiraho imimerere y'Ubushinja-cyaha.
Itegeko ryo kuwa 30 yuli 1964 rishinga amategeko agenga Abashinja=cyahs

risobanura amategeko yerekeye Ubushinja-cyaha akubiye mw'itegeko
ryo kuwa 24 augusto 1962,
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Naho itunganywa ry'Urukiko rw'Ikirenga rishingiye kw'itegeko
ryo kuwa 23 februali 1963,

Dushingiye kuli ayo mategeko tumaze kubona, iki kiganiro twagicamo
ibice bibili. Igice cya mbere cyerckeye Abacamanza b*Intebe, akaba
ali cyo tuli buvugemo inkiko zisanzwe n'izidasanzwe. Igice cya kabili
kikaba kivuga ibyerekeye Abzcamanza ba Parquet.

Igice cya mbere : Abacamanza bicaye.

Abacamanza bicaye bagizwe n'abajuji b'intebe, aliko kuvuga abacamanza
baca imanza bicaye, bikavugwa bigererani jwe n'abacamanza ba Parquet
memxwmﬁmowmobmmwme.Mﬂiib.@c@ tuli busuzume urubare
w'abacamanza bagize buli rukiko, ububasha bwabo n'uko inkiko zikora,
ali izisanzwe n'izidasanzwe.

Icyo gice cya mbere kilimo interuro ebyili, iyambere yerckeye inkiko
1ulsanzwe, iya kabili yereckeye inkiko zidasznzwe.

Interuro ya mbere: Inkiko zZisanzwe .

Inkiko zisanzwe ni Inkiko 75 za Kanto, 10 z'Iremezo cyangwa za ﬁbere,
Urukiko rw'Ubujulire, rulirno ingereko ebyili, n'Urukiko rw'Ikirenga.

. ’ . ; r
Umutwe wa mbere: Inkiko za Kanto.
1) Imiterere y'Urukiko rwa Kanto.

Mali buli Rukiko, haliho Juji~Prezida wa Kanto n'umubare ngorbwa
w'abaseseri ba Kanto, Visi-Prezida umwe cyangwa benshi, Visi-Prezida
umwe w'umusigire cyangwa benshi bashobora gushyirwaho muli buli Rukiko
rwa Kanto. Ku byerekeye abakarani, mu Rukiko rwa Kanto rwose haba

“umukarani warwo ushoboye gufashwa n'ibisonga bye n'abakomi bandika
imanza. Iyo badahali, cyangwa bafite indi mpamvu ikomeye, Juji ubwe
akora imilimo y'ubukarani cyangwa akabitorera umuntu wese ugimbutse

wo kuba abahagarariye. Juji-Prezida nyirubwite cyangwa Visi-Prezida

wa Kanto afatanya guca imanza n'abaseseri babili bemerewe ubuhamya=jambo
bakagira n'umukarani. Ibura ry'umukarani si impamvu yatuma haburiramo
inyandiko-mvugo n'imikirize y'urubanza rwanditswe na Juji-Prezida
nyirubwite, Visi-Prezida cyangwa umwe mu baseseri.

2) Ububasha bw'Urukiko rwa Kanto bushingive ku kiburanwa.
a) Xu byerekeye imanza z Yamahugu,Inkiko za Kanto ziburanisha imanza

ziregewe zose zereckeye abaturage igihe atali inmanza zigamba gucibwa
zikurikije amategeko yanditse yonyine.,

Mu gihe cyo gueca izo manza 2, inkiko za Kanto zikurikira umuco w'Iglhugu,
aliko utanyuranije n°' amategeko rusange y! indemya bihugu.

Byongeye kandi Inkiko za Kanto ziburanisha imanza zigomba gucibwa zilu-
rikije amategeko yanditse iyo haliho itegeko ryanditse risegurira

ubwo bubasha ryeruye,
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b) Ku byerekeye imanza zishinja ibyaha.

Inkiko za Kanto ziburanisha imanzs z "ibyaha bihanisha amezi y°* 1Z1=
fungo agarukira kuli atandatu n'ihazabu y'amafranga atarenze ibihumbi
bibili cyangwa kimwe gusa nuli ibyo bihano,

Izo nkiko ziburanisha n'imanza z¥ibyaha bihanishwa 1gifungo kigarukira
ku myaka itanu n'amafranga y'ihazabu cyangwa kimwe gusa muli ibyo bihano,
iyo igihano, kubera impamvu zibonekeyeho kitagomba kurenga 1g1fungo
cy'amezi 6 n'amafranga ibihumbi 2 cyangwa kimwe rmuli biyo bihano,

Ica ry'urubanza rivuga izo mpamvu.,

3) Akarerc k'ububasha bw'Urukiko rwa Kanto.

Hashinzwe Urukiko rwa Kanto uko Kanto yose imeze. Intebe yarwo isa-
nzwe ivugwa na Prezida wa Republika. Ifasi yarwo ni Komini imwe cyanga
Jinshi, keretse bigize ukundi bitegeckwa na Prezida wa Republika,
Pr921da ashobora kandi kwomeka ifasi ya Komine imwe cyangwa za Komine
nyinshi ku Rukiko rwa Kanto rundi bituranye,

Unutwe wa kabili: Inkiko za mbere z'Ilremezo,
Inkiko za mbere z'Iremezo mu Rwanda ni 10, ni ukuvuga ko buli Pre-

fegitura ifite urwayo Rukiko rw'lrenczo,
1) Imiterere y'Urukiko rwa mbere 1w'Iremezo.

Urukiko rw'Irenezo rugirwa na Juji-Prezida na ba Juji bagejeje ku
mubare ngombwa, Ntirushobora kurema rutalimo abacamanza 3. Mu gihe
Juji=-Prezida adahali Cyangwa afite ikimuzigiye asimburwa na Vigi=Prezidsa
bakurllie imirutanire y'ubukuru ku mulimno, Visi=-Prezida agasimburwa

2 Juji, Juji nawe agasimburwa na Juji wiumusigire., Ba Juji-Prezida

‘b'Inklko za. Kanto bafite ububasha bwo kubs abajuji b'abasigire b'Ury~

kiko rwa mbere rw'Iremezo rwo muli Prefegitura yabo. Mu Rukiko rwa mbere
rw'Iremezo haba umukarani w®Urukiko umwe, ushobora gufashwa n'ibisonga
bye n'abakomi bandika imanza.,

Urukiko rw'Iremezo ruca imanza hali umukarani warwo, rugafashwa n'umu-
shinja=-cyaha iyo ali ngombwa,

2) Ububasha bw! Urukiko rw? Iremezo bushingiye ku kiburanwsa .
a) Mu byerckeye imanza z° anahusu.
Inkiko za mbere nizo zitangiriza ubwa mbere imanza zose Inkiko

za Kanto zidafitigye wububasha cyangwa zitabikiwe Urukiko rw! Ikirenga
rwonyine. Ni nazo zijuririrwamc ubwa mbere n° imanza zivuye mu Nkiko
za Kanto zili mw'ifasi yazo.

b) Ku byerckeye imanza zishinjs ibyaha,

Urukiko rwa mbere rw'Ircmczo ruburanisha imanza zosc zishinja
icyaha, kerctse izagencwe kubikirwa Inkiko za Gisilikare zibanza, Urukiko.
rwa Gisilikare rw'Ubujulire, Urukiko rw'Ubujulire n'Urw'Ikirenga.
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Kuburanisha inanza zarujuririye zivuye mu Nkiko za Kanto zili mw'ifasi
yarwo. Keretsec haciwe iteka rishya Tidasanzwe ribihindura, ni rwo
rwonyine ruburanisha imanza rwitangiriye zerekeye ibyaha byakozwe na
Burugumestri; Prefc cyangwa S/Prefec, Urukozi wa Leta wo mu rwego
rwiubuyobozi n'ubucananza,

Urukiko rwa mbere rw'Irenczo rushobora gushyira mu maboko ya Leta

mi gihe kitarenga inyaka 7 uruntu Wese ugaragawcho ko ali inzererezi
cyangwa insabirizi.

3) Akarcre k'Urukiko rwa mbere rw'Ircmezo,
Muli buli Prefegitura hashinzwe Urukiko rwa mbere rw'Iremezo.

Intebe yarwo ni ururembo rusanzwe rwa Prefegitura, keraka iyo Prezida
wa Republika abitegetse ukundi.

Ifasi yarwo ni Prefegitura imwe, keretsc iyo Présidcnt wa Republika
abitegetse ukundi.

“Umutwe wa gatatus Urukiko rw'Ubujulirec.
Mu Bwanda dufite Urukiko rw'Ubujulire rurwe rulimo Ingereko ebyili,
Urugereko rwa mberc ruli i Wigali, urwa kabili ruli i Nyabisindu.

1) Imitererc yv'Urukiko rw'Ubajulire,

Urukiko rw'Ubujulire rulimo Prezida, na Visi-Président, Aba jyanama
n'Abajyanama b?abasigire ba ngombwa. Ba Prezida na ba Visi-Prezida ,
b'Inkiko za mbere z'Iremezo bafite ububasha bwo kuba Abajyanama b'aha-
sigire mu Rukiko rw'Ubujulire. Urukiko rw'Ubujulire rushobors kwige-:
rekamo Ingercko ebyili Cyangwa nyinshi. Izo ngereko ziburanisha imanza

zajuririwe ziva mu Nkiko za mbere,

Ma gihe Prezida adahali cyangwa afite izindi nkonmyi asimburwa, bakuri-
kije uko barutana ku rmlimo, na Visi-Prezida, Visi-Prezida agasimburWa
iﬁﬁ‘Umujyanama, Unu jyanama agasimburwa n'Unujyanama, wiunusigire, Buli
rugereko rw'Urukiko rw'Ubujulire ruburanisha rulimo abacamanza batatu,
Ntirushobora kuburaniscts rwicayero abajyanama barenze 2. Juji-Prezida
w'Urukiko rw'Ubujulire Yishingira ubuyobozi bw'Urugercko rwa mberes -

Ku Rukiko rw'Ubujulire haba umukarani warwo ushobora gufashwa, n'ibiéonga
bya harmwe n'abakomi bandika imanza,

2) Ububasha bw®Urukiko rw'Ubujulire bushingiye ku kiburanwa.

a) Mu byerekeye imanzsa z ' anahusu.,
Urukiko rw°Ubujulire ruburanisha bwa nyuma inanzsa zarujuliriwemo

zivuye mu Nkiko za mbere, n'izunga zikulikije amategeko yanditse zisho-
bora kujuririrwa.
b) Mu bycreksge imanze z'inshinja~cyaha,
Urukiko rw'Ubujulire ni rwo ruburanjgha bwa nyuna imanza zaruju=

liriye zivuye mu Nkiko za mbere.
3) Akarerc k'Urukiko rw'Ubujulire ni Igzihugu cyose,
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Unutwe wa kane ¢ Urukiko rw'lkirenga.

Ingingo ya 102 ya Constitution ivuga ko Urukike rw'lkirenga ruyo=-
bora kandi rutunganya Inkiko Nkuru n'intoya za Republika. Itegeko ryo
kuwa 23 fcbruwari 1963 ryerekeye itunganywa ry'Urukiko rw'lIkirenge -
risobanura neza uwo rnushinga wa Constitution,

Urukiko rw'Ikirenga ni rwo Rukiko rukuru mu Nkiko zose z'u Rwanda.

1) Imiterere y'Urukiko rw'Ikirensga.
a) Abacamanza.
Abacamanza mu Rukiko rw'Ikirenga alibo ba Magistra ni Prezida
umwe warwo, ba Visi-Prezida Db'Imitwe yarwo batanu, n'umubare ngombwa

w'Abajyanama n'Abajyanama b'abasigire.
Prezida w'Urukiko rw'Ikirenga, ba Visi-Prezida b'Imitwe, Abajyanama
bfabasigire b'Urukiko rw'Ikircnga ni abacamanza bumwuga.

b) Abafasha basanzwe b'Urukiko rw'Ikirenga.

Prezida wa Republika ashobora kuba ashyizeho Unmujyanama umwe
cyangwa benshi b'abafaBha muli buli mﬁtwe w'Urukiko rw'Ikirenga akuriki je
lisiti y'intore zakozwe n'Inama Nkuru y'Ubucamanza.

Abajyanama b'impuguke mu bumenyi bw'anategeko ni n'abajyanama bfabafasha.
Bashobora gusa kugira ijwi mw'ikermura ry'urubanza igihe basimbuye
abajyanama b'unwuga. Inilino yerekeye ibiro by'Urukiko rw'Ikirenga
ikorwa n'umukarani w'Urukiko afashijwe n'umubare ngombwa w'abakarani

b'ibisonga bye.

¢) Abafasha badasanzwe b'Urukiko rw'Ikirengae
Leta ishobora kwohecreza Intumwa imwe cyangwa nyinshi mu Mutwe
sgangwa Imite yose y'Urukiko rw'Ikirenga kugira ngo ziyikeggrarire kendl

zirusobanurire ibyo rwifuza kumenya byose.

Intumwa za Leta zijya impaka zerekeye ibintu zoherejwemo, aliko mu
gihe cyo kwemeza amajwi yazo ntabarwa.

Uburan isha mu Rukiko rw'lkirenga wese ashobora guhamagara abahanga mu

byo rusuzuma.,

2) Imitwe y'Urukiko rw'Ikirenga.
Imitwe y'Urukiko rw'lkirenga ni itanu.
a) Umutwe uyobora Inkiko.

Uwo mutwe utunganya, ukayobora kandi ukagenzura Inkiko nkuru
n'intoya za Republika ukurikije amategeko azigenga. Igihe ukora uwo
mulimo, ntabwo ushobora kubuza cyangwa gutegeka Urukiko rwaregewe
urubanza mu buryo bukurikije amatcgeko kuruca ngo ugire aho urugondera

cyangwa ngo ugire icyo wakora mu rubanza kizirana n'ubwigenge bw'aba=-
camanza batetse ku ntebe y'ubutaberas
Inyigisho, amabwiliza n'amatcgeko yerekeye imikorere y'Inkiko atangwa
na Prezida w'Urukiko rw'Ikirenga afashijwe n'abacamanza bali mu Mutwe
uyobora Inkiko, bamaze kumva icyo Abacamanza Bzakuru bagize Ibiro by"
Urukike babivugaho.
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b) Unutwe usess Imanza,

Urukiko rusess imanza ni rwo rukenurs ibirego byinubirs imanza
zarujuliriye zimage gucibwa n*Inkiko Nkury n'intoya za Republika,

zitakibashi je gusubirwaho, urctsec izaciwe n'Imitwe ¥y "Urukiko W Tki—-
‘renga, igcnewe guca imanza, kvko zo zidashobors kujuririrwa,

Urukiko ruscss imanza rufite ububasha bwo gusobanurg, anategeko ku bu-
ryo bw'imvaho, igihe alimo icyuho, adahagi je cyangwa adafutuye,

Urukiko ruscss imanza ni rwo rwonyine rufite ububasha bwo kuburanishs
imanza zishinja icyaha Prezida na Visi=~Prczida wa Republika, ba Ministri
na ba Sckreteri bg Leta, Abadepite n'abo basangiye icyaha,

Urukiko rusecsa imanza ni narwo ruburanisha imanza Zishinja icyaha
Prezida w!Urukiko rw'Ikirenga, ba ¥isi-Prczidg b'Inmitwe yarwo n'abo
bafatani jwe gukora icyo cyaha bashinjwa,

c) Unutwe ulinda Itegeko-Nshinga.

Uwo nutwe ni wo ushinzwe kurcha ko amategeko nfamabwiliza atge
nyuranye n'Itegeko-Nshinga. Uvuga igitekerezo cyawo gisobanurs, impanvy
y'uburyo amategcko, anabwilizg Tusang:- cyangwa amasezerano yagiranywe
n'ibindi Bihugu ahuyc Crangwa anyuran: o n'Iteguko-Nshinga.

I byer skey ayo nategoko, ibitckerezo by 'Urukiko rulinds Itegeko-Nshinga
bigomba kwemerws n'Ubutcgetsi bwose b 'Igihugu bw'Ubushinga-Tegcko,
bwfubutwarc n'ubw'ubucamanza. :
Urukiko rulinda Itegoko~Nshinga rushorora kugishws inema mu binty

byose na Lets Cyangwa n'Inteko Nkuru y'Amategeko, Rushoborsg rubyitangi-
riye ku bwarwo, gutegurs imishinga y'amategeko, rukayishyikiriza Letg
kuko aliym ibifitiye ububashsa Cyangwa rukayibutsa guhindurs cyangwa
gukosora amatecgeko agonba guhindurwsa kugira ngo sbanty batunganirwe,

d) Unutwe ulinda Ubutcgetsi,
Ukerura imanga zikomeye Leta iburana n'umintu. Ureba ko
imitorere Ya Prezida wa Republiks inyuze nmu mategeko, ukagenzura uk~

iryo torwa rikorwa, ukuriki je uburyo bwasobanuwe n'itegeko ry'iyobcra-tora

Ugasuzuma ibibazo by'ababigizero ingingiri, hanyung Ugatangaza icyo .
wenejes Urwo rukiko rukerura ku buryo butavuzuruzws, imanza rwajuririwe,
zitakibashijo gusubirwaho zisabg gusesa amategeko yeme jwe n'abategetai
b'Igihusu bali mi nzego z“ubutware, Cyangwa Inamn y‘Ubucamanza, agahi e
nyulirwa ko yanyuranye n'amategcko agenga, ikiburanwsa n'imiburanishirizc,
agatangwa n'utabifitiyc ububasha cyangwa urenze urubibi bw'ububasha yali
afite, 5
Urukiko rw!Ubutegetsi rushobora kugishwa inama ku byerckeye amabwilizg
Y'ubutegetsi Tusange. Rushobors kwibwira kwibutss Abategetsi b*Igihugu
ibigomba guhindurwa my mabwilizg cyangwa mu butesctsi ngo abantu
barusheho gutungani rws, :
Urukiko rw'Ubutesctsi Fuvuga icyo rutckercza ku bibazo bisaba Prezidg
wa Republika guhabwa, ubwenc—gihugu. |
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e) Umutwe ulinda imali ya Leta.
Urukiko rw'Imali y‘Igihugu rukemursa impaka zcrckeye ubuzigame
bw’anafranga y'Igihugu yakoreshe jwe na ba kontabli. Rugenzura mw'izinag
ry'Inteko Nkuru y'Amategcko imikoreshereze n'ubuziritsi bw'Imali

Yashyizwe mu milimo y'Igihugu no mu miryango rusange icyungukira
cyangwa igicuruliza.

Urukiko rw'Imali y'Igihugu ruca imanza z'ubuziritsi rutagombye kuzicira
unuziritsi, :
Rutibasiye kontable, rugenzura ko amafranga yashyizwe mw'isandulu
n'ayakuwemo yakuliki je amategeko n'amabwiliza 2liho, bikanyura mu buryo

kandi bikagira intansa-mucabo zategectawe,.
e (5] £ o

Interuro ya kabili: Inkiko zidasanzwe.

Nkuko twabibonye mu nteruro y'iyi exposé, ingingo ya 99 ya Consti=-
tution ivuga ko Inkiko zidasanzwe ali Urukiko rwa Gisilikare, Urukiko
w'Ubujulire rwa Gisilikare, Inkiko zigenewe gucira imenza abakoze
icyaha, Inkiko zica imanza zerekeye Ubucuruzi, n'izindi zishobora

gushyirwaho n'itegeko,

Unutwe wa mbere : Urukiko rwa Gisilikari,

1) Imiterere y'Urukiko rwa Gisilikarec.

Haliho byibura Urukiko rumwe rwa Gisilikare, ifasi yarwo ikaba
u hwanda rwose, Intcbe yarwo isanzwe iba i Kigali. Prezida wa Republika
ashobora kurema izindi Nkiko za Gisilikare, Muli icyo gihe avuga
umubare wazo akaranga n'intcbe yazo n'ifasi ya buli Rukiko,.
Urukiko rwa Gisilikare rukorwamo na Juji umwe byaba ngombwa agafatanya
n'abajuji b'abafashae. |
ujl agomba iteka kuba byibura ahwanyije impeta y'umusilikare ushin jwa,
.Urukiko rwa Gisilikare ruburanisha ruli kumwe n'urukarani ushyizweho
na Juji amutoranyije ru bantu bagimbutse, kandi Juji uwo agahagari-
kirwa n'intumwa n'Ubushinja=cyaha,
Aliko kandi igihe bigomba kwihutirwa, Juji w'Urukiko rwa Gisilikare

ni we wikorera umulimo w!Ubushinja=cyaha,

2) Ububasha bw'Urukiko rwa Gisililkarc pushingiye ku kiburanwae
Urukiko rwa Gisilikare ruburanisha imanza zerekeye ibyaha bikorwa
n'abasilikare, abahawe impeta, ba S/offisiye na ofisiye b'Abasilikare
b'Igihugu. Imanza zaciwe n'Urukiko rwa Gisilikare zishobora gusubizwa
muli urwo rukiko rwaziciye no kujulirirws urukuru. '

Unutwe wa kabili : Urukiko rwa Gisilikare rw'Ubujulire.

1) Imiterere yarwo. ’

Ruburangsha rulimo abacamanzs 3y, na Grefiye umwe kandi ruhagarikiwc
n'Umushinja-cyahsa . :
Prezida w'Urukiko rw'Ubujulire cyangwa urusimbura we ayobora Urukiko
rwa Gisilikari rw'Ubujulire. Abandi bacamanza 2 batoranywa na we mu
basilikare b'Igihugu bafite impeta byibura ihwanye n'iyushinjwa,
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Unukarani w'Urukiko rw'Ubujulire ni we ukora imilimo v umukarani w'Uru~

kiko rwa Gisilikari rw'ubujulirec,

2) Ububasha bwarwo bushingiye ku kiburanwa,

Urukiko rwa Gisilikarc rwiUbujulire ruburanisha imanzs zirujuliri-
wemo zaciwe n'Urukiko rwa mbere rwa Gisilikare,

Imanza ziciwe na rwo zishobora kongera kurugarukamo.

Unutwe wa gatatu:Inkil.» zicira imenza abakoze ibyaha, zica imanza zere-

keye ubucuruzi n'Imilimo.

Muli iki gihe izo Nkiko ntazo twali twagira, Ububasha bwazo itegeko
ryabuhariye Inkiko za mbere z'Iremezo, kugeza igihe tuzabonera izo Nkiko,
Interuro ya gatatus Amateseko rusanse ku Nkiko ZOSE .

1) Iyo umuntu ashinjwa icyalimwe ibyaha byinshi byahanwa n'inkiko zida—
uje kamere, cyangwa zitareshya, Urukiko rusanzwe ruzisumba zose kandi
afufite ububasha bwo kuburanisha urubanza rwcrekeye icyaha kimwe muli®
ibyo, rushobora no kuburanisha imanze z'ibyo byaha bindi.,

2) Iyo abantu bashobora gukirizwa imanza n'Inkiko zidahuje kamecre cyangwa
zitareshya, barcgewe harwe ko bafatanyije gukora icyaha, cyangwa se
ibyaha byabo bifatanye, bacirwa imanza n'Urukiko rusanzwe ruzisunba:
kandi rubifitiye ububasha, '

3) Iyo Inkiko ebyili zinganya ububasha ziregewe inmanza z'ibyaha bimwe,
uruto muli zo rugomba kuzirckers urukuru,

Ubwo tumaze gusuzuma mu nagamnbo avunaguye imiterere y'Inkiko, reka
turebe Parquet nayo uko ishinze., Ubwo tukaba dutangiye igice cya kabili
Cy'iki kiganiro.

Igice cya kabili - Ubushinja—~cyaha.

1) Abacamanza b'abashinja=cyaha bashinzwe kugenzura, imitunganyilizc
y'amategeko y'amoko yose n'imanza zaciwe n'Inkiko,.
Bashinzwe kubahiliza Inkiko zose igihe ziburanisha. Bagenzura Abagenza-
cyaha bose n'izindi ntumwa zahawe na Leta umulirio wo kubahiriza amate-
geko, |

2) Mu byerckeye imanza z'ishinja~-cyaha,Abashinja-cyaha bakurikirans
ibyaha byica anategeko agensa igihugu kandi byakorewe muli icyo gihugu,
Bakirs ibirego, bakandika ibyagaragajwe n'ankete byose, maze bakabie
shyikiliza Inkiko,

3) Mu byerekeye imanza z'anahugu, abashinja~cyaha bashobora guhge
gararira umuntu wese utabishoboye, babona ko arengana kandi afite
impamvu imubuza, kurengers ibye, bagashinga urubanza rwe kandi bakariume
buranira,
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4) Abashinja-cyaha bakorsa ibyerekeye urmulimo wabo rmi Nkiko zose t
zibabereye rmw'ifasd, ‘

5) Abacamanza blabashinja~cyaha bogs bategekwa na Ministri w?Ubu~—-
tabera. Ni we ufite ububasha Dbwo kubategeka kusira uwo bakurikirana
no kubabuza gukomeza gukurukirana uwo bali bakurikiranye,

6) Mu nkiko zose za Republika hashyizweho Prokdreri wa Republika,
Muli Parquet Ya Procureur wa Republiksa hashobora gushyirwaho Substitut
muikuru unwe Cyangwa bLenshi, Substitut wnwe  cyangwa benshi naba Oditeri
bo ruli Parquet bakora imilimo imwe n'iya Prokireri wa Republika ali we
uyibagenzuramo kandi akanayibayoboramo,
Nyamara iyo halji Substitut wa Prokireri wa Republika washinzwe umulimo
wlunwihaliko wo gukora mw'ifasi yakatiwe, abandi bashinja~cyaha bose aru-
sha grade bakora umulino wabo muli ako karere ni we ubagengura kandi
makabayobora,
b rokireri wa Republika asimburwa ng Substitut Mukuru, yaburs agasimburwe,
na Substitut cyangwa Oditeri urushg abandi ubukuru ku rmlino,

7) Ba Juji-Prezida b'Inkiko za Kanto cyangws abasigire babo bakora
ubwabo uruliro w'Ubushinja~cyaha mu Nkiko zabo babigenzurwamo kandi babiyo-

Ni bo ubwabo biyemeza kuburanisha imanza bafitiye ububasha zerekeye ibyaha
batiriwe batezereza kubireczerwa, L

8) Urulimo Wo gufata abanyabysha bose no kubarega mu Nkiko Zose u;sc-
newe Prokireri wa Republika. Uwo Prokureri wa Republika ashobors gukora
imilimo y'ubushinja~cyaha my Nkiko zose z'y Rwanda,

& Nkuko mugomba kuha nwabibonye, muli iki Kiganiro twibanze
ku mulimo w'abacamanza gusa, Nyanara, usibye abacamanza, ru Nkiko no
muli Parquet hali ibindi bice by*abakozi b'Ubucananza,., Mu byerckeye gusa
Parquet, abo bakozi nibo Abagenza—cygha, Intumwa z'Inkiko mulj Parquet n?
Abakarani ba Parquet, Abangaba, hamwe na ba Grefiye, ba Oditeri na b
Sekreteri bo mu Nliko, ni bo bafashg bo mu Bucamanza. Abo bafasha bo ru
Bucamanza bali muli Parquet ni bo kandi bitwa Abafasha b'Ubushinja-cyaha;
naho Abafasha bo ru Bucamanza bali mu Nkiko bitwa abzkozi b'Inkiko,

Abo bakozi b'Inkiko bagengwa n'Iteks rya Prezida n°15/08
ryo kuwa 28 februwali 1963. N'amategeko acenga Abakozi ba ILeta kandi nayo
agenga abo bakozi iyo hahindutse ibigomba guhinduks kuli iryo tegeko,
Ibyereckeye gushyirwa ku rmulino kwabo n'imikorere Y'akazi yabo bishihzwe
Prezida w'Urukiko rw'lkirenga, abishyikirizwa n'Abakuru b'Inkiko abo
bakozi balimo,
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Aliko kandi, amateka ashyira cyangwa yirukana ku mulino
abo bakozi ashyirwaho urukono na Ministri ufite Ubucamanza mu milimd
ashinzwe. Ibyerckeye ibyagilira akamaro mu byo kubateza imbere cyangwa
kubatuma ku yandi magradi byemezwa na Ministri w'Ubucamanza abisa=

bwe n®*Inama Nkuru y'Ubucamanza.

Mu byerekeye ibihano, bagengwa n'Amategeko agenga Abaca-—
manza. Ikindi kandi, keretse Ministri abitegetse ukundi, basho%ora kubu=
ranira Leta imanza zayo mu Nkiko balimo ndetse, n'igihe ali ngombwa,
bakaburanira n'undi wese udashoboye kwiburanira, keretse iyo nyiruk@-

buranirwa atabyiyangiye.

Ku byerekeye Abafasha b'Ubushinja-cyaha, urwego rwabo
rukulikiza Iteka rya Prezida n® 71/13 ryo kuwa 3 augusto 1964. Umulino
~wabo ni uwo gufasha abashinja-cyaha mu kazi kabo. Basuzuma kandi baéhyira
fp;amwe ingingo z'ibirego byahawe Parquet cyangwa z'ibyo yikoreye ubwayoe
Bamara gutunganya ingingo z'ibyo birego bakazishyikiliza Abashinja=cyaha
akaba ali bo bemeza kuzishyikiliza Urukiko kandi bakanaburana."

Amaze kuyibaha hakulikiyeho umwanya w'ibibazo.

Bakomeza C.: Ni kuki uburana nfundi uwo baburanye yamutsinda ntamuhe

ibyo yamutsindiye vuba nk’ibyo rmubivugaho iki ?

Conf.GAKUBA: Impamvu zishobora kuba nyinshi, Birashoboka ko uwabiciwe
aba ntacyo afite atanga. Aliko hali ubwo Parquet ibikulikirana ibihawe

rno uburengangira nfurukiko. Ibyo alibyo byose ubu turabyiga kugira ngo

bijye bigenda wvuba.
»~Naho ufite ibintu barabigulisha utabifite bagakoresha ubundi buryo.

Ngirabanzis: Amategeko ashobora guhana umucamanza ni ayahe.
Conf.GAKUBA:Unucamanza ushobora kururegera abategetsi bakuru, byaba
ali urubanza ukajulilira mu rukiko ruli hejuru y'urwo alimo,

Bakomeza Ce: Ni kuld umuntu ashobora gusaba guhagalika urubanza, uwo ba-
burana akaba abuze ibyo yatsindiye muli Kento n*urubanza rukaba ruhagaze 7

Conf, GAKUBA: Juji nawc abyemera amaze kureba impamvu kuko aba abifitiyec

ububasha .

Iyo ali Juji urya ruswa cyangwa w'injiji ubwo biba biboneka.

Noneho rero ubwo ali rf8le mugiye gushingwa mushobora kuzajya mudufasha
mukajya mukora contact n'abategetsi begereye abaturage nka ba Prefe{

ba Burugumestri, Ba Mafitres principaux mukabirebera hamwe, ubwo byaéh—
turia nyuma bigenda nezae.

Ngirabanzi M,s Urubanza rw'urugomo ruburanishwa kimwe n'urubanza rw!ana-—

hugu 7
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Conf., GAKUBA: Icyo ni ikibazo kitanyerekeye uzakibaze ejo uzabaha
konferansi yerekeye procédure civile et pénale,

Ndimukaga D.: Abakozi bo muli Parquet bagengwa n'iyihe stati 2

Conf., GAKUBA: Abakozi bo muli Parquet bagengwa na Arrété Présidentiel
n° 15/08 yo kuwa 28,2.63,.

Conférence yarangiye saa kumi n'ebyili n'iminota makumyabili
(18h20“), Bwana GAKUBA Callixte arangiza ashimira les stagiaires bali
bateraniye zho, abifuliza ubutwali mu milimo bagiye gushingwa.

Ati: icyakora mumbabslire sinashoboye gukora exposé kuburyo burambuye,
kandi namwe murabibona igihe ni gitoya cyane. Ahasigaye muzabe indakemwa

my milimo muzahabwa.,
— Bwana Inspecteri ashima cyane Conférencier ku 1 jambo aheruklyeho

abwira ba Scerétaires Permanents anarushimira conférence ye nziza,

(" inama ihagarara ubwo,
X X

KOLNTERANSI YO KUWA 1/4/I971.

Kuwa kane saa mbili (8h) hatangwa conférence yerekeye "Procédure
civile et Pénale" itangwa na Bwana NGIRUMPATSE llathieu, ler Substitut.
Bwana Inspecteur wa Parti amaze kuramutsa ugiye gutanga konferansi no
kumumulikira abo ayiha, Conférencier atangira agira atis

Chers Séminaristes, muli konferansi ngiye kubaha, ndashaka ko
tugira ibyo tubanza kumvikanaho. Ubundi ikiganiro ndagitanga mu kinya-

_ rwanda aliko hali amagambo amwe yo mu bucamanza tutarabonera ikinyarwanda
kiryoshye cyangwa se gikwiranye nayo ku buryo nza kujya nyavuga uko ali
nkagerageza kuyasobanura mu kinyarwanda aliko rero ugasanga bidahwitse
nk'uko mu gifaransa bimeze.,

Icyo rero ndagirango mutaza gutangara nimwunva ildnyarwanda nza kugera-
geza gusobanuza ayo magambo y'igifransa asanzwe mu nategeko no mu bucamen~
kKidatungaye.

Muli iki gitondo turareba ibyerekeye imiburanishilize y'imanza
z'amahugu. Aliko mbere yo kubigeraho ndagirango ntangilire ku bice
by'imiburanishilize tuzi mu mategeko,

Ubwo atangira gusobanura ubwo buryo bw'imiburanishilize uko yabuteguye
mili exposé ye iteye ityas ;

" Mu mategeko, imiburanishilize y'imanza ili ugutatus

= Action disciplinaire: Ku muntu wishe amategeko amugenga, nko mu kazi no

mi muryango. Unukozi wa Leta agira amategeko amuhana. Umukozi wo mu
bucamanza agira icye. Ukosheje muli Parti nawe akagira amategcko armhans.
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Icyo cyiciro nacyo gifite inkiko zacyo. Nko rwuli Administration
Centrale hali gza Chambres de recours. Mu Rukiko rw'Ikirenga hakaba Inama
Nkuru y'Ubucamanza, ruli Parike hakaba Inams ya Parike. Izo n'ingero.z'Inki
zikatira uteshutse ku mategeko amugenga ku kazi ke, cyangwa mu mryango .

= Action Civiles: alicyo bita mu kinyarwanda "Imanza z'amahugu n'Ubucuruzi",

Nko kuburana imilima, inka, za kontarc z'ubukodeshe bw'amazu, n'ibindi..
Izo manza zireba abaturage ubwabo, cyangwa baburana n'Ubutegetsi.

= Action pénale: Imanzs zishinja ibyaha. Ibyo biza iyo umuntu agomba gu-—

hanishwa amategeko ILeta Yashyizeho kugira ngo ilinde ubutegetsi n'aba-
turage, ubugira nabi bwa barwe, nk'abicanyi, abartuzi, abahungabanya
amahoro y'igihugu bakoresha uburyo bmmyuranye n'amategeko (atteinte & 1a
Sreté de 1'Etat).

Ieyo tureba nonc, ni imiburanishilize y'imanza z'amahugu n'isishi-
(ja ibyeha.
Dutangilire kuz'amahugu. Itegcko ryo kuwa 15/7/1964, rishinga imiburani-
shilize y'imanza z'amahugu n‘ubucuruzi. )
Mu manza z'amahugu, Urukiko ruregerwa ku buryo bubilisg
a) Ruhawe ikibazo (rcquéte)
b) Rusabwe gutumira wmuburanyi (Assignation). Ibyoroheye abaturage, n'ugu-
tanga ikibazo, ninabyo bakoresha kenshi,

l., IBY'IKIBAZO: Ikibazo gishobors gutangwa na Nyirubwite, Cyangwa avoka we,

cyangwa se undi umuhag araliy .Icyo kibazogishobora kuba cyanditse
cyangwa umuntu akakivugisha urulimi, Cyakirwa n'Unmwanditsi w'Urukiko
(greffier).,

NeBe_Art.3. Icyo kibazo kimaze kwandikwa greffier asomera uregs ikibazo cye,

kugira ngo uwareze yumve nibs ibyo greffier yanditse bihuje nibyc yavu
Urega arasinya cyangwa agatera igikurwe kugirango yerekane ko abyencye.

Art.4. Igihe cy'iburanisha, nta muburanyi ushobora guhindura ikircgerw:
niba ababuranyi bose batabyemeye.,

Icyakora,mu Rukiko rw'Ubujulire, ntawushobors guhindura ikiregé;

Art. 6. Ibibazo bLyandikwa rm gitabo cyabigencwe, bakuliki je ukd#

ibibazo byagiye bikulikirana ru matariki yo kurcga. Nizo numero
mubona zanditse ku manza, cyangwa ku Mpapuro zihamagara ababuranyi.

2, IBYEREKEYE GUHAMAGARA UMUBURANYT s ;
Ushaka guhanagaza undi, abwira umwanditsi ibya ngombwa, kugira ngo
abashe kwandika urwandiko rumutumiza. Uszi kwandika ashobora kubizana

byanditse,
Art., 12. Urwandiko ruhamagara rutangwa n'intumwa y'urukiko (huissier)
cyangwa n'Umwanditsi ubwe (greffier)

Art. 13. Ruhabwa uregwa ubwe, cyangwa bakarushyira iwe. Bamusigira
kopi. ILyo uregwa ubwe adahali, urwo rupapuro rushobora guhabwa

uwo bafitanye isano cyangwa uwo bashakanye, umukoresha cyangs
umukozi we,
'0./80.
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Iyo abo bose ntawubonetse, urwo rwandiko rushobors gushyikilizwe,

Prefe, Bourgnestre cyangwa intumwa yabo. Nibo basinya urwo rupaﬁuro,
hanyuma bagashaka nyiri uguhamagarws bakamushyikiliza urwo TUpapuro,
Prefe na Bourgmestre iyo banze Cyangwa barangaranye kwakirs no' gutangza
Urwo rupapuro, barwohercza kws Juji wa Kanto cyangwa uw'Urukiko
rw'Iremezo ruli hafi, akaba aliwe urutanga,

Ieyo gihe, Prefet na Bourgmestre bashobors guhanishwa ihazabu
y'amafranga 2,000, bigashobora no kuzamo indishyi y'akababaro (art,.22).

Art.15: Urupapuro ruhamagara, rushobors kwoherenw:mw'iposta, par recommandé.
Art.16: a) Uhanagarwa udatuye mu Rwanda, aliko aho atuye mu mahanga hazwis
Urupapuro barwohereza sho atuye cyangwa aba, barugize recom—
mandé,
Copie y'urwo Tupapuro, bayimanika ku mryango mukuru w'Urpkiko
rwaregcwe, ‘

b) Uhamagarwa adafite aho atuye hazwi, kopi y'urupapurq rubge.
Nagara imanikwa ku muryango mukuru (porte prinecipale) y'uruki-
ko rwarcgewe, 4
Inyandukuro ihimnye (extrait) lkamanikwa ku miryango y'inidko
Zose za Mbere z'Iremezo rm gihe cy'amezi abili, '
Arto.17: Kugeza ubu twavugaga ibyerekeye uwrmntu ku £1ti cye. Iyo ali Jeta
Cyangwa imiryango, bahanagarwa nande © -

1) Leta: hatumirwa Ministri ufite Ibyo ashinzwe, ikiburanwa

2) Préfecture: hahamagarwa Préfet
3) Komini: hahamagarws Bourgriestre,
4) Sosiyete zifite ubumwe na Leta (parastatales); hatuniswa abazie

hagaraliyec. ,

5) Sosiyete na Kompanyi bifite ibya Leta, hatumizwa abemerewe lu—
Zihagaralira,

6) Abahombye: haturmizws uwo bita curateur (umuhombozi),

Art.18 & 20: Urupapuro rugomba gutangwa hasigaye iminsi 8 kugira ngo

urubanza rubec, Icyakora iyo ali ibyihuta, kandi bisabwe,
Prezida w'Urukiko ashobora gutanga uruhusa rwo gutumira
umuburanyi bidatinze,

lidbazo kibisaba, ni itegeko ribyemera byandikwa ku rupapuro
ruhanagara, kugira ngo uwahanagawe abimenyeg- %

Art, 21: Ababuranyi bashobors kwizans batiliwe batumizwa.Bapfa kubisinyira,
Art, 22; Utsindishi jwe nuko yahamagawe mu buryo budahuje n'amategeko,
ashobora gusaba ko urubanzsa rusubirwamo, '

TITRE II. Urega niwe utanga ibimenyetso by'icyo aregera. lIyo abibuze arge
tsindwa,
Uruntu kandi atanga ibimenyetso afite byose, no kubitanga ku

buryo bubonetse bwose. Abacamanza ntibashobora kubuza ababuranyi
gutanga ibimenyetso by'ingirakamaro, keretse iyo ababuranyi

U gl
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bashyizeho amayeli yo kudindiza urubanza, gutanga ibimenyetso
bidafite ihuliro n‘urubanza, cyangwa se bibujijwe nfamategeko.

Art.26 & 30- Ibimenyetso bibujijwe n'ibiheQ-
Kurahira Unwami cyangwa Kalinga, ubutegetsi, umuntu n'lblntu
bishobora kwibutsa urmuco wa gihake na gikolonize,
-~ gutanga ibimenyetso bishingiye ku gihango, gushora, gushika,

ubwiru, n'indi miziro.

- Kuboha gukubita no guhuma ubwenge ababuranyi ngo bavuge ibyo
banze kuvuga kuneza, 7

Ibyo bimenyetso bibujijwe mu nkiko (juridictions) no nuli

gacaca (arbitrage), mu nama zunga (conciliation),n'iz'imiryango

(conseil de famille).

= gutanga ibyo bimenyetso, kubyakira, kubyemera bitunma urubanzq
rutagira agaciro, Ali ababitanze, ali ababyakiliye, ali
ababyemeye, bashobora guhanwa n'amategeko,

Chapitre II. Amoko y'ibimenyetso ni menshi., Hali ibimenyetso byanditse,
hali intanga-rugabo, Indahiro, no kwenerak? unuburanyi .
Haliho n'ibindi, aliko icyo twitaho cyane n'intanga-mugabo,

INTANGA=-MUGABO (PREUVE TESTIMONIALE):

Uwatanzweho umugabo, abanza kuvuza ibi bikulikira, umukarani kandi aka-

byandika yitonzes

- Umwirondoro we wose.

~ Isang cyangwa ubushyingirane yaba afitanye nurwe mu baburanyi.

- Ubutegekane yaba afitanye n'umwe nu baburanyi. _

= Indi mpamvu yose yatuma akekwaho kugira aho abogamira mu byo aza kuvuga.e

"Umugabo urahijwe, arahira ukuli ashyize ukuboko kw'iburyo hejuru avuga
ati: "Ntanze Imena ho umugabo ko nvuga ukuli".

Utanzweho urmgabo, ntacyo yandika ngo aze agisone. Ntagomba kumenya
ibyo abandi bagabo bavuze. Abatanzweho aba agabo bose barabazwa,., Urukiko
cyangwa ababuranyi ntibashobora kubuza urugabo w'ingira=kanaro kuvuga icyo
aruziho, Uretse ababwirwa amabanga ku kazi kabo, abandi bose ntawushobora
kwanga gutangwaho unugabo .

Utanzweho urmgabo ntiyitabe, nta npanvu afite ¢, ashobora guhanishwa
500 frs d'amende. Iyo yongeye bashobora gukuba kabili, Ibyo bihano aliko
bivaho, iyo utitabye agaragaje impanvu zarmubujije.

NeBa ¢ Abantu badahenbwa na Leta, batanzweho abagabo, bashobora 5uhabwa
amafrangs agenwa na Ministre w'Ubucananza.

IBYEREKEYE BA AVOKA' C &

voe/aes



- 5% -

UBUTUMWA BWO KUBURANIRA UNDI.

AI"G.S‘! .

Art.82.

Art.83.

Art.84.

-
o

Ba Avoka bemerewe kuburana mu nkiko 2z *u Rwanda ni bo bonylne
bafite ububasha bwo guhagararira ababuranyl mu rukiko cyanga
kubarengera. :

~ Ba Avoks bfabanyamahanga batanditse mu bemerewe kuburanira mu
nkiko z'u Rwanda, ntibashobora kuhaburanira badafite uruhusa
rwa Gerdedeso, Ministri w'lImanza.

Rimwe ne limwe na ba Oditeri b'ibibazo bashobora kuburanira
umuburanyi udashoboye kwiregura ubwe cyangwa kwibonera umupha-—

garalirae.

Ababuranyi bashoboba guhagararirwa cyangwa kurengerwa n'uwo
bihereye ububasha cyangwa intumwa yobo, bakagaragaza ububasha
bahawe bifugiwe mu rukiko n'uwabahaye urubanza, kandi bikea=
ndikwa mu rubanza cyangwa se bakerekana inyandiko ibaha ububa-~
she ighobora kwandikwa mu nei y'ihamagara cyangwa ya kOpié‘ya

ryOe

Abatuye mu mahanga n'abatuye kure y'aho inkiko zili bashobora
gusabisha ikibazo Ministri w'Inanza akeba aliwe ureba ko bikwiye,
kugira ngo abashyirireho ubaburanira mu rubanza, akarengera rnui
kigwi cyabo urubanza rwerekeye amahugu cyanga ubucuruzi, aka-
burana aliwe ushinja cyangwa ylregura mu mwanya waboe

Ububashe bwo guhagararira undi mu rubanza butanga uburenganzira
bwo kurwitabira, kugira icyo arusabira urukiko, kugira icyo
yemeza no kuvuga mw'izina ry'umuburanyi ahagarariye.

Kwambura intumwe urubanzz no kuyicarikoe

ATt .85.

°
-

Intunwa zasobanuwe kuva ku ngingo ya 81 kugeza ku ya 84 ntacyo

zishobora gukora ngo cyenerwe iyo kirenze ububasha zahawe n'amategeko

cyangwa kirenze ubutumwa bwazo.

Art.86.

AI't.S'?;

Uruntu wese ufite umuhagarariye mu rubanza, ariko ushobora
kwiburanira, ashobora aho urubanza rwaba rugeze hosec rubura-
nishwa, kwambura cyanga guhindura u ububasha yali yahaye wmuha~
garariye, uwo yahaye urubanza cyangwa se wiurengera, kugira ngo
yiburanire ubwe cyanga ashyireho undi wnuburanirae :
Aliko ibyakozwe byose mu rubanza n'uwahawe urubanza
buryo bwemewe kandil utaburengeje ntabwo bihinyuka bishobora

guhana nyirurubanzae

Ufite wruhagararira mu rubanza ashobora kwanga kwemera 1byakozwe
n'umuhagarariye cyangwa uwo yahaye urubanza wakoze ibirenze ubu=
basha yahawe cyangwa wamugambaniye cyangwa umurengera amat g
geko yabihereye ububasha wamwiciye urubanzae

& uisfa o
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A.I't. 9102

Ar‘b. 92!"

Art, 9=§t=
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Kwigarika ibyakozwe n'uhagarariye undi mu rubanza bikorerwa mu
rukiko rwakulikiranye urubanza, n'aho urubanza ibyakozwe byiha-
kanirwamo rwaba ruli my rundi rukko. Bimenyeshwa uwigalitswe
kandi bikanamenyeshwa ababuranyi bo mu rubanza rw'iremezo
bagahamagarwa mu rw'ubwigarike,

ITkibazo cyose cy'ubwigalike kimenyeshwa Ubushin ja=cyaha,

Ikurikirana ryose ry‘urubanza rw'iremezo n'ikiza ryarwo biba
bihagalitswe kugeza igihe urubanza rw'ubwigalike runariye gucibwa
bitabaye bityo ntirusheobora kugira agacirog uretse ko muli icyo
gihe urukiko rutegeka nyurukwigariks unuhagarariye gukemuza'

urwo rubunza rw'ubwihakane, mu gihe Twene jwe, atabigira urubanzs,
rw'iremezo rugakizwa,

Iyo byemejwe ko ubwigarike bufite ishingiro, urubanza rwerekeye
impamvu zateye ubwo bwihakane cyangwa ingingo zarwo zibwerce
keye birascawa.

Uwigalitswe rnu byo yakoze ashobora gucibwa indishyi z'akababaro
zigahabwa uwamwihakanye n'abandi baburanyi Yarenganyi je, ukuyeno
uwo amategeko yahaye ububasha bwo kurengera ababuranyi, kerctse
ahami jwe ko yabigiriye ubugambanyi .,

Iyo ubwihakane butemewe, urwo rubanzs rubuhakana rwandikws -
ianMerWihmmccymmummmw,Mmﬁ.WMME%mmamwﬂm-
bora gueibwa indishyi z'akababaro zikwiye zo guha uwo yiha-
kanye n'abandi baburanyi yarenganyi je,

Iyo uko kwihakansa kwerekeye urubanzs rutagishoboye gusubirwaho,
ntabwo rwakirwsa nyirukwihakana aterekanye urubanza rw'urukiko
rusesa imanza rwakuyeho urwa nbere,

Izo ngingo uko mumaze kuzibona zerekeye ba Avoka,Ibyo
ko hali ubwo umuntu abona adashoboye kwiburanira akareba uwo

aha urubanza ekazarumiburanira nibo rero Ditwa "Avocats",
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Chapitre IIT. INCIDENTS RELATIFS A L°'INSTANCE: INGOBOKA ZEREKEYE URUBANZA.

1. Demandes reconventionnelles: Ibirego biregera kwiregura.

Bishobora kwakirwa ryali ¢? ,

a) Iyo bigenewe kuregura uregwa ku kirego cy'iremezos

b) Byimilije kwaka indishyi ku makosa yakozwe mu rubanza (preuve pPro-—
hibées, défaut d'assignation),

c) Iyo byinmilije guhwanya imyenda ngo ibe yishyuranye

2. Ibirego by'urugereka (demande additionnelles)
3« Kugoboka mu rubanza rw'abandi (Intcrvention)
Kugoboka ru rubanza utaregeye, iyo rushobora kugira icyo rukurenganyaho,

Urugero : A afite umwcenda wa B,
A arezwe ru rukiko A afite anafranga ya C
done C ashobora kugoboka, kugira ngo anafranga ye atazafatwa
yitwa aya B,
V. Ijyana ry'urubanza mu rundi rukiko (voir art.147).
Art.148s Ubisaba : =Urukiko (cassation) rushobora kubyikorcra.
-Parike ishobora kubisaba

=Uruburanyi .

Urubanza, rwasabwe kujyanwa ru rundi rukiko, rurahagalikwa, (ntirugaruzwa)
Urugero ¢ A yareze B ruli kanto.

B yaratsingwe ajulilira rw'Ircnezo. 3

A wasabye ko urubanza rurangizwa asaba ko urubanza ruva

i Kigali rukajya i Gitarama,

Irangiza-rubanza rigonba guhagarara,

= Peremption d'instance s Imisazire y'urubanza,

Urubanza rwaregewe rugahagarara imyaka 3, ntiruba ruldburani-
shijwe rutongeye gutangirwa igarana, keretse bitewe n'abanyarukiko,

- Police d'audence: Amategeko alinda invururu mu Rukiko,

Art.209, = Ababuranyi, abafite ijambo bagonba kubaha abajujie Abaje aka
baburanishiliza bakurano ingofero, bakifata necza, Abateye
invururu mu Rukiko, Jugc-Président ashobora kubirukana,

Iyo banze cyangwa bakagaruka nta ruhusa, Juji ategeko ko
babashyira ru buroko amasahs 48, iyo ntabindi bagomba kubona,

= Iyo invururu itewe n'urukozi w!Urukiko bashobora no gukubi-
raho kurwirukasna ku kazi,

Arto212: Iu gihe cy'iburanisha, iyo hakozwe icyaha gihanishwa inyaka itaren
itanu, Urukiko rushobora guherako ruhana ugikoze,
NeBe Urukiko ntirugomba kurenza ububashwa bwarwo, Iyo icyaha
kKitarcngeje imyaka 5 ugzikoze ahita afatwa, akohererezwa

- abashinja-cyaha,
Art.213: Kuregera urubanza rw' anahugu y'ubwirarizi nt ubugome gutukana ru

Rukiko kurcga undi ibinyona,gucira undi icyo atakoze, kurahira
ibinyoma, kubeshya ru rukiko bigizwe n'uwatanzwe ho umug gabo,



unusermzi ,uruhanga cyangwa undi runtu wese wahanagawe mu rukiko kugira ibyo

asobanura, guhinba abashinja=kinyona,gutanza no kwakira ruswa,ununtu abigiz
nkana ku bwende bwe kugira ngo yice urubanza mazec atsindishe urengana,

bihonishwa ibihano amategeko aha yateganilije ibyo byahae

Art.214 : Gukangisha, gutuka abacamanza umuntu ashobora kubifungirwa
amasaha 48, hanyuna bagakulikiza amategcko ahana (Code Pénal)

INZIRA Z0 KUJULIRA: (voies de reccours).
1 Appel : Ijulira - Ubujulire.
Mu manza z'anahugu n'ubucuruzi, ighe cyo kujulira n'amezi atatu,
Icyo gihe gitangira kubarwa ku buryo bubili:
a) Urubanza rwaciye umuntu ahali: Igihe gitangira kubarwa urunsi

w'isoma ry'urubanza.
b) Urubanza rwaciwe urmntu adahali: Icyo gihe gitangira kubarwa kuva

rmmsi ununtu arumenycsherejwes

2e¢ Gusubilishamo urubanza: Opposition)

Iyo rwaciwe wmuntu adahali, ashobora gusaba ko rusubirwanoe. Igihe
cyenewe n'amategeko n'iminsi 15, kuva igihe arumenyesherejwe, Ntawu-
subirishamo urubanza rwarangijwe.

Ntawusubirishamno urubanza kabili (iyo uwabisabye atajee

3. Tierce opnositiong Gutambanalira urubanza rw'abandi,

Ununtu utararecze, utararezwe, aliko urubanza hali icyo runurenganyaho,
ashobora gutambanira urubanza.

Ununtu abimenyesha urukiko rwaruciye. Ibyo ntibihagalika irangizaéfu—
banza, keretse Juji abyishakiye kuruhagalika. '

4., Requéte civile : Gusubilishamo urubanza ingingo nshya.

Art, 245. Imanza zitagishoboye gusabirwa gusubirwano cyanga kujulilirwa
zishobora guseswa  bisabwe n'ababuranyi cyanga ab321hanagawe no
kubera izi mpamvus

1% iyo habayemo ubugambanyi;

29 jiyo imihango yategetswe kugira ngo urubanza rwemerwe itaku-—
likijwe, mbere y'ica ry‘'urubanza cyangwa mw'ica ryarwo,
keretse iyo ababuranyi bavanyec ho impamvu zatuma ruseswaj
3% iyo baciye urubanza hashingiye ku bimenyetso byemewe cyanga
byagaragaye ko ali ibihimbano nyuma y'icibwa ry'urubanzag
4° iyo baciye imanza zinyuranyc zitagishoboye kujulirirwa ku

kKiburanywe kirwe ababuranyi ali bamwe kandi mu nkiko zimwe
5% iyo kuwva aho urubanza ruciliwe habonetsc ibimenyetso bya
kamarampaka bigaragaza neza akarenganc katewe n'urubanza
rwaciwe;
6° iyo urubanza rwakilijwe ku kintu kitaregewe;
7° iyo hali umuburanyi wahawe ibiruta ibyasabwe mu rubanzag
8% iyo hali icyaregewe kitaciriwe urubanzaj
9° iyo urubanza rumwe rulimo ingingo zivuguruzanyaj
10) iyo igihe itegeko livuga ko umushinja=cyaha agonba kumenye—

shwa urubanza ntibikorWe kandi urubanza rugatsinda uwo kuru
menyesha urmshinja=cyahsa byali bifitiye akamaroe

&8 o8
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5. Kurega umucamanza Urubanza yaciye. (Art.254, ibivuga ityas)

il iyo yagize ubugambanyi ,iyo yakiliye ruawa, iyo yarenganyi je bya
kiboko, iyo yarengeje ububasha bwe mw'iburanisha cyanga mw'ica
ry'urubanzas

2) iyo yanze guca urubanza nt- mMpamnvug

3) iyo itegeko livuga ryeruye ko abacamanza bagenje batya bagomba gutanga
indishyi y'akababaro

4) iyo kurega abacamanza byategani jwe n'itegeko ku buryo bweruye"'

NB. : Iyo umucamanza uregwa akora ru Rukiko rw'Ubujulire cyangwa mu

Rusesa imanza, izo nkiko nizo zishobora guca urwo rubanza,
- Unucamanza warerzwe ava mu rubanza,

6+ Pourvoi en cassation : Gusabira urubanza suseswa

Igihe cyagenwe n'itegcko ryo kuwa 23/2/193, n'amezi 3. Cassation
ntica urubanza. Ireba niba ingingo z'uwayijuliriye zifite ishingifo.
Icyo gihe lero urubanza rwohercezwa,mu rukiko rufite ububasha, ikerekana
anategeko yapfuye, ikohereza urubanza ru rukiko rwaruciye mbere, aliko
abacamanza bagahinduka. Ishobora no kbhereza urwo rubanza mu rundi
rukiko, aliko rureshya n'urwa mbere,

TITRY VI. UBURYO BWO KURANGIZA URUBANZA N'UBWO GUSHINGANA IBIN

Ibintu byimukanaws n'ibitimukanwa, by'ulime urwenda, niyo ngwite ru-
sange yabo abereyemo umwenda,
- Urubanza rushobora kurangizwa kuko uwatsinzwe kubushake bwe, yishyuye.,
- Ufubanza rurangizwa kugahato, iyo nyirugutsindws atabyibwili je ngo yi-
shyura.
_rubanza rero rushobors kurangizwa s 3
a) kubugwatira=mubiri (CeP.C.) Umuntu agafungwa kugira ngo yishyure,
Icyo gifungo ntigikuraho umwenda
b) kugufatira ibintu kugira ngo bivemo ubwishyu.
¢) Gusubiza umuntu ibye uko byali bimeze bitagombye kuzigura.

IFATIRA RY'IBINTU: LILI KWINSHI,.

e . . e bibuza uwakodeshe je
~—Lle Saisie-gageries Ifatira ry'ibili mu bukodeshe/kurengana, likamuha uburyo

bwo gushingana no kuzagulisha ibintu bili ahakodeshe jwe, Urubanzahrugomba
kuba mbere yo kugulisha,

2e Saisie-foraine : Gufatira ibintu by'umugenzi. Juji agomba kubibwirwe rm

masaha 24, ,
Art.283: ivuga ko: Kuowatira iby'umugenzi ni ugushingana ibintu by'ulimo
umwenda w'umugenzi udatuye muli komini ituwemo n'uwo

abereyemo umwenda,
3¢ Baisie = revendications Ifatira ry'ingaruza=noogs.,
RMgufatira ikintu undi akoresha, ukagishyira mu maboko y'ubutabera,

ngo cyoye kononekara,
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4, Saisie-~conservatoires: Ifatira ry*ishingansa.
Ni ugufatira ibintu (aliko ufite uruhusa rwa Juji=-Prezida wa Kanto
cyangwa uw'Urukiko rwa lMbere rw'Iremezo, bikurikije ububasha bwabo ku
—  biburanwa, ashobora gushingana ibintu byimukanwa by'umubereyerr urwenda).

ACTION PENALE : IMANZA &' INSHINJA-BYAHA,

Kureba ibice by'abakozi batansira izo manzae 0.P.J. — IePede = 0,M,P,
(Juges ba Kanto). Présidents ba 1° Instances.
Ba OPJ nibo batangira anketi, bakazishyikiliza Substitut uzishyira mu
Rukiko,
Art.4 : Ba OPJ bashobora gufunga,
Dore ibyangombwa kugirango umuntu afungwes

l. Icyaha kigomba kuba gihanishwa byibura amezi 6,

2. Iyo batinya ko uwakoze icyaha acika.

3« Iyo ali umuntu bataziye umwirondoro (identité),

4. Iyo hali impamvu zikomeye zimuhamya icyaha.

Art.6.: Iyo icyaha gihanishwa niburas imyaka 3, buli muturage ashobora
gufata uwagikoze akamushyikiliza abategetsi bali hafi,

Art.9.: Amendes. Iyo OPJ, abona ko urukiko ruzaca ihazabu. Aliko ntiyae
kira amafranga ubwe. Uciwe anmafranga ajya kwa greffier cyangwa kwa
kontabli. Akerekana quittance kwa OPJ. Iyo umuntu atanze ibyo bihano
icyaha kiba gihanagulitse keretse iyo umushin ja=cyaha, atabycmeyc.
Ibaruwa ya Ministri w'Ubugenga~Gihugu n'Ubucamanza, ibuza ba OPJ
kwakira amafranga.

Art.10e Urugenza-cyaha cyangwa Umucamanzsa wiboneye cyangwa aregewe icyahe

p kuli Prezida, Visi Prezida wa Republika Ministri, Député, Secrié-
taire Général, Préfet, Bourgmestre cyangwa Umucamanza, yoherercza
impapuro kwa Procureur, akaba aliwe wemeza kugikulikirana,

Art,16.: Ibimenyetso byemeza icyzha, bitan;wa nfuregsa, cyangwa Umushin ja—
cyaha. Iyo abacamanza bashidikanysa bagomba kurekura uregwa,., -

ITEGURA RY'URUBANZA s

Ba Substitut bashobora kwikorera imilimo ya ba O0PJ, Aliko
baciye amende, icyahe Sihanagulika iyo umukuru muli bo abyeméye.
Hali za enketi badashobora gukora, Iyo icyaha gishinjwa Prezida, Visiﬁ;
Prezida wa Republika, Prezida cyangwa Visi=-Prezida w'Inama ishinga améﬁe-
&eko, Prezida w'Urukiko rw'Ilkirenga, Ministri, Député, anketi ikulikiranws
na Prokureri ubwe,

Art.32: Ifatirs n'isaka.

Ba OPJ, bashobors susaka, aliko bafite urupapuro rwa
Substitut.Substitut We 1yo agiye gusaka, yerckans ibimenyetso byerekana ko
aliwe (carte de service),

tln/atb
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Uburenganzira bwo gusaka, Substitut ashobora kubuhsa n'abategetsi bandi, nka
ba Burugmestri, Préfet. ¥ -
~ Usakwa agomba kuba ahali, keretse adahali cyangwa yanze kuza.

——

Détention préventives Gufunswa mbere y'urubanzas

Lyo Substitut abonye dosiye ya OPJ., ahita abaza ushinjwa.
¥asanga nta cyaha, akamufunsura. Iyo asanze hali ibimenyetso amwandikirs
urupapuro rwitwa "mandat dfarrét",

Urwo rupapuro rufite azaciro k'iminsi itanu. Icyakora Substitut ashobora
kongera iyo minsi.

Iyo iminsi itanu ishize, Substitut atungura ushinjwa imbere ya Juji=Prezida,
Nawe yasanga hali icyaha, agasinya urupapuro rufunga by'agateganyo,
Gufungwa by'agatcganyo lero byemerwa n'Urukiko, aliko rubajije Parike ieyo
ibitekerezaho. Urwo rupapuro rw'Urukiko rumara iminsi 30, Iyo anketi
ifarerangira, Urukiko rwandika urundi rupapuro buli kwezi, keretse iyo
icyaha kitarengeje amezi 2.

Art, 42, Gufuncura by'acateganyo. Bitangwa n'Urukiko.Ndetse na Parike,
(art.43-).

Izihe Juji ategetse gufunga ushinjwa mbere y'urubanza cyanga se kwongera
iminsi y'ieyi gifungo, ashobora no gutegeka kumufungura by'agateganyo
aramutse yemeye kuzakora ibyo amutegetse.

Ushinjwa wafunzwe azafungurwa by'agateganyo abanje kwemera kutazazitira
iperereza ry'urubanza, no kutazatan:a urugero rubi mu migil;re Yee

Kandi rero Juji ashobora no guha ushinjwa aya mategekos
1) Kuba hamwe n'aho unushinja~cyaha atuyes ‘
2) Rutarenga akarere abwiwe atabiherewe uruhusa n'unucamanza ukulikira iby
' urubanza cyanga n'intumwa ye;
3) Kutajya aha n'aha cyanga kutaba ahari ku gihe iki n'iki;

4) Kujya yiyercka mu gihe yahawe umucamanza ukulikira iby'urubanza
cyanga umukozi wa Leta mukuru cyanga umuto abwiwe na wej;

5) Kwitaba umucamanza ukulikira iby'urubanza cyanga kwitaba juji igihe
azaba abitegetswe.
Itegeko lizasobanura neza ukuntu amategeko amaze kuvugwa mu &ika
kibanza azakulikizwa, lishobora gufungura umuntu ku gateganyo
limutegetse gukulikiza itezeko limwe Zusa muli ayo,
Bisabwe n'uruehinja~cyaha, umucananze, shobora, igihe cyose, guhincure
ayo mategeko no kuyahuza n'uko ibintu bihindutse; ashobora ndetse no
kunyaga umuntu ubwo burenganzirs bwo sufungurwa by'agateganyo, igihe
habonetse impamvd zikomeye zituma abumunyaga.,

o--/ooo
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Arted43.: Igihe cyosc urmushinja~cyaha atare;ers urukiko, ashobora gufun, ure
ushinjwa wafunzwe mbere y'urubanza,

Ashobora ndetse no kunufunsura by'asatesanyo akuriki je uburyo n'amate-
geko juji ubwe ashobora gukoresha. Ieyo sihe rero itegeko ry'umushinja—~
cyaha lirorera gukulikizws limwe n'irya Juji ryafungishaga gyanga ryoc.-
ngeraga iminsi y'ufunzwe y'urubanza, kereksa iyo juji ashyizcho

ilindi tegeko lishya. Ashobora kandi kunyaza ushinjwa uburenganzirs

bwo gufunsurwa by'asateganyo yali yarmhaye, nibs ali ngzombwa, kubumu~
nya:sa kubera imparvu zikomeye zibonctse hanyuma ,

Art.46: Gufunsws by'agateganyos bishoborsa kujulirirwa, ‘
Igihe kigen—- n'amate;eko n'iminsi 5. My &ihe cy'ubujulire, ufu-
nzwe agumamo, kugeza igihe Urukiko rw'Ubujulire ruzakatira icyo

kibazo.
Dwoahhmlwmm,nﬁmtmddh>NmﬁmgwawmmwnuuaMEMQ—
tirwa, Parike ishobora kumusubizamo, iyo icyaha yakoze giha~
nishwa byibura urwaka umwe (1). Icyo #ihe Bubstitut agombs kwa-
ndika impamvu, akabimenyesha umuteseka, Juji wafunguye uwo
mntu na Diregteri wa Gereza,

- Uburyo bwo kurcszera inkiko (arts58)."Izihe umushinja~cyahs yemes
' "je gukulikirana urubanza,
"yoherereza juji inyandikb
"zerckeye urubanza, ngoAazi-
"suzume,.Juji asahamys urunsi
"urubanza ruzaburanishili-
"Zwa.ho 1

Buli ukubilis
a) Dossiye ishobora kujyanwayo na

Parike,

b) Nyirukugirirwa urugorio, ashobo-
ra kwigira mu rukiko atanyuze
mili Parike,

Uwarczwe ahabwa urupapuro rumuhansgars skemera kuburans,
atarubonye. Icyo gihe, niho uwarecze ashobora kujya Zusaba
indishyi z'akababaro,

ICIBWA RY'INMANZA. Art, «83.
"Imanza zisomwa zitarengeje iminsi itatu kuva igihe iburanisha ryarangilis
a) Ukatiwe yarasanzwe muli gereza, agumamo, keretse iyo arekuwe!
b) Iyo atali afunzwe, agakatirwa uburokos Ieyo &ihe, iyo igihano kirenze
amezi atatu, Urukiko rushobora gutegcka ko ahita afungwa .
= Ununtu wakatiwe adahali, ashobora fusaba ko urubanza rusubirwamo,
Afite iminsi 10 kuve igihe arunenyesherejwe. Iyo na none atitabye,
ntirube rugisubiweno, kandi ntashobora kubisaba ubundi bushya. .

Ma gihe urubanzsa rwasabiwe gusubirwamo ntirurangizwa,

UBUJULIEIE: Art s 999 ;
"Ububasha bwo kujulira bufitwe n'abas

1° ushinjwa;

2° utcgetswe kuliha

3° uwaregeye kurihwa n'abahawe indishyi y'akababaro batiliwe bayaks
aliko kubyerckeye ibilihws gusas

ccu/a--
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4° umushinja-cyzhs cyanga urega.

Uwaciliwe urubanza rwo supfa wese agomba kujulilirwg
Abashoboyc kujulira, bagomba kubizirs pu minsi 10 urubanza ruciwe,
keretse Parike ifite amezi atatu.
Uwakatiwe ajulira ate 9 Ashobora kubyandika kuli kopi y'urubanza,cyanga
akabibwira greffier w'Urukiko rwarukatiye; cyanswa mu rwo ashaka kujuli-
riramo. Ashobora no kubyandika. Kujulira ntibibuza irangiza ry‘'urubanza.

GUSESA LMANZA. (art.112. 2 000 k. a 125)z'ibivuga zityas
" Imanza z'inkiko ntoya n'inkuru zita ishoboye kujulirwa zishobors U
sabirwa suseswa kuko zZaciye ku mategeko agen;za ikiburanishwa nay'ibu-

ranisha, Uko zusesa urubanza cusabwa, gurererczwa maze kugakemura bi-
kuliki je itegeko-ngensa rycrekeye imikorere y'Urukiko rw!'Ikirenga",

Art.113: Iranziza ry'imenza lishinzwe Parike, ali: mubyerekeye kunyonga,
gmﬂmgm,imhﬂwizwmmﬁmmh
C nafrancze y'urubanza n'ihazabu (amendes) n'ibya greffier,

é§£:114°: Iyo urubanza rudateetse ;ufata sko kanya uwakatiwe, umushinja-
cyaha amubwira kuzaboneks ku:-ira ngo afungwe hashize iminsi 8 urubanza
yaciliwe rutasishoboye fgusubirwamo,

Byeme jwe na juji-Prezida wlurukiko rwaciye urubanza, icyo sihe Sisho-
bora kwongerwa.Igihe cyahawe uwagiliwe urubanza iyo gishize unushinja=-
cyaha aramu’atizha. '

Art.115: Igihe urukiko rutatagetse ko uwaeiliwe urubanza rwo gufungwa
ahera ko ashyirwa mu buroko, wnushinja-cyaha ashobora, igihe Cyose uru-
banze rumaze fueibwa, sufun-sishs uwakatiwe iyo habonetsc umpamvu ziko--
meye cyane kandi zitunzguranye zituna a _omba kunufun:a kugira ngo amahoro
M Yya rubanda adahungabana_cyanga iyo hali bimenyetso bikomeye bigarasaza
ko uwakatiwe ashaksSHEhnops kubona inzira zo gucike isihano. |
Uwaciliwe urubanza ashobora kujulira iryo fungwa kuli juji pre-

zida w'urukiko rwanukatiye. Icycmezo Sltanzwe kuli ubwo bujulire ntigi-

shobora kujulirirwa,

Art 4116, Unushinja=cyzha yoherereza uwadiliwe urubanza urulinzi wa
gereza agomba gufunsirwa Moy uwo rwlinzi w'uburoko agatanga
urupapuro rwemeza ko ashyikiri jwe uwo NMUNYUruru,

Art.117.: Uwafunzwe arangije igihe yakatiwe cy'igifunzo cy'iremezo
agomba sufungurwa, kerctse umulinzi w'uburoko yafungiwemo aramutse
asabwe kumusumisha mu buroko kubera izindi mpamvu,

Art,118,: Umulinzi w'uburoko uwaciliwe urubanza yafungiwe mo, afite
igitabo yandikano abafunzwe; uko kimeze n'ibyandikwams bishyirwaho na
Mirnistri w'Imanza,

Abakatiwe bafunguwe bagzi kwandika basinya mu &itabo cy'abanyururu
igihe bafunguwe,

.ofwies
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Ministri w'Inanza ashyiralo anate eko aienga uburoko n'ibihano
abanyururu bahanishwa. (119).Ibyo rero ni ukuvusa ko muli gereza
hali amateseko agenga abanyuru cyanc cysnce yerckeye diseinline yabo
icihe bafunze, kuko atelil wosen o urunyuru yifota uks ol nye
biatwnin rero ibihon ouhaye atabikulikiza,

Ukatiwe yari yarafunzwe mbere y'urubanza cyanra yarategekewce gufu-
ngwa akarckurwa bylagatesanyo atanze ingwate, igihe abuze kugira n:oo
arangize urubanza bisuzumwa n'urukiko rwamueliliye urubanza bisabwe
n'umushinja-cyaha. Urwo rukiko rugahera ko rweneza n'uko iyo ngwate
igiye mw'Isanduku ya Leta (art.120).

Art, 121.: Ihazabu n'amagarama y'urukiko bihabwa umukarani warwo mu
minsi 8 kuva urubanza rutasishoboye kujulirirwa.,
Byeme jwe no Juji-prezida w'urukiko rwaciye urubanza,icyo &ihe gishobora

kwongserwa,

Mu buryo bunyuranye n'ingingo ya 121, kwishyura ihazabu n'ama/ra-
rama y'urukiko bishobora gutegekwa urubanza rukimars suecibwa iyo aba-
buranyi bombi bahari, cyanga kuva igihe bamenyeshere jwe iyo rwaciwe
unuburanyi adahari, bakaba batinya ko uwakatiwe yacika.

Umukarani w'urukiko abwira uwatsinzwe, anmubwilishi je urulimi cyanga
urwandiko, kwishyura ihazabu n'amagarama mu gihe amutesetse.
Juji-Prezida w'urukiko rwaciye urubanza ashobora gutegeka ko inkeke
yo kwishyuza iba ihageritewe.(Art.122).

Isoma ry'urubanza ababuranyi bombi bahari cyanga imenyesha ryarwo
iyo rwaciwe unuburanyi adahari, lihwanye no suteseka kwishyura mu Zihe
cyemejwe,

Isihe uwatsinzwe atishyuye, afungwa uburoko bw'unugereka cyanga
bw'ubugwatira-mubili, bikulikije ibyo yishyuzwa (art.123)

Uwaburanye ibintu ushaka ko uwo yatsinze afungwa ubugwatira~mubili
abisaba unushinja=~cyaha. (Art; 124 ) '

Art.125.: Iyo ngingo usanga ivuga ko urebye abacamanza atalibo barangiza
imanza bonyine, ko ahubwo bafatanya n'abadni bategetsi mu kubahilizs
amateseko y'ubucamanza n'andi yose archa abaturage.

Iyo ngingo ibivuga ityas

" Ba Prefe, ba Burugumestri, abagaba b'ingzabo z'igihugu, abagaba b'aba=-
polisi b 'igihugu n'abate;cka ba cereza, babisabwe mu buryo bunyuze

M nzira z'amategeko, bagomba sutabarirs kurangiza imanza zaciwe cyanga
zategetswe kuransizwa n'inkiko Zihana zg Republika.Bazaryozwa urubanza
rwose banze kurangiza nkana kandi rwanditsweho inyandiko-mpuruza

idafuditse",

cec/eus
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IMIBURANISHITIZE IFANGURA.

Nta mateseko afangura anyuranye n'ay'iburanisha yashyizweho n'itegeko
ashobora kwcmerwa atari igihe hagiycho ubutesetsi bwa gisilikare
hagsakulikizwa amatcegceko agiye kuvugwa mu noingo zikurikiras

Ibyo tubisanga mu ngingo 147 ndetse n'iya 148 ziteye zityas

Art.147: Ntabwo ubutesetsi bwa gisilikare bushobora gushyirwaho atari
igihe igihugu kili ru kaga bitewe n'intambara iturutse mu kindi gihusu

T

cyanga bitewe n'uko abagone bari mu ;ihusu bafashe intwaro bakakirwanya.

Hakimara _ushyirwaho ubutegetsi bwa gisilikare, inkiko za glisi-
likare zishobora kurcgcrwa ibyaha byosc ndetse n'ibyakozwe n'abatari
mu busilikare, iyo itegeko ryashyizcho ubutegetsi bwa gisilikare,ryae
vuze ku buryo bweruye ko ububasha bw'inkiko zisanswe bwo guhana ibyaha
bushimbujwe ubw'inkiko za ,sisilikare.

Nyamara aliko, n'icyo .;ihe, inkiko zisanzwe zigumana ububasha bwo guca
imanza zali zare;cwe mbere, igihugu kitareshyirwa mu maboko y'ubute—
getsi bwa gisilikarc.

Inkiko zisanwe zikomcza kandi kwakira imenza zaciwe mbere
y'ishyirwaho ry'ubutecgetsi bwa isilikare zisabirwa susubirwamo cyanga
zijulirirwa.

Iryo tegeko ryashyizeho ubutegetsi bwa gisilikare ryahagaritse
gusa ububasha bw'inkikozisanzwe zimwe bwo suca imanza z?ibihano cyanga
ryabujije izo nkiko kuburanisha imanza zerckeye ibyaha ibi, inkiko zi=
sanzwe zitahagaritswe n'inkiko za ;sisilikare ziburanisha zombi imanza
z'ibyaha zifitiye ububasha. _

Iyo hajemo gushidikanya cyanga inkiko zisanzwe n'iza gisilikare ziregewe
icyalimwe, iza gisilikare ni zo ziharirwa urubanza.

Art, 1483 Igihe hashyizweho ubutcegetsi bwa gisilikarce, amategeko
y'iburanisha akulikizwa mu nkiko za gisilikare n' ﬁyashylzweho n 111
tegeko, keretse ibi binyuranyc n'aya abikurikirag
1° Abagaba bakuru n'abato b'ingabo z'igihusu bashobora gukoresha
ububasha bwose bwahawe abagenza=cyaha bafite ububasha burambuye
ndetse n'iyo bhatiliwe babihcrwa ububasha, buli muntu ku giti cye cyanga
bose hamwe; '
2° Abategetsi ba gisilikare bahabwa ububasha bwo ;rushyiraho umatbyeko
akulikira, batiriwe bagira indi mihango bakora:
= gusaka mu mazu y'abaturage ijihe cyosc ku manywa na ninjoro;
- kwirukana ahantu hashinzc ubute, ctsi bwa gisilikare abantu bigeze
gufungwa kenshi n'abantu bose b'inzererezi;
- putegeka ko abafite intwaro n'amasasu babisubizag
- kugenzura aho izo ntwaro ziri no kuzifata;
= kubuza amagazeti n'inzandiko ziscnewe gusomwa na rubanda n'ana-
koraniro y'abantu, abate:etsi basanga byatera imvururu mu gihugu
cyanga byabuza impagarara gushiraj

PRy g



~ §Gw

= gushyiraho amate;ecko yose abuza, ahagarika Cyanga ahana
icyaha cyose sihungabanya amahoro ya rusange rw'abaturase, nk'uko
byasobanuwe n'igitabo cy'amate ;eko y'ibihano,
3° Imihango y'itegura rytimanza yategani jwe n'initwe ya 1,1I1;-1IT
y'ili tegeko irafangurwa kugirs ngo bitume inkiko za gisilikare
zibifitiyc ububasha zireserws, bitazartriye;
4° Urukiko rwa gisilikare rwa mbere n'urw'ubujulire zidalulikije
iminsi isanzwe Yategani jwe n'amatcseko y'iburanisha, ntibyatuma
urubanza ziciye ruseswag
5° Gufunca ushinjwa mberec y'urubanza yohererc jwe urwandiko runufata,
rukulikizwa igihe cyose urubanza rucibwa bishobora sutegekwa n'umu-
genza=cyaha wese, n'umushinja~-cyaha wese cyanga n'urukiko rwa gi=-
silikare rubifitiye ububashaj
6° Urubanza rwose rwaciwe n'urukiko rutagishoboye susubirwaho rusho-
bora gsuherako rurangizwa M

SUPPLEIENT 3 INYONGERA .

Kuva mu rubanza; Récusation,

Ingingo ya 77 y'Imitansanyilize ¥y'Ubucamanza itanza impamvu zituma

unucamanze ashobora kuva mu rubanza,

-~ Ushaka kwihana umucamanza abibwira gsreffier cyangwa Juji, Mm minsi 2,
wmucacamenza bihannye agomba cutansa icyemezo cyanditsec,
Urukiko uwo rucamanzs, alimc rubaza uwihana, nirwo rugira ieyo rubi-
vugahos Iyo kwihana bitenewe, bishobora kujulirirwa. '

Substitut ashobora kwihanwa? (art.84)

Iyo afatanije n'umuburanyi urubanzs (partie-jointe), Iyo aburanira
abatishoboye mu manza z'amahugu, iyo ali rm manza z'amahugu, ahagara-
liye itegeko susa.

Ieyo gihe ntawe ashinja, areba nibe urubanza rukuliki je amategeko, niha
bitahungabanya amahoro y'abaturagze n'igihugu,
Icyo gihe bashobors kumwihana,

Citation directes kurcgera mu Rukiko utanyuze muli Parike, Bishobora

guterwa n'inmpamvu ehyilis

a) Ko Parike ku bwayo yasanze ikireso kidafite ibimenyetso,urubanzs
ikarubika (classcment sans suite) -

b) Urcga yanga ko ibintu bye binyura ruli Parike, ashobors guhita
aregera Urukiko, :

Bourgmestre, Préfet,S/Préfet, Fonctionnaire de direction (uwmkozi rukuru
wa, Leta), Umucamanza, bareswa rmu Rukiko rwa mbere rw'Ircmezol

o

Exposé irangiye ubwo hakulikiycho umwanysa w'ibibazo,.
Ngendabanca Ees Umuntu afunzwe kubcra abamufungishi je bavuga ko =1i

umujura (bandit) noneho Yazaburana bagasanga ko bamubeshyeraga atali we,
nk'ubwo abo bamufungishi je bo ntibashobora kubahana 9

il
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Conf, NGIRUMPATSE: Oya, ntabwo bahanwa., Cyakora bashobora kubahana iyo
bizaragara ko baregeye umuntu kugsira ngo barufunsishee (Icyo bita dénon=—

ciation calormicuse). Aliko iyo bamurcze batabajc ubutegetsi bazi neza
ko aliwe sibo baba bamufunze, abatc ctsi nibo baba barmfashe.
Commissariat, Parquet niyo iba yamufashe kuko uba waragiye ukavuga

uwo ukekagniba Parquet yaragiye ikamuraha urumva ko bataza kugufunga
ngo umuntu yarafashwe kuko wavuze uwo ukeka, Aliko byaba ali ibindi uzi
ko umubeshyera ushaka ko bamufunga icyo n'icyaha ndetse gihanishwa

imyaka 5 y*uburoko.

Nikwisize M.s Mwigeze kuvuga ibyerekeye indahiro, ndashaka kumenya inda-
hiro zemewec.

Conf. NGIRUMPATSE M,: Indahiro zecmewe zili mw'itcgeko haliya, ni ugushyira
ukuboko hejuru utanga Imana ho umugabo uvkavuga ko "uvuga ukuli", Ukuli
konyine nibyo byanditse mu mategcko. Cyakora no kurshira Prezida n'indi
ndahiro itibutsa urmuco wa gihake nabyo nti®ibuji jwe.

Ndimukaga De: Iyo umucamanza wo muli Kento yaguciliye urubanza nabi
ushobora susaba kongera kurusubirishamo ?

Conf, NGIRUMPATSE: Ni ngombwa nyine iyo bemeye kurusesa nakubwiye ko
barushyira mu rundi rukiko cyangwa sc bagahindura abacamanza.

METHA Eustachct Uwatsindiye ibintu nyuma bakamuha igipande kimwe yabi=
genza ate ? Yasubira mu Nkiko zose yagiye aburaniramo ?
Conf, NGIRUIPATSE: Ntasubira mu Nkiko yaburaniyemo zose, ajya mu

Rukiko rwarangije urubanza nyuma.

Muhicirwa A.: Iyo watanzweho umu ,abo ntubone uko uza, ushobora kohercza
5 7

urwandiko ? Tuvuge nk'igihe urwanyc.

Conf ,NGIRUNMPATSEs Ntabwo bishoboka, iyo babona urwaye utashobofa kuza
bahitamo kuza kukwibaliza. Ubundi inyandiko ku bantu basanzwe
b'abagabo ntiyemewe kuko mu nyandiko utekereza halino ibintu byinshi

wahisha., Kandi rero mwiyandika uba ugira uti ycenda bazabigwaho, yenda

uwo nshinja azabigwaho, kuko burya igihe ubyandika uba ubona ntakintu
kigukanga.

Barabikubaza kandi rero n'ubwo wakwangsa kubivuga bagira uko babikubaza
kugira ngo babigukuremo. Ubundi kwandika watanzweho umuzabo cyanga kue
zana ibintu byanditse birabujijwe.

Bizirmngu Alphonse: Kuki mu hategetsi bakuru bashobora gufungisha umuntu

bamurenganya, na ba Diregteri ba za gercza ntibagite icyo babivugaho
urnuntu akaba iyo namwe ntimugire ieyo rubikoraho, nk*ubwo tuzagenza dutc

kugira ngo ibyo bintu bibe byagabanuka ?

Conf ,NGIRUMPATSE: Ikibazo nk'ieyo nyine ntampungenge giteye kuko nk'ubwo

nyine mubizi kandi akaba alimwe rugcnewe kurebera abaturage no kuba-
rengera ibyo mwajya mubimenycsha abarushijc ubukuru ababikoze,

Niba musanzwe muzi ko uwo muntu ali rwuli gereza arengana ubundi nka
Prokireri yagombye kubimenya cyanga se urukiko rw'ubujulire rukabimenya,

voefvee
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ruka jya nubwira abantu bafitanye isano n'abongabo cyangwa S€ ubwanyu

mukabimenyesha abategetsie

Habarurcma Mesy Iwiicze kutubwira ko hali ubwo umuntu ajya rmu mahanga

nyuma yabura, urubanzs rugacibwa kandi adshali. Icyo gihe haburana nde
nande, cyengwa se iyo wawundi wagiye mu mahanga atsinze ibye bihabwa néc

Conf JNGIRUMPATSES 1.0 yyo wasi, o 1w rohenca otsinzwe ibye ubucananza

burabigulisha bukishyura. Iyo atsinze ibye nanone biguma mu

bucamanza kuscra igihe agarukiyc akabikulikiranae

Ngirabanzis Iyo uruntu bamukatiye atarahamagawe bigenda bite ?

i

Conf. NGIRUMPATSEs Ntibashobora rurukatira atarshamagawe, baramutse bamu-

siliye urugomo bakamukatira hali inkiko zo he juru aghobora kujuliriramoe

conférence irangira saa sita n'inusu (12H30') Bwana NGIRUMPATSE
ashimira abastagiaires hali muli iyo seminali, ahifuliza ubutwali
ntumurava mi kazi bagiye gushingwa.,

Ati cyakora rumbabalire kuko ntashoboye gutcgura bihagoije exnosés

XX XX
XX

Kuwa kane kandi saa rmunani (2n) hatangwa conférence yerekeye
"Correspondances Administratives et organisations du Burcau", itangwa
na Bwana DE JONGHE, Directeur wa Centre Rwandais de Formation de
Cadrcs. Mbere yo sutanga konferansi habanje ijambo rya Bwana Misaco Mey
Inspecteur wa Parti agira atis

Baparmechutu, uyu ni Bwana DE JONGHE, Dirccteur w'iyi Centre ugiyec
kubsha conférence yerckeye uburyo hwo kwandika amabaruwa no gutunganya
akazi ko mu Biro. Muzi ko mugiye gushingwa akazi sakomeye, kandi muzi
ko Sckreteri Rejiyonali adahora mu Biro igihe cyose, nimwe rero muzajya
mutunganya akazi kosce
Iyi konferansi rero agiye kubaha, mumutege amatwi, mumubaze ibyb mutumvea
kandi arabasobanulira dore yizaniye n'uzajya ahasobanulira m kinyarwa-
ndas
Ubwo shita aha Bwana De Jonghe ijamboe

Bwana De Jonghes Ndagushimiye Bwana Insipecteri. Bagenzi banjye, ubu

mugiye kumva uko akazi ko ru Biro kameze, uko gatunganywa, uko gateye,
uko urmuntu yandika ibaruwa, uko kwandika ibaruwa administrative bigendas

Icyakora kuko ntazi ikinyarwanda, nazanye umukarani wa Centre uzi
corresnondance koko kandi centrc yemera ngo ajye abasobanulirc mu
kinyarwandae.

Ubundi ibyerekeye gusobanura inyigisho y'iyimjira ry'gabayuwa ou Biro
ntabwo umuntu ashobora kubyigzisha amasaha abill £us2e

s wofonme
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Nk'ubungubu nyuma ye saz gita muli aya masaha abili gusa ntabwo bihagi je.
Ubundi uko twali dusanzwc tubizira muli iyi Centrc, iyi nyigisho igomba
gufata amasaha 20 none turagerageza kubaha ibice ngombwa ibisigaye
mukazashaka ubwanyu kugira ngo mwuzuze ibyo mwaba nwarunvise,

Ibyerckeye amategcko azenga inyandiko z'amabaruwa ava nk'ahantu
muli Sosiyete, ibyo bikunda kurushya urebye. Kwohereza amabaruwsa cyan;wa
kwandikirana, ayo ngayo n'ibintu bya kera nk'uko nyine muli Afrika
habaye Tam-=tam.,

Nk'umuntu kugira ngo uvugane na kanaka uli haliya bagomba kugimihulir:,
Iryo huliro n'ilihe! ushobora kumutuma ho umuntu akasenda akarnuhamagara
cyangwa se ukavuza ifilimbi, ukaba wakona k'umunwa ukamuhamagara. Ibyo
mukaba mugize akantu k'ihuliro kabafatanya,

Aliko twebwe mu .rihe tusezemo habaycho inzandiko, iyo nyandiko
rero ukaba wakwandikira kapaipukamutumaho akamenya ibyo umubwiye kandi
n'ieyo umubwiye akagisigarana akaba yakimarana igihe.

Akamaro ko muli ibyo ngibyo by'inyandiko n'akahe ?

Ni akangakas

= Ubwiye umuntu uti genda umbwilire kanaka aya magambo, ashobora kumu—
geraho yayibagiwe aliko iyo umwandikiye ibaruwa imugeraho neza iyo uta-
bihanaguye cyangwa nso ubice bimugeraho, -

= Igihe rero umwandikiye ahora abireba kandi bihora bizwi yuko nibura
wanamutumycho, iryoc jambo wamubwiye agahora aglizi,

Kwandikirana amabaruwa uko nguko, iyo wandikirsna na mugenzi wawe
ushobora kumwandikira uko ubonyec, aliko iyo wandika ibaruwa ya Leta
(2o strative) hali uburyo bwo kwandika ayo mabaruwa, kandi uburyo
bwo kuyandika ni bumwe bugomba kubaho iteka,

Ku ngingo ya mber- twabonye ko uburyo bandika amabaruwa ali bumwe,

Amabaruwa aturuka mu butegetsi yose akaba yanditse kimwe. -

- Ku ngingo ya kabili, iteka iyo bayanditse babg bafite uburyo bwo ku-
bivuga kandi bakabivuga mu buryo bwfubutegetsi, .

- Ku ngingo ya gatatu, ubwo buryo bwo kwandika iteka bugomba kuba bufite
ikintu kimwe bukuliki je. Niba ugomba kubwirs, kenaka iki n'iki, nicyo
unubwira ntakindi ugerekaho cyanga utanga.,

- Ku buryo bwa kane, kwandikira umuntu utyo, iyo wandikira uruntu
w'umutegetsi wandika mu buryo bugaragara, bwumvikana, ntushake‘guhima
umuntu wandika mu buryo atazabyumva ukandika ku buryo bugaragara
bwumvikana,

- Uburyo bwa gatanu, ubwo buryo ntawandika birebire, wandika bigufi ntu-
rondogora. Iyo wanditsc bigufi ninabwo byumvikana, ubisoma abyﬁmva vuba.

Ugomba kwandiksa ubyitayeho neza, Itcka Jya wandika uzi neza ko atali

wowe wiyandikiye, jya wandika uvugza utis si iyanjye, jya wandikas uvuza

uti; ni ibaruwa ya kanaka untegeka kandi ni iya twese hamwe.

ves/one
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Iyo umuntu ategura ibaruwa iyo aliyo yose, agomba kumenysa ko
atayitegulira ubwe wenyine, ko ahubwo ayitesulira kanaks uyohererczwa,
agomba kubyisinyaho by 'ikimenyetso cy'uko aliwe wayiteguye kuko nawe
afitemo resnonsabilité,

Iyo baruwa iteguye ity ni byiza ko bagenda barcha abantu bose bayi~
nyuzeho bayitecsura babyisinyaho kugira ngo bamenye buli muntu wese wa-
£iye ashyiraho responsabilitd Ve '

Iyo responsabilité ni ukuvuga ko biramutse bibaye nabi ali wowec byahama.

UKO YANDIKWA: (Ductylosraphic)

Iteka ibaruwa yandikwa ku mpapuro 3., urwo bita original alirwo
rwoherezwa, minute alirwo rusigarans na dossier, classecment numérique
alirwo rushyingurwsa bakulikije numers n'amataliki y'inzandiko banditse
yose.

Iyo bamaze kwandika ibaruws ku mashini, uwayitesuye ashyiraho parafec ye,
uwayandikishije imashini nawe iye, uwasonye ngo arcbe ko ibyanditswe

ku mashini bihwanye n'ibyo uwayiteguye, nawe asashyiraho iye,

Utegeka aby bose mu rwego rwa nmbere agasinyaho, hanyumg hagakulikiraho
Dirceteur, Ibyo byose iyo birangiye nibwo ibaruws ishobora ku enda.

IMMATRICULATION:INDICATEUR.(AmabaruwaAyinjira n'asohoka)

Anabaruws yosc Yinjira cyangwa asohoka yaba ya ILeta Cyangwa aya
Sosiyete yose azhabwa iumero. Iteka uko muzajya mubona izo numero,
inyuma y*izo numern uzahabona inyuguti Cyangwa imibare,

Bandika numers bagashyiraho agakwego hanyums, bagzakulikizaho inyusuti
Cyangwa imbbare, izo nyuguti cyan-a imibare n'ibyerkkana igice basho-
bora kubikamo ayo mabaruwa (dosiye ayo mabaruwa ajyamo),

Kuzira ngo ayo mabaruwa yihute urayinjiza ukyandika mu gitaho

s

bita "indicateur", Icyo gitabo kibamo ibice 2:

Izice cya mbere ni icy'amabaruwa yinjira, icya kabili ni icy'asohoka,
Urugero: Iyo Ministeri y'Ubuhinzi ikwandikiye amabaruws urayinjiza kandi
ukayandika mu gice cy'anabaruwa yinjira. Iyo uciye gusubiza, urayisubiza
aliko ukayandika mu glce cy'amaboruws agenda,

Rugeza ubu ibyo bandiks muli za indicateurs zZose,; ntacyo bigoyeho,

uyiha numero ukwayo indi nayo bakayiha numero zayo bwite.
Zirakulikirana;niba wakiliye ibaruwa kw*itariki ya mberc y'umwaka uyiha
n®1, iyo uzabona ubwa kabili izaba n°2 ntakingi kibazo,

Kimwe n'izo wandikirs abandi iyo wanditsec mbere iba n°1,iya kabili
n°2; ni uko numero zigenda zikulikirana uko amabaruwa aje cyanga agcenda.,

Ibyerckeye guhererekanya amabaruws cyanga gutunganya mu Biro ni akazi
kitonderwa, ni akazi ununtu akora sshyizeho umwete n'ubwitonzi bwinshi,
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COURRIER:

= Iyo amabaruwa amazc kwinjira, hali uyafunsura nk*uko amatcgeko y'akazi
abitegeka.lyo amaze gufungurwa acira uyandikaho noneho akayzshyira umu=-
tegeka. Unuteseka akayasoma, yamara kuyasoma alyashyikiliza yyashyira
muli indicateur. Iyo amazc gushyirwa muli indicateur, arncscra aga-
subira k'umutegetsi kugir ngo noneho ashobora kuyasubizae
Yiga ibisubizo byayo, yamara kubyiga hakaba nk'aho yendika atis
subiza utya, cyangwa se ndifuza kanaka.

- Iyo ibaruwa ifite mention "confidentiele" le Chef de scrvice niwe ufite
ububasha bwo kuyifun;ura. Limwc na limwe habaho indicateur igenewe
kwandikwamo amablaruwa yosc y'amabanga.

Nk'uko mumaze kubyumva rero courrier igomba kwihuta kandi iyo
imaze gsusinywa igaruka muli Secrétariat, ubigenewe akavanamo izigomba ko-—
herezwa akazoherecreza abo zisomba kohererczwa, agafata ako kanya
urupapuro rwanditscho minute asahita arujyana muli dosiye kuko munmwanys
nabasobanuliraga ko ali ihuliro ry'impapuro zlje cyangwa izisohoka
zivuga ikintu kimwe.

Naho urwanditseho "clnssement" akerucame imyenge akarushyira mu

mpapuro hamwe uko zigenda zikulikirana mu numero,
Clasgement n'ikintu kiomba kubikwa ncza kitaweho k'ubuyro uwakubaza dosiyc

ugomba kumenya aho ili wvula utagombye sushakashaka.

Nyuma ya Bwana DE JONGHE, Bwana BOTTEMAN aza Jusobanulira
abastagiaires uky bakora rédaction y'ibaruwa.,.
Mr,BOTTEMAN: Kugzira ngo ubashe jutecura ibaruwa, ugomba kubanza kuyunva,

usashyira ibitekerezo hamwe, Iyo umaze gushyira ibitckerezo hanwe ,ut o=
ranya muli bya bitckerezo iby‘ingenzi. Ukayikorcera nlan noneho ukabona
kuyitangira.

Igihe umaze kubona ibyo uko ali 3 bikubiye hamwe, ushobora gutangira
kwandika ibaruwa,

Muli izo éléments de réponsc: ugomba gutandukanya paragraphe n'indi.
Ubwo Bwana BOTTEMAN yabibabwiraga abikorcsha icyuma bita "Projectcur
dispositif", abereka uko amabaruwa asomba kwandikwa k'uburyo bwiza.
Ababwira ko ibaruwa igomba kugsira intangiliro, yandikwamo amagambo
atangira ibaruwa, ikagira igihimba bandikamo icyo bifuza kuvuga éyanga
icyo basubiza uwabandikiye uko ibitekerezo bingana akaba 21i nako
paragraphes zigomba kungena; ikagira urmusoze wandikwamo amnagambo arangiza
ibaruwa ukulikije ibyubahiro by‘'abo wandikire.

Conférence irangira saa kumi n'ebyili n'iminota cumi n'itanu
(18n15') Bwana DE JONGHE arangiza yifuliza abastagiaires bose ubutwali
n'umwete bazagira mu milimo bagiye sushingwa o
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N.Bs Muli Conférence yatanzwe na Bwana DE JONGHE, ntabibazo byabéyeho

uretse gusa babili bLawvuze ko batumege izifreansa nabe kandi basiye

basobanulirwa mu kinyarwanda.

XX XX

Konferansi yo kuwa 2 april 1971.

Kuwa gatanu tariki ya 2/4/71 hatangwa conférence yerckeye "Déon-
tologic et Hcleti mg Hu aincs® itinowe no Cwene [unyan g ju Llays,
Vicc=Trdsident w'Urukiko rw'Ikirenga. ,
Cyakora nk'uko byali bitegani jwe kuli programu, konferansi yagombaga
gutangwa saa nmbili (8h) ya mu gitondo ntiyashoboye sutangirwa kuli iyo
saha kubcra ko Bwana MUNYANGAJU atashoboye kuza kubers imodoka ye yali
yamugoreye mu nzira,

Iyo konferansi rcro Yagombaga gutangwa mu gitondo yatanzwe sa munani ,
kuko aliho yali ahagereye. Ubwo kandi san Mmunani nyine hali hategani jwe
indi konfcransi aliko bageraseza kugalana ayo masaha y'inyuma ya saa
sita kugira ngo bose babone uko batanga izo konferansi,

Conf JMUNYANGAJU A.s Baparmehutu, Nabonye akandiko muli iyi minsi nohere-~
rejwe na Sckrcteri Eszekitifu anbwirs yuko muzateranira hano i Furambi
kugira ngo nyine mu;ire ibyo mwihugzuraho binwe na bimwe cyane cyane

/]

ibyerekeye imilimo mikora, n'ibyerckeye amajyambere y'Igihugu.,

Ngirango munaze iminsi mwumva, abahungsu LY impu;uke basomye, bababwira
byinshi kandi babivuga mu ms, ambo make meza agira UMUSO0ZO. '

Jye ntabwo nje gukora konferansi rwose, ndagira ngo twiganilire ‘

kuko konferansi zihira bamwe, abandi batajijutse nkatwe ugasanga bikoe
meyes Maze wro haliys mwasanze Déontolaosie humaine, wenda rwibwiye muti
tugiye kumva ikintu bita konferansi y'akatarabonckal Nimuhumure rwose,
ndagira ngo twigsnilire buhoro buhoro, aliko mbere yo kusira icyo mbae
bwira ndabanza gushimirs Sekreteri Egzekitifu Bwans, MPAKANIYE Lazaro
n'abafasha be kuko afite ematwara akulikije uko Parti nyinc ihimusaha.

Nlk'uko mubyibuka kandi mubizi mi Cyemezo n® 100 cyo kuwa 23/10/66
Parti Parmehutu isaba ko hazajya habaho inama my nzeso zose zo kujijura
no kwigsisha abarwanashyaka n'abayobozi ba Parti, Icyo Cyemezo kandi
kikavuga ko hazajya habaho amateraniro ahuliwemo n'abarwanashyaka
n'abayobozi bg Parti, n'abandi bashinzwe ama jyambere y'Igihugu alibo:
abategetsi n'impuguke.,
Ubwo Bwana Selwreteri Egzekitifu yakuliki je ieyo Cycmezo, Ngirangso hano
higeze suteranirs aba Secrétaires Rigionsux nonc nanwe mwagize amahirwe
¥o kuhateranira, mwi ji jura muli Parti, kwijijura mu sihugu ni ngombwa,

i
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Cyane cyane muli iki sihe tugezen» usanga ibyo abantu bize kera n'iby"
ubungubu bitakiri kimwe rwose. Kera bavugaza limwe na limwe ni kabili,
nuko n'ubhu nibyo, aliko roro ubungsubu uburys bwo kubisobanura ntabwo
bikili kinwe,

Dutanze nk'urvgzero kuli izi ndese mubona zijenda mu kirere iya mbere
bavuga ko yahimbwe n'urugzabo w'wmufransa wita ADER mu nwaka wa 1897,
aliko ubu iyo ubirebye Abarusiya n'Abenyamerika bali nu kwezi, ndetse
bahagize ubusamo. Ubwo rors mirunva yuk?® amajyambere yihuta cyane,
udakulikiye rero, urumva yuko watakara., Ndetse ubungubu abavuye muli zs
Universités cyane cyane iz'ibihuzu bikomeye nk'iburayi cyanga muli
Amerika baraza batsindiye diplome zabo za rutura bakaza bagakora umwaks
umwe ubundi bakagonba, Jusubirayo kuko lmdasubiyeyo basanga byarabarcnzc.

IMbese namwe mwiyunviyce ukuntu ubungugu abantu babavanamo umutina
bakabateramo uwundi, barabavanamo amaraso bag ashyiramo ayandi, ndetse
noneho bavumbuyc n'amaraso mu ba Yapani. Murumva ko utagiye ugerascza
kwihugura, utagiye ugira inana nkfizi, ngirango wasigara,

Nieyo gituma rero Parti yagize iti abantu bali mu nzego zose z'ibute-
getsi abantu bali mu byiciro bya Parti, ni byiza yuks limwe na limwe
bajya bahura bakijijura muli byinshi., Aho rern tukaha dushimira Parti
yacu iyo migambi myiza yo guhora itujijura.
Haliya handitse ngo "Déontologic et Relations humaines" ubwo rcro nibyo
tugiye kurchera hamwe, Ubwo atanga exposé yeo

" Ikganiro cy'uyu munsi kilimo ibice bibilise
1° Turavuga ibyerekeyc Déontalogie y'urukarani uhors mu biro.
2° Turavuga ibya Relations humaines ze imuhira no mu bandi.

Nk'uko babisabye, buli gFicer’ kirangira ngo muzajye mubaza icyo
mutumvisc. Nizeye alik. ko bitaza kuba ngombwa kuko nkeka ko mundusha
kubyumva cyanec.,

IGICE CYA 1l"BERE. Déontologic.,

;) Déontologie ni iki 9

Déontologie ni i ~nbo riva ku Kigereki rigsizwe n'amagzambo abili
Y'igihekanes Deon-ontos: icyo ugomba cukora
logos ¢ kuvuga diskuru.
Twavuga rero ko ijambo déontologie risobanura ubuncnyi bw'uko ucsomba
kwifata ku kazi ushinzwe,

Ubumenyi: (Ensemblc de connaissance, Science). Nk'uko buli mwvuza ufite
amategeko ya techniki yawo ukasira ibikoresho byawo, ibyo byose ushaks

kuwukora akagomba, kubimenya, no ku irango uwukore neze ugomba kuba uzi

unwifato ngombwa wlumwihariko muli uwo mwugas Uruzero: U canga nwiza:

usagasira, usura, ubwira ncza unurwayi. Unmucamanza mwizas wumva ingingo
ntashake ruswa; Umucuruzi mwiza: wakira abashaka kiliya akagulisha

adahenda., Unwirondoro w'uwo mwifato limwe na rimwe ntuba wanditse mu
bitabo.
Ol./ﬂl.
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Akenshi aba ali uruhererekanc rw'ini;enzo myiza yabaye nk'umuco w'aka—
rande ku bakors umwuga uyu n'uyu. Ubundi aliko ibya ngonbwa biba bya—
nditse, bikigwa, Nicyo gituma déontologie ali uburmenyi (science) nk'igi-
ndi.

2) Ubwo s€¢ ni ngombwa ko abakarani basira Déontologio yabo %

Niba umwuga wose ufite amatecko awa,renge, n'ubukarani bufite
uko babwifataho neza. Bimwe murabizi, mwabisombye mu bhitaho byisisha
uko umukarani agsomba sukora akazi ke. Ioitabo Parfait Secreétaire ANSTE
nshi baragifite (eyane abumva igifransa), Icyo sitabo kilimo arabwi-—
liza yose umukarani usheka gutun:anya akazi ke, agomba kukurikiza.
Bigisha uko corresmondance yosec. ikorwa,uks ibaruwa, igomba kuba itanditsc,
impapuro uko zigomba kuba zisa, uko bandika amatitre n'amagradi, uko
batangira baramutse bashatse kwandika n'uko basezera mu kinyabupfura
n'ibindi n'ibindi. Iyo ni teehnique du métier,

Ubwo ibyo biliho kendi bikabs byanditse, hali n'ibindi bitanditsec,
cyangwa sc byanditse ukundi., Ni unwifato wunukarani wo mu biro
bya Parmehutu. Yee, byashoboka ko habs amatwiliza rusange y'umwifato
wlumukarani wesc iyo ave akascera aliks rero umukarani wo mu biro bya
Parti, si umukarani wo ru Biro bya Société y'ubucuruzi, cyangwa sc wo
m Biro bya Prefegitura cyanswa ibya Komini. Buri cyiciro gifite'uwacyo
mwihariko, n'ubwo kigzomba kumenya Déontologie rusange y%oandi bakarani,
Ubwo rero twavugza iyo déontologic mu bipande 2, Turagerageza kuréba
déontologie rusange ku bakarani bose, hanyums tuze kureba niba umukarani
Wo mu Biro bya Parti hali icyo ashobora kuzira wwihariko rm nyifatire
yeo '

Déontologie rusanste,

Ntabwo nirirwa moitindaho, kuko mubizi,

Nk'uko Mugenga aba azi neza kuvura, Asronome akamenya iby'ubuhingi,

Juji akemenya isuca imanza neza atabcra, awe rero ugonba kumenya umuliro

w'ubukarani .

a) Kumenya kwandika neza kandi byiza-Rédaction et Présentation propre,

b) Kurenya gukora classcrient yawc neza, Document yose bakubajije ikabo-
neka vuba. Amafishi akaboneka wvuba,

c) Kwita kuli expédition: kutarsmbike urwandiko, kutaruzererana mu
mufuka niba ali ngonbwa ukarushyirs mu rssita vuba, Hapfa byinshi
muli kwagutinda. :

d) Kumenys amabanga. Ubundi Scerétaire tive ku ijambo Secret. Ihanga.
Reka akalini karekare, roks £uhimba no gusopanya uvuges amabangs cyas
ngwa ucura ibyo wita amabangs . ‘

e) Kwunvirs abaguteseka—abakuru., Kwunmvira kandi ni ugukora iecyo bagu-
getse, uko bakigutegetse, Gusiganuza aliko bibaho kuko n'utegeks
yashobora kwibeshya: yakora ikoss muli ninute ukandukurs ukn liri,
ntuba ugize neza,

"-0/3'0




- 79 =

Ibyo byose navuga ko 211 uburyo Tusenge ugonba fukurikiza kugzirs ngo

ube urukarani mwiza, Ubwo buryo, ahy uzajya kuba urmukarsni hose uzabuhg-
Sangas Aliko kendi urcbyc noza uwo nwifato Tusange, wasanga unmukarani

WO mu Biro bya Parti afite ikindi yakwongecraho ey'urwihariko,

Icyo yagerekaho tugisanga muli gz Manifeste—programu za Parti,
ruli zag Résolutions, nu mategekH ya Parti, no mu mabwilizg Yose,Parti
Yatanze, cyanc Cyane Ibwiligzs lisenewe Abakogzi b'Igihugu bose ryato=
ngalijwe i Gitarana kuwa 2 Ogusto muli 1970 litangajwe na Nyakubahws,
Prezida wa Parti aliwe Bwang Dogteri Gregori KAYTIBANDA, Nabyo ntabwo
nabitindaho kuko Nsenga bikubiye mu ndahiro rurahirs nhere yo futangire
akazi. Iyo ndahiro iteye ityas
" Mu Izina ry'Inzna Ishobors Dyose, mbhitewe n'Ishyaka ry'Amajyamberc
y'Abahutu, n'Intego n'Anahame ya MDR Parmehutu, ndahiriye kuzaransiza
mu budaheruks iniline yose¢ Parti inshinga ku brryo butanyuranyije nfAmng -
teseko ya Stati Yo Parti n'Ibyemczo byayo uko izajya ibitangaza,

1) Nemeye s
a= Kwitangirg Prograr yayos
b= Kusira wntimg w'uruparnehuty uzirana n'ubutiku, ubushukanyi, ubuti.-
riganys n'ubwikanyize;
c~Kunenyekeshs imigilire n'ibikorws byadindiza Parti Paremehutu;

d- Gufata mu ibanga icyo Parti izaba yemeje ko ali ko kigomba kumerag

2) Kutazazira icyo nkora cyatuma abaparmechuty batanyizers Cyangwa kigca-
tuma imilimo nkora itubahilizwg xuberea a;:aciro n'icyubahiro nitesheje
Ml migenzereze yanjye ya buli runsi no ku rulinmo nshinzwe,"

Iyo ndahirs irakomeye kandi ikubiyemo Déontalogie Yose y'umwiha-
riko wlumukarani sSyangwa se undi wese Parti yashinzc akazi muli organie-
sation yayo, n*ubwo wayisangamo déontolugie Tusange ku mukarani wesc,

Nyakubahwa, Prezida wa Republiks akunda ku kulthinirs muli aya naga-—-
mbo agira atis "Soyez purs; Durs, Compétents ot décidés",

2urs: Amazi nega, dnazi ya teke. Pur ni utagira ggatotsi mu Migenzerezc
ye, akaba izihe Cyose inyangsg NMugayo. Parmchuty igzikongote. Uwo
yumva ishyaka Tye agahore aharanirs anatwara yaryo n'intego yaryos
"Kwiziliza imbere ibintu Tusange biboereye amajyanbere ya Rubanda
Rugufi, ugaharanire anajyambere nyakuri ¥'Igihugu urwanys, ubuji ji,
ubukene n'uburyo hwoge budindiza ukwishyira ukigzann kwa buli muty-
rage", '

Dur . Igikoneye, igitsikanyaye, ikitaﬁegajcga. Kuba Dur rero ni ukuds-
tezuka ku nteg? ya Parti, "Sécoucr entiercment & son Progsramme",
Entidrement bivuga: wese - mubyo ukors byosce. Ahg ndagirango
mbabwire ko kubg dufite ishyaks limwe ru gihugu, ali byiza, kandi
bidufashije cyane,
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Ishyaka ni Parmehutu, mu fwanda, kuvuga umuhutu ahanini ntibyali
ukuvuga ubwoko, ni ukuvuza umutursgse ukennyc. Umututsi wabaga yaramaze
inka yitwaga unmuhutu. Ihthutu, ni sho bahingaga, Ibututsi ni abaragiraca..
Mwambwira muti ibyo byose byalimo amayeri.. Ni koko kugirwa umututsi,
cyangwa kwitwa umuhutu kandi uli unututsi byashoboraga kuba byinshi,

Aliko rero ibyo alibyo byose, abahinbye Parti bakayita Ishyaks liharanira
kurenganura abahutu, ntibashakasa kuronda ubwoko, ahubwo bashakaga cu-
shyizikira inkingi y'Izihugu, aliwe urugufi. Rubands rugufi rwose, mbese
85 ku ijana ry'abavuka Rwanda.

Parti zosc ziza zivuga ko zishaka guharanira amajyamberc.
Gusa inzira y'ayo najyembere igakunda kutaba imwe. Parmehutu yahisemo
guhuza abavuka=-Rwanda bose, ikalasaba kuba umu sebo umwe, bagahagurukirs,
ama jyambere nyayo akwiye hose, mu bLice by'abaturage no mu mpande zose
z'u Rwanda. Mu Rwanda, turakennyc, ubujiji buracyari bwose. Rero udutiku
tviese tugomba kuveho, kuko icyo twesc dushaka ari ugutsinda ubwo bugi g,
“tugatsinda ubwo bukenc, Nieyo gituma mvugza nti: Parti Parmehutu si Parti

== y'Abahutu gusa, ndetsc ntabwo ali na Parti ya Rulands Rugufi gusa, ahu-
b & 3 3 & s

bwo ni Parti y'ununtu wesc wemers gufatanya n'abandi kugira ngo igihu=
gu cyikure mu bujs no ru bukolonize, kibe koko indepanda - nu butegetei,
mu bukungu - ru kwishyira ukizana bya buli wese w'umuvika-Rwenda. Ubu
tuli mu gihe eyo kwubakas igihugu tudatangiliye ku gisenge ahubwo’ duta—
ngiriye kuli fondasiyo, inkuta zose zikazarmukira limwe, buli wese ashyi--
raho irye tafari. Kubona rcr, uyobora iyo Chantier ali umwe ntalko bisa.
Bizatuma plan Yacu, igihugu cyacu cyubakwa neza,

Nyabuna barwanashyaka, namwe rmlibo, mwituna ahogcra, mwituma yiruka
hirya no hino a;genda asakuza akengsura abasinziliye, areba abakercrowe

ku kazi, ahamagaras abasiye kwinywera azatabi, agsenzurs abarangaye bada-
‘:plikira niveau, cyangwa sc bakubaks bata ikamba, .

Gapita aticaye, umufundi atarangaye, umuhercza ntanebwe, byatuma u Rwanda -
aha ruli, rukajye mu muronso wiibihugu bikize, Lifite amajyambere
nyakuli,

Inama Prczida wa Renubliksa, ahora atugirs kugira ngo ibyo tubigereho
murayizi: Kwizirika wiukands nibyo muwazerana muli kiliya cya kabili
cy'indahiro yanyu. Koko kwiha Rubands Rusufi ntibyoroshye. '
Birashaka nk'uko Prezida abivuge ko buli wese wabihagurukiye yizilika
unukanda nk'uko rubanda rusufl ruwiziritse.Kwizilika urukends twese

turabyunva. Ni uguhagurukira umulin. ukcmera gutungwa n'a;aghahars kawe. .
ntujyc ru nduruburin ngo ukore fraude, uryc ruswa cyangwa wikorere nu
isanduku ya Parti, wabigirigha gupiga ikararu ruli comptabilité cyangwa
s¢ ayandi mayeri nko gukonsisha umwanya ufite usasigara uhlza...
Kutikoreshereza ibyawe bikorcsho rusange ~ impapuro, amabahasha n'ibindd .
Ku idire urmilimo wiIgihugu uburyo bwo kwihshira ni ukuyoba cyane, nibyo
kutaba Dur. Nicyo fltuna Prezida wa Hepublika atubwira atis
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"takili mu nzira ya "austcrité" ashatsc yarcka Parti, na za Administratior

)

é
— 2zayoc akikorera ibye, aliko nabys azasanga ko kugira ngo abishobore, aza-
gomba gukorcshaaustérité®, yishyira akizans afatanya n'abandi amajyambcerc.

Compétents: Ikindi Nyakubahwa Prezida wa Parti adusaba ni ukuba compétents

ku kazi kacu. Ibyo nabisobanuyc mberec.

Décidéses Igihe uje gusabe akazi, bakakaguha ugomba kugakora, ukalki tangira
utareba amasaha, kandi udakora bya gicancuro, cyangwa ukorera ijisho.

Ayo magambo uk> ali ane ndatckercza ko twesc dukwiye guhora tuyi-
buka buri gihe cynse unukozi w'igihuou, umukozi washinzwe akazi na Adpi-
nistrations za Parti akajya ahora yibukas ko agomba kuba Pur, dur, compé-—
tent et Aédecidé.

C
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UIWANZURO.

Navuze niitangira ko ntagomba kubatindira. Gusa sinarangiza nto-
ngeye kubibutsa ko tuli mu gihe gikomeye.Ye Gihake yavuycho isimburwa
na Demokrasi. Ubwani bwogiye aka nyomnberi businmburwa na Republiks. Ubu-
kolonize twarabut:iinze dufata indcpandansi y'igihugu cyacu. Uw> mulino
Parmehutu yzkoze ntabwo woroshye, aliko ntalw> urarangira kandi ntutezc

kurangira bya vuba aha.,

Gihake yatubayemo igihe kirckire cyane. Gihakc kandi ifite ama-
shami nenshi n'inmizi nyinshi. Kurandura gihake ukanarayo ntabwo byoro-—
shyc. Aliko ishami rya mberc nakc uruzi wamberc dukwiye kurandura ni

Cinwete muke wo kudahagurukira umulimo.

Sinzi ubwo mu nana z'ibihugu bikize naje kuvuga nti ibihusu bikize
ntibidufasha bLihagije! twasabye ko mu mitungo wabo baha ibihugu bikennyc
1 % none nta gihugsu na kimwe kibikora. Unuzungu aza kunshabukana ztis
Kudutuka byo rurabizi. Aliko n'ujya gusabiliza yagomba kubanza akitegcereza.
"ungu yarenye Adamu nea Eva. Babyayc abana, bakwira isi yose. Ba sogokuru

—— Na sogokuruza barakozec, barakutlza, none tugcze kuli ibi dufite tubike-
sheje gukora, Iwanyu mufite ubukungu bwinshi aliko buri mu gitaka cyangswa
mi mitsi yanyu. None ko abo bakurambere bacu bakoze, ba data bagakora,
mwe abirabura icyo gihe ba sokuru na bas: bakoragsa iki kugira ngo ruze
kudutcera ku twacu twivaniye mu mitsi yacu?
Ubwo naliye indimi,.

Jye sinvuga k> tudakora, aliks kandi gukora kugira ngo bigire
inyungu bigomba techniki, Uruseros: Guhinga udafunbira; kworora utaga—
bulira ibitungwa ngo nibyishakirce bizataha nkame,

Iyo techniki niyo tugomba {guhasurukira, ikajya muli byose. Tu a-
hinduye ibitekerczo byacu, ngo duhindure imikorcre yacu ishaje ya gihake,

i wf wih
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dufate ibikorcshe bitari ibys hanbere bitari bikwiranye n'umulimp bi-

genewe, ntabwo twagera ku majyarmberc nyakuli.

Lero murwanashyaka, haguruka, kenyera. Ugira Imana ufite Parti
yahagurukiye kurengsanursa utish boye, rero itangirc guharanira ayo
natwara. Ufite ubutesetsi buri muvuka Rwands wese yishimiye, ndavuga
aliko utali inyanga-Rwanda. Icyo umuntu wese yagusaba ni uzuhaguruka
ugakora umulino ushinzwe. Nk'uko Manifeste n% ibivuga: "Ufitc wesc asace
Cyangwa umwanya nu milino y*ubutcesctsi asonba kunmenya no kwiyumvigha
ko ali urugzarasu w'abaturasze". Lero twese tuli abagaragu b'umuturase
(serviteur du peuple)., Unugaragu se udakora, unugsaragu utabonera shebuja

aba ali muzaragu ki ?

Rubanda nibatubona duk- ra, rubanda nibatubona dushishikaye, tuli
pur, dur, compétent et décidé, ntakabuza bazahasuruka nab» bakore, bige,
bamenye. Ubwo rero ruli urunuli, ni mujye ahagara ara mumulikre abandi
mubereke inzira kandi nicyo babatczchs. Turaza kubirchba mu gice Silkue

¥ likira iki.

Iwatcze amatwi ndabashimiyc, nonc nanjye mbonyc akanya ko kubategn
amatwi, niba hali ibibazo,
Niba nta bibazo dukomczc.

RELATIONS HUMAIDNES.,

Mu kanya gashize tunaze gusuzuna umwifato w'umukarsni ku kazi
ashinzwe, Urmukarani aliko iyo arangije akazi arataha aoasansa abandi bae
turage, akaba urmtesetsi w'uruzo rwe niba yubatse, cyangwa se akunvirsa

c:babyeyi be niba akili ingarasu, akabana n'abaturanyi. Ubwo rero agonba
kumenya uk> urubano uteye mu gihugu kandi akawukulikiza,

Usibye uk) kumenya kubana n'abandi, urukarani kinwe n'abandi batu-
rage agonba kurangiza imilimo ye igihugu kimushakoho, (devoirs civiques),
akasire civisme nziza uko tuvuga ubu. Ibyo byose nibyo bikubiye muli
aliya magambo: ReMbions Humaines. Ubwo rors ibyo bigatuma iki gipande
tugicarn ibice bibili, ‘

T Mu gice eya mbere turareba lc savolr vivre: ikinyabupfura mu bandi .

lu gice cya kabili turebe le civisme: gukunda igihugu cyakubyaye bi jyana

no gukunda ibindi bihugu kuko ibintu kimwe nfabantu ali magilirane.

A. Igice cya nbere: Savoir Vivre,

Buli gihugu aho kiva kikagera gifite umuco waecyo ugenga unmubano
mwiza mu baturage. Uwo mubano ukagarasazwa n'imigilire imwe n'imwe aliyo
twakwita ubunfura mu mubano, Ubupfura ru mubans bulino byinshi. Ndate-
kereza ko tutabivuga ngo tubivane ruliangd@e

-.../ot.
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Le savoir vivre mu bihugu byadutanze amajyarberc ifitc ibitabo byinghi
biyisobanura., Muli ibyo bihusu anashuli yihata cyane kwigisha 1lc

savoir vivre (ikinyabupfura) cyanc, kuk> iwabs bakubitiyeho ubwinshi
bwabo, batabyize ru mashuli, bakili bato ntahandi babimenyera. Unwana
avuka ali mu nzu atazi icyatsi n'ururo, atarabona imilima n'ishyanmba,
atabona abandi usibyc se na Nyine, limwe na limwe akazalinda, ajya guta-
ngira ishuli. Ubwo rers se na nyina bakamwigisha uk. bashoboye, uko
azifata rmu ishuli, nagers mu mmhanda kusira n;o imodoka zitamukandagira,
uko agomba kwicara muli autobus, n'ibindi n'ibindi; aliko haba hasi-
saye ibindi byinshi nabo batazi. Nieyo gituma le savoir vivre ilimo

ibicec byinshi.

Les bonnes maniéres: Modeli zo kuramukenya, zo kwembara; uko uganirag
uko ugomba kwifata ugenira, n'ibindi.. Bakubona bati:afite twa manidres

ctwiza. Niwe twita wiusilimu,.

Savoir vivre chez sois: Uko ucomba kwakira abshvitsi. uko ubaganiliza
) Y () 2

ukab fata neza, mwajya ku meza ukancnya unwanya bagomba kwicaramo, ba-
rara ukanmenya uk. uza basasira no kubsha ibyangombwa byose kugira ngo
bataza kugira uws barushya bLabaza ngo: esc hano umuntu yituma he ?

Savoir vivre en »ublies: Uk. ubigenza uhuyc n'abandi, ingendo yawe, urmue-
kono ugomba kunyurams, uko wanbukiranya wiuhanda kugira ngo imodoka zi-
kugonga, uko ugomba kwifata ugeze mu bLiro niba ufite igradi cyangwa

utayifite n'ibindi..

Evénements de la vic et cérémonicss Gusura abarwaye, ababyayc, kumenya-
ha bagenzi bawe urulanza uzasiras ubukwe, isaba n'irongora; gusura

bapfushije n'ibindi n'ibindi..

Relations sociales: Uko wandika amabaruwa ku bakuru, kubo rmurecshya;

mu bihugu bilimo télénhone uky ugonmbsa futercfona; uko babika umuntu
wapfuye n*ibindi.
Ubwo rero murumva ko muli ibyo bvasize ama jyanbere umubano bawitaho

“

cyanc, ndetse ukagira Protocole nyinshi cyane mu Rwanls tutaragzira
] (& (&) 2

d kuko tukili (simnles) -~ intaruhanya.

u Rwanda rwacu aliko natwe dufitc ikinyabupfura cyacu, Nticya-
nditswe aliko uruntu wese warcretsc azi uko agonuva kwifata. Ikibigaragaza

cyane ni ibintu 3

1. Kuramukanya: Kera ntiwanyuzc ku runtu utormuraniki je. Naho utamumenya,,

ununyuze iruhande uta.ize utis muraho, yacira ati: uno mugabo ntasu-
gugura ni icyagzo. Kuramutsa bifite amasambo menshi, amwe akurikije
ibihe, akurilkijc icyubahir) ushaka kwereksa abakuru. Sinirirwa mbiti-
ndaho. IMbese uzerebe wrwpadri, inzira yose ni muraho Padi...

T
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Usibye abantu muhuyce kandi ntawanyura ku rugo ataramuki jes bLarviia
igisanbo. Cyane cyane ni Joro .

2. Kutimana icumbi: Unushyitsi arinjira atje murakora yenwe bene urugo.
Bati turakora.. Ati undars sho bakora., Kwakira wwshyitsi ukamufata

neza ni wwueo ukomeye mu Rwanda, Ugombe, kunufata nk'anata y'abaghyitsi..
ni akagani kerckana ko rmu Rwands hosnitalité ynli yitaweho cyane,

Yewe ndetse uwo batabaga bazi, bamufatasa nk'uwo bazi bakamubaza aho
ava. Ibyo ntiwabisangs i Burayi, mbere yo kwinjira urakomanga. Kandi
waba utarateguje ntibaguhe icumbi. Bacaga unugani ngos Urugo rwuba-—

kirwa Umwami n'alazenzi.

3« Gusura inshuti: Gusura inshut’ niby» bikoneza ubucuti. Niyos "ifuni
ibagara ubucuti ni akarenge", Iyo uhageze kandi ni uguhita bagufu-

ngulira., Waba ntacyo uhasanzc, nta nafunsuro, bakakwibwira batis

c: Brege zishira abakunzi bakiza! Ubwo uiunva ko bakwitayeho, ko uje
wisanga! Kenshi aliko cyare cyane aho Bieri zaziye, usanga bapfunc:
inzu ibipfunsi, kusira ngo umushyitsi abone icyo anywa. Bakiicra

ahubwo bagasonza aliko ucataha ugira uti: ni abantu bozal Ndetsc ntacyo

basuhaye biba nk'izitangaza ukibaza ikibayc cyane cyanc igihe utaha-

&endaga kenshi,

Mu Bwanda nu bihe birwe na birnwe gusura byabaye nk'itcseko. Unu-
kobwa agomba kugera iwalbo ru bihe rwese muzi. Ubyaye assomba guhembwa,,
upfushi je¢ akayasirwa.,

Iyo wagiyc kera hantu, igihe utahutse ugonba nbere na nbere kujya
kuramutsa abaturanyi. Nalbo basatangara ngos "Yooo, koko abadanfuye bara-
‘:ponana... "Kubana, kubana muli byosc ni uruco w'abanyarwanda ukoricye cyanc,
ahali ab®ubu batumva.

4. Gufashanya: Abanyarwanda bosc bazi ko nta rmugaho umwe, Abantu ni

magiliranc. Nicyo gituma hose batabsrans, Ingeros guhingisha; kwuhe
kisha; gutabara uwapfushi je; guhekcrana abarwayi, n'ibindi muzi.

Ntabwo ali ugufashanya susa rmi milinmo, no nu hitekerezo abanya-
rwanda bazi ko ubwenge burahurwa. Ko abagiye Inama Imana ibasanga.
Nabo nicyo gituma bakunda kugisha inama buri Sihe.. Abakuru barabizi
ndetse ubu bhisa n'ibyaziyemo guhahira inda kuli barwe ngo ni amanana
bagiye sushaka ku bakuruy ! Unuturase mu kinyarwanda waglra ngo nta
gitekerczo cyc bwitoc agira; ashaka kugsisha albendi inama, muli byose,

Gufashanya alik. ubu ifaranga likuri bubi. Akayoge karashya, apo—
pimwa, ni bake bagitumira incuti, No guhekeransz bisigaye kuri bakes
ngo shaka imodoka! Wa rugani ngo: "urumiya rwamize incuti. Uby
byose birashaka ifa anga.

o-o/e-e




Ikindi umuco wo Sufashanys wali 'wiza, aliko iki gihe hali benshi
babishakamo indonke: nZo reka nkurye ukiliho! Ukorecra udufarangg usasn—
noa bene wanyu bose babong ahali ko alib, ukorersa nizaho uwitwcrereza,
Ngaho Ugalta;nsaho uguza mbese bapfa kwunva ko ukwezi kwashize. Yece,
NE0 uwawe akuvung utamuhetse! Aliks rero barwe babigirs agakabyo
kugira ngo bavunane n'ubwo bigenza bwosc,

Unwanzuro s Kera buri Mminyarwanda wese yunvaga ko atigeze, egizwe n'abandi:
—T212uro
igihe cyose agashaka kubang n'abandi. Uwo mbano ni mwizgg cyanc,

Nyamers alik, ntitwakwibagirwa birmwe bibi byali biwulimo cyane
¢yanc nko kudakoreshs ubushake bwawe ngo wigenge Uzahora ushaka kugirwa
n'abandi. Negira ngo ninaho havuye ubuhake, Ikindi kihi ni usuhora ushaks
icyashimishs cusa, nturcbe amafuti N30 umukuru ntakosga,

Muzi unugani n;os "ubujiji bwagiye ku I'wani abuha inke, " Cyakora ngos
"Ubuhake iyo buteye he juru uratendecra",
Mali iki gihe ni "Twishyire twizane, dufatanye dufatanyilizsa ama jyamberec"

Ibyo alibyo byosec ibi tuvuze virerckans ko abanyarwands, bafite
ikinyabupfura cyabo. Kilim, byinshi byiza n'ibihi birimo, Tuzomba kwi-
hatirs kuwumenys, no, kuwukosors, Tugiye dufats Jusa iby'abandi, twakwi-~
bura, Ugasangsa ikinyarwands Cyacu kidafite urnutsi, twarabaye abanyamng—
hanga,

Iu kizunsu bavusa ko ”ikinyabupfura ali unmwanbarn w'ubweggg
bw'uruntyn, Tkinyabupfurs kigomba kutubers unwanbaro mwiza, usukuye,
ukeye, aliks kandi utabuzg umubili gukora, Ikinyabupfura si amasoni soni
y'abakobwa, ni ukwiyubaha, ukamenya unwanys. wawe ugashaks kworohera

abandi buri gihe cyosc n'ahs uli hosec. Bamwe babona bafunze Cravati neza
bati tuli infura, Gufunga cravati byonyine ntibihagijc.

Ugombg, kKumenyz kwifata gipfura, ukubaha abato n'abakuru, kuko uwubaha
abandi nabo baramwubaha,

B. IGICE CYA KABILI: Civisnme,

Civisnme n'iki

Civisme ni ijambo ry'izifransa livuye ku kilating civis (uwmnys-
mijyi). Ubwo Tero iryo jambo likaha lisobanursas imyifatire y'uruntu
warcretse, uyu bitas umusilimu uby,

Ubundi 21ik. iys bavu,rg ciVisnme mu buryo Tusange, bagbg bashaka kuw,
ishyaka, ishema liters abaturage mu sihugu kinwe Suharanirs ama, jyambcre
rusange. Ibyo bikagaragazwa n'imilimo Tusanges

gukunda igihugu
kwubaha abatesctsi
futanca umusors )
n'inilimo ununtu akora uhwe nkos: rutors abateetsi

T P
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sutanga urugero rwiza: (isuku, ubwumvikanc
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n'ibindi..) guhora wiyun ura ubwen e (kumenya byinshi

bituma ushobora byinshi.

UIWANZURQ.

Muli indatwa, intorec.Indatwa z'ubu si abandi, ni abo tugomnba
kureberahs urusero rwiza, ninwc Parti Yahayc umwanya kugire ngo mumu-
likire abandi muby> rukors MUbyo muvusae

Urwo rulimi muranenye ntimuzarushyire ru kamuga. lMugomba cyane
cyane kubera abandi urugero mukors ncza kandi cyane, unulimo mushinzwe,
Murakorera igihusu, munenye neza ko igihugu atali cyo kigomba kuduko-—
rera. Isi yshawe umuntu ngo ayitegeke, ayisakazem) ana jyambcre.,
Anajyamberc azanwa no sukora.

Mu muline w'ubukarani bwanyu ruhurs ntabaturaze. Icyo ugomba kuba-
korera, igisubizo ugonba kubaha kibahe wvuba, kandi nu buryo bwa
gipfura, uli umugaragu wlabaturage ntabwo wagonbagsa suharanirs ibyuba-
hiro n'ibitinyiro. Rero niwakira neza unmuturagc, ukumva akababaro ke,
menya ncza ko ubwo uha Parti ingira yo kutasira icyo i1kora kinyurani je
n*ibyifuzoe byfabatursse. Nawe kandi rmili uwo nmwanya ubwo uzi idéologie
ya Parti, icyo gihe bizaguha ubury>s bwo kuyicengeza mu gihugu, twese
bikazaduha gufatana urunans tugatsura amajyambere rusangec y'u Rwands
rwatubyaye,
N.B, Kuli exnosé ya Bwana funyangaju nta bibazo byabaye kuko igihe cyali

g1to, bateze amatwi bunmva ibyo ababwira,
Arangiza abifuliza Dose ubutwali mubyo bagiye Zushingwa,
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Ubwo nyinc hahereyeko hakulikiraho Konferansi yatanzwe na
Bwana KABERUKA Emnmanucl, Sccrétairc Général nuli Ministeri y'Ubutwerc-
ranc n'Ariehanzae
Nk'uko byavuzwe mbere muli cxposé ya Munyancaju, koko igihe cyali gitoye
cyane kubera ko bosc batanzc konfceransi mu nasaha y'inyume ya saa sitao

Mu magambo Bwana Kabceruka yabwiye aba Scerétairce Permanents

yabanje kugira atis

Bwarwanashyaka, bavandirwec, muli aya masaha cyangwa andi aza kura
hali konferansi yitwa "Déontologie Proffessionnellce" rwali kubwirwa na
Bwana DE JONGHE, Diregtceri wfiyi Centrc.

Cyakora ndongera kubabwira ko nubwo Bwana IISAGO yababwiyce ko ali
Déontologie Proffessionnelle rmuziye kumva atali yo. Kuko DE JONGHE
par un enpéchernicnt de derniére mimumtce, niira ngo yatewe n'akazi ke,
sinarmubonyc ngo ambwire icyatumye aBakomeza iyo prograrmu nk'uko ball
bayimuhaye, kubcra akezi kc ntabwo yajce

Jdye rero bambwiyc ejo bundi ninugoroba nanjyc nsa nk'aho ntabyi-
teguyes. Ukubura kwe kwatumyc nenera kuza kuvugana nanwe aliko kandi
bikantcra ubwoba kuko ntabonye igihe gihagije eyo sutcegura.

91 ubwoba nmfite bwo kuvujana namwe, aliko kubcers igihe nabonye umunsi
w'ejo nawo kuko nawufatanyage n'akazi ko mu Biro, sindibubabwire ibyo
nali kubabwira iyoc mbitcgura cyanga sc nk'uko uwali wabiteguye yali -
bivuga.

Nahabwiyec yuko rutabona ikintu kitwa Déontologic Proffessionnclle

en fait ni sujet ihinduka alik> kandi cadre n'inwe,

Muti uratubwira iki?

Jyewe ndashaka kubabwira icyo twakwita "Réflexion sur le Civismc?
(échange de vue) sur le civisme.
Ndashaka ko twivuganira ibyerckeye civismec. Kandi rcrc civisme ni ikizor
mizi mwese ndetse mukaba rwandushamo byinshi. Kuli ubwo buryo rero
simbakorera konferansi ahubwo ture.anira kubycrckeye Ci¥visnc,

Ubwo aherako atansa cxposé ye nziza n'ubwo yahoze avuga ko aterr-

tesguye Lbwosce

" DEFINITION ET PLACE DU CIVISME.

" Le micux & faire, jc crois cst de commcneer par se poser ce
doublc problemc: Qu'est-ce—que lc civisme? Quclle cst sa place dans la
vie de l'horme ? dans la vie d'un citoyen ? dans la vie d'un citoyen
de notrc taille %

Nous essayons d'y rénondore dans la plus grande simplicité.

La_placc_du civisne,

Le petit manuel d°éducation civigue, suivi & 1l'école primairec, aé-
finit lc civisme comme étant " la qualité qui sc traduit dens les sen-

tinents et les actcs du citoyen, conscicnt et respectucux des devoirs

i e



quotidicns que lui imposc le natriotisme (amour de la patrie) a

1'ésard de scs compatriotes ot de son pays".

Cc manucl nous dit encorc, "Le domaing de 1'Education civigue,
comportera lc souei de faire nrofiter 1'Etat des principes d'ordre
intellcetuel et roral inculqué nar 1'Ecolc, d'éveiller et de nourrir
chez 1'enfant la conscicnce des licns qui l'attachent & cet organiksme
politique, et de lui fairc pratiquer les devoirs que 1'existence de

ces licns imposcnte

Nous nous souvenons de ccs notions donnécs & nos petits fréres
de L'école prirmaire ou qui nous furent donnécs lorsque nous avions
lecur Age. I1 convicnt cependant de voir plus & fond ce qu'est le civisnic
et quelles sont les exigences qu'il nous imposc, nous qui somres déja

4 la tAche cui sommes déja concrétenent déconfr, ntés aux dures réalités

du développcnent de notre nayse

Etymologiquencnt, civisme vprovient du latin = civis= citoycn,
civitas = cité., Ia cité était nour les sncicns, cc que 1'Ltat est pour
nous. E% comric nous somnes & l'heurc des grands cnsenbles, le cité cor—
respond bicn sfr & notre nays, nais égalcment sur un plan plus large

& notre Afrique, au nonde.

Maurice Crubecllier, dans son livre: un civisme pour notre temmps:
nous proposc cctte définition: lc civisme est un attachcment des

citoyens & leur cité, un attachencnt non sculcment affectif mais consciont

et volontaire, qui les engage, qui réclame unc part souvent grande d° v~
ménes, de leurs forces, de leurs activités dc lcur argent, de leur

temps (kwitanga).

Si on interprétc cctte définition du ci¥isme, en analysant quel~

que peu, on peut fairc observer que le bon citoyens

1) doit connaftre: suffisamment 1'orsanisation politique, économiquc

et sociale de ga citée.

~comnaftre les problémes qui sc pegenta sa cité et cn suivre l'ac—

tualité

-d'unc fagon généralc, tirer profit de toutes les possibilités lud
offertes pour se cultiver, afin daccroitre sa valeur sociale.

2) doit posséder un csprit civique, c.d.d. 8tre cn possession de ce
comportenient social qui fait qu'il sfoublic, rcnonce de propos déli-
béré, dc maniérc raisonéc, chaguc fois qu'il y a néccssité, a scs

propres droits nour que triomphent les droits de la communauté

Cedede 1lC bicn cormune.

veolvus
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C'est ce dévoucment qui, & travers les terms a fait de grands citoycns,
les a conduit au sacrificc jJusqu'd accentéer nauvais

traitcements, torturcs, au licu de trahir,

L'esprit civiquc, consiste donc dans ce scns de responsabilité

gsoclale, de coopération. L'on dit avee raison qu'il sc cultive en se
forgeant, par 1'habitude, les réflexions de nensées et de conpo rtemc:

sociauxe.
3) sladonne & des tAchcs que nous nous cfforcerons de préeiscr un peu
plus loin, cn restant autant quc possible au niveau dec notre pays

en voie de dévcloppement.

Comme »n le voit, le civisne trouve son fondecment dans la
vocation de 1l'horme, qui est (selon l'cxpression du Président
KAYIBANDA dans son discours & l'occasion du premicr mai 1969, a la
féte du travail) de joindre sa part active" & 1'achovenent de la grande

oeuvre de la création",

Autant dirc que la démoeratic a besoin du eivisne pour s'accomplir,
que le civisme s'exprine par le travail dont le but cst de réaliser
lc progrés et la civilisation, ct qu'ainsi il crée son vrai milicu

& la liberté bicn comprisc,
—— v iy

II. jetons cncorc un coup d'ocil ranide sur ccs divers

pointse

1) connaftre llorganisation politique, adninistrative ¢t judiciairc:

C'est pour attirer votre attention ct vous offrir los possibilités,

A'y réfléchir que les orcanisatcurs du séminairc ont prévu dcs ey~~~
sur la constitution, les institutions adninistratives, la 1législation
comrunale, l'organisation judiciaire, la procédurc civile et pénale.
C'est pour cette raison qu'on vous a narlé de la comptabilité nublique;
du Parti et dc son action,

2) connaftre l'organisation économnigue et sociales

Dans ce cadre vous aurez & traiter dec la séecurité sociale, du code du
travail, ccle est égalcment nrévu sur votre programme= Mais livrons

nous & quelques autres considérations.

-Ce serait dommage quiun citoyen de votre taillc ne sfche par quelle
voic économiquc son pays a choisi dc¢ suivrc pour attoindre son déve-

lopperment économique et social, nourquoi il a choisi cette voi et npas
une autrec,

-il faut qu'un citoyen de notre condition comnaissc au noins les grandes
lignes du code des investisscnents gquc le nays nmet & la disposition dcs

investisscurs étrangers, qufil connaissc scs nossibilités d'cxportations
et "expleitation industriclle, ses nrincinales nroductions agricolcs
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et industriclles, les ncrsncetives d'avenir dans ce domaine" qu'il
sache corment doivent sc dérouler scs activités cormercialcse

-Il est un grand devoir nour nous citoyens qui avons nlus quc les autres

a nous occuper du bien publie; cc devoir est 2'85rc attentif aux pro-
blémes de tout genre se posant & notre »nays, sur la routc ol il cst
decidé & narcher pour vaincre le sous dévelopnenente Et c'est un autre

grand devoir civique de tout faire afin de profiter des possibilités qui

nous sont offertes pour accroftrc notre valcur au scin de la socidté
rwandaisc, ct pour son plus grand bien, car il est iecl deng lc cadre
du civisne, exclu de viscr avant tout scs pronres intérits.
Cependant, c'est un bien plus grand devoirs encore de connaftre, de

suivrc dc preés, nour y narticiper, lcs actes que mosent le Parti Na-

tional et le Gouverncnent.

—-Les nanifestecs du Parti constitucnt des instructions nour nous a cnts
du tienconrun ct cfest unc voie slire ol nous suivons jour nar jour,annde
nar année les réalisations, lcs préoccupations ¢t les joics du nays,

=Le journal officiel contient dec son ¢8té consignés dans scs nagcs les
cfforts du nays dans lc domainc de la coonération nationalc et intcrna-—
tionalec.

=5i jec parle ici cn y insistant, dg la coonération internationale, c'cst

que, comme je l'ai dit, & l'hcurc actuclle un »nays ne pcut vivre renlié
sur lui-méne. Il doit s'ouvrir & l'extéricur, déborder scs frontiéres, -
aller loin cxplorer dces possibilités dc coopération avee d'autres
nations.

Cec scrait dangcrceux pour nous d'ignorcr les activités du pays dans scs
relations avee les autres nations. Ce scrait un lacunc grave d'ignorer
1'0UA, 1'ONU, lc FED, ctcees ausci bicn en cec qu'clles sont quta travers
nos activités cheza cux, lecs repcrcussions de leours activitéds sur les
pays membres dont le n8tre,.

-J¢ constate avec joic ques

C'est toujours dans le néme souei de vous domner le gofit ou de vous ran—

peler 1l'importance de comnaitre les nroblémnes de votre pays, qu'un cxposé

vous est réscrvé vers la fin de vos travaux, sur l'histoire du Rwanda.
Vous suivrez cet exposé non nas seulcnent nour écouter déerire lcs
événenicnts qui sc sont déroulés chez nouse. Ce scrait sans grand
intérét pour vous, qui en tout cas, connaisscz micux que quicongue
1'importante tranche historique dcs 10 derniéres années. C'est sur—
tout & mon sens pour gue vous ayiez l'cccasion de faire un effort d'

analyse cntre les temps passés et présents, cntre les tcmps féodaux
dans leurs légendes, leurs mythes ct leurs réalitds, 1'dre colonialc
et lcs temps modernes de la dénoeratic que nous avons nous-mémes instaur”
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1°) Cet effort d'analyse nc scra pas pour vous, cc serait bicn pcu de
choses, il sera pour nos cnfants qui eux nc conmmaftront ni le dérou—

lcrent des événements, ni lcur sigrifications, ni leurs cnseigmencnts
qu'a travers ce que nous leur en dirons, ct & travers ce que nous
¢crirons.

2°) Cet effort pour connaftre amavo n'anavuko y'igihugu cyacu doit viser
également unc action en tant que propagandistes du Parti, dc¢ déféodali.
tion et de déeolonisation culturclle, qui comve vous lc¢ savez mettens
longtemps & se réaliser dans toutcs les révolutions.

3°) Cet cffort doit aboutir & feirc voir, le décalage entrec ces temns
passés,aussi bien sur le plan politique ct culturelle que sur le plan
éconoriique et social. Si je mc permets une imase, nos enfants, et les
adultcs rioins éclairés 'quc nous, devPont & ce stade cormrendre suffisare
ment pour quoi ils n'entendent »nlus ct ne doivent plus entendre parler
d¢ Rumanurimbaba . Gakwege Rudakangwimishanana, ruryano, mugiga ylicyo--
rczo, n'ibyorczo by*ibinyoro, by'ubushita, ndetsec n'iby'anavunja, ctcassa

Enfin mu bibazo Ly'u Rwanda hali kimwe kibundikiye byinshi,
ni nlan de dévelonpoment y'u Rwanda.

Cing ans viennent dc nasscr coincidant avce un plan quinquennal de déve—
loppement économique ¢t social. Cing ans vont commcncer qui seront con-

sacrés au deuxigme plan dc développenent économique et sociale

A 1'unc des récentes occasions, le Président de la République,
le Dr.Grégoire KAYIBANDA nous parlait justencnt e la planification en
ces termes: Développer équivaut chez nous au scens du not kuzinsura, ¢t
le développement national équivaut a anajyanbere y'igihugu, et d'ajou’ ..
Ljambos développenent iyo turivuga ku Gihugu liba libundikiye ibintu
byinshi= amajyanbcre, ubukirc bwacyo, n'ubujijuke bwaecyo, ni politike
yacyo, ni imibanc y'abaturage bhacyo, ni ibifasha abaturage bacyo, ni
ubucuruzi bwacyo, ni ubushobozi bwo gukoresha ubukirce bwacyo bwose,
nturmubano wacyo n*andi mahusu, ni unuco nfumwifsto w'abaturaze bacyo n!
ibindi byinshi aliko bifatime kuli izo ngingo.

Tout cela résuné: "ubukire, ubujijuke, amanora". Il compléta
var cccls "Aliko kandi amajyambere democratiquc yiigihusu agomba kugira
inzira akulikira. Nibyo bita nlanj sushaks ihuliro ry'anashuli, n'ubu-
hinzi n'ubworozi, n'ubukire, nubujijukec, n'amahoro, n'ubucuruzi ntim’ -
bano, no gukoresha ubukunsu bw’igihusu, n'ubutanyi n'amahanga, n'ibindi
byose bigizc amajyanbere; kubihuza bigahugukirwas buli ngingo ikabons,
ko byosc ali magiliranc nibyo planification y'ame jyambere y'igihugu'.

Le Plan dc développcment cst done trés important nu bumenyi
bw'ibibazo by'igihugu cyacu,
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Nous dcvons cn posséder leus grandes lignes, sinsn nos connaissances
du nays scraient dangercuscnent tronquées et notSre action sans ifica-
cité., Il faut pour le noins connaltre la situation dc nos ressources

et nos sbjecetifse

Savoir lesquels dc nos c¢fforts ont abouti et lesquels doivent
continucr & &trec toentés. Clest un devoir imndératif car nous sormes
justement des agents actifs chargés de fairc réussir la réalisation dun

prochain nlan quingucnnal.

COMPORTEMENT DU CITOYEN,

A cctte ébape, il s'agissalt de la connaissance, de la nrise de
~conscicnce des nroblencs qui se poscnt au Citoyen. Le civisme conside
a4 faire " de grandes choses" cnscnble., Autre chose cst connafte, autre
chosc est faire. L'action provient de la volonté, de la vertue

1) Vertus Civiguc cn Général.

Les vertus d'un citoyen sous toutes les latitudes, ol qu'il se trouve
peuvent sc ramener au respect de la dignité humaine (Kumenya agaciro
k' uruntu) .

—-& une pratiquc dc la justice (kwihatira ubutabera)
1'arour de la vérité (gukunda kuvuga no sukulikiza ukuli)

[
o

uldzana kwa buli runtuv.
-3 unc volonté cffective de nerfectionner son intelligcnece par
la culture, de promouvoir la moralité, le progrés social
-4 1l'amour de la démocratie( ibiboereyc abaturage bose, kwencra
no guha agaciro rusange rw'abaturagc.
ukabaha inzira zo gukorcsha ingufu z-™
bahuliza amaboko yabo mu merekezo
yose igihugu gifite, ali mu bycrckeye
nolitike ali ibibonereye urmbano
wlabaturage, ali ru nigabo yo kugwize
ubukunsu, ali nu natwara y'inbonera-—
rugo ndetse nay'iyoboka=mana")
-4 unc disponihilité & servir lecs autres (gukunda kwiyibagirwa
ucakorera abandi).
Ceeci déerit un idéal ge vertu. Bicn que c2 soit difficile
essayons de nréciscr:
1° Le Citoyen pour micux servir les autrcs doit &tre dfesprit
modeste (Gueisha busufi, ntube hanga harya- Gucisha make)
Ecrascr les autres de scs connaissances, de son savoir, de sa forcc,
de ses avantagces, c'est contraire & l'esprit de Scrvice.

1'attachenent & la liberté bien commrise (ukubahiliza ukwizl., i
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2% Le¢ Citoyen nour miecux scrvir les autres doit avoir cocur ot
gsyrit ouvert ( Guhusukira uke abandi barercwe)
Un cocur et un esprit ouvert comrend les autres, rcurs difficultés, sc

met & lour place, Celui qui nc comprend nas les neoblémes de scs prochces

ne peut nas les servir.

3° Le Patriotisme: Le Patriotisne c'est. 1'amyur de la patric.

2

Le bon citoyen aime sa patric, c¢t est prét & la défendre, fut-ce en

sacrifiant sa vie nar un scns sacré du scervicce.

4° Un citoycen digne de ce nom resncete 1'aub-.ité et obéit aux

1ois.
Respecter l'autorité, c'est resnceter 1l'ordre, clest défendre 1la
vraic liberté que garantie lc corrmn, cn rcfusant 1'snarchice.

5°9 I1 n'y a pas de scrvice sans honn8tceté (ucudahemuka) cededs
sans conduitc conforme & la vérité, a la justice. Par cxemplce lc citoyen
honnCte payce ses immSts. S'y dérober c'est #hricacr au détriment de la

communauté,

=~ Le citoycn honn8te nc tirc nas vers lui, en profitant des avantages quc
lui offrc sa position sociale, scs fonetions, ce scrait un resprit

égofste antidémocratiquc.

Le citoyen honnlte s'occupc de son travail avee consecicnce profeg-
sionnelle (ce ne sont que des excmples que Je donne iei, wvous cn trouve-

ricz d'autres)

Liimpartialité dans les juscments, dans 1'cxcrcice de 1'autorité
si on cst investi de responsabilités, cc qui cst notre cas en tant

qu'a;ecnt du bien public.

6° Un citoyen aujourd'hui doit savoir que nous vivons & 1'heure
des grandes cnsembles. La coonération internatiomalc cst nour lui une
vertu cc n'est nas de l'abstrait, il doit coopércr 4 la construction
du bien-8trc de la comrunauté intcrnationale, cn dépassant les frontidres,
de son propre pays. Il a lc souci dc la »rorotion du bien 8tre de 1'Yhu-—
nanité,

in parlant des vertus en général, ne prétendons pas faire une énu—
nération exhaustive, disons quc tout au plus ce sont des susgestions,
mais qui corrcsnondent aux grandes réalités.

I1 en scra de méme nour ce qui concernc narticuliércment le citoycn

d'un pays sous dévclonpé,
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Le Rwenda cst un nays sous dévelopné parmi les autres nays afy’ -

"du ticrs-nondce", il a des problémcs spédifiques, ot scs citoyens o1

des tAches propres & nos pays. Ils ncuvent se résumcr corric coeis

Préserver jelouscment et accroltire sans rclfche unc indépendence durerion

acquise ct sans cesse menacée du dedans ¢t du dchors.

1° L*afrique, le RWANDA manque de cadres formés. Il est du doevoir
du citoyen de chercher & sc cultiver, & perfectionner scs capacités oo
scrvir, afin que quelque soit sa formation, il obticnne un renlement

optimun nar son c¢ffort personnel,

29 La passivitd est néfaste

Bicn qu'clle n'est indiquée nulle part elle cst particulidrement
& condamner chcz-nous, étant donné notre niveau de dévelonmpement. FilL-
est & remplacoer nar 1'initiative au service et par la création des con-

ditions favorables & 1’initiative chez nos subordonnés, qui ont des

responsabilités a assuner,

3° En parlant de civilisation, comnrenons qutun esprit conscrvahia

ne favorise pas lc pro rés. Ceci cst narticulidremcnt vrai cn Afrigquc-

Le traditionalimsce nour Africain c'est de 1t"impitagihe", alors
que le temps est la tcechnique, & la méthode, au mouvement.

4° Plus que les autres, 1'Afriquc a besoin de paix, condition de
séeurité ct dec travail. La paix c'est "ecette volontd d'ordre" la

r

volonté "d'accepter 1l'ordre”. La paix consiste cn actes, ellc est & fadis.

chaque jour.

5° Nous devons consacrer nos déncrgies & la construction éconoh’ = 1.
de notre pays. Nous sormes sous~dévclopnés,et nous ne sortirons au
sous=développement qu'd conditions dc coopérer & faire nonter notre
nivcau dc vic. Et ceci nlus concrétemcnt en collaborans de toutcs
nos foreces, & la mise ¢n pratique dec notre »lan de dévelopnement qui

est un résuné de nos téches sociales et économiques pour une période
de cing ans,

6° Un probléme & premidre vuc banal; 1l'organidation de nog loisire.

Nog samedis et n»s dimanches, nos anrés—scrvices sont des vides &
compléter utilecment. I1 nc s'acit nas qu'ils dcviennent unc oceceasion
de nous dégrader, par excerple dans 1'alcoolisnme, >u qu'ils scrvent &

nous habitucr & la molcssc, C'est aussi un devoir de chercher 3 résoulre

ce probléme pour ceux placés scomsnos ordres.

7° Il nous apparait de primec abird que construirce 1'Afrique ccb
bien unc ocuvre grandiose,mais si lointaine qu’clle cst en dchors de
notrc portée. Or, & part que construire notrc pays ct déja construire
1'Afrique, nous devons nous convainerc auc la solidarité africaine ntceat
pas un vain mot,
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Nous construisons 1'Afriquc déji en accontant d'&trc scnsibles aux
problémes qui hantent 1'Afriquc; la coonération régionale, avee nos
voisins dc 1'0UA, l'apartheid cn Afrique du Sud, lcs injusticcs du

régimes rebelle de Rhodésic envers la majorité noirc.

8° Veiller & la s51idité¢ de notre monneie annarticnt au domaine
du plen, mais rclever cottc nécessité 4 nart, ctcst eontriduer & cn
souligner l'importance narticuliérc.
Tout ce qui contribue & renforcer la hosition de notre monnaic nous
devons le fairc, tout cc qui contribue & la fairc baisscr, nous devons
1'éviter, BEviter la fraudc nous-nénes, la combattrec dc nar nos fonctions,

’
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c'est protéger notre monnaice.

8

9° Un citoyen de nos nays doit avoir des contacts avee les étrangers,
cmpreints d'une courtoisic qui encourage 1'étranger au travail nour la
promotion des intérlts nationaux, cneouragement sincdre, droit.

La sinceérité, la droiturc, la dignité évite aux étrangers la
tentation de néo=colonialisme ct de corruption car, clles sont contraire
Y rd b3 ’ b A ’ . . I .

a la legercté. C'est la légéretl qui fait mepriser notre pays, cntrafne

dc la part des étrangers toutes sortces de mauxs

10° Dans lecs eonditiong particulidres des nays=Africains, c¢t notam—
ment dans lc contexte Rwandais, l¢ Citoyen doit donner toutc son atten-
tion & 1l'action du Parti National.

Le Parti national en effet jouc un rdle, noteur, moralisant, c'est
un dynamiquc de progrés. L'cxemnle du dernier nanifoste programme vaut
1l'exeprle d'un plan de dévelopnement. Nous devons en soutenir l'action
en la faisant nftrec.

11° Dans bien de nays européens, la participation aux élcetions
n'est pas obligatoirc, en général on note lord du voto beaucoun d'abs-—
tentions. Ce serait un erime nouwr nous de mangucr a nos devoirs électorauy
alors que nous nus avons & consitruire notrc dédmocratic,
Le v8te et le vitc avee conscience cst pour nous un devoir, mais c'cst
pour nous un devoir aussi de la fairc commrendre sux autres, noins
éclairéds que nous.

Voild, Barwanashyaka, cc quc j'aveis & vous dirc en vous invitant
& un échange dc vucs, car comic je 1'ai souligné je ne suis pas venu
faire unc confércncel”

NeBe Nyuma y'iyo cxposé Bwana Kaboruks yerckanye filimi 4 rwli salle
ya Cinéma ya Ccntre y'i Turembi, Izo filimi urcbye Zasaga n'izihuye
na exposé yali yatanze ali zcs

VLT
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1° Les activités internationales du Rwandas
~ Konferansi ya OUA yabercyec i LUSAKA sur les Pays non alignés
mu mwaka wa 1970( yereksnwa mu cyonscercza liko kuyikulikira uga- -y
byorokhye )
- Konferansi y'ibihugu bigize umuryango wa OCAM, yabercye i Niam
aho Prezidas KAYIBANDA ubwe yali ahagaraliye Republika y'u Rwanda
mu mwaka wa 1967,
2° Filimi yerekeye ubukunsu bw'igihusu
= Jilimi yerekeye Turisimi mu Rwanda (Pilm touristique)
= Mlini yerckeye ubukungu bw'u Rwanda (Film sur le Rwanda écononigue )

Asoza konferansi yc ali saa kumi n'ebyili n'inusu (18h30'),bose basigzars

bishimiye ukuntu yabahayc konfceransi nezae

KONFERANST YO KUWA 3/4/1911»

Kuwa gatandatu tariki yo 3 saa mbili ya mugitondo hatanzt.:
Konferansi sur le"Code du Trovail",itangwa na Bwana SEYOBOKA Damicn,
Directcur Général muli Ministeri y'Amajyambere y'Ingo n'ay!'Ubufatanyc
bw!Abaturacc.

Bwana Inspcgteri wa Parti anaze kurmuvuga no kumubwira abo aglye guha
konferansi, atangira aramutsa abali bateraniye aho, agira atis

Bagenzi banjye, ubu tugiye kurcbera hamwe ibyerckeye amategeko

agenga akazi ruli Republika yacu, aliko ntinugirengo turabircba byose,
ahubwo turarcha gusa ibice bya ngombwa umukozi acomba kwitaho ndetsc
n'urmukoresha.,

Ttegeko ligenga abakozi ryashyizweho mu nwaka wa 1967 kw'itariki

ya 28 Februwali’ ubu nibyo ngiye kubanyuliramo.

Ubwo atanga cxposé ye itcguyce itya ycrckeye CODE DU TRAVAIL.

/
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LE DROIT DU TRAVAIL

Dans la Rénubliguec

HWAN JATSEs

TREMIELRE LECON.

Chap, T : Période du travail asscrvi ou
de TRIPLE DEPENDANCE s

v

8) Politiquement & 1'administration dc tutclle depuis

la fin de la 1érec guerre mondiale;

b) Socialement commc salarids par rapuort & 1*employeur

colonial étrangcr.

c) Politiquement ¢t socialement aux féodaux comme scrfs.
Ici pas dc rémunération jusqu'a la Révo-
lution decs années 195960,

Pourquoi cette déncndance @

Parce qu'il fallait procurer aux autorités du momont

¢t aux cmploycurs, une main=d‘oeuvre, laquelle ne s°
offrait nas supontanémcnt, Il fallait donc 1'ebliger

& travailler ot c'était 1'époquc de contrainte, dec tre-
vail forcé ct des scrvices inimaginablcs cxercds

a l'encontrc du menu peuple.

c: Définition: "travail forcdé" arte4 du Code du Travail
(loi du 28 février 1967)

- Rafles, foucts, snoliations ct divers autres
chdtiments aux personncs qui s. refusaicnt
de travaillcr nour ricn.

d) TUXTES PRIS PENDANT CETTE PERIODE — Los énumérer.

ChaneIl. : Périodc dc kéaction Intcrnationale H
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I. Action dcs organismes intcernationauxe.

2) La Société des Nations nrotesta contre le travail foreé

¢t lc condamne formellcment lc 25 septembre 1926,

L.,0,M.Ue, lec condarme en 1948 dans la déelaration
UNIVERSELLE des "DROITS DE L'HOMME", ot proclame le
Droit au libre choix du travail.

b) L'Q I T intcrvient dzalement énergiquements

1) Convention n® 29 de 1930 qui abolit lc Travail forcé.

2) Convention n® 50 de 1936 qui réglcmente lc Reerutement

des indigéncs.

3) Diverscs recommandations sent prises pour protéger

ies travaillcurs des territoires dépendantse.

II. TELTES PRIS suitc & cettc Réaction internationale:

Les Déerets coordonnés=

_ Pour lcs indigénes.... Contrat dc trevails

- Pour lecs blancs ee.. Contrat d'emplci,

CONTENU DES DECRETS COORDONNES @

10
20

30
40
50

PRINCIPE DE LA LIBERTE DU TRAVAILj;
OBLIGATIONS ET DROITS RECIPROQUES DES PARTIES
au CONTRAT;

SALAIRE;

DUREE DU TRAVAIL;

AUTRES SUJETS REGLEMENTAIRES =

a) Reerutcment

b) hygidnc et séecurité du travail

c) séeurité sociales
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Chan, I. : Période dc TRIPLE DEPENDANCE=

La naissance ct 1l'¢évolution dc notre Droit du Travail a été
dominée par la situation toutc particulidrc qu'd connuc, notre payss:
Les Travailleurs rwandais dtaicnt triplement dépendantss

a) Politiquemcnt notre nays ¢tait sous=tutellc belse depuis

a4 neu prés la premiére gucrre mondialc.

b) Socialcrient commc salarids par rap ort & 1l'employcur & 99,9 %
de nationalit¢ dtrangerc ct qui sc soucie peu dc ce pauvre

travaillcecurs rwandais.

c) Politiquement c¢t socialcement au Mwami et & toute sa clique
féodale, comme scrt taillable ct corvéablc & merei. Le rwandais
simple est soumis & la scrvilité inimaginable, alors qu'il n'avait
méme pas besoin de la wrotcetion de ces féodaux.

I1 est & notcr que cette scrvitude ne cesscra qu'en 1959-60¢
car c‘cst & »artir de cctte époque que tout travail cst rénundérd.
Cette tricle dépendance exnlique nourquoi lc travaillceur rwandais
ne récupérera réellement sa liberté de travail qu'avee la
Révolution des masses populaircs dc 195960 ct 1'avencment dc notre
nays & 1'Indepcndance. Et gue L'Inspection du Travail se mettra
sérieuscment en bralc nour contr8ler le strict respeet des lois et
reglements pris dans ce domaince do travail, car sans son contrdlec, la
libcrté du travail est un vain mot ct est toujours bafoué-.

Pendant cette période de triple dénendance, lo travailleur rwandais
cst honteuscment exploité, Dans lc souci de¢ fournir & l'administration
de tutclle, aux entrepriscs colonialcs ct aux fléodaux, une main-d'ocuvre
abondante, bon-merché, ¢t non-rénunircé, le rwandais simple est soumis
sous pelne de sanctions trés sdévéres, au travail que 1'on qualifié de
"forcé", Le travail foreé cst, selon les stinulations de¢ l'article 4 dec
notre Codc du Travail, "tout travail ou scrvice cxigé d'un individu sous
la menace d'une neinc queleonguc ¢t pour lequel ledit individu ne s'cst
nas offert de plein gré",

Cectte définition cst tellcment clairc qu'il cst aisé de comprendre
la péniblc situation qu'a connuc ¢t cndurdéc notre DAYS e

Des rdfles interminables, nour l'accomplissement de ces travaux
forcls ¢t obligatoires: tracé de routes, levéc de porteurs pour le
transnort du personncl administratif, de la cliguc féodale, du chef
d'entreprise, de leurs bagages, ctCee, furcnt onérées parmi la monulation
HUTU ¢t des ignobles sévices ¢t lc rogime du fouct furcnt le menu
quotidien de vaillante ponulation,

Ainsi 1o liberté du Travail est méconnuc ct bafoué sous toutes scs
formes. I1 faut cependant quc vous saghicz que la liberté du Travail n'cst
pas de¢ ne¢ rien fairc, mais de vermettre & chaque individu de choisir libre-
ment son travail,

L'adninistration de tutelle trouvait normal que la ponulation rwandaise
soit soumisc & un travail dc contraintc, & un travail non=rémunéré ct cc 12 Lt
ras par amuscment quce 1°un des membres du Conseil Colonial belge, remar—
quait quc la contraintc des indigéncs au travail était le risultat direct

dec la multiplication des cntrenrises curondennes ct ddclarait au moment

ot cettc pratique hontecusc battait son plein, qu'il était impossiblec, de
concevoir la généralisation de ccs installations sens lc travail obligatoir.

Ainsi donc sur lc c8té colonial belge, lc travail foreé dtait jus=-
tifie comnc absolument indispensable pour l'installation de leours
entreorises ct 1l'exploitation de la colonic.,
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d) Textes réglementaires 1-%7 nendans cette période de triple
dépendances

Pendant la période do triplc ddpendance, 1'administra-
tion de tutelle fait quand mime un texte réglementaire en matierc de
contrat de travail.Il s'agsit dc 1°0iDONNANCE = Loi n°® 21/100 du 22/
4/1921 qui abrogea ct remplaga 1'ordonmance au 5 février 1913 du
Gouverncur Imnérial de 1'Ancicn nrotcctorat de 1'EST Africain allcmand,

Le¢ contenu do cette ordonnance-loi était presque le
méme que celui du déeret du 17 avril 1910 »ris par lc Congo, lequel
décret sc révéla bicn slr imparfait ct incomplet ct fut remplacé par
un ausre soi-disant plus compléte. Clcst le Déeret du 16 ngrs 1922
qui fut rendu cxéeutoire a notrc nays por 1'0Ordonnance n° 30 du 15
Décembre 1927, qui abrogca par la mene occasion 1'ordonnanco—lol de
1921,

Chap, IT. : Période de dlaction Internationalc face au _Travail forcé:

I. Action des Organisations Internationalcs facc au Travail Forcé,

a) Intervention de la Société dos Nations ot 1°ONU.

La_Convention relative a 1'csclavage du 25 septembre

1926 condarmait formellericnt Ic travail forcd npour dos Tins d'intordt
privé,

Ia Déclaration Univ.rscllc des Oroits de 1'Horme,
faite par 1'0ONU 3 ans anrés sa création, cVest=a~dirc en 1943,
interdit 1l'esclavagc sous toutes scs formes ot proclame 1lc¢ Droit au
libre choix du Travail.

b) = L'ACTION DE LOQ.IT.—

Créée par les traités de paix de 1919, 1'0IT est une
Institution gouvenementalc ol sc cotoyent ct particinent & ses
travaux, les renréscntants decs gouverncements ot d'Organisations
professionnelles 4'EMPLOYEURS ot TRAVAILLEURS ot qui a pour mission
fondamentalc de promouvoir la justicc en faisant adopter les reégles
minima qui doivent s'annliqucer aux rcolations nrofessionnelles dcs
Etats=membres qui leos acceptent,

C'est dons lc cadre dc sa mission que 1'0IT, aprés
une cnquéte trés approfondic qui sc nrésentc sous forme do question-—
nairecs auxquels lces Etats—llembres répondent sclon les eirconstances
¢t les pratiques nationales sur le plan dos rclations professionnelles,
fut amenée & mettre & son ordre du Jour en 1930, la qucstion du travail
forcé, A la suitc des discussions qui s‘ouvrirent sur ce probléme,
170IT fisvoter la Convention n® 29 qui tout en nc sunprimant
vas lc travail foreé nc le lsissait pas subsistoer que nHour des
fing d'intcrit public et & tibre cxecentiomnel ot cc, pendant une
nériode relativement courtc. En effet, d'autres dispositions ont été
édictdées nour intcrdire ot abolir completement le travail foreé et
toute sortc de contraintc.

D'autres conventions ¢t recormandstions en faveur
des travaillcurs dénendants furcent aussi prises notamment la
Convention n® 50 d¢ 1936 sur lc Reerutement dos travaillcurs indigéncs.

Tautcs ces actions internetionales avaicnt pour but
de rendre au travaillcur de Territoire dépendants son droit de
choisir librement son travail ct d'8trc ainsi soulagé de la contraintc
et du travail forcd.,
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Les pays colonialistes invitds & ratificr ces
Conventions, lc fircnt tres lentement, Il cst cenendant & noter
ct & mettre & 1'actif dc 1gq puissance d¢ tutelle lc fait d'aveir
ratific¢ les deux Conventions intcrnationales du Travail sur lc¢ traiyail
forcé et lc rcerutcment, Elles ont ét¢ ratifides rcspectivernient
en 1932 ct 1938, Ces doux conventions sont toujours cn
Vigucur dans notrc Nays.

IT® : Textes pris suite a4 cette intcrvention intcrnationale=
a) Le 30 juin 1954, un Décrct sur 15 contrat dc travail fut signd

par lc Roi des Bolges. Cenendant celui-ci n'abrogcait pas cclui

de 1922, mais lc complétait ct 1l'adantait aux conditions du moment,

b) L'arrlt¢ royal du 19 juillct 1954 intcrvicnt nour coordonner
lcs deux déercts qu'on vient d¢ citer,

Cet arrété complété en ce qui concerne les mesurcs
d'application laissdes rar le législateur & 1a discrétion du
gouverncur général par 1'Ordonnance no 22/408 du 12 Décembre 1954

¢c) Les décrets coordonnés de 1954, furcnt unc nouvelle fois
modifiés par 1lc décret du 10 juin 1958,

4) L'ordommance n® 22/43 dqu 23 Janvier 1959, abrogent 1'ordonnance
du 22 Déccmbre 1954, fut un dcs textes de basc adonté par 1la
tutelle en matiére de Travail ¢t a constitué avee 170rdonnance
n® 222/84 du 19 janvicr 1960,1a base dc notre réglenentation du
traveil jusqu'au moins & la promulgation de notre code du
travail.

Tous ces textes précitis ¢taicnt uniquenent oris nour
réglementcr lec tre 2il des autochtoncs, Pour lecs travaillcurs
europeens, des textes sépards furcnt édictdés,

Bt c'ecst lc 25 juin 1949 qu'un décrct fut nris nour

réglementer lc contrat dit des travaillcurs blancs.

I1 ¥ eut done dcux sortes dfengazcnent (contrat)s

1° Pour les Noirs, c'cst le Contrat dc travail qui était con
vigueur. Les Belges lo dénissaicnt comme un
"contrat nar lequel un Ressortissant du Rwanda-
Burundi ou dcs colonies voisines, engage scs
Services, soit & un maftrc non-indigéne, soit
& un maftre indigéne, nour autant quc celui=-ci
soit soumis & un immmdt persomnel autre que 1'impdt
indigénc",

2% Pour les Blancs,c'est lc Contrat d'emploi, qui est un contrat
var lequcl unc nersonnc qui nfest nas indigéne
du Rwanda-Urundi ou des colonics voisgines
engage scs scrvices en vue de les prester
principalencnt au Rwanda=Urundi .

#

Toutefois le Gouverncur Général pouvait par ddeision
individuelle ou collective, accordor 1o bénéfice des dispositions
de ce déerct et & Lout autochtonne dont le déerd d'évelution justifiait
1l'assimilation,

Ces mesurces dtaiont absolumcnt discriminatoirc et
lésaicent considérablcment le travaillcur rwandais qui devait
rester 1'céternel inféricur du travailleur euronécn quand bicn
méme qu'ils auraient dc mémes ¢t égalces qQualifications profession-
nelles,

I
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Il existc d'autrcs sortes de contrat qu'il cst bon dc savoir on

grande ligne:

a) Le Contrat 4’ nqrontisgaﬁc cst celui par lequel un chef
d'entreprise s'cngage a cmployer un jeune homric et & lui
apprendre un néticr.

b) Les Contrats d'entreprise, de fourniture et dc métayage,
consistent essecnticllement c¢n la fourniturc d'un travail
déterminé, moyennant un pnrix convenu d'avance cntre les
partics, non pour lc traveil lui-mémc mais son résultat. Ces
contrats n'étaicnt pas réglenentés.

Contenu des décrets coordonds:

1) Princinc de la liberté du travail,.
En principe, toutc personnc necut valablement cngager ses sgrvices,
neis lcs toxtes prévoicnt des limitations tenant soit & 1'4gc du
travaillcur, soit & sa condition, soit aux modalités du contrats

Ces limitations conccrnent notamient

a) L'cngagement des non-adultcs.

= pas d'ecngagenent cn dessous de douzc ansg

- dec 12 a 21 ans, cngaguuaent possible avee cepcndant autorisa-
tion cxoresse du perc ou tutecur;

- pas de travail dc nuit nour les cnfants, de 12 & 16 ens,
affcetation des jeuncs a des travaux salubres et legers,
autorisdés nar 1'Insncetcur du Travail.

b) Interdiction tenant & la condition du travaillcurs

- La femme nariée civilement ou religicuscricnt ou coutumisrement

ne peut valablement engagcer scs scrvices sans autorisation expresse

ou tacitec dc¢ son mari.

= Pag dc travail dc nuit pour les fermes.

-~ Pas d'engagement ou maintenance au travail d'une personne
non-déeclarée ante pour lc travail auquel ellec est destinée

c) Limitations tenent aux nodalités dc contrat:
= Aucun contrat dc travail nc ncut dénasser trois ans.

- Aucun travaillour marié, mais séparé de sa famille, ne peut
conclure un contrat de travail, dépassant un an (1 an).

2° Obligations ¢t Droits réeiprogucs dc Partics.

a) Obligation pour 1l'employeur dec fournir le Travail offcrt dans
les conditions, au tcmps,au licu ct dang la région convenus.

b) L'employcur doit naycer la rénundération au terps et licu prévus.

¢) lc travaillcur doit sc conforrier, sur lecs licux du travail, aux
ordres de son employecur ou nrénosé.

d) Le travaillcur doit s'abstenir dec tout actc ou négligenee qui
pourrait nuire a sa sécurité et & celle de ses CcomMpPagnons .

e) Droit nour chacunc des narties d'exiger de 1l'autre 1l'exdéeution
dc scs obligations 1ldégales, et ¢éventucllcmcnt, de sc¢ faire
accorder par lc contrat d'autrcs droits ou avantases.

f) Droit pour chacunc des nartices de rompre lc contrat de travail
en cas dc manquencnt graves aux obligations librement passées,
et contractécs., -

g) Le travailleur doit cxéecuter personneclliement son travail au
temps, au licu ct dans lcs conditions convenucs.
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3° Salaircs.

a) Définition: Lc salairc cst ot rcste considérdé comite contre-nartic
du travail fourni.

Lc salairce doit Ctre stinulé et nayd cn monnaic ayant
cours ldégal

b) Salairc journalicr minirune.

1) Suivant los ancienncs disvositions réglementaircs, il ecxistoe
trois catégorics de salairc journalicr minirums

=~ la premiére est cellc dos travaux lourds;
=~ la deuxiemc est celle des travaux ordinaircsg
—~ la troisiéme cst cecllc des travaux légers,

2) Lc sa)aire, depuis les anndos Stait déterminé » pport. |
ot Bant du’budsct dqut:gyai}loag’cglibatairc. Gc cbit GLALe fixé

aprés les résultats dcs ¢ cutiermendos dons les différents
territoires du Rwanda sur lcs prix dec ccrtains objectifs de
ménage, de literic, d'habillement, et, d'autrecs éléments divers
& l'exclusion dcs denrécs alimcntaires,

Le colit annucl total du budget type du travailleur célibataire,

c: obtenu par 1l'addition de la valcur de tous lcs postes figurant dans ccs
budzets était divisé, nar 300 pour obtenir le montant du salairc soumis
& la Commission TEPSI (Travail ot Progres Social Indigénc) qui faisait
connaftrc son avis quant 3 1a fixation du taux du salairc joumnalicr
minimum obligatoire avant quc cclui-ci ne soit officialisé, Comme il
ressort des dossicrs ct des archivesy lc salairc journalier réel n'a jamais
le salairc minimun théoriquc,

3) Les éléments du salairc Journalier minimum cncore valablc sont
- lo salaire lui-nénec;
- les allocations alimentaircs;
- les taux des indermitdés de logement.

4) Durde du travail,

Depuis lc 14 mars 1957, la durde do 19 journdées de travail a
également ét¢é fixée & 8 heurcs ou 48 hcurcs nar scnzinc.
L¢ travail du Dinanche ct dcs jours férids cst aussi reéglementé,

5) Autrcs domaincs rézlenentdéss

a) Lc reerutenent dos travailleurs cst réglementé ot des sanctions
répressives sont prononcées par les tribunaux & l'cncontre de
ceux qui enfreignent les dispositions relatives au rcerutement.

b) L'hygidne ot la séeurité du travail cst aussi réglementd.
¢) Denuis 1956, un décret royal réglementc la sdcuritd socialc

outre-ncr et crdée la premidre caissc des pensions des travail-—
leurs du Congo Belge ot du Rwanda - Burundi.
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Deuxiémc lcgons ETUDE DE QUELQUES TITRES

DE LA LOI DU 28 FEVRILER 1967,
PORTANT CODE DU TRAVAIL DE IA
REPUBLIQUL RUANDAISE,

i T T pu——

Lo Contrat du Travaeil dit individucl

I Définition (art.18).
IT Conclusion du Contrat dec Travails

1° champ d'anplication du code (art.20)

2° Principe général: Iibertdé de contracter (art.19)

3° Exceptions au princines générals clles intéressent cortaincs
catégories de¢ travaillecurs:

a) Les étrangors (art.23)

b) Les minecurs  (art.24 et 125)
) Fermes et enfants (art.120 ot 121)

c
€: d) Enfants et fervies cnceintes (art.124)

¢) Obligation pour 1°'Employeur,
dfengager un certain nombre
dfapprentis par rapnort au nonbre
total de travailleurs de 1l'entreprise
(promotion de la formation profcssion—
nelle) art.55)

4° Les partics au contrat dc travail individucl

2) Lc travaillcur (art. 2).
b) L'Employcur (art. 3).

5° La Forme du contrat (art., 21).

a) Le Principe: Iiberté de formes
b) L'exception: Contrat derit ct visé (art. 27)

c:, 6° Engagscment & 1°cssai (art. 28)

a) Notion

b) Conclusion

c) Duréc

d) Continuation du contrat aprés 1'cssai

e) Rupturc de 1l'engasernent &4 1l'cssai (art. 46)

7° Preuve du Contrat dc¢ Travail (art. 21 £ 2)=-

IITI La durée du Contrat de Travail:

1° ILe Contrat & duréc détcrminde: DEFfinition ot durde (art., 26

2° ILc Contrat & dure

~ (O~

N,

e indéterminée (art. 35)
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IV Exécution du Contrat de Travail

- donner le travail convenu

o " 5 v T .
1 Oh‘:]:lﬁ.@t3:91’}"-9.‘2__1._%2}9_&@9{: payement du Salaire

= nlacement du travailleur dans
des bonnes conditions Houy gutdl

ex¢cute le travail CONVEINU .

2° Obligations du travailleurs (art. 29)

V lModifications du Contrat de Travail (arte. 47) -

- Situation juridique Employeur

- llodification contractuelle: Quand les deux
rarties se nettent d *accord pour modifier 1le
contrat primitif.

—- Modification légale: Quand les nouveaux textes
légaux sont dédictds et
oblizent le modification
de la contexture du contr:..’
primitif,

VI Suspension du Contrat de Travail (art. 30)-

VII Runture du Contrat de Travail (art. 35 et suivants)

a) Contrat & durde déterminde
b) Contrat A durce indeterminde

VIII Dévart de l'Entresrise (art. 43, 44, 49)

- Indernit¢ de licenciement
- Débauchage
- Certificat de travail

T
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LE CONTRAT DU TRAVATIL INDIVIDUEL:

I Définition (art. 18)

[ ————

Le Législatcur rwandais a Jdéfini le contrat de travail
comric suit: le contrat de travail cst formé nar le consentgmcnt mutuel
du travaillcur ct dc l“cmvloyuur, le nremicr s'cngageant & mettre
temnoraircement son activité »nro fessionnellc au scrvice ¢t sous la dirce-
tion de¢ 1l'employcur, lc sccond s'cngageant cn contrepartie & verser au
travaillcur la rémunération convenuc.

Cette définition fait ressortir 2 élénents qui
caractériscnt principalcment lc contrat de trav-il ¢t le différenciont
d*autres contrats, ce sont: la subordination cv la rémunération.

IT Conclusion du Contrat de travail:

28 fgyrlcr_1967.—

L'article 20 stipulc ques "Tout contrat de travail
conclu pour &trc exéecuté sur lc territoirc de la République Rwandaise cst
gsoumis aux dispositions dec la prisente loi, quels ques soicnt lc lieun
de la conclusion du contrat et la résidence de 1l'unc ou l'autre dcs
partics. Il cn cst de mdme de tout contrat conclu pour &tre exécuté sou.
1tcmnire d'une ngislation, dés lors qu'il cst partiellcment exécuté
sur le terrtoirc de la Rérublique Rwandaisc"

2° Principc général

: Notre Codce du Travail rcconnaft dans son artiecle 19
ques "les contrats dc¢ travail sont nasscés librement". Ceci impliguns

a=~ la liberté nour lc travaillcur dc s'embaucher 14 ou il weuy ct
chez qui il vecut,
b- 1la liberté nour l'employecur dfengager qui il wveut et quand il wveut

e= laz faculté pour les »artics de discuter lcs conditions du contral

3% Dxceptions & ce grand principe

de liberté de contracter: Elles inté-
resscnt ¢t visent certaines catégorics
de travailleur:

a) Les dtrangers (art.23)

Dans lc¢ but de protéger la main-dfocuvre nationalc
et d'éviter & notre pays un salariat de "menus flottants" étrangcrs, le
1Lglslatuur rwandais invalide leg contrats de travail des étrangcrs gui
sont passcés sans l'autorisation prealable de la Dircction Géncralc du 0
el e

b) Les mincurs (art. 24 et 125)

-Les moins dc 18 ans ne peuvent &tre embauchés qu'
avee l'autorisation expresse de celui qui exerce sur eux l'autorité
vaternclle. -Lcs moins de 14 ans ne neuvent &trc employés
temporaircrent et exceptionnellement que sur l'autorisation du Ministic
ayant le travail dans scs attributions, comptc tenu des circonstances
particuliéres.

c) Les_enfants ct_les femmes (art. 120 et 121)

Les moins de 18 ans ct les femmes nc peuvent
8trc ecmnloyés la nuit dans un aucun établissement industriel ou dans
aucune dépendance de cellc—ci, sauf dans lcs scrvices sanitaires
¥ anncxeés,
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d) Les enfants ot ferecs enceintes (art. 124)
_ Liautorité ncut légalement définir les travaux

ct déterminer lcs catisorics d'cntrenriscs qui sont intcrdit aux uns

et aux autres,

e) A 1'¢zard de 1'cmploycurs

Obligation pour l7employeur d'engager un certain
nombrec d'apprentis par rannort au nombre total des travailleurs de 1'ent-
reprisc (art. 55) ceei visc surtout 17idde de promouvoir et d'orientcr
la formation professionnelle.

4° Les nartics au contrat deo travail

=) Ig travailleur (art.2)

= "Est considlré comme travailleur au sens de la
présente loi, quels que soicnt son scxe et sa nationalit¢, toutc personnc
qui s'cst cngagée & mettre son activite professionnelle moyennant rémund-
ration, sous le dircction d'unc autrc personne physique ou morale,publigue
ou privéc. Pcu importe lc statut Juridique de 1l'cmploycur ou de 1'employé.
I1 suffit que l'emnloycur ou lc travailleur soient dcs personncs civi-
lenment capables de contracter,

—Licxception & cotte définition vicnt des Fonctin-
naires: "Toutcfois, les personncs cngagées sous-statuts ou sous contrais
assimilécs aux sous statuts dans un cmploi permanent d'un cadre d'unce ad-
ministration publique nc sont ras soumiscs aux dispositions de 1la
préscnte loi",

Ce qui exiges -l?encouragenent sous~-statut

= la permanence de 1l'emploi, élément essenticl de la
définition du fonctionnaire;

-1'appartenance de 1'emplei & un cadrc d'unc administra’’
~ubliguc:

Le cadre cst l'ensemble des emnlois hidrarchisés d'un
scrvice soumis aux méms régles de reerutement ot de
carrierc,

b) Llemnloyour (art.3)

"Toute personnc, physique ou morale, publigue
ou nrivée,est considérdée comme employcur ¢t constitue unc entreprise au
scns de la presente loi, dés qu'elle erploic un ou plusicurs travailleurs,
méme de fagon discontinue", Peu importe cncorc unc fois le statut Jjuri-
dique de l'employcur, nourvu qu'il soit civilcment capable de contracter.

5° La Fornc du Contrat de Travail (art.26)

a) Le_Principe: Liberté de formes.

"eoool'cxistence d'un contrat dc travail est
constatéc dans les formes qu’il convient aux nartics contractantes dfadr-+
Du moment que les consentements sont libres ot qu'ils ont été dchangls,
le contrat est formé. Peu importc sa forme. Il pcut &8tre éerit ou verbal.

b) Llexception & ce_principc:

Dans 1lc but de protéger lc travaillcur contre
l'employeur et d'honorecr los obligations contractdées par suitec dc la ra-
tification de la convention internationalc mo® 64, le législateur a ddéeid”
quc dans certains cas, lc contrat de travail scra enrcgistré, contre signé
par éerit ot soumis au visa d’approbation de l'Inspcetcur du Travail du
licu d'embauchage qui en contrdlcra les clauscs,

Ainsi doivent &tre consignés par éderit et soumis
au visa d'apnrobations
- Les contrats dc travail & durée ddterminde supéricure &
3 mois
- Les contrats de travaeil néccessitant 1l'installation du
travailleur hors dc sa résidence habituellec,

7
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ens 1'arrété ministériel portant mesurc d'exdoution
de l'articlc 27,
l. i1 sera »rdévu des mentions obligatoircs & figurer dans lcs contrats
¢erits: noms, qualités dcs rartics, naturc contrat, travail,salairc etc..
2. 11 scra déterminé les conditions indispensables pour gue lc contrat 80i%
visé.

L'autorité qui visc l¢ contrd devra sc rendre compte si toutes cos
conditions sont remplics: libre consentement, conformité avee la
réglemnentation on vigueur, ctC.e.

3¢ 1l sera exigdé que 2 formalités solent remulics:visite médicale et
constatatimdu contrat nar ccrits
= Vvisite nédicale ct établisscment du certificat midieal préalables pour
déclarcr lc travailleur antc au trevail convenu.

- aprés cctte visite médiealc, lc contrat doit 8tre constatd par éerit
devant 1l'insncetion du travail ou autre autoritd comnctente, du licu
d'ernbauchasge ou d'emploi quant il s'agit des étrangers.

4. 81 le visa cst réfusé, le contrat est nul de plein droit. Si 1lfemploycur
omet de demander le visa, le travaillcur peut faire constater la nullitdé
du contrat ¢t rdéclamer des domriagcs—intdérdts. Dans los deux cas, les
frais immosés sont supportés par 1femnloycur.

Notons cecpendant que lc silence gardé pendant 30 jours nar 1'adminis-
tration dquivaut & un conscntcnent.

6° Lcngasement & 1'cssai (art.28)

a) Notion
Le contrat dec travail s'il est formé dds que
lecs conscntements ont ¢té ¢changés, pcut cenendant nc pas lier définiti ..~
les partics lorsqu'elles ont convenu d'unc période d'essai.
Cette période est 14 nour rermettre & 1'employcur dc vérifier los connaig.
sances que possede déja le travaillcur ct au travaillcur d'appriécicr les
conditions de travail dans l'entroprise.

Ia loi du 28 fdévricr 1967, cn édictant des dis-
nositions nrécises sur 1°'cngagement & l'essai, visant, la protection du
travaillceur contre les incertitudes d'un tel cngagenment,

b) Conclusion de 1

engagoment a 1'cssais

L'article 28 de notrec code du travail disposc quc
lorsqu'il y a cngagement A lfessai, il doit &trc cxprossément stipulé par
éerit.

¢) Durée_de l'enrascnent & 1'cssai

Le mlne article se préoccunc de limiter 1la durde
de l'engagement & 1l'essai au dél~i ndcessairc pour mettre a l'épreuve lc
travailleur engagé, "comntc teuu de la tecelmique et des usages de la
profession",. Cet engagcment ne neut porter que sur unc période maxim-le
de 6 mois, rcnouvellencnt compris.,

d) Contitwation du_contrat anrds 1'cssai

) . " La prolongation des scrvices anrdés la durde de
l'cssai déquivaut & la conclusion d'un contrat a durde indéterminde" ot
pour y ncttre fin, il est néccssaire de respeeter le préavis,
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e) Rupture de 1'enpa~enent 3 1'essai (art. 46)

Le contrat & l'essai peut 8tro toujours romnhu &
tout noment de la wériode d'essai sans avoir & respecter le préavis 2

noins qu'il ait été nrévu dans le contrat des dispositions contractuclles
contraires,

7° Preuve du contrat de travail (art. 21 § 2)

La preuve du contrat de travail peut €tre ranportd par tous
les moycns, C'est & celui évidement qui invoque le contrat du travail.
de faire la oreuve de son existence,

III Ia Durdée du Contrat de Travail (art, 22

o s > B iy

L'article 22 du Code du Travail pose le principe que:
"le travailleur ne peut cngager ses services qu'a temps, lieu ou pour v
ouvrage déterminé, cependant il faut aussi ajouter que notre code
reglemente le contrat & durde indéterninde.

1¢ Le_Contrat 2 durde déterminée
a) Le Contrat de Travail & durde déterminde est celui
qui prend normalerent fin & 1'arriviée du terme préalablement fixé par
les parties contractantes. Intrent dans cette catésories

~ Les contrats qui prennent fin & une date fixée &
llavance ou qui fixent la durée de 1'engagenent (p.e. 2 ans).

- Les contrats conclus pour un ouvrage déterminé

o B JEE

~ Les contrats & duréde déterminéde faisant 1'objet
tacite reconduction lorsque la durdée et le nombre de prolongations cox;
fixés d'avance.,

b) Le législateur rwandais a invité 1l'engagement &
vic, en limitant catégorigucment la durée du contrat A duréde déterminde
(art.26)

—- Pour les travailleurs recrutés sur place, cette

durée ne peut excéder 2 ans;

- Pour les étrangers, cette durde peut &tre portée
a 3 anse.
2° Le contrat & durde indéterminée (art. 35)

e -

C'est celui qui peut cesser & tout moment par la
volonté d'une seule des deux parties, sous réserves du préavis. Cependa
si le travailleur peut toujours user de son droit de rnettre fin au
contrat, 1temployeur ne Peut en user qufavee des notifs sérieux, sino:w
il s'expose & &tre condarmé & les payer les dormagses pour licenciemen':
abusif.

IV L'Exécution du Contrat de Travail

e . ot s AR g A+ e S it i e ——

1° Obligations de 1'Emnloyeurs

= 11 doit fournir au travailleur la nature du travail
stipulée au contrat et metire 2 sz disposition les moyens nécessaires
pour l'exécuter.

- I1 doit nayer au travailleur, le salaire convenu,

s mafama
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2° Obligations du travaillcur

TS e o e a1

En régle générale, il doit fournir le
travail que 1'employeur attend de lui,
- Il doit toute son activité nrofessionnelle & 1'entreprise sauf dérogatior
stipulée au contrat (art. 29).

= Il doit donec nettre sa force-~travail, son activité nrofessionnelle, au
service de 1l'employeur (art. 2).

- I1 est tenu & la bonne exdécution des services convenus c'est-a-dire les
exécuter avec conscience nrofessionnelle et suivant les ordres de son
ernloyeur,

V lNodification du contrat de travail (art.47)

= L'article 47 dispose que "s'il survient une modification dans la situatio:
Juridique de l'employeur notarment par succession, vente, fusion, trans-
formation de fone, mise en sociétd, tous les contrats de travail en
cours au jour de la modification, subsistent entre lec nouvel entrenrcneu.
et le personnel de 1l'entrenrise", Leur résiliation doit sc conformer
aux dispositions de la loi du 28 février 1967,

- La cessation d'entreprise, sauf cas de foce majeurc, ne dispense pas
1lfemnloyeur du respect des régles nrévues en cas de riésiliation du
contrat de travail(art.47)

= La faillite et la liquidation juridiciaire ne sont nas considérdes
comme cas de force najeure (art.47).,

En cas de foree majecure: crise ¢conoriique,
greve déclenchée inddépendamment de l'employeur sans que les tentatives
de conciliation aient été respectées: ce qui entraine une faute lourde
de la part du travaillcur,

VI Susvension du Contrat de travail (art.30)

- i S —

Le contrat du travail devrait normalement
cesser d'exister dés lors gqu'une partie ne remnlit plus ses obligations
principales, notamment lorsque 1'employeur manque & 1'obligation de nayer
le salaire, ou gue le travailleur cesse de fournir les prestations
CONVENuUs »

Mais préoccupé par la nécessité de la sta-
bilité de 1'mmploi et de 1la nrotection du travailleur, le 1égislateur
est ubtervenu pour protéger réellement ce travailleur et faire susnendre
le contrat du contrat clest=a—dire, & rder entre los nartics le lien de
relation de travail, au lieu de lc résiliecr.

La loi du 28 février 1967, privoit, cn son article 30, prévoir II cas
de suspension du contrat dec travail, & savoir:

1) la fermeturc de 1'¢établisscment par suite du départ de l'employeur sous
les drapeaux ou pour une période obligatoire d'instmuction militaire,

2) L'abscnce du travailleur nendant la durde du service militaire et nend-
les périodes d'instruction militaire aux-quelles il est astreint.

3) L'absence du travailleur en cas de maladie dlment constatée par un

médecin agrée., La durde de cette absence est limitée & 6 mois, ce
délai étant prolongde Jusqu'au remplaccment du travailleur,

o vl wn
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4) La périodc d'indisponibilité résultant d'un acecident du travail
ou d'une maladie profcssionnelle;

5) Le repos octroyé & la femie salaride & l'occasion de¢ la grossessc
et de l'accouchementsg

6) La gréve ou le lock-ont, si ceux=ci ont été ddéelenchds dans le
respect de la procédure de réglement des conflits colleetifs du
travails

7) L'abscnce du travailleour autorisé nar l'cmployecur en vertu dc la
réglenentation des conventions collectives ou d'accords
individuelsg

8) La période de misc & pied du trevailleur;

9) L'absence du travaillcur & 1'occasion dcs congés payds, augmentée
cventucllement des délais de routes

10) L'incarcération du travaillecur non suivic de condammation;

11) Ia forece majcure qui a pour cffet d'emplcher de fagon tcmporaire
lfune des partics & remplir ses obligations.

Les périodes de susnensions »révucs aux deux
premiers cas nc sont pas considérécs comne temps de scrvice effeetif
nour la détermination de¢ 1'ancienmctdé du travail dans 1l'entreprise
(art.31).

Quant aux périodes dec suspension nrévucs aux
2 cas et celles du 9me cas dc 1l'article 30 ci-dessus, ne sont pas
considérdes corme temps de scrvice pour la détormination du droit aux
congés payéds (art.32).

Pcndant la susnmension du contrat en cas dfobliga=
tions militaires, de maladic, d'incarcération du travailleur non
suivie dc¢ condamnation ou de foree majeurc, l'emnloyeur est tenu de
verser au travailleur, dans la limite normale du »réavis, unc
indermité égale au montant dc sa rémunération ncndant 1'absence

Te - .
) VII Rupturc du Contrat. _dc Travail_
(art.35 ¢t suivant)

1° Ia résiliation du contrat dc travail
) duréa ingétgrmigég (art.3500.il)

Pour lcs contrats & durée indéterminéde, 1o régle
cst qu'ils pcuvent toujours cecsser par la volonté de 1'unc des
partics. Comme cectte faculté de résilier lc contrat & tout—bout de
chemp risque dec rendre la rclation de travail tres instablc, le
législateur est intervenu pour protéger les partics contre une runture
brusque, en nrcnant certaines dispositions:

- Le nréavis, celui~ci ost doublé si le lincenciement est intervenu
pendant la période de congé (art.36).

- I1 doit 8tre porté & la connaissance dec la partic intéresséc nar
éerit,

= Pendant la durde du préavis, lcs nartics sont tenucs au respect de
leurs obligations rdéeinroqucs. :

- Toutefois en vue de la recherche d'un nouvel emploi, le¢ travailleur
& droit & un jour par semainc pendant le préavis, pris & son choix
globalement ou heurc nar heure, ct payé & plein salaire.

= Ce temps libre est »nris & 1l'initiative du travailleur, qui devra
aviser son employeur au plus tard la veillec de son absence (art.39).

eee/oee



o 112w

= L¢ travailleur licencié qui trouve un erploi pendant la nériode
de préavis peut quitter immdédiatement son cmploycur, sans lui &tre
redevable d'une indermité, sous rdéserve de le prévenir dc son départ
définitif. la mémc nmesure cst applicable cn faveur de 1'emnloycur
en cas de démission du travaillour (art.40).

= La faute lourde sunprimec le droit au priéavis. La gravite de la
faute devra Etrec apprécide par la juridiction compétente. Dans ce
cas l'employcur devra notifier la faute lourde dans les 48 heurcs
de la constatation, par »li rdéecrmandé . ou remis contrc regu en
presence de deux témoins (art.41). FPaute lourde: vol prouvé,
abus dc¢ confiance, non paycment du salairc convenu, ivressc rénétdée
du travailleur, manquement rcconnu dans la gestion et dont le
travaillcur cst rcconnu coupable, ctcees

2° Rupturc du contrat de travail
a_duréc déterminces

= En principe cc contrat ne pcut cesser avant torme par la volonté

d'unc sculc des parties, sauf si les dcux partics sont d'accord,
I1 pout aussi cesser en cas de faute lourdc laissée & l%appriécia-
tion de la juridiction compdétente.

= La rupturc injustifiée du contrat de travail & durde détermindée

par l'une des parties ouvrc droit aux dommages=intérits nour
l'autre partic (art.42) "

= En cas dc¢ résiliation avant terme d'un contrat de travail & durde
déterminée supéricurc & 3 mois ou ndcessitant lt'installation du
travailleur hors dec sa rdésidence habituelle, l'employcur est tenu
d'cn aviser, dans quinze jours, l'autoritd qui a domné lc visa du
contrat (art.45).

VIII TLe_Départ de l'Entrenrisc
(art.43=-44-49)

Lorsqu'il y a rupture du contrat dc travail, cn dchors
des indermitds déja vuess préavis, liceneiencnt abusif, 1l'employcur
est tenu parfois de npayer unc indemmitdé dite de licencicment,

D'autres part il doit délivrer un certificat de
travaile I1 neut faire signer par le travailleur un regu pour solde
de tout comptes Ce certificat dc travail cst nécessairo au travaillcur
pour qu'il puissc se rcelasscr aillcurs et prouver ses capacitiés
professionnellcs. Il nc doit commortcr aucunc mention défavorable
au travaillcur,

Lorsque la résidence habituellc du travaillcur n'cst pas celle
du lieu d'emploi l'employeur doit supporter les chargcs
des frais de voyage du travaillour ct dc sa famillc,

Le débauchagec abusif lorsque lo travaillcur est 1ié
encore par les dispositions de son contrat, cst intcrdit et oblige
1'employeur & &tre solidaircment rcsponsable du dormage causé &
1'cemployeur préccédent ou lorsque 1'employeur continuc & occuper un
travailleur qu'il connaft &tre 1ié har un contrat de travail ou
lorsqu’il continue & cmnloyoer un travailleur apres avoir appris quc
celui-ci était 1ié & un autrec employcur Dar un contrat de travail
non cnecore venu a lfexpirations

o/ e
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LESATLTATIRE,

I. LA DEFINITION:
II. Les Divers C¢léments du Salaire

1- Le ¢ _salairc prorrement dits

2= Les Indermitis

a) Indcrmités d'ancicnncté (art.85)

b) Indemnitds dc voyages ¢t de transvorts (art.139)

¢) Avantages en nature (art.90)

1- Princinc Gencral: Paiement cn espéces

2— DIXcentions:

a

b

)

Logement: art.83
Nourriturc: art.84

III, Fixation du Szleirce (art. 85)

Iv.

1° Probléme avant le Code du Travail (efr premicr) .

2° A 1'heurc actuclles princine dc collaboration

a) Le Salairc minirunm 1nturnrofc981onngl

garantl ou SMIG

—

Comnétence du pouvoir nublie,

Asnccto du SMIG sur le nlan social et .
économique

Eléments npour 1'établissement du budget
minimum vital

b) Action des renrésentants des Travailleurs:

Paiemcnt do

S

Définition des catégories professionncllc
DLtbrmln 1tion des salalrcu appllcablev

& chaquc catégorie,

Fixetion dc nombreuscs indemmitds
d'assiduitd,qar’ 1nc1cnnote, de janlLr CtCew
Faute do Cuo renriésentants, certains de o
noints sont régldés administrativement:
Classification professionnelle des
travaillcurs

Fixation du taux des heurcs supplémentair
du travail de nuit e¢t des jours non
ouvrables.

alaire

A- Modalitis

de Paicment de salairce

Interdiction formellce (art.89)
du Paicment de Salaire (art.90)

Forme

Iieu et époque du Paiement de Salaire
a) Iicu ¢t énoque du Paiement du Szlaire (art.92)

b) Périodkecité du Paiecment de Salaire (art.90)

Ia preuve du paicment du salaire (art.98)
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B. Protection des Salaires

1- Garantie du paiement de Salaire:

a) Insaisissabilité et incessibilité du Salaire (art.l00)

e e L - -

b) Privilége de l'article 101 | -Protection contre LR
I 1'employeur
-Protection contre les
I fournisseurs

c) Privileége des articles 102 & 105
- Protection du travailleur en cas de faillite et
de liquidation judiciaire.

d) Droit de rétention (art.l1l06)

2= Prescription de l'action en paiement de Salaire (art.108)

a) Notion

b) Durée du délai de prescription
c) Point de départ de prescription
d) Interruption de la prescription

- citation Jjustice
- compte arrété

V., Les Retenues sur Salaire:

l1- Principe articles 109
2~ Lession volontaire: portion cessible régle-
mentaire

3 - Saisk-arrgt: Portion saisissable réglementair
sanctions civiles (art.113)
sanctions pénales (art.l07 et 180).

IV, Les Economats:

l- Définition (art.l14)

2- Uuverture: autorisation du Ministre
(art.I15)
3- Réglementation: (art. 115 et 116)
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IE SALAIRE

I Définition (Article 81)

"Le salaire est la contre-partie du travail fourni".En ce sens il
devrait &tre proportionné & la qualité et & la qualité de ce travail.
llais en fait, cela n'est nas laissé & la seule volonté des parties, et
des considérations et des motifs d'ordre économique et social, obligent
les pouvoir publics & intervenir pour réglementer les salaires et les

soustraire ainsi de l1l'arbitrezirc.

En outre aussi l'article 81 dispose que "sauf accord entre les parties
intéressées, aucun salairec n'est dfl en cas d*absence, en dehors des cas
prévus par la nprésente loi et ses réglements d'apnlication". Done sauf
dans certains cas prevus expressément par la loi pour protéger le tra-
vailleur et le rendre stable dans son emnloi, le travailleur ne peut
rien exiger de son employcur, quand il n'a fourni aucune prestation.

IT Divers éléments du salaire:

1. Le Salaire proprement dits

Tout travaillcur pergoit un salaire de basc calculée en fonction
de la durée du travail (travail au temps), en fonetion de la quantité
de travail fourni (travail aux pidces) ou en fonction de la tAche
accomplie pendant un temns donné (travail au rendement). Parmi les 3
modes de rémunération, le premier est le meilleur, car il a l'avantage
d'assurer au travailleur, la méme rémunération quelle que soit son
activité, lc deuxieme n'est pas, & notre avis, intéressant pour le
travailleur car il lui impose un rythme de travail intenable et suscep-
tible de lui faire sacrifier sa santé aux cadences de production et 1le
troisiéme, est sur le plan psychologique, difficile & mettre au voint,
car il donne au trabailleur, 1l'impression qu'on 1'exploite,

Cependant pour éviter que le travailleur aux pieces nc regoive une
rémmération insuffisante, la réglementation fixant un salaire minimum
garantl, comporte un plancher au dessous duquel le travail aux pieces ne
pourra mnas descendre.

En effet, notre code du travail, dispose que:

"La rémunération d'un travail & la tAche ou aux piéces doit &tre caleculdc
de telle sorte qufelle procure au travailleur de capacité moyenne, tra-—
vaillant normalcment, un salaire au moins égal & celui du travailleur
rémunéré au temps, offcctuant un travail analogue". (article 86).

2. Les indemnitéss

In plus des diverses indemnités qu'acquerrent nos travaillcur grice
& l'existence des conventions collectives, indermités prévues & 1'article
74 de la loi du 28 février 1967, le salaire devra légalement s'accompa=—
gner des indemnitéc et des prestations en natures suivantcss
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a) Prime d'ancicnneté (article 85):

Cette indermité est prévue par lfarticle 85 du Code du Travail et
sera fixée par voie réglementaire., Cettc prime est trés important car
ellc devra stabiliscr notre main-d'ocuvre, encline & changer trop
souvent dfemployeurs, compromettent ainsi ses chances d'améliorer
sa capacité professionnclle et sa rémunération.

Cette prime scra accordée & un travaillecur pour ses services rendus
a une entreprise et pour un temns relativement long: en principe elle
era prévue et accordée a partir de ler 3me année de scrvice dans une

[#)]

méme entreprisec.

b) Indemnité de voyage et de transports (articles 139 et 140):

Ltarticle 139 dispose que: "+.....les frais de voyage du travailleur
(visé & 1l'article 27), de son conjoint ¢t de ses enfants mineurs vivant
habituellement avec lui ainsi que les frais de transports de leurs bagages,
dans une limite fixée par arrété ministéricl, sont & la charge de 1l'emp=-
loycur. Les voyages et transports sont effectués par unc voie et des
transports normaux, au choix de l'employcur". Bien gue ce ne soit pas
expressément stipulé, 1l'employcur a cette obligation lors du voyage aller
et retour, car il s'agit bien du "travailleur déplacé par 1l'employeur
hors de sa résidencc habituelle, du fait de son travail",.

-Cevendant "lorsque lc contrat de travail cst résilié du fait de la
démigsion du travaillecur visé & l'article 27 avant que ceclui=-ci n'ait
acquis droit de jouissance au congé, ainsi que du fait d'un travailleur
ayant commis une faute lourde, lc montant des frais de transport retour
incombant & lfentreprise est proportionnel au temms de service du travail=-
leur". (article 140).

c) Les avantages cn nature (article 90):

1- Le Principe générals: 1°zrticle 90 peae le principe que le salairce

doit €tre payé en cspéces. Ainsi les prestations en nature ne sont pas
autorisées (article 91). Le législateur veut ici protéger le trayailleur,
en interdisant & 1l'employeur de récupérer abusivement le salaire qu'il
donne ou doit donner & son travailleurs.

Cependant cette interdiction n'est pas absoluc, car le législatcur
scntant que le travailleur ne sera pas toujours a méme de satisfaire
ses besoins par ses propres moycns ct connaissant certaincs discttes
qui ravagent nos régions par-ci par-la, a laissé subsiter deux formes
de prestation en nature qui sont dfunc grande importances le logement
et la nourriturc:

2- Les exceptions au princine géndéral

a~ Le logement (article 83):
Cet article dispose que: " Tout travailleur engagé nour exéecuter un
contrat de travail dans un lieu différent de celui ol il a sa résidence,-
et qui ne peut par ses propres moyens, sc¢ procurcr un logcment suffisant
pour lui et sa famille, doit 8tre logé par les soins de 1l'employeur dans

les conditions nrevues par arrété ministériel,
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En aucun cas lc travailleur ainsi logé ne pourra sc voir réclamer,
soit pour le loycr, soit pour des verserients en vue de ltacguisition
du logement, plus sur le pourcentage du revenu défini & 1farrdté prévu
au présent arrétév,

Ainsi 1femployeur a 1l'obligation impérative de loger ses travaillecur
tels que définis nar le Code du Travail, mais il pourra rccevoir un
rembourscment & ce logement nar le travaillcur dans la limite du montant
rerboursable & déterminer par voic réglementaire.

b) La nourriturc (articlc 84)

Cet article dispose que "lorsque le travailleur visd & 1'article 27
ne peut, par ses propres noyens, obtenir pour lui et sa famille un ra-—
vitaillement régulicr en denrées alimentaires usuelles, l'employeur est
tenu de les lui assurer dans les conditions prévues nar arrété
ministériel,

Dens les industries et professions énumérées par arrCté ministériel,
o il est de pratique courante ou souhaitable, en raison de 1l'industric
ou de la pnrofession en cause, guc l¢ travailleur s0it nourri par 1'emp-
loyeur, celui-ci devra fournir une ration conforme aux normes fixées
par ledit arrété, ou en remettre la contre=valeur en espdces au tra-

vaillcur qui en fera la denande".

Les dispositions de cet =rticle sont tres importantes. Dans son
premier paragranhe, 1'employecur devra puvoir procurer des denrécs
alimentaires & son travailleur qui n'est pas en nesurc de s'en procurcr
de par ses propres royens, contrc évidcment rembourscneint, tandis que
dans son 2ene paragraphe, l'emnloyeur se voit dans cc cas, de fournir
gratuitement une ration journalidre suffisante & son travailleur ou a
la demande de ce dernier, de remettre la contre-walcur de cette ration,
en espeéces.

oo/ens
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ITT, LA FIXATION DU SALAIRE (Art.85)

1° Le Probléme avant le Code du Travail:

-I1 est & rappeler que ccrtains travailleurs rwandais
prestaient leurs services pour rien avant les années 1959, surtout
quand i1l s'agissait des prestations exigées des travaux publics ou des

travaux exigés par le mwami et sa clique féodale.

-~ Dans les entreprises privées, les travailleurs
rccevaicnt un salaire, évidemment dérisoire de tellc sorte que ce sa=-
laire était de 3,50 francs en 1950,

- Pendant la période de tutelle, il faut vous rappeler
que le salaire minimum était également fixé, compte tenu que principe
des besoins du travailleur célibatairc. Ces besoins étaient déterminés
suivant les circonstances locales et plus précisément suivant 1'état

d'évolution de la population indigdnc.

= Depuis 1l'année 1955, les salaires minima étaient
fixés compte tenu du colit du budget-type du travailleur célibataire et
aucun salaire ne pouvait en &tre inférieur, alors qu'avant les entrepriscs
pouvaient payer un salairc inférieur au montant minimum fixé par le
Résident du Rwanda=-Urundi.

Ce budget=type comprenait un certain nombre

d'articles de ménage, de literie, d*habillement, etc.., mais trés restreint
Bt le salaire minimum théomique journalier était équivalent au total
annuel de ces articles divisé nar 300,

= Corme il y avait collaboration entrec 1'Administration
et les organisations d'emnloyeurs et de travailleurs; ce salaire minimun
théonique journalier subissait 1%influcnce des avis exprimés par les
fameuses comnissions TEPSI (cormmission du travail et du progrés social
indigéne), qui obligeaimnt 1'administration de fixer ensuite un salaire
minimum théonique journalier, il fut fixé un salsirc minimum réel
journalier de 3,50 francs,.
Aujourd'hui et depuis l'arrlté présidenticl de 2 scptembre 1966, ce
salaire est fixé 3 14 francs.

- Evidemment il faut ajouter qu'd ce salaire
proprement dit s'ajoutent la ration ¢t 1l'indcrnité de logement .

= I1 faut aussi vous rappeler qu'il ya avait 3
catégorics de salaire minirunm journalier, selon que le travaillcur
exécutant lcs travaux lourds, ordinaires, pour les travaux lourdg,il
fallait majorer ce salairec de 10 7% et pour les travaux légers, le

réduire de 10 %
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2°% Actuellement, lc Principe est celui de

la Collaboration:

Lfarticle 85 du Code établit unc collaboration entre lfadministration
qui statuc par voie d'arrété et les organisations professionnelles qui
interviennent dans le cadrc de la cormission consultative du Travail..
pour donner son avis.

Notons que cet avis ne s'impose pas au Ministre, celui-ci peut en passecr
outre s'il le juge nécessairc, nais il n'a pas d'intér8t & refuser ce
quc les employeurs et les travaillecurs ont de convenu, aprés discussions
de fois acharnécs.

Donc scul le Ministre du Travail cst compétcent pour fixer les salaires

minima correspondants & chaque catégorie professionnellecs

a) Le salairc minimum interprofegsionnel garanti (SMIG)

-~ Le Gouverncrent a done sclon les stipulations de l'article 85,
le pouvoir de fixer le SMIG, auquecl la rémunération des salaires ne peut
Etre inférieure. Unc scule exception concerne les travailleurs lids &
leurs employcurs par un contrat d'apprentissage. En effet, selon les
dispositiong de l'article 64 du Code du Travaily pcndant 1'apprentissage,
l%apprenti pergoit une indermité en espéce attribuée de la fagon suivantes
1° La moitié du salaire minimum intcrprofessionnel garanti pendant la
preniere année de l'apprentissage,
2° La totalité du salaire minimum interprofessionncl garanti aprés un an
d'ancienneté ct pendant toute la durde dc 1'apprentissage.
- L'établisscnent du SMIG est dunec importance canitale aussi bicn
pour le gouverncrnent que pour les travailleurs:
Du point de vuc sociale, le but du SMIG est de nermettre au travailleur

de satisfaire ses besoins vitaux. Ces dernicrs depuls quc notre pays
s'est libéré du double joug et a accédé pleinerment A 1l'indépendance,
ont sensiblement augmenté car c'est & partir de cette époque~la, que lc
Rwandais a pris récllement conscicnce de sa dignité d'homme et qu'il a

été librement associé a la réalisation du nrogrés qui imposc naturel-
lement des besoins nouveaux. Pour la fixation du SMIG, on devra tenir
compte des besoins réecllement vitaux ct incompressibles de nos
salariés actueclse.

Du point de vuc économigue, toute crainte de fixer le SHMIG, & un nlus

ou moins €levé et de voir sc produire des effets désastreux on se réper—

cutant sur 1'échelle des salaires ct en déterminant ainsi un bond de la

masse globale des salaires, est & éliminer. En ecffet,faute de qualifica-~

tion professionnelle ou maintenus & 1'état d'inexpérimentés par la force

des choscs, presque tous nos travailleurs sont payés au salaire minimun:

ce qui veut dire que la répercussion se produit au niveau du salaire ninim
=Ce SMIG, fait donc sursautcr et réfléchir les entreprises ellnloyant

de nombreux manoeuvres qui ou bPien facilitent l'accés de certains de

leurs travailleurs aux catégorics sunéricures 3 celles des manocuvres

ou bien nrocédent & la réduction de leur nersonnel.
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Eviderment cette dernidre solution n'est ni heurcusec ni souhaitsble et
c'est pour ces raisons que le SMIG doit tenir compte en plus de la
situation sociale de 1a population, de la situation économique de la
nation ct de la capacité do nailcment des entrenriscs,

= Ainsi lc¢ Budgcet minirun vital doit 8tre établi ninutieusement pour

o 0}

éviter au travaillcur dfavoir un salairc qui ne correspond pas a ses
besoins au noins les plus incorpressibles cf nernettre & 1'employeur
et & 1'écononic nationale, dec supporter allégrenentces nouvelles irnpo-
sitions sociales. C'est nour ccs raisons que 1l'article 85, prévoit quec
le Ministre ayant le travail dans scs attributions, va fixer le SMIG,
apres avoir reccueilli 1'avis de la Commission consultative du Travail
(qui est composée d'un nombre dgal dfemploycur ct de travailleurs pour
chaque branche d'activité professionnelle).

I1 apparticrs cependant 2 1fAdministration de détermincr le nombre
d'articles qui scrviront de basc pour la détermination du minimum wvital
¢t partant du SMIG,

Pour le moment, 1'administration va baser le minimum vital en prenant
en considération 74 articles qui vont se rénartir dans un ccertain de
postes—clés. Il y aura par cxemple, un noste~alimentation, un noste=-

habillqugyl_pn;ggggg:literie, un poste-distraction, ctc.. Chaque noste
conprendra un minimun d'articles indispensables pour 1la satisfaction de
scs besoins incompressibles; un rolevé périodique des prix de ces
articles, permettra au Gouvernement dc connaftre leur cofit et de fixer
ainsi un SMIG qui s'y rapproche compte tenu de la situation soecialc et
éconoriique de la Nation,

b) Action des organisations professionnclles dans le domaine

des Salaires:
Dans tout lc Code du Travail, lc¢ législatcur rwandais @ eu non

seulerent le souci de protcetion du travailleur, mais encore le souci

de l'associer & la misc sur pied de la réglerientation du travail, Et il
ne pouvait cn 8tre autrement puisquc dans scs articles qui mroclament
solennellenent la libertd du travail (article 40 ct suivants), la Cons-
titution nationale, reconnaft que chaque travailleur par l'intermédiairc
de ses délégués, ncut participer a la détermination de ses conditions

de vie,

Le r8lc dcs organisations professionnellcs de travaillceurs ou en
l'absence dc telles organisations, dcs représentants des travailleurs
intéressés dliment élus ct mandatés par ces derniers, dans les conditions
prévucs pour 1'élection des délégués du personncl (art.67 in fing)
est tres important pour l'amélioration du montant du SMIG.
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Le législateur dans l'article 74 du Code du Travail a énuméré les
conditions que doit contenir lcs accords nassés entrc un emmloyeur ou
un groupe dfemployeurs ct unc ou plusicurs organisations professionnellcs
représentantives de travailleurs, afin qu'il soicnt rendus applicables
sur tout le territoire; dans cette énumération, lc législatcur autorisc
les représentants des travailleurs dfintervenir pour certains points
extrémencnt irmportants pour lao substantialité du salaires
"la définition des catégorics nrofessionnelles".

"Les salaires apnlicables par categoriecs nrofessionnelles, les mo-
dalités d'cxéeution ct les taux des rémunérations des hcures supplémen—
taires" ...

"les primes d'ancienneté, les indemmités de déplacerment"; les montants
et les modes de fixation des »rimes de pananicrs pour les travailleurs
devant prendre leurs repas sur le licu de travail, des majorations pour
travaux pénibles, dangoreux ou insalubres™, ctec.. Corrc on le voit, les
travailleurs rwandais par 1'intermédiairc de leurs rcprésentants ou dé-
légués, améliorcront considérablement leurs salasircs of nartant lcur
conditions de vie, Mais & défaut et en cas de carencc, le législateur

a autorisé le ldinistre du Travail de se saisir du reglemnent de certains
de ces points.,

a) B'cst par cc¢ biais qu'il va fixcr les salaires minina correspondants
a chaque catécoric professionnelle, les indermitds d*ancicnneté, ctcee
Comie il n'y a pas jusqu'ici de définition do catégories professionnellcs,
l'administration va se faire le devoir de les définir c'est-a-dire qu'elle
va cssayer de clesser les emplois en fonction des qualifications profecs-

sionnellecs qufils requiérent,

Ce classcnent des ermlois pernettra automatigquenent le classement d s

travailleurs dans 1°une ou l'autre catégoric nrofessionnelle compte des

qualifications professionnellcs acquiscs, et nermettra en méme temns et
inévitablcement la hiérarchisation des salaires. En partant du salairc
lc plus bas, plusicurs procédurcs nermcttant de connaftre les plus
élevés nar exemple, on pourra recourir aux systémes des indices ou & un

autres nrocédé,

La conséquence la plus importante lorsqu'on aura défini cleirenent
ce que devra 8tre la classification professionnelle des travailleurs
dans telle ou telle autre catégoric nrofessionnelle, c'est qufon saura
par le fait m@me lc ou les crplois que le travailleur peut occuper
et naturellement lc salairc qu'il va PEercevoir,

Le Ministre, en cas de silcnee ou de carcnee des représcntants des
travailleurs, va fixer lcs taux minina des hcurcs supplénentaires, et

du travail de nuit et des jours non ouvrablcs.
L'article 117 fixe la duréc du travail a 48 heures par semaines et
1'article 118 donne le droit au Ministre de déterniner par bronche d'acti-

vité professionnelle, les nodalités d'application de¢ la semaine de 48
heurcs. Ia durée hebdomadaire étant de 48 heures, la durée journalitre
ne peut cxecéder 8 heures, bien gue certains autorisation des hcurcs

perducs »ar excmple le sancdi anprég-nidi, peuvent cXister,
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Rappelons que les heures suppiémentaires dont le taux minimum scra
fixé, sont ceclles cffectuées au-deld de la durde légale du Travail dans
ces cas des travaux urgents, cexcentionnels ou saisonniers ou Justifiées
par un surcroit extraordinaire de Travail, ctc..

Le taux de ces heures supplémentaires nourra 8tre raintenu facilement

& un taux qui dénasse de 25 ;4 celui de la rémunération nour lecs 2 pre-
nieres heures ct de 50 % dec la rérmunération, pour chaque heurc de
travail supnlémentaircs,

Pour les heures effcctuéces les dimanches ot les jours fériéds, on nourra
peut=Ctre fixer ce taux & 75 % de la rémunération.

IV, Le Paienent du sslaire

1- Interdiction formelle (art.89)
Le législatcur rwandais s'est toujours soucié de la nrotecction
effective et celle des travailleurs et clest pour cette raison encore
que d'une fagon lapidaire, précisc ct nette, il a formé que: "I1 est

interdit & 1'employeur d'infliger des amcndes" et qu'il a nrévu que

des infractions aux dispositions de cet article scront sanctionndes en
cas de récidive par une peinc d*emprisonnercent de 6 jours & 3 mois.
Ceci a pour but de fairc disparaftrc les abus qui existaicnt en la
matiére et ol le travaillcur voyait tout son salairc retenu pour amende
par le fait d'une sculc fautc,

2— Formes de paicment du salaire (art,90)

Les articles 90 et 91 nosent le grand nrineipe que "l¢ salaire doit
8tre cxclusivement nayé on monnaic ayant cours 1légal, nonobstant toute
stipulation contraire",

" Le paicrent de tout ou partic du salairc en nature est interdite.
Le naiement du salairc méme dans une trés faible nroportion, sous forme
d'alcools, dc boissons alcoolisédes ou de drogucs nuisibles, n'est pas
autorisé. L'article 91 ajoute que scules lcs habitudes d'entraide tra-
ditionnelles telles que l'ubudehc, 1'ubwubatsi et 1'ubucancuro, nc sont
pas visées. Les autres excentions sont seules vues lorsque 1l'emmloyeur
doit procurer & son travailleur le logenent ct les denrdes alinentaires

contre remboursement ou gratuitcrnent (efr les articloes 83 et 84).

3= Lieu ct_époque du naiement du Salaircg

a) Iieu et énogque du naiement du Salaire (art.92):

"Sauf cas de force majeure, d1a paye est faite sur le liecu du tra-
vail. En aucun cag, elle ne sHeut avoir licu dans un nagasin de vente
ou dans un lieu de divertissement, sauf pour les travailleurs qui y
sont normalcement occupés, ni le jour ou le travailleur a droit au rcnos,
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Le 1ibellé dc cet article est trés précis et permct au travailleur dc
reccvoir sa rémundration 1a ol il preste ses scrvices et no 13 ol veut
1'employeur, de nc pas déncnscr son salairc au moment méne ol il le
pergoit du fait de 1femployeur dans le cas ol ce dernier cstimerait qu!
il devrait le payer dans un débit de boisson ou dans un autre licu inci-
tant & déncnser. Lfemployeur nc peut non plus procéder a4 la paye du
travailleur lc jour o% il & un repos parce gque Justenernt, ce jour il
doit lc comnsacrer au T'epos nersonnel ¢t ne rien faire qui soit en rapport
avee son contrat,

b) Bériodicité du paiorent du Salaire (art.95 suivant)

'

Cet article disnosc que ‘le salaire doit &tre payé a intervalles ré-
guliers de la fagon suivantes
—~ chaque jour nour le travailleur engacé & la senaine ou

& la quinzaine;

- chaque mois nour le travailleur cngazé au nois,

= Sauf nour le travaillocur Journalier, qui doit 8trc payé chaque jour
aprés la fin de son travail, le paienment du salaire doit, dans tous
les cas, 8tre cffectué au nlus tard 7 jours francs apres la période
de trovail qui ouvre drait au salaire,

En ce gui concerne 1le travail aux picces et 3 1g tdche, les dates de
vaienent sont fixdes de gré & rré, Toutefois le paienent intégral doit
intervenir au cours de 1a seraine qui suit la livraison de 1fouvrage,

Les Corwissions acquises sur les rendements corricreiaux pendant un
trimestre doivent &tre vayées dans les trois mois suivant la fin de ce
trimestre; les particinations gux bénéfices réalisds durant un excercice
doivent &tre payées dans les 6 moig de l'année qui suit la cl8turc de
1'exercice considérs,

Dans ces conditi . 5, le Code du Travail assure complétement 1a pério-
dicité du npaiemcnt du salairc, _

—La Preuve du paiement du Salaire (art.98);

a) L'article 98 impose que le naiement doit 8tre constaté par une

picce dressée ou certifide par l'employeur ou son rerrésentant et gigndée
par chaque travaillcur ou marqué d'empreinte digitalec; la pidce doit 8tre
conservée corme les pidces comptables ot montréec & toute réquisition de
1'Insnecteur du Travail:

b) LPemployeur doit fournir un bulletin de nayec qui devra comportecr
les indications nécessaires, quaiification, categorie professionnelle,
salairee, nombre d'heures de travail, e€tCaeee. Liacceptation de ce bul-
letin ne disvense pas de Taire ¢éventuellement des plaintes s'il y glieu,




c) Le "regu pour solde de tout compte" certifiant que l'ouvricr est
payé et n'a plus droit A ricn. Hais co solde est valable s'il est signé
par le travailleur qui neut nar aillcurs le dénoncer ou porter plainte

lui contre dans un délai de 5 ans & pvartir de la signature, en démon”rant

quion a abusé dec sa confiance;

d) svil ¥ a contestation sur le vnaienent de salaire, il appartient &
1'employcur de nroduirc les picces nrouvant lc paiement,

b~ La Protection des Salaircs:

1- Garantics du paicment_du salaire:

Cette garantic consiste cn un privilége qui permet au travailleur de
se faire valoir d'un droit nréférentiel.

a) Insaisigsabilité ct incessabilité du Salaire (art,100)

Le législateur rwandais a dans l'articlc 100 formulé ques
"le salaire ne neut fairce 1'0bjet de saisie ou de cession que dans les
limites fixédes par les pouvoir nublics qui détermincnt les portions

i
L]

cessibles ot saisissable

03]

Cette formulation permet au salaire du travailleur de ne subir aucun
nrélevement qui ne soit autorisé réslementairencnt,

b) Privildee de llarticle 101,

= Protcction contre lfenployeur: "Les somies dues aux employeurs ne
neuvent 8trc frapnées de saisic-arrdt ni Jdfopposition au préjudice des
travailleurs auxquels lecs salaires sont diis."
Ainsi donc une garantie suffisantc fait du travaillceur le créancier
privilégié de l'er~loycur ot de scs fournisscurs. Com e on lec voit, 1lc

travailleur est en .. qui concernc son salairc suffisamnent protégé
contre son employcur et les fournisscurs éventuels de celui-ci.

¢) Privilege des articles 102 & 105

= Le travaillcur est le crdancier le plus privilégié en cas de faillito

ou de liquidation judiciaire

- I1 doit &tre nayé avant les autres dans les TO jours qui suivent 1la
faillite ou la liquidation judiciaire sf'il n'y a nas de fonds.

= Prend son rang celui qui a nrété des fonds pour qufil soit payé et
devient ainsi le meilleur créancicr que les autres fournisseurs parcc
qufil a »rété l'argent nour payer les travaillcurs.

wii o wen




M

=125

=~ Le travaillcur logé on v rtu des dispositions de l'article 83, reste
logé jusqu'au roment od il ¥ a des noyens pour le faire arriver Jusqu'’av
lieu de sa résidence habitucllec.

= Pour le calcul du salire dont 1a fraction ingaisissable Jouit des dig-
vositions qui garantissent lec salaire, il feut en plus du salaire,

tenir comptc de tous scs accesoiress:s indermité de préavis, de congé,

d'ancienneté cte.,.

a) Le droit de rétontion (art.106)

Le droit de rétention cst un noyen de pression pour obtenir 1°fexécu-
tion d'une prestation. L'ouvrier détenteur d'un objet qu'il a fabriqué
peut nc pas le céder du roment que le donneur d‘ocuvrage nc veut pas lc
payer,

Le propriétairc nour ainsi dfavoir, doit npayer le prix de la main-d'ocuvre
S1 le travailleur estime que le colt de la main-d'oeuvre est inférieurc
& celui de la natisre erployéde, le travaillcur peut garder 1l'objet en

remboursant le prix de la matidre.

2 - La J;J“%Z?.S.S?Ef.ijl?i‘?}’},..@_%_ll_aQ,t}';??_rl_ﬁrl_’tlai&’?@._1111“@5%‘.__'3_3:1ai r
(art.108)

a) la presceription est une institution fondde sur 1'écoulenent d'un
certain délai au termnc du quel unc situation de fait se trouve trang-—
formée en une situation Juridigue,

b) Le législatcur rwandals a prévu que la nrescription de 1'action
de paicment du salairc est de 5 ans,

c) Ia prescription cormicnce &4 courrir A la date & laquelle les
salairecs sont dus et habituellcricnt nayés.

d) Quand le crée’ .er réelarme son dl, la présomption dec la
presceription est suspendue quand il y a surtout citation justice, quand
1l y a tentative de conciliation devant 1*'Inspecteur du Travail qui
sera renduc obligatoire nar notre loi sur les tribunaux du Travail,
quand il y a commtc arrfté c'ost-a—-dire reconnaissance sous soin nrivé
c'est-a~dirc quand 1'employcur reconnatt Dar sa signaturc le nontant
en contestation sans que cela doive asser devant un officier public.

Vo Les retenues sur Salaire

1~ Princine (art.109):

En dehors dcs prélévenents autorisds par la loi ou la réglementation,
le salaire nc peut 8tre dégrevé que dans la limitce de la portion déels~ -
saisissable (saisi-arrét) ou déelarde volontairerient cessible. Cela dois
étre constaté dcvant lo mezistrat ou l'Inspecteur du Travail ou & défaut

devant 1l'unité administrative la plus prochc,
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= Que la comptabilitd 801t autonone cfest-a~-dire distinete de celle de
1'entrenrisc et son fonetionnenent contraslé pvar lc Directeur Général
du Travail cn cas d'abus neut faire fermer 1f¢conomat nour 1 noig,

Le Ministre peut 1e faire ferner définitiverient sur rannort
du Directeur Général dy Travail, et apres avoir entendu 1a Commission
de surveillance é&luc par les travailleurs et qui cst chargée de contrsdlor
la comptabilité de 1% éeomonut .

Kubyerckeyce ibibazo, ntabyabajijwe eyane kuko buli wese wali aho
m ba Sckreteri Permancnts babonye texte ibisobanura bitung hatagira
ibibazo bitangwa cyanc,

Konferansi yarangiyc ntawc ubyifuza kubera ko igike cyabaye gito
byose ntibibone uko bishobora kuserwaho.,
Uko bincze kosc wasangaga bishiniye konferansi yatanzwe na Seyoboka
(nubwo bayihawe 1 gifransa gliko isasobanurwa rm kinyarwanda)
mubyo bahawe byosc bass, nababisobanukiwe TWOSC.

Konferansi irangira ali saa sitg n'inusv { 12h30%) bose bishinyec,
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KONFERATIST YQ KUWA 5/4/1971.

Kuwa mbicre tariki Ya 5/4/71 hatanzwe konferansi yerckeye
"Séeurité Soviale ay Rwanda (Ubwituganyilizu bw®Abakozi ) itangwa na
Bwana NSHUMBUSHO Frangois, Dircgteri Jencrali w'Isanduku y'Ubwitega—
nyilize bw'Abakozi Rwanda ayitanga mu ;-ifransa aliko akajya asobanurs
mu kinyarwanda,

Iu gutan-irs cutanga iyo konferansi, Bwans Misago M., Inspecteri
wa Parti yabanje kurmbwirs abastagiaires, nawe abifuliza ubutwali mu
riitimo bahamasaliwe ¥o xwihugura kubyo bagiye gushingwa. Ati kandi nda-~
bizi iyo uruntu aje kwiga agomba kugira ibyo afata, akabi jyana, Muli iyi
vXposé ngiye kubaha rero mitcoe amatwi susa nimushaka ntimugire ibyo
rnwandika ndabaha exnosé yose uko ndi buyitange Mmiyisigaranc, kandi
n'ibibazo ntabys ruli bumbazc kukn ibyo mbabwira byosc nuzabisanga muli
iyo exposé,

Ubwo atangira gusoma texte ya cxposé ali nako agcnda asobanurs

Dore uko iteycs

" Monsicur 1'Inspecteur,
Messicurs les Scerctaires Permancnts des Burcaux Régionaux,

Avant de commencer mon cxposé sur la sdecurité sociale au Rwanda,
vermettez-noi de vous féliciter dcs hautes charycs que vous assumez
dans la vitalité de notre Parti M.D.R. Parnchutu, ¢t de vous souhaiter
bonheur et nlein suceds de votre mission,

Ibn exnosé ne scra pas long ¢t scra facilité du fait q'un cours
du méme sujct, nrénard nar Monsicur James Allairc, Expert du B.I.T,
en matiérc de séeurité soeciale Vous scra distribué en fin de conférence.,
Cet exposé comprendra deux chapitres. L'un sur la notion
de la séeurité sogiales: Aéfinition ¢t cffets, et l'autre sur 1a séeurité
soclale au Rwandag historique, régime des risquasprofessionnels,
régime des pensions ¢t conelusions. Bref cela cst le plan de notre
travail,

L Notion dc Séeurité Sociale

Sa définition a été dunnde par des conférenciers ¢iinents entre autrecs,
Monsicur James Allaircs dont j'ai parlé et Monsicur Oumar Baba Diarra,
aicicn Ministre du Travail ot dc 1a Fonction Publique du Mali, et
ancien Président du Conscil d'Administration du Bo.I.Te qui dit en
substance cc qui suitg

Le problane de 15 nroteetion des travaillcurs contre les risques
sociaux constituc unc dcs rréocecunation majcures de 1la civilisation
du 20éne siecle, soucicuse dc développement ot dy Justice sociale.
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I1 s'asit en effet d'un problénc qui déborde largement les fron—
tieres d'un pays, Puisque partout 1o salarié cst cxposé a la maladie,
& l'accident du travail, au vicillisscrient ct 3 la mort,
I1 s'agit done bien d'un rrobleme véritablement international dans
la solution duquel 1a coonération intcernati-nalc s'impose d'autant
rlus impérisuscnent que les travaillours ont pris conscience de leur

forece ¢t que los oycns moidernes d'information sont si por-

feetionnds et si cfficaces quc chaque Progrés réalisé dans un Ltatcongw
tituc un objecetif 3 atteindre vour les travailleurs dcs autres nays.

L'on comprend dés lors que 1'Organisation internationale du
Travail ait de 1919 & cc Jour adopté 23 conventions et 17 recommandations
sur les divers asncets de cet inquidtant rrobléme. Cette organisation,
avee sa structure tripartite unique dans la famille des Nations Unics,
était bicn placés pour donncr dcs indications utilcs aux divers pays
Membres ¢t pour fixer cc qu'elle a apnelé les nornes minima
(conventions 102 gsur lis normes minima de séouritd sociale, 1952).

Cette convention Adfinit 1a séeurité sociale eorme un systéme d'ensemblc
comportant unc séric de mesurcs générales tondant & nrotéger

la population de 1a misérc économique dans laguelle risqueraient de la
plunger: la maladie, le chlmage, la vieillesse ou lg nort, en
interrommant scs gains; & assurcr & la mbme population tous lcs soins
médicaux nécessaires; & aceosrder unc subvention aux famillcs élevant

les enfants,

La Déclaration universelle dcs Droits de 1'Homme du 10 déccmbre 1648
met également 1'ace: + €n son article 22 sur l'aspeet fondamental de 1la
séecurité socialc qQui sc réalise srice & l'effort national ¢t 2 la
coopération intornati;nalc, compte tenu de 1'srgenisation et dcs
ressources dc chaguc nays.

Conqudtc irremplacablc des travailleurs, considérde comme un deg
droits imprescriptibles dc 1'homme, instrumcnt csscntiel de 1a politinm-
sociale, la sdéeurité sociale nmodernc viscs

~ & couvrir d'une manisrc complete ¢t coordonnde toutes les
éventualités qui, sans qu'il Yy ait fautec de¢ ga nart, neuvent
faire perdre un salairc ay travaillcur, temporairement ou
définitivements

- & aider 1lec travailleur ¢t sa famille a se protéger contre la
maladie et & assurcr & scs cnfants une aide matdériclle;

- & étendrc cotte protection & toutes les personncs adultes,
dans la mesure de leurs besoins ot au nersonncs a4 lour
charge;
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- & prévoir des vrestations qui, dans unc certainc mesurc,
permettent aux bénéficiaircs de maintenir un niveay de vie
acceptable et qui soicnt versées en vertu d'un droit ncttement
définig

~ & financer le systdmc per des méthodes telles qu'clles rendent
lc bénéficiaires suffisamment conscicnt du colt des nrestations
qu'il regoit, ct cn appliquant largement le »rinecipe de 1a
solidarité dcs nauvres et dos riches, des gzens bicn portants
et de ceoux qui sont nalades, des hommes ct des femmes, des
personnes actives et celles qui ne le sont plus, ou nc¢ sont
pas cncore en activité, parcc que tron Agdes ou trop jeuncs

nour pouvoir travailler.

Ce texte est tirdé de son cxnosé sur la sécurité socialic en
République du Mali nublié dans 1a rcvuce "Cahiers Africains de Sécuritd
Soeciale" de 1'AISS n® 7 de 1970.

Monsicur Jamcs Allaire lui=-néme dans son cours do formation et de
nerfeetionnement du versonnel de 1g Caisse Sociale du Rwanda, éerit cc

qui suite

Le termc "séeurité sociale" a été utilisd nour la premiérce fois
dans un textc intcrnational cn 1936, & l'occasion d'unc conférencc
tenue 4. Sentiago du Chil nar les Btats d'Amérique menbres de 1'Organi-
sation Internationalc du Travail, Ia méme formulc ¢tait revrise deux
ans nlus tard, dans lc cadre 2'unc loi néozélandaisc qui codifiait un
certain nombre de systémes ancicns ¢t nouveaux d'assistance socialc,
En fin ce terme fut + pris dans la charte de 1'Atlantiquecs en 1941,

La sécurité sociale, qui correspond & une des asnirations les
plus profondes ct les nlus rénandues de l'humanité, a été déerite on
1942, »ar lc Bureau Intcrnationsl du Travail commc étant"... la
Sécurité que la sncidté fournit par des organisations appronrides
a secs membres contre certains risques auxqucls ils sont cxposés. Ces
risqucs nroviennent cssenticllement d¥événcments contre lesquels
1'individu, qui n'a pas dc Zrands moyens, nc pout sc nrémunir nar sa

propre nreévoyance".

Pratiquencnt, la sécurité sociale ¢st lensemble des mesurcs qui
sont priscs et des institutins qui sont crédéecs ecn vue do protéser
1l'homme contre les risques dc naturc & réduirc ou sunrrimer sa capacité
dc gain, & abaisscr son niveau de vic ou lui imposcr des chargscs nouvelloe
¢t & 1'cxposer ainsi 3 la misdro ¢t & la pauvreté, Cela est ce qui
coneerne la définition somairc de la Séeuritd Sociale., Voyons
ensuite lecs effets de la séeouritd sociale,

Beo/.oo




% V3T e

Les c¢ffets sur 1'individu ¢t 1la colleetivité, les cffcts sur
la production et la nroductivité ont ¢ ¢noneés par les actuaircs
de 1'AISS dans la Revuc Intcrnationalc d'Actuariat ct Statistique dc
la Séeurité Soeiale ns 13 et 14 de 1967/68 cn ces termess

Monsiecur Nettor Francis, dans sa corrmnication, fait la déeclara--
tion ci-aprés, qui a unc valcur vz iversel” ¢ ¥YNous nc devons nas
nous contenter d'appricicr les offcts économiques de la sécurité
sociale en termes de production Hu de consormation de biens. Nous
pouvons considérer que la sdéeurité soeciale participe au développemcnt
¢conomique en contribuant & fournir les ressources humaincs dans

lesquelles il ne nourrait 8tre réalisé",

Les pays en voie dc développement ont ccei de caractdéristiquc
qu'ils manquent de nmoyens financiers; pour développer 1'éeonomie, il
est done d'autant plus néecssairc d'assurcr la meillcurc utilisation
pos=Eible des ressources hunaines, la sécurité socisle y contribue
tout d'abord on cc qu'elle mainticnt la capacité des sceteurs de DY o-
duction en »rotézcant la santé des travaillceurs ct en s'employant a
prévenir les maladics ot les accidents, Dans cc domazine, les activitds
da la sccurité sociale vicnnent s'ajouter & 1'action sanitairc des
pouvoirs nublics ot celle sc traduit nar unc "augmentation des pogsi~

i

bilités de travail miscs & disposition de 1'économie". Elles scront
dfautant plus importantes que 1l¢ nivemu de la santé publie et lc

niveau de l'hygidne et de 1la nmutrition de la majorité des ropulations
des pays cn voie de développencnt vit dans les zoncs les plus insalubros
du globes c¢t, qu'en particulicr, dans ccs rays, la rclation cntre le
rovenu duv travaille - et le cofit des traitcments médicaux sc détériore
de jour cn jur, alors quc dcs scrvices nédicaux sont touj urs insuf-
sants, surtout lcs zoncs rurales,

La sécurité sociale excrec également unc influcnce sur les
"factcurs humains", cn cc qu'ecllc élargit les persgpectives offertes
aux travaillcurs gricc aux allocations familialcs et aux prestations
du survants qui aurmentent le revenu familial et permettent done
d'améliorer la formation professionnelle, technique et générale des
nouvelles générotions. ILes régincs dc séeurité sociale de quelques nays
ont cxercé unc action plus dircete en cc scns cn créant certains scrvi-
ces soclaux, notamment des scrvicoes dforicntation professionnellec qui
sont & la disnosition aussi bicn dcs assurés que des jounes. La sécurité
sociale contribuc égalcment & maintenir 1'cffeetif de la nain=-d'oecuvre
qQualifiéc, relativcenent rarc dans les pays en voie do dcveloppenment,
cn €tablissant des scrvices de rééducation et de réadaptation profcs-
siomnclles,
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La sdéeurité sociale influc sur 1'évolution démographique de dif-
ferentes fagons: tout dfabord, cn protégeant la santé de l'enfant ot

o

de la mérc, ct en contribuant financiercment au coflt des oharges fami-
liales; cnsuite, on favorisant certains processus qui exercent une
double action sur 1la composition méme de 1la population, soit cn stiru-—
lant 1l'accroisserient démographique dans certains pays insuffisamcnt
développds dont la densité démographique dans certains pays insuffisgsn—
ment développés dont la donsitd démocraphique géndérale ou régionale

est faible, soit cn aidant au planning familial dans d'autres

pays & plus fortc densitd démocraphique grices a) & 1'éducation
sanitaire, b) au roenforccment du scns de la responsabilité qui va

de pair avee 1'élévation du niveay éconorique et social, ¢t ¢) & 1a
promotion du travail de la ferme ot de sun indéncndance économique, En
tout cas, l'zction sanitaire ot économique de la séeuritd socialc faci-
lite 1'établisscment d'un équilibre démosrranhique satisfaisant, qui,

on le sait, est la rdésultantc de multiples facteurs ot notamment de fac-
tecurs dfordre nsychologique ct sociologique ¢t de 1'attitude dc 1'indi-
vidu face au milicu social ¢t de son adantation au milicu; il y a 1a
des domaincs dans lesquels 1a séeuritéd socialec excrec une influcnce
parcc qu'clle est l'une des expressions les pliis évolués de la notion
de solidarité, qui unit ct conditionnc lés individus au sein de 1a
société,

On a déjd mentionndé & diverses rerriscs la contribution de 1a
séeurité sociale dans lc donmaine sociologique ct politique: tout d'abord,
rarce qu'elle contribuc & stabiliser les travaillcurs, cn réduisant 1'in-
différence nermanente & 1'égard du travail, ct qu'il y a 13, avce la
formation professionnclle, l'unc des conditions indispcnsables de 1'in-
dustrialisation des rays en voie de ddévelopnement.,

De mlme, la séeurité sociale facilitc l'adaptation de certains
grounes de la population active qui émigrent pour améliorer lecurs chanccs
économiques ¢t gsociales, c¢t particulidrement la migration des travaile
lcurs des campagnes qui vartent pour la ville oluy gréice & la séeuritd
sociale, ils auront lc¢ sentiment d'avoir un rcvenu assuré ct de béné=-
ficier d'un protcetion econtre les risques naturcls ot professionnels qui
lecur faisait défaut dans lour ancien milicu. 4 cot ézard, on a souvent
objceté qu'en rendant 1a vie Shaine plus attrayante la séeuritd
sociale contribuc au dépeupclemcnt des campagmes; cct argument sc Justific
dens le cas que nous avons troité au chapire précédent, & savoir dsns 1c
cas ol 1'on peut considérer que la sécurité sociale, du fait qu'elle
est devenue lc privilege des groupes urbains, CXerece, w. . It diseri-
natoirc ¢t conférc un avantage supplémentaires & unc minorité, au détrie
ment d'unc majorité privée do protection,
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Dans lcs nays sous—deévelonnds qui sont ¢sscnticllement agricoles

et qui n'ont nas de résine prosressiste de propriété foneidre ou dloc-
cupation du sol, la réalité veut Ctre différente de ce que nous avons
déerit pour éviter un norcellerient anti-deonomique de 1a propriété
fonciere, il faut dc toute urscnee donner aux travailleurs asricoles en
cxeédent unc prénaration adéquate nour qu'ils Puissent s'intégrer, dans
des conditions satisfaisantas, & la main-d'oeuvre urbaine et nour emnlecher
qu'ils ne viennent grossir les rangs du "sous=proldétariat" qui s'accu-—
mule dans les faubourgs des villoes o sc¢s menbres sont & la recherche gt

emploi. Dans lcs régions ruralcs, lis orestations sociales de la séeuritd
socialc peuvent constitucr & cet énard un apport des plus importants,

Sur le plan politique, toutcs lcs mesures qui facilitent 1'intd-
gration de tous les grouncs de la population & 1a collcetivité nationale
leur participation & 1'évolution pacifique des structurcs sociales revé—
tent de l'importance, Ia séouritd sociale y eontribue en cc qu'ellc
tend, par des moyens esscnticllement démocratiques, & garantir une é:alité
de droits et de¢ traitement cntre tous les membres de 1a collcetivité,
précisément en cc qui concernc lcs risques pour lesquels doit se¢ manifegs-
ter la solidarité qui constituc lc fondement premier de toute société or-
ganisde,

"De toute manidre", derit Guy Perrin dans 1l'article déja cité, "la cong-
cicnee ¢t 1l'expéricnce d'unc meilleurce intégration sociale ou nationale
que cette institution nermct d'acquérir, sous des formes et en des
milicux divers, constitucnt un puissant élément A'incitation au service
d'une politique dc développement, dont 1'inévitable cofit nsychologique

¢t social sc trouve ainsgi allégé et réduit & une mesure moins inhumaineg" .,

Alors méme quc 1'on croit dans ccrtains milieux qu'en libérant
1'individu des privations ¢t du besoin on affaiblit sa wvolonté de travail
on a constaté que la supnression dc¢ pressions nermanchtes de cet ordre
libére les forces constructives de 1'individu qui étaicnt inhibées par
1'état A'anpréhension ot d'inséecurité dans lequel il vivait, ct qu'elle
suscite un état d'csnrit, indivuducl ot collecetif, plus propice au
travail ct 4 1'effort construetif,

On nc ncut nas toujours chiffrer ccs influcnces en ternmes quanti-
tatifs ou cn fonctions nunériqucs, nais, a n'en nas douter, ellcs ont
unc action favorablc ct contribucnt & améliorer 1'individu et la collee-
tivité. L'éerivain ct économiste frangais bicn connu, Jean Fourastié,
traitant de 1l'extracrdinaire croigsancc économique dcs pays ocecidentaux
au XIXe et au XXe sigécles, indique que l'objectif est de "donner a
chaque individu vivant unc satisfaction déeonomique croissante; nais
= ajoute=t=-il-, cc n'ecst 13 quc 1l'effet le noins important de cette
croissancc. Son princinal cffct..e'est do dévelopner les facultés de
1'homme, d¢ 1'ouvrir & la »lénitudes de sa naturc" (souligné nar 1'autcur)
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Effets sur la production ct 1a productivité,

Les mesures collcetives que la séeurité socialc adoptce en
faveur dcs groupcs touj urs plus nombreyx de la population active, nour
prévenir ot guérir les maladics, mesurcs qui esuvrent pratiquement toutcs
les étapes de la vie de 1'individu tout corme la nrévention ct la réna-
ration des risqucs professionncls ¢t 1g réadantation physique, rdéadapta-
tion des risques nrofcssionnels ¢t 1a réadaptation ct rédéducation nrofes=-
sionnelles, ont dcs répereussions favorables sur 1¢ plan éconorique, sous
la formc d'un rcldvement du nivecau de¢ santé nhysique ot nsychologique
des travailleurs et d'unc réduction dcs pertes en heures de travail,
Tout cecla sc traduit »ar unc avgmentation de la productivité,

Dans l'articlc ddja cité, Guy Perrin derit ce qui suif: "Les portes
économiqucs dues aux naladics physiques ot mentales ¢t au décés préma-
turé ont donné licu & des évaluations prinecipalcricnt dans ccrtains
rays développés. Cos évaluations nénc provisoires et impréciscs permct—
tent de micux apnréeicr l'importance des ains ¢economiques & attendre
d'unc organisation efficacc de 1la politique sanitairc, cn narticulicr
dans les pays pauvres H>U la misére ¢t la maladic s'entrcticnnent mutuel-
lcement et ol 1'esplrance de vie n'est nas suffisante »wur garantir 1'anor-
tisscment des dépenscs A'investisscment humain, qui tendont & croftre
avee le dévelonnenent de la civilisation tcchnigiciennc",

onsicur Lotan (Isratl) affirmc dans sa communication que "les
deux problémes les plus difficiles auxquels les nays ¢n voic de déve-
loppenient ont A fairc face sont la nénuric dc mained'ocuvre qualifiée ct
la nénuric de¢ canitaux disponibles »our l'investissonent. La sceuritd
sociale facilite la solution du premicr de ces problémes puisque, cn
servant des allocations familiales, des rentes d'orohelins, ete,. cllc
augmente les respurcces financiéres disnonibles nour assurer la forma-
tion des nouvelles générations, ce qui contribuc ézalement & 1'augmenta—
tion de la nroductivitd,

Une grande valcur ¢eonomique s'attache €galement & la réduction
du temps perdu qu'assurc la sdouritd socialc, gricc & la priévention des
maladies, dcs accidents, dc 1'invalidité ot dc ddeds prématuré. En
résumé, on peut affirmer qQue la séeurité sociale a sur leo plan ¢conomi-
que des effets favorables, qui prenncent la forme d'unc augmentation do
la productivité renduc possible par unc amélioration dc la préparation
générale ou spéeiale des travailleurs nouveaux, ainsi gque »Har une
neilleurc adaptation des vRuEer principales de 1n peur, de la misdre et
de 1'insécuritd,
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= la Mutuelle Solidarité Socialc & Kisantu (Congo).

Avce l'accession du nays a 1'indéncndance, il est avérd nécesg=-
saire d'instaurcr un régime rénové de Séeuritd Sociale, qui a fait
1'objet d'une loi du 15 novembre 1962, dont les wbjcetifs visent avant
touts

= 1'élimination de¢ toute discrimination raciale;

= 1l'autonomiec financidre de 1'organisme gestionnaires

= la simmlification de l'administration, obtcnuc orice a4 la créa-
tion d'un organisme unique, "la Caissc Nationale de Séeurité
Socialc", dénommée "Caissc Soeiale", qui est chargé de la gestion
de 1l'ensemble du régime dc Séeurité Sccialc institud par la loi
du 15 novembre 1962,

- ' L'étude des dispositions du régime rwandais de Sécuritd Socialc,
issu de 1la 1égislation de Novembre 1962, nermettrs d'anprécier 1'étcnduc

p— et 1l'cfficacité de 1a protcetion soeciale des travaillceurs qui cxercent

leur activité dans cc DaysSe

II. Lc Chanmp d'Application de 1g
Séeurité Sociale au Rwanda

Le champ d'application d'un résime de séeurité socialc g pour
objeet de définirs
= d'une nart, les risques couverts nar le régimeg
= d'autre part, les persomncs qQui sont ainsi assurdécs
contre ces risques.,

La Loi du 15 novembre 1962 dispose que le régime de Sc¢eurité Socialc
couvres
- les risques professionnels, c¢'ost-a—dire les accidents du travail
¢t les maladies nrofessionnellesy
= 1l¢ risque Vieillesse, c'cst-d-~dire la diminution de 1a capacité
d¢ gain résultant de de 1'8zc ct, par voie do conséquence, de
l'usurce dcs capacitds physiques ¢t mentalcs des individus,.

Les personncs nrotézées contre ccs risqucs sont, selon les ternes
de la loijs
a) ~Lcs persomnes engagdées dans les liens d'un contrat de louage
de scrvice,

Une définition plus complete de cctte catézoric de personncs g été
donnée, postéricurcrnent & 1a promulgation de la loi sur 1g Sécurité
Sociale, par le code duy travail varu lc 26 février 1967, ¢t selon lequel
"sont considdérés comme travaillcurs, quels quc soient leur sexe ct leur
nationalité lcs personncs qui sc¢ sont cngagdes & mettre leurs activités
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professionnelle, moyennant rémunération, sous la direction d'une autre
personne, physique ou morale, publique ou privée",

En pratique dont, tous les travailleurs cxercant leur activité au
Rwanda, quelle que soit leur nationalité, sont assujettis aux dispogtions
de la loi de Novembre 192,

b) ~ les membres dy personnel de 1'Etat et des pouvoirs subordonnés.,

Cette disposition consacre un monopole de gestion de Séeurité
Sociale est cn effet applicable & tous les travailleurs salairés, quelle
Que soit leur activité — A noter que dans certains pays, les fonetionnaires
de l'administration sont assujettis & un régime particulier de sécurité
sociale, géré directement par 1'Etat, et dont les avantages sont parfois
différents de ceux accordés par le régime applicable aux autres travail-
leurs du secteur Privé,

c) = les personnes engagées par un contrat de stage ou

d'apprentissage.

Les stagiaires et les apprentis se trouvent, qu fait de dispositions,
couvertes contre les risques auxquels ils sont exposés, et sur un plan
social ou ne veut qu'approuver les décisions arrétées par le législateur
au profit de cesg catégories de travailleurs,

—— .

Les personnes assujetties a4 la Sécurité Sociale, sont exposdes &
différents risques, contre lesquels il convient de les protéger. Clegt
le r8le da la Sécurité Sociale dont 1'objectif principal est, rappellons—
le, "de maintenir au foyer du travailleur, quels que soient les alédas de
1l'existence, des revenus qui lui permettent d?assurer, dans des conditiong
décentes, sont existence et celle des personnes dont il assume la charge',

Cet objectif peut &tre atteint, grice 3 L'attribution de presta=-
tions, en espéce ou en nature; quelles sont Ces prestations ?

ITI, ILes Prestations de la Branches
des Risques Professionnels.

Dans le cadre de leur Vie professionnclle les travailleurs sont
exposées au risques

= d'8tre victime d'un accidentigggﬁxﬁgggi,

= de contracter une_maladie‘professionnelle.

et il convient done, de réparer les dommages provoqués par un

accident ou une maladie ot, mieux eneore, d'essayer de limiter les risques
d'accident ou de maladie,
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La réparation des dommages est assurde Sous forme de diverscs Prese—
tations qui sont accordées, lorsque 1'accident ou la maladie ont unc ori-—
gine professionnelle, I1 convient donc, cn premier lieu, de définir ce
qu'est un accident dqu travail, ou unec maladie professionnellc,

- L'accident du Travail,

Selon la loi, 1'accident du travail est 1'sceident qui, quelle
qu’en soit 1a cause, survient 3 un travailleur, par lec fait ou & 1l'occa—~
sion de son travail, quvil y ait ou non, faute de sga part, Cependant, il
ne faut pas que cet accident résulte, d'une faute intentionnelle de la
victime ou de ses ayants droit, ou qu'il ait eu lieuy alors que la victime
était en état d'ivresse, ou qu'elle se livrait 3 un sport dangereux dans
le cadre d'une compétition ou q‘une exhibition non organisée par 1'emplo=-
yeur, ou que cet accident soit consécutif & un fait de guerre,

Compte tenu de ces restrictions, il apparait que la notion de
l'accident du travail est expyrémement large, et que le travailleur se
trouve effectivement protegé contre les risques auxquels il se trouve
exposé pendant soh travail,

Dans les cas lesg plus fréquents, est considéré comme accident du tra-
vail, celui qui survients:

= pvendant les heures de travail, dans le cadre d'un horairec fixé
nar 1'employeur,

= sur le lieu de travail indiqué par 1'employeur.

lMais de nombreuses professions échappent & cetie notion assez
strictes

= les conducteurs do véhicules qui, par suite deo pannes mécaniques
ou autres, peuvent &trc mmends 3 travailler au déla des horaires fixés;

= les membreos au personnel enseignant, dont unc part importante dogs
activités est effectude 3 domicile, en dehors du lieu de travail;

- toutes les professions qui, par leur nature, ne sont Pas soumises
& un contrdle strict ot bermenent de 1'employeur.

En fait, on considdre Qu'il y a acecident du travail lorsque celui-—ci
¢st survenu par le fait dy travail, ou & 1'oceasion de celui=-ci, ce qui
implique que les prolongements éventucls d'un travail, ordomnné par
1l'employeur, sont inclus dans cetto définition. In Pratique donec, seuls
les accidents qui peuvent résultor d'uneinitiative bersonnelle du traveile
leur, indépendante des instructions qu'il a recues de son employecur ou de
ses préposés, ne sont pas reconnus comme étant des accidents du travail,

Chaque accident du travail constitue done un cas particulier, qu'il
convient d'dtudier avee attention, dans 1'optique d*un esprit social portd
vers le protection des travailluurs, mais également avee le souci constant
de reprimer les tentatives qe fraude,
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- T'accident du trajet

L'accident du trajet est en fait une notion élargic de l'accident
du travail., On estime en cffet, que, le travaillcur tenu do respecter
les horaires de travail fixés par son employeur, doit quitter son domi-
cile & unc heurc compatible avec celle de son arrivée au lieu de travail,
et qu'il se trouve ainsi, pratiquement, sous la dépendance dec son emplo-

yeur & partir dc ce moment.

L'accident du trajet est donc celui qui survient a2 un travaillcurs

- pendent le trajet dc sa résidence ou licu ot il effectue son
travail, ol pergoit sa rémunération, ct vice-versa, ct ¢galement
du licu ou il prend oridinairement scs repas, au lieu de travail,

et dans le sens contraire.

- pendant les voyages dont lcs frais sont supportés par 1l'employecurs,

C

~—  vent pas avoir été interrompus ou détournés par un motif personnel ou

Cependant, les parcours habitucls suivis par le travailleur, nc doi-

indépendant de l'emploi.
Un accident du trajet cst donc reconnu commec tel:

- s'il se produit sur lc trajet normal, ct habituellement suivi par
le travailleur, pour rcjoindre son lieuw dc travail, ou rcgagner son
domicile, ou pour se rcndrec au licu ol il prend scs repas et revenir

ensuite au travail;

- g'il survient & une heure tclle, gu'elle permet de conclurc que

1lc travailleur se rendait alors & son travail, ou rcgagnait son domicilce

C I1 est évident que si un travaillcur, résidant & Nyamirambo et cxer—
gcant ses activités 1 la Caissc d'Epargne jusqu'a 16 h 30', est victime
d'un accident & 20 hcures & Kiyovu, il sera impossible & la Caisse Sociale
de prendre ecn considération lcs demandes de nrestations qui pourraicnt
lui 8tre présentées, car manifestement le trajet habituel est normal a3

été détourné pour un motif personnel.

— ~ Ia maladic professionnelle

I'accident du travail ou du trajet est, par esscnce, un évencment

soudain et imprévisible, qui se produit de fagon brutalc.

Par opposition, la maladic professionnelle résultc généralement
d'unc cxposition plus ou moins longue, au risque dc contracter des maladics
provoquées par 1l'emploi de produits nocifs ou nar 1l'exéoution de certains
travauxe. 5

I'accident du travail est donc soudain, brutal, imprévu; la ma-

ladie vrofessionnclle ne se déclare généralement qu'apreés unc asscz longue
période, et il est souvent possible de prévoir les conséquences qui
peuvent résulter de 1l'exécution de certains travaux ou de 1'utulisation

de certains produitse.

VAT
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Une maladic professionnelle courante est 1g silicose, provoquée par
1'absorption de voussiéres minérales, ot qui touche généralement les
travailleurs cmployc¢s dans les mincs., Mais il ne faut pas pour autant
ignorer lcs risques rcsultant dc l'utilisation du mercurc, du phosphore,
du mangancse, du plomb, du benzdne, ct de leurs composés ou homologucs
toxiques, sans omcttre les infeetions charbonneuses provoquées var des
contacts avee dos animaux charbonneux, ou par la manipulation, lc chargc-
ment ou le déchargement dc débris animaux,

Différents événements malheurcux peuvent done marqued lg vie
professionnelle d'un travailleur, et la sédurité sociale ¢ doit de répa-
rer les conséquences néfastes de ces aceidents, Elle devra, en pratique,
permettre au travaillcur de réeevoir les soins nécessaires & sa guérison,
¢t assurcr sa subsistance, et celle de sa famille, pendant toute la
période au cours dec laquelle il sera dans 1l'incapacité de travailler,

A - Teg Prestations temnoraires

- On entent par prestations, l'ensemble des sommes ou fourniturecs
& = b

qui sont alloudes au travailleur afin de lui permettre de vivre norma-—
lement, lorsque leos aléas de sa vie rofessionnelle perturbent son

? q— e kL
cxisgence familiale,

Lorsqu'un travaillecur ¢s5t victime d'un accident du travail ou du
trajet, ou est atteint d'une maladic profcssionnelle, les conséquences de
cet événement sont généralements

= une diminution de secs capacités physmques ou mentales, qui
nécessite des soins propres & mettre fin A cct état de chose;

= une incapacité d'cxercer ses activités professionnelles rendant
unc période plus ou moins longue, et qui provoque la disparition
de sa sceule source de 'cvenus: son salairc,

La sécurité sociale dcvrs donc intervenirs
= bour que la vietime regoive les soins médicaux et autres néceg=
sités par son état;
= pour qu'ellec rcgoive cn remplaccment de son salaire, des
indemmités qui lui permcttront d'assurcr sg subsistance et celle
de sa famille,
~ Les soins médicaux

La victime d'un accident du travail ou dfunc maladie professionnell.

recevra, gratuitement, tous les soins néccssaircs & sa guérison,
et qui comprenncnt 4'unc fagon généralcs
- les soins médicaux, ct chirurgicaux;
- les eXamens, les analyses;
=~ lcs produits pharmaceutiqucs,
- l"hospitalisaticn,
= les frais de transport du lieu de l'accident aux centres de

soins, ou & sa résidence,
- les appareils de prothése et d'orthopddic,

n sl ook
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Tous ces soins sont fournis par la Caisse Socialc qui, en pratique,
remboursc les frais qui en découlent aux dtablissecments médicaux qui 1lcs
ont fournis.

Ta vietimc d'un accident du travail cst don ainsi assuréc dc rece=
voir, sans aucunc dévensc dc sa part, tous les soins qui doivent lul
8tre prodigués pour sa guérison ct lui permettre de rcprendre ses
activités professionnelles.

- Les indemmités journaligrcse

I1 n'en demeurc pas moins que, pendant toute la période au cours
de laguelle il nc peut exercer, tcmporairenent scs activités, lc travail-
lcur ne perccvra pas dc rémundération ct ccla en vertu des dispositions du
code du travail de févricr 1967 qui prévoit quc 1'accident du travail ct

la maladie profcssionnelle sont suspensifs du contrat de travaile.

i; Pratiquement, les employeurs maintiennent lc versement du salaire
pendant les 30 jours qui suivent ccluli au cours duquel a eu lieu l'acci=-
dont ou s'est déclarée la maladic professionnellc. Mais si 1'incapacité
temporaire dc travail cst d'unc plus longuc durée, il donvient dfassurer
3 la viectime un revenu qui lui pernctte de vivre, ainsi que sa famille,

ct la Caissec Socimle versera alors, pour chaque jour d'incapacité, ouvra-

ble ou non, unc indemnité journaligrc.

Cellc-ci scra égale aux deux tiers de la rémunération journaligre
de la victime qui est elle mime égalc au salaire mensuel de la victine,

assorti des différcnts avantages contractucls, ct divisé par 30

Par excmple si lc total de la rémunération mensuclle d'un travail-
g; leur s'élcvait & 3.600 frs, sa rémumération journaliére moyenne scra de
3,600 frs : 30 = 120 frs — C'cst sur cctte basc que scra calculée,,
1'indermité journalizre moycnnc, qui g'élovera donc, dans ce cas ag

120 x 2 = 80 frs, ct qui scra versée pour chaque jour dfarrét de travail,

au déla du trentidme, et jusqu'a la gudérison de la vietime, ou la conso-

lidation dc scs lésionse.

Si la victime a dl cesser scs activités pendant 70 jours clle
percevras
- de¢ son employcur, pendant 30 jours: 3.600 frs
- de 1la Caissc Sociale pendants
70 = 30 = 40 jours,
80 fr x 40 = 3,200 frs 3,200 frs
Total 6.800 Fre
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B = Lcs Prestations Permancntoes

Nous venons dec voir quec, jusqu'ad sa guérison, la victime d*un
accident du travail ou dfune maladic profcssionnellce était assuréec de
bénéficier, des soins médicaux d'unc part, d'une partie de ses rémunéra-

tions, d'autre part,

Mais la guérison n'intcrvicnt pas toujours et dans de nombreux cas,
la victimes
= conserve des séquelles de sa lésion qui n'a pu 8tre que
consolidécs
- décede des suites de l'accident ou de la maladic
- La consolidation

Toutcs les blessures ne peuvent malheuresement pas &tre totalement
gouéries: si un travailleur a unc main coupée par unc scie, il nesecra pas
ijSSlblO, malgré tous les progrés de la chirurgie, de faire repousscr
cette main, qui pourra alors seulcment 8trc remplacée par un appareil
orthopédique. Une jambc casséc ¢t mal ressoudée provoquera également une

diminution de la capacité de¢ marche de la victime,

La consolidation d'unc lésion a donc pour conséquence dc permettre
8 un travaillecur de reprendre scs activitdés s Mals avee une diminution
permanente dc sa capacité dc travail - on dit alors qu'il y at
"incapacité permanentc" dc travail.

Selon la gravité des lésions, cette incapacité pcrmanentc peut
Ctre totale ou partielle. Et lc degré de cette incapacité cst fixé par
un médécin, cn prcnant en considération, d'une part, la nature de
1'infirmité, et d'szutre part des éléments touchant a la personnaliteé de
la vietime ct tels que: son 8ge, sa profession, sce qualités physiques
et mentales, ctce.e.

Pourquoi tous ces éléments ? Tout simplement parce qu'unc méme
infirmité n'a pas obligatoirement les m@mes incidences sur la vie'
professionnelle des individus: la paralysie de la main gauche par exemple,
empéchera un dactylographe de poursuivre son travail, alors qu'ecllc aura
des repercussions moins graves chez un comptable. Un conducteur de
véhicule ne pourra plus cxerccr sa nrofession, s'il ne peut plus utiliser
normalement unc dc secs jambes, alors quc cette infirmité n'aura qu'unc
faible repercussion sur lec comportement professionmel d'un scerétaire
dacylographe,

Done, différcnts éléments cntre en ligne de compte pour la déter-
mination du "taux d'incapacité" ou pourcentage de diminution des capacités
physiques et mentales de la victinmes

- & l'incapacité totalc corrcspond évidement un taux d'incapacité

de 100 %;

wa i wie o
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= unc infirmité de la jambe pcut provoquer un taux d*incapacité
de 40 % par cxemple,

I1 est important dec tetenir cettc notion de "taux d'incapacité",
car le pourcentage fixé par lc médecin traitant scrvira au caleul des
"Rentes" qui devront &8tre versédes a 1a victine, pour compenscr la diminue
tion de gain qui résultcra obligatoircment de la diminution des capacités
physiques ou mentales,

- Les Rentes d’incapacité permanente,

& partir du jour ol la consolidation de 1a lésion a été constatée
par un médecin, il sera versé 3 la victime une rente mensuelle qui secra
calculée:

= sur la rémunération mcnsuelle noyemne de la victime,

= en fonction du taux dfincapacitdé fixé par lc médecin

a) rente d'incapacité permancnte et totale

Il s'agit, dans cc cas, d'un travailleur totalemont incapacable de
reprendre scs activitdés professionnelles; le taux d’incapacité déterminé
par le médecin est done de 100 #¢ La victime percevra alors unc rente
mensuelle égale & 80 pour cent dc sa rémunération mensuelle moyenne,

Dans 1'cxemple que nous avons retenu tout a l'hcure pour lc calcul
des indemnités journaliércs, la rémunération mensuclle était de 3.600 fr,
Sur la base de ce chiffre, la vietime perccvrait une rente mensuslle

d'incapacité totale des

3.600 x 80 = 2,880 Frs
100

b) rente d'incapacité permanente et partielle,

Mais tous les accidents ne provoquent pas un taux d'incapacité de
100 %, et dans la majorité des cass l'incapacité n'est que partielle,
et le taux inféricur & 100 %,

La rente d'incapacité cst alors égale au montant de la rente &
100 %, multiplié par lc taux d'incapacité rcconnu,

Dans 1'exemple que nous avons retenuy jusqu'a présent, la rente
correspondant & un taux d'incapacité de 100 % serait de 2,880 fr. Si
le taux d'incapacité était de 60 %y le montant de la rente mensuelle
serait deg

2,880 x 60 = 1,728
100
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Pour calculer une rente d'incapacité partiellc il faut donce
- connaftre la rémumdération mensuelle moyenne de 1g victimes
= calculer la rente mensuelle correspondant & taux d'incapacité
— a4 100 %
-~ calculer, sur la base du résultat obtenu, la rente mensuelle en
fonetion du taux réel d'incapacité,

¢) 1l'allocation d'incapacité.

Nous avons vu que des rentes étaient versées eon cas d'incapacité
1
permane:;z,totale ou partielle.

Ceux que 1l'on appelle alors lcs ayants-droits sont:

= la veuve, monog 'z, & la condition que le mariage soit
antérieur a la date de l7accident, ou, s'il est postéricur &
cette date, qu'il ait eu liecu au moins six mois avant le décésg
= Le veuf, qui vivaisg entierement & 1la charge de la victimeg
& ~ Les enfants célibataires, & 1la charge de la victime

Ly

- Ces ayants-droit bénéficicront de rentes, calculées sur la rémunéra-
tion que touchait 1g vietime, & raison de:
~ 20 % de cotte rémundération pour la veuve ou le veuf,
- 15 % pour chaque enfant.

Ol nous reprcncns 1'exenple que nous avons retenu jusqu'a présent,
et basé sur une rémndration mensuelle de 3,600 frss

- La veuve de la victime percevra mensuellement:

2 - 0 x
22006520 = 720

= chaque orphelin touchors

2:600% 15 _ 546

Toutefois, 1¢ ontant de toutes ces rentes ne pourra &tre sundricur
& celui de la rente quiaurait pergu la victime en cas diincapacité

permanente ¢t totale (100 %).

Expliquons: dans 1'cxemple retenu plus haut, la victime aurait pergu
en cas d’incapacité & 100 %e

! 2600 _x 80
- o— 100

= le total de tous les rentes attribuées & sa veuve et &4 ses enfants

= 2,880

ne pourra donc Ctre supéricur & cette somme. Pratiquement cels

{ corresnpond A-
| - rente de veuve 720 Fr
" = rente pour 4 enfantss 2.160 Fr

2,880 Fr
Bt s'il y a plus de 4 enfants 9
Dans ce cas, chacunc des rentes doit &tre réduite cn proposition.
Comment devrait-on alors pratiquer ?
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et
2) cas d'unec veuve et dc 4 enfants.
| G'est le cas quc nous Venons dvétudier. Nous constations que,

pratiguencnt, la rente qu'aurait pergue la victime est partagéc en
80 parts:
- 20 attribudées a la veuve
- 15 attribuées & chaque enfant soit: 15 x 4 = 60

Chacune de ccs parts & donc une valeur de 2.880 = 36 Fr
80

ot la veuve touchec: 36 X c0 = 720 francs c¢t chaque enfant:36 x15= 540

clest ce gue nous venons de calculer plus haut.

b) Cas d'une veuve et de 6 enfants:

Dans ¢~ cas, la rente dec 2.880 fr, n'est plus & partager en 80

part, comme ci--dessus, mais en 110 parts:
~ 20 pour la veuve,
- 15 pour chague enfant soit 15 x 6 = 90.
Ie valcur dec chaque part est alors de: 2,880= 26,20
10

arrond’ )
1o rouve touchera alors: 26,20 X 20 = 524 Fr
chacue enfant 26,20 x 15 = 393 Fr

et pour les 6 enfants 393 x 6 = 2,358 Fr
Ge gui nous dennera au totals

pour la veurel 524 Fr.
pour les orphelins 2,358 ¥z
2,882 Fr

montant qui peut &tre arrondi pour ne pas dépasser 2,880 fr.

©. spplication pratigue ver la Caisse Sociale

L'Application du toxte est simplifiée, et la méthode employée par
14 Caissc Sociale est la sulvante:

.- dans tous les cas, le montant de 1la rente de veuve restc
rixé B 20 % de la rémunération de la victime soit, dane
1¥excmple choigis 720 fr

— -~ ensuite, la différcnce existant entre cctte somme ct le
montant total des rentes (2,880 = 720= 2.160 F) est réparti
proporiicnnellement au nombre d'enfants.

Dans le premier cxemple, chaque enfant toucheras2,160=540 Fr,

ot dans le second cxemple: 2,160= 360 Fr, alors que dens les deux cas

s

12 veuve percevra 720 frs.

- Ex@;ggglgghdq#ggqggjtg@,rcnte de survivant.

Ia veuve, ou lec veuf gqui sc remarie, n'a plus droit 4 la rente

de survivanie.

‘
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Les orphelins ont droit & cette rente jusqu'y 1'4ge de 16 ans, ou
de 25 ans s'ils sont apprentis ou poursuivent leurs études dans un
établissement de plein excreice,

- L'allocation de fqgis*féunéraigeg.

g ety

Une allocation de 1.500 frs est nayée a 14 bersonne qui a pris cn
charge lcs frais d’enterrement consécutifs au ddeds de la viectime,

Lorsqu'un travailleur est Vvietime d'unc accident du travail ou d'unc
maladie professicnnelle, il a done 1g certitude que 1g Sécurité Socialc
lui permettra d'unc part de recevoir lcs soins nécessités par son état,
d'autre nart de continucr 3 perecvoir les sormmes nécessaires & son CXigm=
tence et & celle de sa famille, Dans ce domaine done on peut estimer que
la Sécurité Sociale Rwandaise attcint ses objectifs,

Qu'en est il en matiére de pension de vieillesse 9

. IV. la Branche des Pensions
La vieillesse ¢st, sur le plan de 1a séeurité sociale, dégalcment

T considéréc comme un risque, En cffct, le vieux travailleur, & 1la fin d'unc

longue vie professionnello,a bien mérité de se reposer et par ailleurs,
il est bien souvent, incapable do continuer ses activitdés & la suite de
la diminution de S¢s capacitds physiqucs, ou mentales. La séeuritd
sociale doit done intervenir pour lui permettre de continuer & vivre
correctement Jusqu'a la fin qe Son existence, et olle lui apportera son
assistance en 1lui Virsant une hension de vieillessc,

= Conditions d'attribution de_la nension de viecillesse

Paur pouvoir nrétendre & une pension dec Vieillesse, lo travaillcur
devra remplir 3 conditiongse
- = avoir atteint 1°8gc de 55 ans,
w = avolr été affilié & la Sécuritd Socialc;
= avoir céssé toute activité salairide ay moment dc 1'4ge
d'admission & 1g ncnsion,
S'il peut Justifier de cecs 3 conditions,que percevra=-t-il 9
= Calcul dec la pension de

icillesse,

Le montant dec gg pension amuelle, sera ércal 3 la somme des Ccotisa-
tions personnelles versées par lui, majorées des intéréts, ct divisées
par 10,

11 nous faut, de&s maintenant ouvrir unc parcnthése et évoquer,
rapidement, le probléme du financement de 1g Sécurité Sociale, ILes
Tessourc.s de cette Organisation sont; en majeurc partie, constituées
par dcs cotisations payées par les cmploycurs, et par lecs travailleurs
a qui 1'on retient chaque mois une somne égale & 3% de leurs rémunérationgs
clest 1a cotisation personnellce dn travailleur,

Donce, 1'accumulation ge toutes ces cotieations pDErsonnelles servirs
de base au calcul de la pension, Prcnons un ¢Xecmple qui nous permettra
de mieux comprendre la méthode 4o calcul dc 1g nersions

see/one
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= Soit un travaillcur Qui cxcree geg activitds depuis longtemps, et
QUi a commencd dc cotiser & 1. Séeurité Sociale en 1957 (date de création
d'un régime qe pension de,retraitc, puisqu'il g attcintg 55 ans. Ses rémue
= nérations ge sont élevéess
= de 1957 & fin 1966 & 2,000 fp par mois
=~ de 1967 & fin 1968 a 2,500 fr par noig,
De 1957 & 1966 on 8 prelevé chaque mois, sur son salaire, au titrc
de la cotisation Personnelles 200 x 3 %= 60, soit 60 X 12 = 720 pr
par an, soit pour 10 ans 7.200 Fr,

De 1967 3 1968, retenuc g 6t¢é portée A, 2500 x 3 % = 75 Pr
Par mois, soit: 75 x 15 - 900 vpar an, et 14800 Fr pour les 2 anndes,

L'accumulation de toutcs ces cotisationg donne un total dcs
74200 + 1,800 = 9,000 Fr qui scra assorti dqrun intérat annuel de 2 % quc
Nous fixerons, ge maniére Cmpirique, & 360 fr, cncore que cc chiffre
it cxagdré - au total, 1a somme total qui SCra versde gy Vieux traveil-
tgﬁr, bour ses dix premiéres anndes de nension s'élevera & 9360 Fr soit
T Wne somme annuelle gg 936 Fr, (9.360) ct Wie pension mensuclic g 78 Pr
10
(%@.
I1 est certain que cette somog extrémencnt faible ng permettrg
Pas au pensionnée de vivre normalement, pgr ailluurs, S0n versemont
régulicr par la Caissc Socialc, S0us forme e praiements trimcstriels,
brovoquerait des dépenses d'administration hors 4c proportion avee
1'imnortance des nrestationg payées. Pour ces différenteg raisons, lcg
autorités ont décidé, par un arrété qu 28 mai 1965, qe nayer la pension,
non pas sous 1g forme de vVersemcent péripdiques trimustricls, nais sous
la forme deo deux allocations attribudess
i; - la preniere, au moment de la liquidation ge bengion, et s'élevant
au totbal de cette pension pour les IQ premisres annécs, goit dans 1'cxgm-
plc ciwdessus, 94360 By,
- la Seéconde, d'un méme montant, 1 agn apris,

i
i

v T

Aucun versement ne gers plus attribug var la suite,

Par lc biais 4o Llarrétd, ocitg plus haut, lcs inconvenicntg
résultant qu faible montant des nensions ont été ¢lininés, Mais ceei
ne résout nag bour autant 1g problame dqu gort de L'assuré, anres le
douxié@g_zgggggggz. Car lorsqu'il aups ¢puis€ la sonme qu'il aurg pergue,
il sc trouvers démuni de ressourccs,

En ce Sens, le¢ régime de pcnsions applicable gy Rwandg n'atteint
Pas un dgs objcetifs pPrinecipaux ge la Séecurité Sociale, "Naintenip au
foyer du travaillcur, quel quc soient les aléas gc 1'existenco, un
niveau dc vie décent",

ooe/0us
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In fait, le systémc des pensions adoatd un L1962 a reoric, doans eecs
craniis liznes; 1o systs ac 1957, fondéd sur la prineipe de 1'éparsne
obligatoire, cn 1'infléchissant wneorc daventage dans lc sens de 1a
Capitalisation individucllc, Anind par le souei dc réaliscr unc nlus
grande justice individuclle, le lémislatour a négligé los objcetifs do
protection sociale qui auraiont du prévaloir,

Les immcrfeetions du régine actucl, qui sont apparucs lors de sa
misc en anplication, ont conduit lo Gouverncrment du Rwanda & demander au
Burcau Intcrnational du Trovail unc assistance technique pour refondre
son systonc de séeurité Socialc ot on réorganiscr 1l'administration ct
c'est dans lec cadre de 1'action nencée par cette organisation quc plusicurs
misgions ont déjd cu licu ot quc l'actuclle mission sc déroule,

Apcreus ..%5}1.2.J&.n‘_._f?;i??;t_éﬁ%“ﬂiﬁéﬂ%ﬁﬁﬁ;ﬂ&;ﬁé&&ﬁﬁi wocigle

Sans préjuccr des caractéristiques du systémc des pensions qui
pourra &trc rmis en place au Rwanda, il apparaft intércssant d'évoquer
dens ses grandes lirmes, un systdme qui cst giénéralement appliqué dans
de nombreux pays.

Conditions d'attributions dc la ncnsion

Pour prétendre & unc pension, liagsuré doit égalcment remplir des
conditions d'dge ¢t du cessation dfactivité ainsi d'aillours quc celle
d'unc certaine nériode dfassurance a la Séeurité Socialc,

Caleul dc la nension .

Le calcul de la pension est basé sur dcux élementss

- la rémunération pereuc nar le trovaillcur au cours de
scs derniercs anndes dfactivités

= la duréc de la période au cours de laquelle il a exercé des
activités salariédes. Cc¢ 1mode do calcul dans lequel la nation de
cotlsation n'intervicnt nlus, »ermet d'une nart d'établir une
relation équitablc cntre lc bénéfice de la pension et la perma-
nence dfune activitd salairide, et il constituc d'autrc part un
encouragement, pour los travailleurs, & sc stabiliser dans unc
activité salaridc, )

Un excple pratique nous pernettra de micux comprendres

© un travailleur, ayant accompli au roing 15 ans d'activité

salariéc, béndficicra d'unc nension mensucl égale & 30 %

de son dcrnicr salaire. Oc wourcentage sera augnenté de 1 %

rar anndée d'activité salairc effcetude en plus de 15 ans,
Sunposons que lc dernicr salarid de ce travaillcur soit de

5000 fr - s%il a travailld pendant 15 ans en qualité de salarié,
(¢t cette période cst rclativenoens courtc nour unc carriérc
professionnellc qui necut s'étendre sur 20 ou 40 ans) il touchers
chaque mois 5&QQ§r§L§Q = 1.500 fr s'il a travaillc pendant

20 ans, le pourcentage scra de: 30 + 5 = 35 % et il pereevra

uuu/aq
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alors: 5,000 x 35 = 1.750 fr s'il a travaillé pendant 30 ans,
100
sa pension scra dc 5,000 15 = 2,250 Frs

'10

De »nlus lc montant dc la pension ainsi déterminé, ne peut &tre
inféricur & unc certaine sorric ddfinic généralement par référence au
salairc minimum 1légal, ¢t surtout, en cas d'évolution du niveau des
salaires, résultant d'unc augmentation généralc du colit de la vie, les

pensions peuvent Etre revalorisdées cn conséquence,

T utes ccs dispositions, assortics de diffdrentes modalités
d*exécution, assurcnt au travailleur des ressourcces qui lui nermettent
de vivre ainsi que sa famille, qui c¢n cas dc désds du travaillcur ou du

pensionné, béndéficlcrs de pensions de survivants.
& Au travers de ce systéme, la séeurité socialc atteint donc 1l'ob;ce-
if gufellc wisc: "assurer au trevaillceur un niveau de vic déeent, gucle
quc soicnt les aléas de 1'existance,
-_frincines généraux systéne
Alors quc 1l'actuel rdiginmce de pension applicablce au Rwanda repose

sur lc¢ princine de la Capitalisation indivi 'uellec les systémescourants

dc pensions de Sccurité socialc sont basés sur la capnitalisation

=

collective ¢t ressortent cn fait de la répartition d'une »narti. des

rcevenus de la population active, au bénéfice d'unc npopulation qui, nour

diverses raisong, ne neubt nlus cxercer dtactivité.
Dans le¢ cadre d'un réginme dc Séeurité Sociales
- la ponulaticn actirc cst constituée par 1l'cnsemble des

travailicurs aqu

]

i excreent effectivenent leur professiong

= la population non active, comprend tous lcs travailleurs,
qui, & la suitc d'un accident du travail ou d'unec maladic
profeseionnelle, ou narce qu'ils sont trop Agés, ont dd
cegser leur activité et se trouvent done démunis de resscus-
CCSe

Schématinuement la situation sc nréscentc corme suit:

T‘So OUQCEQ DEPLENSES

ymulation Active L e
: Viectinmcs aceidentées

Travailleurs , ' :
> > = o NC . du travail
excreant lecur = . ,
cre - | Pensionnés
profession

, . Famillcs.




Lec nrobléme qui se posc cst donc de maintenir un équlibre constant
entre les ressources, ct les dénenscs, les ressources Gtant constituées,
nous avons vu, par des cotisztions prdélcevées sur les salairces des travail-

leurs et augmentées de la »narticipation des enployeurs.

C'ecst ici quc nous voyons anparalftre unc notion qui prend généralce-
ricnt beaucoun d'importance, dans un systeme de pension: celle de la fiza-
tion dc 1'8ge de la retraitcs

Supposons quc, comote tenu des dtudes qui ont été faites, cet dge
ait été fixdé a4 60 ans. On pecut estinmer, empiriqucment, que la population
active est constitude nar des travailleurs de 20 & 60 ans, et lc szhéma
indigué plus haut sc nrésenterait alors cormc suits

20 ans RESSOURCES 60 ANS 60 ans DEPENSE

S (R Ak

1

Travailleurs ‘Pcnsionnés i

[ ) Un nombrce X de travailleurs, supportc donc un nombre Y de pension--
s —- s'il v a 70.000 travaillcurs cn activité et 5.000 nensionnés, uu

o

nensionné scra pris en charge par 14 travaillcurs.
Si 1'4zc de la pension est ramené a4 55 ans, le schéma se présentera

différerment:
ESSOURCES DEPENSES.
20 ans " 55 ans 60 ans 55 ans 60 ans

77 s e '
Vi A i

Une massc de travaillcurs actifs est passée dans la catégoric des

nensionnés, provoquant par 1a& mémc, unc doublc réactions
C}' - unc dininution dcs ressourccss
- unc augnentation des dépensese.
Si cette nmasse cst estimée & 3.000 travaillcurs, par exenple, les
chiffres retenus dans lc premier cas seront modifiés comme suits
- travaillcurs cn activités 70,000 - 3,000 67,000
5,000 4 3,000 = 8,000 ct un
pensionné sera alors pris en charge par environ 9, travailleurs, au licu
= dc 14. La part dc chacuc travaillcur et des employcurs devra donce &tre

®2

- pensionndés

augnentée en conséaguence, afin de¢ maintenir le volume des ressources
nécessaircs pour paycr les déncnscs.

Outre lc¢ problémc des charges supportées par lc régine, ¢t qui .
vicnt d'étre évoqué ci-dcssus, la fixation de 1'4ge de la pension tient
compte de plusicurs considérations qui concernent le point de vue du tra—

vailleur et le point de vue économiguc,
Deux copnsidérations principalcs déterminent lc point de vue du

Travailleurs
- 1V Evolutbion, gelon son fgc, dc sa capacité dc travailler ou de

! LixTaTe 1) @n\ﬁ_gia
it s de trouver U S
12 @osmﬂm !
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= lc¢ souei deo Tecevoir unce nension suffisante quand il sc retirce
d'unc activité salaride,

Lorsqu'il siapit d*établir unc zggighgénéralg sur 1'3zc d'admiss-.on
a la retraitc, il ggi; néeessaire de retenir 1'Zsc moyen auquel unc
broportion importante _E;‘,E’Lﬂf‘:".-?«.,‘féki}}&%"liC‘ki&’il_ 24 d'8sc considérs sont
emnloi résulicr,

incapable dtun

”

La notion d'espérance de vie qui intcrvicntsouvont dang l'anpré.
ciation de cot ac noyen pout conduire a des conclusions fausscs gi 1'an
n'annorte pas la plus grandc attcrntion § &e, détcrmination ct son ubtili-
sation. Il convient en cffet de tonirp compte de deux nhénoménes, gug

1'on retrouve dans 1'ensemble des nays en voic de dévoloppomont:

= 1l'espérance dc vic qui, au norient de l1g naissance, cgt faible,
& causc d'unc mortalité infatilc €levée, go rapproche, & partir
d'un certain aue, de cclic des nays plus déVuloppés;

= par ailleurs, elle 65t suscuptible de s'aceroftre trés rapidenent

1

crice aux Progres réalisds chagquc jour dans les conditions de
S i 4] 7

t

vic ¢t de travail,

Diautre part, la Possibilité gg réeevoir une pension suffisante,
exige que 1'4s5¢ d'adninsion 3 la rotraite ne 501t nas fixd 3 un nivegy
trop bas, comnta tenu notammont du faiblc nivecau des salaires ct qdu
nombre, souvent peu important, des périodes de travail,

La fixation d¢ 1'apge de 1g retraite a dgalerient d'imortantes
réncreussions sur 1Lé3931@s;1:_i_§£%12;931@1.9g €1 particulicr sur 1g capacité
de production ot 1c marehe o Ivemplod.

L'existance d'unc hain d%ocuvre abondar'e et d'un vg;yg&;iggggﬁggt
dc_chomage pourrait conduire 4 une tendance généralc & ineiter lecs
travailluurs & sc rebirer le nlus t8+% Possible. Mais cefto tondance auras
pour cffcts

= de priver le Pays dis salarids les nlus cXperinentés, done
los »lus ¢fficaccs &énéralcerment

= de maintenir 1e nrobléne du chomize, qui doit faire 1fobje
de ~olutiong approprides, nlutst que de 1'apnlicgtior. __
certains palliatifs, tel qutune retraite prénaturde des tra.-
vaillours, ot qui sc révdlent cn définitivo, beu cfficaces,

On voit done Que 1'4ge d'adrission & la retraite revét unc inpor-
tance cxtréne, ot 4uc, notamcnt, sg fixation & un niveau relativonent
bas risqucrait d'imposcr, a coux qui contribucnt ay Tinancerent du
régine, des charges tras lourdes, qui n'exclucraicnt nas nour autant, lcg
difficultés financisércs quc ce régine connaftrait t8% oy tard,

- Régine iwandais - Prestations autres que 1g pension de
viecillessc,
La loi ay 15 novembre 1962 a prévu différents cag dans lesquellcs
certaincs prestations peuvent 8tre paydes aux travailleurs oy 3 leur
famillc:

ua/nﬂ
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- Cessation dfactivitd avant 1°'3qsc deo nension,

Le travaillcurs qui cessc ses activitiés, avant 1%8se d'adnission

& 12 pension rogolt, & 1'4ge de 1a .pension (55 ans) ses cotisations

persomncelles plus ecclles qui ont &té nayécs npar L'cmployeur. 11 bénéficic
cn fait, des mémes avantages que lc pensionné, sguf lesg intéréts dont son-
assortics les cotisations en cas de naiement d'une pension de vieillcsse.

- Pen31onu§gtlclggg

Lorsque 1le travailleur ecst atteint d'une usure prématurde de ses fo-.
cultés physiques ou nentales, médicalement reconnue, ct qui lc¢ rend
inapte & cxercer unc activité ﬁrofc531onnelle, il peut recevoir une
pension anti 783 . ealculéde dans les mémes conditions que 1g pension de
vieillesse, Malheureusemcnt, la loi nvg pas nréva d'dge pour 1'attribuiia-
de cette nension anticipde, qui pardit tenir lieu & la fois de nensicon

anticinde ct nension d'invaligité

Unc CxXnlication s'immosc,
Dans la najoritd des régincs do steurité socialec, il est privue
- le versericnt @ unc nension de de _viecillegssc,

Lorsque 1c travaillceur atteint un certain 8gc, fixé sur la basec
des €léments retenus Plus haut; csnérence de vie, situation économigquc,
volunic deg charges imnogées AUX personnes qui contribucnt au Tinancecmens
du systéne,

= le versement d'unc bension anticipée, attribude avant 1'4gc

b

fixé ci-~decssus (5 ang cnnerdlemunt) aux travaillcurs devenus inaptes & -
travail régulier avant 1'4gc limite de verscnent d'une pension de
Vieillesse;

= lc versenent d'unc pension d’lnvalldlte, accordée aux travailleurs
qui par suitc diacecident ou de maladie, d'originc non nrofession—
nellcs, (exclusion des accidents dqu travail ct des rnaladics profession-
nelles) sont, quel aue soit leur 4ge, devenus inaptes & cxerecer une acti-
vité professionnelle,

- PI‘Csta"tlOHSH,QE.E&:.L_@Q,Q@EE&d'un assuré,

Ics ayants-droit dvun assuré décdédd Dergoivent la totalité de scs
cotisations persomnelles, ct le moitid des cotisationg patronalcs,

Sont considérés corme ayants-droit, la veuve et les enfants de

1'assuré,

vl w




=153 =

Conclusionsg ezl ®

Le systénc dc sdecuritd sociale au Rwanda n'cn cst qu'a scs débuts
son application nous g permis de constater que le régime dos risqucs
professionncls sc Tapporochait davantage de 1a séeuritd sociale que le
régine des nensions. Cclui-ci est basd sur des principes d4°'épargne obli-
gatoirc ¢t de justice individuelle; en regard des objcetifs visds nar
la séeurité sociale cc régime des nensions cst manifestoement défailln:.s,
car les assurés et lours familles ne sont qu'’imparfaitcncnt nrotégés
contres les consdquences qui resultent de 1a disparition des revenus
conséeutive & la vieillessc ou & l'usure nrénaturdc des facultés
physiques ou mentales les rendant inaptes & toutc amctivitd salariable.”

Voila, Monsicur 1'Inspecteur, Hessicurs les Scerétaires
Permanents, on peu de nots le degré d'évolution de notre Séecurité
Socialc,

N.B. Documents cn anncxcs

- Jler Recucil des Princinaux textes législatifs en
Matiere de Séeuritc Sociale des Travaillcurs
du Itwanda ct du Burundi par SHUMBUSHO Frangois,
Dirceteur Général de la Caigsc Socialc du Rwanda.

— Cours de¢ Formation ot de Perfeetionnement du
Personnels de la Caisse [ationale de Séeurité
Socialc du Rwands par James Allaire, Ixvnert du B.I.T,
Izo documents zombi zigeretse kuli iyi exposé, *uli Secrétaire Permane—-+
Yagiye abona :- - Taires 2820, banzzi jyana iwabo,

Nk'uko Bwana Shumbusho ygl1i yabivuze mbere azitangira, ntabi-
bazo koko byabajijwe ahubwo yabahaye cxuosd yali pabascze raije.

Arangiza yongcra lkabifuliza ubutwali n'ishyaka mu milimo
bagiye kuzashingwa, ati kandi ndashimira Parti yaéﬁ'yatekereje gushyiraho
seminali nk'izi gzo guhuguﬁg‘abarwanashyaka nkamwe kuko bigiye kuzorohcroza
SCrvices zimwe na zimwe za leta ibibazo by‘abaturage bagombags kuza kubagzs,
i Kigali.
Konferansi irangira ali saa sita n'ininota 15' (12h15')

XX XX
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Uwo munsi kandi sa Dunani hakulilkiyeho inyigisho yerekeye
"UKO POLITIKE ITEYE MU BURYu RUSZNGE (Introduction Générale & la
Politique) itangwa na Docteour BUHLLA.

Bwana Misago M. Bayarmehutu, uyu muzungu rmubona hano ni Bwana Bfthler
akaba ali umuntu woherejwe n'Ishami rya Parti Démocrate Chrétien yo
mu Budage butali ubw®Abakomunisti ryitwa "Fondation Adenauer™ rifakha
Parti yacu Parmehutu mu byo gutunganya no kurangiza imilimo yayo

imwe n'imwe,

Ni umuhangs cyane muli Politike niyo mpamvu aje kubaha konferansi
kubyerekeye nolitike. Ni mnmutege amatwi kandi muze kurubaza ibyo
mutumvise,

Dogteri BUHLER atangira gusoma inyigisho ye, Bwana lisage akajya
asobanura ibyo' avuze mu kinyarwanda., -
Dore uko iteye:

UKO POLITIKE ITEYE MU BURYO RUSANGE,

Kuli iki gihe ijambo "nolitike"rirakoreshwa henshi, ndetse navuga
hose., Hamwe bavuga nolitike y'amahanga, abandi bakavuga nolitike y!
ibihugu mu mibereho yabyo, ukumva baravuga amashyaka ya politike,
ibyemezo n'imigambi ya politike n*ibindi byinshi. Izo ngero zose
zivugwa ali zo dusoma mu magazeti cyangwa twumva mu naradiyo zivuga
politike, zali zikwiye gushakwamo igisobanuro cy'ukuli (définition)
cya politike: politike icyo ali cyo n'icyo iscbanura.

Kenshi muzumva abantu bavuga ngo: ibyo ntibindeba, ieyo si ibyanjy«
ni politike, ndetse n'i Burayi nabo barabivuga bagira bati: politike
ni ikintu kibi cyane.

Mu by'ukuli, ayo magambo yose ashaka kuvuga iki? Koko mu by'ukuli
twavuga ko politike ali iki ? g

Turebye mu bitabo bya "encyeclopédies" twasanga ibisobanuro byinshi
byashobora kudufasha kumva icyo iryo jambo rivuga. Ni nayo mmamvu mu
bisobanuro bimwe bitangwa dusanga aho bagira batis "politike ni umwuga
n'ubuhanga bwo gutegeka ibihugu". Ahandi bakagira batis "Politike ni
umwuga n'ubuhanga bwo kuyobersa abantu". Nictse abandi bakavuga batis
"Politike ni ubuhanga bw'ubutegetsi", d

Icyo gisobanuro cya gatatu ndagira nzo abe alicyo twibandaho rm
biganiro tugiye kugirana no ru mnaka tuza kujyas

Koko politike ni ubuhanga bwfubutesretsi, ni igifasho cya Leta rwu
butegetsi bwayo. Kubera ko ubutecetsi nyakuli bufitwe ahanini na Leta
iyobora igihugu cyose, ni yo mpamvu muli iki kiganiro tugomba kwigsa
uko politike iteye mu rwego rwa Leta, cukareba n'uburyo politike ali
igifasho cya Leta gikomeye mu byerekeye kwemeza no gukomeza ubutegetsi
bwayo . -

Ingingo nzakubabwira rero zikabsa sihiniye ruli aya nagambo s

1. =Ingingo z'ishingiro za politike,

2. Leta n*ubushobozi bwayo .

3+ ~Ubutegetsi bunyuranye bwa nolitike,

Mu gice cya kabili cy'iki kiganir : o -
siatetatry b L Caoi biﬁu%uabyébgﬁi%’iﬁgaﬁéﬁgfﬁgg”%ﬁghégg?geﬁ%%
uko politike yagiye ihinduka kugeza ibi bihe tulimo, n'uko yagiye
yamamara ku isi yose,

vee/0es
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I, Ingingo z'ishingiro za politike,

Te Ingingo ya mbere y'ishingiro Ya nolitike ni ubutegetsi. Nta poli=
tike nimwe ishobora gutungana nta bushobozi n'ubutegetsi buyishyigikiye,
Ubutesetsi nibwo butuna bashobora kugera ku migambi biyemeje; ninabwo
kandi butuna amahoro n'ituze biba mu bantu,

Kuva kera cyane abahanga bitwa "philosopheg" ntibahwenye kwiga
bashaka kumenys niba ubutegetsi ali ikintu cyiza cyanga kibi,
Ngira ngo twebwe icyo eyadushishikaza kubera ko biterwa ni uko nyirubutce
getsi abukoresha, abukoresheje nabi icyo gihe bwitwa bubi, yabukoreshs
neza bukitwa bwiza, Kandi ibyo birashoboks.

Kuli twebwe icyo tugomba gufatas mali ibi ni uko ubutegetsi ali
ubutegetsi, ni urugero mbaha, ishobors kurwanya ibyerckeye ububandi my
glihugu n*ibindi byaha bibuza abaturage lkumcrerwa nezaj; ubutegetsi nibwo
bushobora gutuma imigambi yaz politike yafashwe n'igihugu igerwaho, nibwo
bufasha programu y'amajyambere Y'igihugu cyose kugerwaho, ndetse byaba,
ngombwa bukaba bwakoreshs, n'ingufu kugirs ngo ibi n'ibi bigerweho,

Aliko kandi mwibuke ko ubutegetsi butagomba kujyana n'ingufu, n'igitug
Mu Gihugu abaturage bafite uruhare runini mu majyambere Yabo ndetse bakag”
n'ijambo bashobors kubwira sdategetsi ¢yane cyane igihe batora abazabahg-
ge32ralira mu butegetsi bw'igihugu cyabo., Icyakora n'Ubutegetsi bw'Igihugu
“whabwo bugomba guhora bushaka ko imikorere yabwo yahuza n'ibyifuzo hby'aba~
turage kugira ngo hatavuka amghane n'ubwwivi kane bucye hagati Y'abategets:
n'abaturage.

Ubutegetsi bugizwe n'abatowe n'abaturage bwitwa" pouvoir légitimen
alibyo kuvugs ubutegetsi bufitwe ku ugaragaro kandi buciye mu nzira
y'ukuli. Igihe rero abatowe n'abaturage babatoye batacyumvikana kubers,
ko babatwaza nabi ubutegetsi babahaye, iecyo gihe imvururu n'imirwanc
birabyuka, ibintu bikamera nabi, Dusmbize anaso inyums turebe i Burayi
uko byali bimeze mu mwaks wa 1800 na 1900, tura anga koko ali ko bimeze,
Icyo gihe kubera ko abami bategekaga ibihugu biyitaga ko bagabiwe ubu= °
basha n*Imana yonyine ko ntawitwsa Iwene-muntu windi ushobors kubavusuruzs
aliko abaturage ba bakagira batis ububasha nyakuli ni ubwo abaturage
baha abategetsi bitoreye. Kubera ko icyo bitekerezo byombi byali binyu-
ranye, kubera ko umwami yavugaga ko yagabiwe n'Imana yonyine, kandi
kubera ko abaturage nabo batemeraga ubwo butegotsi bwa cyami, ntibasho=-
boye kunvikana, ndetse byaje no gukururs mu bihugu byinshi by'i Burayi
amahane n'imyivumbagatanyo itagira ingano,

M magambo avunaguye, twavuga ko ubutegetsi ali bwo shingiro ry'iba-
nze kugira ngo nolitike ikorwe; nta vnolitike nimwe ishoborsa gufata nta
butegetsi ishingiyeho. Nanone aliko si ukuvura ko ubutesetsi ali bwo buy-
rangiza byose kuko icyo gihe bwaba bufashe 1lindi zina "rya totalitaire"
alibyo kuvuga ubutegetsi bwihalirs imigendel-ere Y'izihugu cyose kandi
bukoreshe je igitusu, ahubwo icyo nshaka kuhunvisha puli aya magamnbo
ni uko ubutegetsi ali igifasho cy*ibanze kugira ngo amahoro n'*ituze bi-
boneke nu baturage no kugira ngo nrogramu ya nolitike Y'igihugu cyose
ishobore kugerwaho, Ikindi kandi ubwo bute;etsi mbabwirs bugomba kuba
"légitime® 711 byo kuvuga ko bugomba kuba warashyizweho n'abaturages
ni ukuvuga ko bugomba nibura kuba bushingiye
ku mubare wiabaturage munini my gihugu ubwnenmera,

2¢ Ingingo ya kabili yYa politikes icyo nolitike ibg igamije kugeraho.

Tunaze kuvuga ko muli politike Ubutsetsi atali bwo buyigira bwo-
nyine nubwo bugize kimwe mu bifasho bikoreye byayo, alibwo bushoborg
gutsura nrogramy ya politike cyangwa anatwara ya politike,

Ubwo tukaba tugeze aho tugomba kwibezas politike iba ishingiye ku ki
Iba igamije iki ? Ni iki kiyitera?

Kugira ngo basobanure impanvu ziter:, nolitike, bakorecshs ijambo ryo
kuvuga ko "politike" iterws n'ieyo bisa "intéréts", twakwita inyungu,
cyangwa ibyo iyo nolitike ibg Yizera luzagezaho ali abayishyigikiye, =4
n'abali mu gihugu bose,

L] ./"..
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Ibyo bita nintér8ts" bikaba kwinshi: hall nk'ibyerekeye ubukungu n'ama=

franga, inali, hakabs kandi ibycrekeye inigenzo y'imbonezabupfura ntiyo=

boka-Mana (moraux et spirituels): nanonc aliko izo za wintérdts" ntizihora

==1i izo zZonyine, hnli ubwo zihinduka cyanga se zikiyongeraé bitewc n'ama=
twara nfigihe 1iyo politike iba igezemo. 1byo turaza kubyumva neia igihe
tuza kurcba ibyerckeye anateka y'ibitekerezo n'anahame bya politike.

Ibikenewe byinshl kugerwaho mu gihugu (1a multitude des intéréts)

ni byo ahanini by'ukuli birema nolitike; kuko uko ibyo byose bigenda
bihinduka ninako politike nayo igenda ihindura amatwara kugira ngo ihuze
n'igihe igihugu kigezemo n'ibyoabaturage bifuzas: ibyo byose bikagenda bi=
bwira abali ku butegetsi xurushaho kugendana n'ibyifuzo hy 'abaturage kugira

ngo hato ejo bitazabateranya bigatuma havuka imvururu n‘andi mahane
bishobora kuba byadindiza igihugue

Ndabaha ingero za bene ibyo bibazo:

- Kiliziya Gatolika mu byerekeye amatezeko y'imilyango n'ingo

- Ibyo abaturage bo mu byaro bifuza kuli Leta bishobora kuba binyuranye
n'ibyo abaturagc batuye mu migi bifuzas;

- Ibyo abakozi basaba Leta kubakira abakoresha babo bishobora kuba binyu-
ranye n'inyungu abakoresha bifuza kugeraho, n'ibindies.e

“iabona hashobora kubaho npo intéréts" nyinshi kandi zinyuranye mu

_gsihugu si bibi rwose; kuko ali ikimenyetso kigaragaza ko igihugu kiliho
kandi abaturage bacyo bahagurutse, bakora, lcandi bakurikira anatecka
y'igihugu cyabo. Gusa icyo Leta igomba kugenzura no kwihatira kubonera
umuti ni ibyo bibazo bishobora kuba ku buryo bwinshi kandi mu bice
byose, kandi ugasansa bimwe binyuranyc n'ibindi. Ni iyo mpamvuicya mbere
na mbere Leta igomba Kwihatira ali ugusobanura ko ibifitiye rusange rw’
abaturage akamaro s1ibyo mbere na mbore bigomba kwitabwaho kurusha inyungu
zVabantu ku giti cyabo bwite cyangwa se udutsiko tw'abantu. Icyo gihe
nabwo tugasanga ko "oukurikirand igifitiye rusangc rw'igihugu akamaro"
21i impamvu ikomeye ituna potitike ibaho kandi iba ngombwa.

3. Ingingo ya gatatu ve politikes LEX&EEIEEEMHJ%mi&%jﬂﬂyﬁaJ[E@E%@EEa
politikc.

Abapotisiye ba'we benmeza ko politike igarukira gusa kuli izo ngingo uko
ali cbyili tumare kuvugas ni ibyerekeye ubutegetel (pouvoir) n'ibyo

noltike iba igamije kugeraho (les intérdts). Aliro kandi njye nakongeraho
Mcingo ya gatatu kuko nayo fite akamaro gakomeye muli politikes ni imyi-

Yatire myiza nfimico nyiza by'abakora politike (1a moralc) e

Iyo mico myiza kuyisobanura no kuyiha urugero igomba kugarukiramo aic B
ikintu kitoroshye xubera ko bitcrwa n'igihe abantu baba bagezemo cyangwa
bikaba byahinduka bikurikije amasekuru n'amasckuruza ku buryo imyifatire
bazaka umunyapolitike wl'iki gihe atali yo bamwakaga mu myaka 100 ishizee
Aliko kandi mu gihugu icyo ali cyo cyosc ab.turage bagira imico ni'inyifatire
bapimiraho abanyapolitike babo ku buryo nubwo urunyapolitike yaba yara=
koresheje ubutegetsi neza y ahawe n'abaturage mui itora ritaha bashobora

_kutongera kunutora bahereye ku nmyifatire mibi idashimishi je abaturage
n'igihugu. Ubwo bikatwurnvisha ko imico n'imyifatire nayo ali ingingo
jkomeye ishobora gushyigikira politike 1iyo ali ydufose kimwe n'ﬁbutegetsi.

II. Leta n'ububasha bwayoe

Ibisobanuro byosc byatanzwe ku ijambo "politike" turasanga bikubiyemo
ikintu bita "Leta". Leta ni igihugu gifite ubutesetsi bwacyo gitegekwa
na Gouvernenent igizwe na ba Ministri kandi gifite anmategeko rusange akiyo-
ora. Toyo gisobanuro kikatwumvigha ko Leta full iki giho bitakili nka
kera kuko icyo gihc Leta yabaga ishingiye ku milyango yayoborwaga n'ibihinza
politike yose rero jgashingira kuli ubwo buryo bw'ubutcoetsie K
Icyo gihe kera ntabwo igihuzu cyall cyubakitse nk'uko biteye kuli iki gihe
wasangaga ubutcretsi budafitwe ntumuntu unwe cyangwa scé ngo bube bufitwe g
n'ikipi y'abantu bashyizweho n'abaturage, ahubwo wasangaga ubutegetsi
bufitwe n*imilyango myinshi kandi buli ulyango ukigendaho rmu byerekeye
imitegekere y'abantu bawo, ndetse byalinba hakaba nubwo iyo milyango isu=—
biranamo ikarwana. -
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Naho Leta yubakitse nk'uko tubibona kuli iki gihe, ni ukuvusa Leta
usanga ifite ubutegetsi bwose bw'igihugu akaba 4i iyo itsura politike
ali iyo mu gihugu ali n'iyo mu mzhanga, = ubwo buryo bushya bw'ubutegetsi
bwadutsec mu Burayi hagati ya 1700 na 1600 igihe hali ubutegetsi bukaze
bw'Abami (Absolutisme). Icyo gihe Urnwani yigaruriye ubutcgetsi bwali bu-—
fitwe n'ibikomangoma n*ibihinza arabwikubira atunganya igihugu, ashyi-
raho ba Ministri n'Ubutegetsi bwwfasha n'abakozi ba ngombwa bosce

Icyo gihe cy'abami kirangiye nanone hshindutse byinshi mu mitegekere
yabo itali ishimishije aliko imybakire ya Leta nk'uko yali yaragezwehc
yagumycho ku buryo n'ubutesetsi bwagiye bukurikira -
iyo nmyubakire mishya y‘ubutcgetsi,

Niyo mpamvu kuli iki gihe dusanga uburyo bw'inyubakirc yiubutegetsi
bwiganje¢ buhiniya mu ngingo 33
- Leta yigize ubwayo 'Etat unitaire ou centralisé);
=~ Leta federali ali byo kuvuga Leta igizwe n'ibihugu nka 2
cyangwa 3,4 5, 10 bifatanyijc bikasira Leta nto aliko bika-—
gira Leta Nkuru rusange bihuriranmo (Etat fédéral)s
= Leta nyinshi zishyize harwe (confédération des Etats).

Leta yisize ubwayo (Etat unitaire ou centalisé) uko iteyes

Muli Leta yicize ubwayo usanga Gouverncrient ali imwe kandi ikagira
n'Ubutcgetsi (Administration) burwe bushinze harmwe kandi bugenzura inzcgoo
zose z'Ubutegetsi mu gihugu (adninistration centralisé). Gouvernement
ni yo iyebowa ubutesctsi bwose bw'igihugu, ntabwo uturere twligihugu twie-
girira inteko yatwo cyangwa ngo tugire ubwigenge mu mikorere yatwo.,
Gouvernement y'igihugu iba yicaye ru murwa nukuru wl'igihugu niyo itanga
amategeko kandi ikagenzura inzego z'uturere kugira ngo ircbe uko amate-—
geko atangwa akurikizwa,

Nko mu Burayi ibihugu twatangaho urugero byakurikije ubwo butegetsi
bwa gouvernement imwe ni Ubufransa n'Ubutaliyani, aliko nanone bikaba
byaraturutse ku matcks y'ibyo bihucu: dore nk'®Ubufranss bwagize abani
bakomeye, haza kuziraho n'uwitwa Napoléon Bonaparte ali nawc ahanini wa-
zanye ibyo byo gushyiraho Gouvernement inwe ikoneye kandi iyobora ubute—
getsi bwose, hakaza Ubutaliyani nabwo bwzahisemo gushyiraho Gouvernement
irwe igaragara mu rwaka wa 1900 buhereye ko mbore yaho mu Butaliyani nyine
habaye imirwano ikomeye y°‘abaturage n'abarwanashyaka bashakaga ubumwe

;:“bw'igihugu cyali gisataguyeno udunande twinshi kandi buli gapande kaki-
- girira ubutegetsi kigengaho; nibwo umuti ubonctse wo gushyiraho Gouver-—

nenent iyobora igihugu cyose.

Nanone aliko ubwo buryo bw'ubutesetsi bufite igipande cyiza
n'igipande kibi. Reka tubirebe mu magembo makes

Ieyo bene ubwo buryo bufitiyeho akanaro igihugu (centralismnc) ni
uko butuma igihugu cyose kigendera hamwe kubera ko iyo amategeko anaze
kwemerwa n'Inteko ishinga amategeko ahits atanga mu turerc twl'igihugu
cyose ngo akurikizwe; amategeko agenga abakozi bose b'igihugu ni amwe,
amategeko ashyiraho imishahara yabo ni amwe mu gihugu cyose, nta burya-
mirane mu bakozi ngo ni ukubera uturcre bakoramo n'ibindi ..

Ikibi cya bene ubwo buryo nacyo ni uko kenshi ama jyambere atihuta
mi turere twose ku buryo bumwe kubcera ko hashobors kuba haliho uturere
turwe dukizc mu bya industri akaba ali two Leta (Gouvernement ) yitaho
cyane utundi tukibagsirana kubera ko nta kintu cy'ubukire nka industri
kiharangwas ibyo rero akali kera bikazatuma abaturage b'uturere tutitaweh
bivumbura basaba ko nabo Leta ya ira icyo ibakorecra ru turere twabo.
Dufate urugero nanone k‘'Ubufransa n'Ubutaliyani: basiye bita cyane ku
turere dukize utundi tukibagirana, ugasanga mu turere dukize niho bongera
imishinga ya za industri, niho hali amashuli n'ibindi...
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Leta rusange (Etat fédéral):

— Leta rusange ni ubushyirahamwe bwa Leta nyinshi. Muli ubwo bushyir:a-—
hamwe buli Leta nu zigize Leta rusange ika ira ububasha bwayo ihabwa,
kandi na Leta pusange nayo ikagsira ububasha bwayo mu buryo rusangc nyine
bw'ibihugu bifatanyije muli iryo shyirahanvie.

Ibyo bikatwumvisha ko Leta zigizc Leta rusange zigumana ububasha bwazo
n'izgina ryo kuba Leta kinmwe n'izindi aliko mu bwumvikanc bw'iryo shyiri-
hamwe zikemeranwa gutanga wiugabane rnunini w'ubutegetsi bwazo, zdkawuho
Leta rusange ziba ziyemeje gushinga. Ibihugu twafataho urugero ni:
Ubudage bw'iburengerazuba (Allemagne Fédérale) na Etaguni z'Anerika
(Etats=Unis d'Amérique).

Kugira ngo nanone ribahe urundi ruscro rubum¥disha uko bene ubwo butege—
tsi bwa Leta buteye: ndahera ku Budage bw'iburenserazuba,

Icyo gihugu cy'Ubudage kigizwe na Leta 10, akaba ali zo zigize Leta
rusange y'Ubudage; buli gihugu muli ibyo uko ali 10 kikigirira Inteko
y'Abadenite na Leta aliyo gouverncment igizwe na ba Ministri; bakagira

samategeko akoreshwa gusa muli Leta ukwayo cyane cyane nk'ayerckeye

Wia tagisi (taxes) aliko adakurikizwa ruli Leta rusange yose ku buryo
bumwe. Aliko kandi mu buryo bwa Leta rusange bafite Inteko Nkuru rusange
ytAbadenite, na Gouvernerient rusange kandi bakagira n'amategeko rusange
afite agaciro muli Leta Rusange.

Uko izo za Leta zigize Leta rusangc na Leta rusange ubwayo bigabana
ubutegetsi mu gihugu bigengwa n'Itezeko=Nshinga. Ibitavuzwe muli iryo
Tegeko=-Nshinga bycrekeye Leta rusange byitirirwa za Leta zigizce Leta
rusange. Ni uko byatezanyijwe mu gihugu cy'Ubudage, aliko kandi
bashoboraga no kuvuga ko "ibitali mu Itegeko-lshinga " rigengza Leta
rusange y'Ubudage bigengwa na buli Leta y'igihugu ruli bimwe bigize
Leta rusange yose.

Muribuka ko igihe Prezida wiUrukiko rw'Ikiren,sa rw'u Rwanda abaha
konferansi yerckeye "Itcgeko=Nshinga ry'u Rwandaa yababwiye icyo bita
mu gifransa "monocaméralisme" ali byo gusobanura ibihugsu bifite Inteko
imwe rukumbi y'Amategeko. llaho rero ku bihugu bigize Leta rusange, ni
ngorbwa kugira Inteko 2. Izo ntcko 2 mbabwiye, bazita "Inteko ishinga
anategeko" mu gifransa bakayita "Parlcmenté, iya kabili yo bakayita "Sé-
nat": zikaba 2 rcro. Icyakora bene izo nteko 2 ziba cyane cyanc mu
bihugu bigize za leta rusange (états fédéraux), hali n'ibihugu birwe na
bimwe bifite Leta imwe rukunbi (Etats unitaires) aliko bikasira nabyo
inteko 2, twatanga urugcro ku Bufransa.

Ivo Nteko ya 2 bita "Sénat" ni iy'iki ?
Iyo Nteko ya 2 ifite akamaro cyanc.Inteko Nkuru y'hAmategcko ya Leta
rusange ihagarariye ishyirahamwe ry‘*ibyo bihugu byiyemeje kuzira Leta
rusange, naho "Sénat . ikaba ihagarariyc buli gihusu ruli byabindi byiye-=
meje gushyira hamwc muli Leta rusangc. luli Sena buli gihugu mu bigize
Leta Rusange cyoherczarno abagihagararira lugira ngo barebe niba anate;rcke
ashyirwaho agize icyo yungura ibihugu byosc kugira ngo batazira ibirye-—
mira ibindi, kandi intunwa za bya bihugu tyose bigize Lota rusange zi-
shobore gukontorola imitegekere n'iminercre bys Leta rusangc.

Dufashe urugero k'Utudage dusanga Itescko-Nshinga ritezanya ko amatc—
geko amwe n'amwe agenga Leta rusange agomba kubanza guca muli Sena
kugira ngo yemerwe. Sena ishobora kwanga iteseko cyangwa se icatansa
ingingo nshya zigomba kuryongcrwamo cyanswa surikuraho rwose kabone n'viy:
ryaba ryaciye mu Nteko Nkuru ishinga mategcko. Iyo Intcko Nkuru y'Amate-—
geko itemera ibyo Sena ishaka, icyo gihe bashyiraho Komisiyo ikoraniwerio
n'Abadepite na ba Senateri (abo muli igzo nteko zombi), akaba aliyo igscra-
geza kureba uko yagorora ibintu kugira ngo Intcko Nkuru y'Anateseko
na Sena bigere ku bwumvikanc nyabwo.
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Bene ubwo buryo bw'ishyirahamwe rya za Leta (fédéralisme) bufite
akamaro rwose kuko bufasha ibihugu birigize sutera imbere kandi butabu-
jije buli gihugu kugira imico yacyo n'imitcoekere yacyo, ishyirahanwe

. Ty 'ibihugu ntilikibuze kugira ukwishyirukizana kwacyo, cyane cyanc mu

=

bycrekeye kwihitiramno urnurongzo kizacishano amajyambere yacyoOe

Aliko kandi rmli iryo shyirahamwe (fédéralisne) hali ubwo hashobora
kuvukamo ubwikunde (particularismc) bw'igihugu iki n'iki kubera kwa
Lwishyirukizana biba bifite, bikaba byagira ibyo byiciraho amajyamberc
n'imikorere bya Leta Rusange. Ubwo rcro hakavuka ikibazo CyoO kusira ngo
hashobore kubaho ubwumvikane muli Leta rusango; dufate urugero k'Ubudage
kubera ubwunvikane buturutsc kuli rys shyiraharwc ry'ibihugu bituna
ibihuou bikize bitwerera ibihugu bikennye byo muli Afrika n'ahandi.

Uburyo bwa Leta nyinshi zishyizc hamwo Lponfédération)s

Leta nyinshi zishyize hemwe, all leta zigize zishyize hamwe (états
unitsires) ali na leta rusange zishyize hanwe (états fédéraux), bivuga
ko ibihugu byinshi bigirana ikintu gisa n'amapatano (sorte de contratb
bikiyemeza gushyira hanwe mu butegetsi aliko buli gihugu kikagsunana
ubwigenge niukwishyirukizana bwacyoOe Nanonc ubwo buryo bw'initegekere

confédération" ntibukunda gukoreshwa, keretse nko ru Budage niho bwi-

“geze gukoreshwa mu ntangiliro y'urwaka wa 1900.

Muli ubwo buteretsi bwa teonféddération® nta Ntcko Nkuru ytAnatcgeko
ihagarariye ibyo bihugu byose ibahoj ahubwo byosc bikorwa n'Inteko na
zs Gouvernement bya bull sihugu mu biglze Konfederasiyo nabwo kandi bikabe
rmuli segiteri zinwe na zimwe (secteurs) z%arajyambere y'ibyo bihuagu,
hakaba nubwo ndetsc basirae emategeko arwe n'arwe bahuriyeho.

Dufate urugero ku mategeko ibyo bihusu bishobora kuba bihuriyeho:
icyo gihc nta Hteko rusange cyanga Guverncrna rusanse biliho ngo biya=
shinge kandi biyatange muli Konfcderasiyo yosc, ahubwo iyo bashaka ko
itegeko rizakurikizwa mali Konfederasiyo yose, batcgura urushinge waryo
bakawohereza muli buli gihugu ikarivotcra, noneho rikazitirirwa konfcde-—
rasiyo yose. Icyo gihe iryo tegcko rikitwa irye Konfederasiyo kubera ko
buli Ntcko ruli bya bihugu byiyemeje gufatanya yarivoteyce

Muli ubwo buryo bw'ubutcgetsi, igihugu cyosec u bifatanyije gikomeza
kurira ubwigenge bwacyo n‘ububagha bwacyo, nto rwego rundi rwo hejuru
rubaho rwo kuyobora imilimo y'ibyo bihugu bigizc Konfederasiyoe

Uretse izo ngero nyinshi tumaze kubona zerckoeye initunganyilize n*uhwok:
bwa Leta, hali izindi ngingo zikomeye sishobora gusobsnura ku buryo
bwurtvikana, icyo Leta ali cyo n'akamaro kayo Iu najyambere y'abentue

Izo noingo ribabwira ni izingizly

- Ifasi yz leta (le territoire de 1°Etat)e.
- Abaturage ba Leta,

~ Ububasha bwa Lcta.

- Urmugambi wa politike ya Letao

Izo ngingo ni ngombwa kugira ngo Lota ibe TLeta nsho ubundi zitaliho
ntiwavuca ko Leta ilihoe Tecta idafite ifasi ishingiyeho wavuga ute ko
211 Leta cyangwa igihugu? Leta idafitc abeturagsc itescka, iyobora yakwi-
twa Leta ite? Ieyo gihe yaba nk'urulina uherereye ku gasi cyanga Iu
ishyamba aliko uta:;ira abantu bawutuyemno cyanswa bawuhingano. Loka idafit
ububasha nfubutegetsi byo xuyoborcsha absntu nayo ntiyakwitwa Leta,
ahubwo byaba ibintu by‘akajagarl usance buli runtu yikorera icyo ashatsc
(anarchic), ibintu bikaba byaba nabl.

Leta nayo idafite urugambi igani je rmuli politike yayo, idafite ibintu
yiyenejc kugezaho abo iteseka, nta Leta iba ilimo, kuko ru by 'ukuli

iyo bawvuze "Leta" ununtu wese yiyunvisha ko hali imigambi igaragarea

iyo Leta igamijc, ko ifite progranu y'ukuli ishake kugeraho, ko ubutege-
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tai bwayo izabukoreshercza kugera ku migambi iyi ntiyie
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Leta mu by'ukuli igizwe na bene izi ngingos

1° - Ni Leta
2% — Yubatsc itec ? _
F— 3° -~ Ifite bwoko ki bw'ubutescetsi? (régime politique qu'il a adopté)

III. AMOKO MuNSHI KANDI ATANDUKANYE Y'UBUTEGLTSI MULI POLITIKE.
(différcents régirncs nolitiqucs)

Mu by'ukuli izo ngingo uko ali 3 tunmaze kubona zitunenyesha icyo
Leta ali cyo, zikatwerecka inyubakire yayo (organisation); aliko ntabwo
zitwumvisha ncza, zitubwira ncza ubwoko bw'ubutesctsi Leta yahisero
gukorcshsa,

Abagabo ba kera cyane b'Abagreld Platon n'Aristote; ni abakera cyanc
kuko hashizc imyaka ircnga ibihumbi bibili babayeho, nibo bashyizeho

uburyo bwa mberc bw'ayo moko nenshi atandukanyec y‘ubutesetsi muli noli-
tike.

Babivuga batyas

= Ubwani: ni ubutegetsi bw'uruntu umwe witwa "unwani" (monarchie)
-~ Ubutegetsi (aristocratic) bugizwe n'ikine y*abantu bake nsc blang-
pfura.
" - Ubutegetsi bwa Demokrasi, ali byo kuvuza ubutegctsi bw'abaturage.
‘Hliko nanone kuli abo bazabo babahansa, denokrasi kuli bo benezasga ko
= all ubutcgetsi bw'abaturage b'abagabo gusa, aliko abagore n'abaja baki-
gumira ru buja bwabo ntibagire icyo babaza rmu butcgetsi bw'izihugzu,.

Icyakora kuli iki gihe ibycrekeye ubutesetsi ruli politike n'amoko
yabwo byarahindutsc, ntibikili nkfuko abo baszcbo bormbi bali babishinze.
Kuli iki gihc baravugzas

- Ubwani (rmonarchic)

Ubwani ni bwe butcgetsi twavuze bw'uruntu wwe. Nzho Republika yo
igasobanura ubutcgetsi bw'abantu benshi bushobors kuba bufitwe n'abatc-—
getsl b'amapfura cyangwa abatesetsi botowe n'abaturage.Icyo Zihe rero
Republika ikaba ubutc etsi butcmera ubutcgoetsi bw'ununtu umwe ali we
Mwami, Ubwo rern tukunmve ko kuli iki gihe aho kusira ubutegetsi bunmere
nk'uko twabibonye mberce (Ubwami byoborws n‘uruntu uwe, ubutegetsi bw?
amapfura, ubutcgetsi bwa Demokrasi bufitwe n'Inturwa z'abaturase),
busigaye bufitc amashami 2 gusa: Ubwami na Renublika (ubutegetsi bwiunu—
ntu umwe n'ubw?abantu benshi ),

A ¥

Ubwo butandukanyc hagati y'ubutesetsi bwa cyani na Henublika, ni uku-
vuga hagati y'ubutegetsi bw'umuntu urwe n'ubutoeguetsi bwa henshi, nabwo
ni ikintu kitoroshyc gusobanura, Dore dufatc urwicros bavusz ko haliho
ubwoko butatu bw'ubutcgetsi bwa cyami. Ubwo bwoko bukaba ubus
Ubwarni nyabwami koko (nionarchie absolue) usanga wawari ubwe yiyita ko
yatunwe n'lImana gusa, ko abantu agonmba kubatcgeka uko ashaka ntawe wiu-—
vuguruza; ubwami bushingiyc ku Itcgeko-Nshinse ry'Igihusu (nonarchic
constitutionnelle)s bene ubwo butegetsi unwami ubufitc ntashobora kubu-—
- koresha uko ashatsc kuko haba hali Itegeko=Nshinga ry'igihusu agonmba
kugenderaho kandi atcgekana na ba Ministri; ubutcgetsi bwa cyami (monar-—
chic représcntative), unwami ubufite agatc;rekana na ba Ministri be ndcetsc
n'abadcepitc batowe n'abaturages icyo sihe Intcko y'Abadenitc ikaba .
aliyo igenzura ba IMinistri n'uwwami mu mikorerc yabo.

Ubutandukanyc ununtu yavuga bwaba hagzati y'amoko nenshi y'ubutegetsi
muli politike nkfuko twabivuze tugitancirs bwatcrwa n'irdinerere y 'uruban
uli hagati y'abaturage nfabategetsi, hagati y'abaterckwa n'abategcka.
Icyakora kuli iki gihc dusange haliho ubwoko bw'ubutescetsi bukurikirae

-~ Ubutcgetsi bwa Derokrasi (résinc démocratigquc).

- Ubutegeteil bw'igitugu (régine autoritaire), bufitwe na Guvernena
ku buryo budasubirwaho, nticir. ubutcgetsi bundi buyivusuruza
ali mu bycrekeye gushinga anatescko ali no rubyerckeye ubucananza.
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- Ubutegetsi bw'igitugu bufitwe nfagekipe k'abantu, butazi ana-
twara ya Demokrasi, kandi ababufite ntibitc na busa ku bireba
umuntu ukwe ku giti eye (négligent les droits de la personne
hurieine), ahubwo byose bikitirwa Leta; Leta ikaba aliyo irebws
mbere na mbere.

Nanone 21iko hali ubutegetsi usanga bufite bene ayo matwara kabone
n'iyo bwaba ubwa demokrasi; aliko mu buryo rusangc izo ngingo 3 zikaba
iz'ishingiro.

1. Ubutcgetsi bwa Demokrasie

Mu butcszetsi bwa Denokrasi ububasha Lete ifite ibuhabwa n'abaturage,
kandi akenshi bukasirwa n'inturwa abaturage bitorcra kubatcgekerae
Dufate urugero: ingingce ya 7 y'Itegeko=-Nshinga ikagira ityas: Abaturage
nibo bagize Guvernement kandi nibo bayikontolora.. Bate? Bakoresheje
itora nk*igihc wmuntu uyu n'uyu yananiranye bakarmkuzaho itora, cyangwa
se Guverncna yose bakaba bayikuraho igihe itabafitiye akanaro.

Mu butcgetsi bwa Demokrasi dusangamo uburyo bubili bw'umurongo
bukurikizas

Ubwa mberc ni Ubutegetsi bwa Demokrasi usanga Inteko Nkuru y'Amategeko
cizwe n'abadepite aliyo igenzura ba linistri kandi ikanabashyiraho; ni
. byo bita mu gifransa "systéne de démocratice narlenentaire".

Ubwa kabili ni Ubutecgetsi bwa Demokrasi usangsa Prezida w'Igihugu
cyangwa Urutwarc w'ikirenga wa Leta aliwe uyobora urwego rwa Guverncna
rugizwe na ba ministri, akaba aliwe ubashyiraho kandi akaba yabakuraho
igihe %sanze badatunganya imilimno yabashinze (systéne de démocratie pré-
sident).

Tusire icyo tuvuga kuli ibyoe

a) Ubwo buryo bwa mbere bwa systeémc dc dérocratie parlementaire"
bukore cyane rmu Bwongcreza (Engletcrre) n'Ubudage (Allemagne). Ingingo
y'ishingiro ry'ubwo butcgetsi bwa Demokrasi ni uko mberc na nbere
Guvernema (Leta) igengwa n'Intcko y'Abadepite; ni ukuvuga ko 2li Ministri
w'Intcbe kirwe n'abandi ba ministri bafatanyijc rmli Leta ye bose bagengwe
n*Inteko ishinga anategeko kendi akaba ali yc ibakontorola mu mitegekere
yabo,

Q: Ubwo rero ahongaho ntabwo ali abaturage bitorera umutwarc wa Leta
(Guvernema) ahubwo atorwa n®abadepite. 4bo badenite rero nibo batcrana
bagatora Ministri w'Intcbe (Prerier Ministre) ru Bwongeleza, naho ru
Budage bagatora Ministri w'Intebe aliwe bita "Chancclier": uwo utowe
akaba aliwe uyobora Leta, Iyo Ministri w'Intcbe amazec gutorwa, nawe yi=-
shakira abaninistri bazafatanya, akabashyircho.

Guvernena yosc igengwa n'Intcko Nkuru y'Anatcgeko ali nayo ikontorola
imikorere yayo.Igihe Inteko itakishimiyc Ministri w'intcebe ishobora
— kurunyagsa igihce habonctse abadenite benshi ru Ntcko batarmushaka. Iyo
bigenze biryo Ministri w'Intebe avuycho, Leta yose iragwa, ba Ministri
bose bakeguka; ndetse niyo ministri wlintcbe anfuye, na ba rinistri be
bavaho; icyo gihe utowe nl!Inteko akaba aliwe nanone wishyiriraho ba
rinistri bazarufasha mu butegctsi,

b) Ubutegetsi bwa Derokrasi buyoborwa ne Prezida wa Republikas

Inyubakire y*ubwo butesctsi bwa Demokrasi buyoborwa n'umuprczida
wa Republika (nko rmuli Etazunl z'Anerika, Ubufransa, u Rwanda) ishingiye
kuli iyi ngingo: hali Prezida wa Republika utorwa n'abaturagce ubwabo
b'igihusu cyosc (ntabwo atorwa n'intumwa z'abaturagce zili ru Ntcko y'hAba-
depite), kandi Prezida uwo akaba adatcgekwa n'Inteko Nkuru ishinga anae
tegeko.
.-U./' o
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Muli ubwo butegetsi Prezida wa Republika ni nawc rutwarc w'ikirenga

wa Leta (urctse mu Bufranse Prczida wa Republika ashyiraho Ministri

. w'intebe ushyiraho ba ministri prezida wa Renublika amutungiye agatoki),
niwe ushyiraho ba ministri kandi akanabakurahoe

Ubusanzwc, nu butcgetsi bwa Denmokrasi buyoborwa na Prezida wa Renu—=
blika, Preczida afitc ububasha bukomeyc ku buryc ashobora sushinga itcka
ryo kurcngera igihugu igihe kiguyc ™mi kasae

2, Ubutegetsi bw'igitugp,Lgéggngmayﬁgggigggg):

Icyo bita nabutegetsi bwicitugu" ni ubutcgetsi usanga ububasha bwosc
buli ru ntoki Zluruntu unwe cyangwa Sc acakipc k'abantus ubwo butegetsi
bakabukoresha ku huryo bashatsc babutcgekesha Leta n'sbaturage ntakiba-
tangirae

Ibimenyetso bikunda kuranga benc ubwo butesetsi ni ibis
- nta rwanya abaturage bagira u butcgetsi bw'igihusu cyaboj
- kenshi nta ntcko ishinga anatcgeko ikunda kubaho, niyo iliho ububasha
bwayo ni bukc cyancs
— ububasha nyabwo usanga bufitwen'urutegetsi uawe cyanga n'agakipe
:ﬁ k'abasilikare bishyizeho bamazc gufata ubutegcetsis
“ - Ukwishyirukizana lwerekwa buli ruturage n'itangazo rye gahuza-nilya=
- ngo (DéclarationAuniversellc des droits de 1thorme), cyanc cyane nko
rubycrckeye ko urmuturage afitc uburcnganzira bwo kwifatanya na ba-
genzi be ku buryo ashaka (droit d'association), uburcnganzira bwo sgutangaz
ibitekerezo byc mu buryo bukwi¥iye ntabe yabikurikiranirwa, ntikubaho
cyangwa sc niyo kwaba uliho kukaba gufitc irnbibi kugarukiraho.

Icyakora benc ubwo butegetsi ntibushobora gukora igihe kirekire,

kubcra ko rmuli uwo rwuke uba utcye utyo hakunda kuvuka intambara, abasi-=
likare baeshaka kwiganzura abali ku butegetsi, inyuvuribagatanyo y'abaturagc
n'abandi bantu mu sihugu baba bashaka kwigarurira cyaniwa kwisubiza ubu-
tegetsi bw'igihuge

Aliko ntitwahita ntabibukije ko hali ubwo ubutcegetsi bw'igihuagu bwa
gisilikare cyangswa ubundi bushobora gutegulira ubutegetsi bwa denokrasi
yrukulle. Ibyo byagiyc bibz kenshi mu bihugu by‘i Burayi igihe byatcge=
kwaga n'abamni, bagiye babanza gutwarishe ibihusu byabo ubutegetsi bw!
_ igitugu n'acehato kugira ngoe abaturage bashobore kubakurikira no kubunvire
& aliko nyuna yaho abaturagc bagi¥c bagenda bunva buhoro buhoro ko ba—=
gorba guhindura bene ubwo butegetsi bakabusirnbuza ubwa denokrasie

No ru bihugu byinshi bigihuzagurika i nzira y'amajyambere (nays cn
voie de développenent) naho akenshl usangs Jali ild gihe habanza ubute=
getsi bwiigitugu bw'abasilikare mbere yo kugera ku butcgetsi bwa deno=
krasi bufitiyc abaturagc nfigihugu akanaro.

3, Ubundi butesetsi bw'igituzu bita ntotalitaire”.

h— Ubutegetsi bw'igitugu bita ngotalitaire” ni ubutegetsi bufitwe n'urmuntu
urnwe cyangwa agatsiko k'abantug ubwo butegetsi abaturage prisihugu ntibabs
babugirano ijambo, ntibabe bagira uburcnganzira bwo kugira icyo babuvu~—

gaho, bakaba nyarujya 1yo bijyo kandi ntibeoire n'ububasha na bhusa bwo
Kuba bakwigenzurira abategetsi brtigihugue.

Muli bene ubwo butegetsi, abategeka izihugu bafite ububasha butagira
ikibuzitira kandi butagengwa n'anategcko. Mull bene ubwo butegctsi i o=
geko" ni icyo benc sutegeka bakora, bashpkae Nta kwishyirukizana kubura-
ngwano nk'uko twigeze kubivuga,., Nanone abwo butcgetsi nabwo buba bufitec
jhane ry'ishingiro (idéologie) rifite amatwara ya gitugu nk'uko nyine
ubutegetsi buba buteye; naryo ntiribe ryabangikana n'ilindi hame ridafite
ayo natwarae

Bene ubwo butegetsi'(totalitairc) hukunda kurangwa n'izi ngingo
oshatu (3) zikurikiras
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Parti irmwe rukwibi: Muli bene ubwo butesctsi hagomba parti politike
imwe rukunmbil, kendi igashyiraho itegeko ribuza ilindi shyaka iryo ali
ryo ryose kubaho ru gihugu. Iyo Parti imwce rukumbi ikaba aliyo yitu=
nganyiriza igihucu cyosc kandi ikaba hejuru y'izindi nzego zose
z'ubutcegetsi bw'igihugu. (Twafata urugscro kuli Hitler na Mussolini).

Imintunganyirize y'isihusu: (organisation): Muli bene ubwo butcgetsi
iryo shyaka lirwc rukunbi niryo ritunganya ibycrekeye anajyamnberec y'aba-
turage byosc. Nta sosiyasiyo cyangwa undi rulyango w'abaturage cyanga
w'urubyiruko ushobora kwirema iryo shyaka ritabanje kubigenzura no

kubyericra.

Gutangaza ibitekerezo no gubanca amakuru ru gihugus

Muli bene ubwo butegetsi wwlino wo sutanca amakuru ru gihugu uhari-
rwa Leta cyangwa Parti kuko nibyo byigarurira uwo rulimo wo gutangs
anakuru mu gihugu. Radiyo n'ibinyanatcka bya Leta akaba aliwo nulino
bilkora wo guhagurukira kurushaho kurivisha abaturase ko bagonba gukuri-
kira byanze bikunzec ubwo butcgetsi. Icyo gihe ukwishyirukizana kw'aba=-
turage mubyerckeye gutangaza ibitckerezo byabo igihe bidaeciye ukubili
n'amategeko kugakandagirwa nfubwo butesetsi. Dore nk'igihe cya Hitler

eha Staline wwturage yali abujijwe kuba yakunva radiyo y'shandi kuburyo
“awabirengagaho yashoboraga kwicwa cyanswa agafungwa igihe kirekire!

Nyuna yiyo nyigisho hakuriyeho ibibazo byecrekeye politike,
Bllhler akajya abiburivisha neza nk'uko babyifuza.

Misago M.: Niba nta bibazo nyabyo rugifite ndagirango turangize kuko
igihe cyarenzc. .b.difitc ilibazo kendi, nushobora kuzabirmubazs ejo bundi
agarutse kubahe indi konferansie

Ma ugusoza inyigisho, ana Bihler abifuliza ubutwali nubyo biga
no rubyo bazakora Inama irangira ali saa kuni n'cbyili (18H).
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INYIGISHO (Conférence)yo kuwa 07/4/71.

Kuwa gatatu tariki 7/4/71 ru gitondo saa mbili Bwana Habimana Ph.
yongera kuza gutanga inyigisho (conférence) yerekeye Kontabilite
y'Ubucuruzi (Comptabilité Cormicrciale).

Akinara kuhagcra Bwana Misago M, yagize atis

Baparmchutu, nk'uko ejo uyu mugabo yasiye abasezcranije ko azagaruka
kubaha konferansi, rwwavisc ejo ukuntu yabahaye konferansi neza,
nanone ninwangere nuutege anatwi runwunve arabibasobanulira.
Byongeye kandi nk‘uko nabibabwiraga nirmgoroba ko hali ibyo aza kubabwira
bisa n'ibyo Nyakagabo yababwiyc, utarashoboye kubaza ejo, cyangwa akaba
afite icyo yibutsa undi yagiye, yakibaza Ph.Habinana kuko iyi konferansi
yvenda gusa ntiy'ejo kandi anabihugsutscro.

Cont .Habimana Phocas:iurakozc Bwana Insnecteri. Barwanashyaka rcero ejo
Twabonyc uko comptabilité publique imeze, nonc ubu tugiyc kurebcra
hanwe uko kontabilitc ycerekeye Ubucuruzi imezc.

Ubwo atanga inyir~isho yc, ayisobanurs nezz kfuburyo aranglje yatanzc
urwenya w'ibibazo ntihagire ubaza kuko bali babyunvisc.
&
' Inyigisho ye yaransiyc ali saa sita n'igice (12h30'),
Saa runani hakulikirayo Bwana Dr.BUHLER yongera gutange
Inyigisho (Confércence) yerekeye "Akamsro ko Parti mu baturage".

" UMUKOZI W*IBIRO BY'AKARERE BYA PARTI "
N'IMILIVO ASHINZWI,

Urukozi w'Ibiro by'Akarerc bya Parti (Le Permanent du Burcau du Parti)
ashinzwe kwita kubyerckeye imilino y*ibiro ruli Sekretariya Rejiyonali
yabo. Afatanya na Sckretcri Rejiyonali wa Parti mu byerekeye gusobanulira
abaturaze b'ako karere iniganbi n'amatwera bya Parti, kandi bakaba-
fasha kubyumva no kulbkurikiza.

Imilimo uwo rwkozi ashinzwe ni iyis
A, Imilino ya Birog

1e= Kohereza no kwakira amabaruwa yerckeye Parti (correspondace)
2.~ Gutcgura raporo za buli kwezi zerekeye ubuzima bwa Parti mu
karere cyangwa ruli pnrovingQi.
3.= Gushyiraho nc gusimbura buli gihe ali ngombwa za fishi
z'abali muli Parti, abarwanashyska nfabayobozi ba Parti.
4 o=Kubika impapuro zikoncye z'akarerc nk'izerckeye itora,
amajwi yabonctse rmu itora, amajyambere akorwa ruli ako karere,
initcrere yako n'bindi (gestion des documents statistiques
de la régionde.
5.~Kuzenzura ibyerekeye imali ya Parti cyanc cyanc itangwa yy'imi=
ganzu ruli ako kireres .
6 ¢=C" ¥~ 1gza urmbano we Parti n'ubutegetsi bwa Leta muli ako karerc.
7 .=~Cutunsany= ibyaba bircha Parti n'ubutegetsi (prise de proto-
coles dens les institutions de la région)

Be Indi rmilimo ireba Parti:

1.=Gutunganya ibyerckeyc propagande ya ba membre bashya ba parti.

2 =Kuyobora abakozi ba Biro na za komite lokali.

Je.=Gutesura no gutunganyo inama za Parti.

4 ~Kuy-tora za asosiyasiyo na za komitc z'akarere zerekeye
anajyanbere no kuzigirs inama mu nikorerc yazoe

5e=Kugira uruhare ruli politike ya komine afasha abajyanama ba
Parti (Conseillers cormunaux du Parti) ru milino yaboe

csefons
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6e=Gufatanya na Trczoriyc Rejiyonali na Biro Rejiyonali yosc
mubyerekeye gushaka imali ya Parti cyane cyane nko kubonana
na ba industriels n'abandi barwanashyaka ba Parti bakize n'abae—
ndi bashobora kuba bafashisha Parti ibintu cyangwa amafranga
no kuzira ngo bericze unugabane wlurmusanzu ugoriba gutangwa.

Co Inilino ya propagande:

le=Gushyikirana n'ibinyamakuru na radiyoe.

2e=Gukurikira aho imikorcre y'andi mashyaksa igeze,

3e=Gushyikirina n'ibinyanakuru na radiyo ngo bimuhe amakurue.

4 .~Kubana n’imilyengo iliho n'abanyacyubahiro bo ru bice byose,
agerageza kuyifasha kunva programu ya Parti ye.

De=Kurienycsha buli gihe abali ruli Parti anakuru akonecye y'ibya-
baye ru karerc kabo,

6.=Kuyobora no kwita kuli Scrvice ya "Information" igomba kumurikirs
abali ruli Parti nuli ako karcrc."

Dogteri Blthler amazc gutanga exposé ye atanga urwanya w'ibibazo:
Bizirunem Alf.: Ndashaka kunenya sho socialisme na communisrie bitaniye.

&

Dr.BUHLER: Le Corrwunisme bivuga ko ntawe ugira ikintu ke. Niba ufite
akantu ru nzu kakuzanira inyungu unenyc ko atali akawe, ni aka Leta.
Naho sosiyalisme usanga ali abashyize hanwe ru bitekerezo no nu
bikorwa aliko bahagaraliwe na Leta.

Bakomcza Ce.: Ubajije abs ashaka kunenya, nanjye ndabaza ijanbo

politike icyo livuga.
Dro.BUHLER: Ni uburyo abantu bakorcsha kusirango bazagere ku kintu kimwe.

Ngirabanzi M. Mu gihe cya Platon na Aristote hali nonarghie, aristocratic
na demokrasi kuki byatinze kugera hosc?

Dr.BUHLER: Muli icyo gihe ugonba kunenys uko cyali kimeze, hali imijyi
gusa ntibyamamarc muli rubanda, bakibanda ruli iyo rijyi gusa.

Ibyo rero byebaga ru mijyi ( Kapitali n'indi mijyi y'izihusu), ubwo
butegetsi rero bwabass muli za villes zo mu gihusu, buli ville ikagira
ubutegetsi bwayo.

Urugero: nka Kigali ruli Keapitali habaga ubutcoetsi, ruli Butare,
Kibuye n'shandi umwe yagiraga ubwe butesctsi.

Ngirabanzi M.: Ko demokrasi aliyo nziza ru butegetsi, kandi ikaba yara=-
banje mu bihugu by'i Burayi kuko batinze kuyikwiza hose?

Dr.BUHLER:;Nanjye ibyo bLiranmbabaza ubwanjyc.

Habarurema M,:Epoque ya féodalisric et absolutisre byavuyecho bakoresheje
intambara cyangwa barunvikanye susa ?

Dr. BUHLER: Unwari yajyasga agaba noncho abo agabiyc bakajya barwana,
urwani abibonye atyo akajya afata barnwe ru batwarc bakishyira hanwe
bakarwanya undi, bityo bityo kugeza aho urwani aba urwe, no kugcza
igihe abaturage ubwabo bagiye biyangira urwani,

Inyisisho ya Dr. irangira ali sas kuni n'ebyili
n'ininota cumi (18h10!').
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Konferansi zo_kuwa 8/4/71

Kuws, kane saa mbili hatanzwe konferansi yerekeye informa?ion
itangwa na Bwana NYABYLNDA Boniface, Directeur ruli Ministeri y ' Amakuru
n'Amatangazo ya Leta na Turismi.

Conf.Nyabyenda ati: Barwanashyaka, ubu tugiye kureba icyo bita information
uko iteye, uko imeze mu Rwanda ndetse no ru bindi bihugu.

Wu Rwanda nshoboras kubabwira ko nta bize informatio babifitiye diplome
benshi kandi ali ikintu gikwiye kwitabwaho kikigwa kugira ngo informations

zijye zikwira mu baturaze.

Ubwo atangira exposé ye mu gifransa aliko akayisobanura mu kinyarwa-

nda.
Dore uko iteye:

INFORMATTON,

Iére Po./NOTIONS D'INFORMATION
ET_MOYEN D'INFORUATION.

gﬁ' " Dans le langage courant, le terme "INFORMATION" évoque & la fois
"1'acte de recueillir et celui de donner des renseignements.
I1 exprime essentielenent 1'idée de mise en formeeIn est dérivé le sens
de mise au courant, la mise en forme étunt faite en vue d'une mise au
courant. Ce sens orl ginaire, et son derlve, expliquent et justifient
1'emploi du terme d'information npour désigner les grandes technigques dont
ces technlqucs sont ou peuvent &tre les instrunents princinauxe.

Ce sens du terme "INFORIMATION" s'est peu & peu imposé au fur et &
mesure gue les progreés des techniques, 1’1mnortance et la diversité
croissante des moyens de diffusion ont fait apnaraltre l'insuffisance
de l'ancienne terminologie,

A 1'origine, le "besoin pressant de dire et d'avoir dit son opinion"
se traduisalt par une termlnolo ie variée et flottante. La nécessité
d'un terme général évoguant & la fois ce besoin et les moyens propres
4 la satisfaire est apparue lorsgue l'aspiration & la liberté d'exnr9351on,
étouffée par les pouvoirs religieux et ClVllu, a pris le caractére d'une
idée force et que, narallelenent les progrés techniques ont donné &
1'homme, pour 1'exercice de cette llberte, des moyens d'unc (¢tonnante
puicsance. Suivant un phénoméne quasi général, le moyen l'a emporté sur
le but. Lorsque la décourverte et pensées et des connaissances un boule-
versant essort, c'est & l'imprimerie que furent empruntés les termes
définissant, sous son aspect le plus général, la LIBLRTE D*EXPRESSION,.

9

Y

{

On a ainsi parlé de la LIBERTE DE L*IMPRESSION, et de la LIBERTE
DE LA PRESSE. Clest pour la liberté de la presse alngl entendue que l'on
se battra en France, tout au long duXIXeme siecle, jusqu'a la loi
fondamentale du 29 juillet 1881 dite "sur la liberté de la presse" et
qui réglemente sous ce titre tous les moyens de publication alors connus.

L'extraordinaire développement de la vresse inprimée, devenue 2
partir du milieu du XIXéme siécle le véhicule principal des opinions et
des nouvelles, justifiera la terminologie.

Découverte de NOUVELLES TECHNIQUES.

Mais, au AXéme siécle, les découvertes scientifiques, les perfection-
nements techniques vont donner & l'lmage, puis & la Darole et enfin a
leur combinaison, une aﬁbllflodtlon d&ja au moins égale a celle donnée &
1'écriture nar la machine & imprimer,

Sans doute, cnglobera=t—on d*abord, dans ce terme de presse, l'usage
des nouvelles techniques, dans la mesure ol cet usage s'apparente &
celuli de la presse imprimce,

i-./...
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On dira, on dit encore: la presse parlée ou le journdl parlé ct la presse
filmée.

lMais de plus en plus le terme "PRESSE" semblera insuffisant. Le rdle de
la radio et du flTH, plus encore peut-8tre celui de la télévision, pour
la diffusion des iddes et des éléments de connaissance, débordent le
secteur du Radio-Journal, du Journal télévisé ou des actualltes
01ncnato”ranh1ques. I1 annaraltra que la Radio, par ses émissions de
varletﬁs ou de culture, le cinéma méne par ses films de divertis ssement,
ol s'expriment souvent de la fagon la plus libre et la plus ngnctrdnte
les ~ifférents nodes de v1e, contribuent & former l'aopinion et & déter-
miner le comnortement de 1l'horme dans des conditions analogues & celles de
la presse inmprimée, qui ne désigne pas d'ailieurs seulement les journaux
politiques ou d'information onbrale.

Malgré la variété de leur condition (provoquée & la fois par les
partlculurlteu techniques, les ﬁlffercnces dforigine et de developneﬂent
accentude par les luttes cnsagées pour s'en rendre maftre) malgré la
diversité de leurs nodes d“actlon les crandes techniques de dlffu510n,
la presse inmprinée, la radlodlffu51on, le cinéma, ont un méme objet qui
sc présente sous un double aspect. Elles sont les organes principaux des
relations sociales o .lations multipliées et diversifiées som cesse par la
complexité croissante des besoins sociauxX.

Flles sont nar 14 néme les instruments les nlus puissants de ce besoin

Cﬁe s'expriner et de savoir ce que tous les autres cxpriment, qui constituc
1'un des droits fondamentaux de l'homnc, Elles se caractérisent par un
é1ément matériel corrmn, le colit sans cesse croissant de la production.
Elles apnellent ainsi la recherche d'une conciliation toujours précaire
entre leur objet et les i *¥ratifs économiques ou les pression des pouvoirs.
Pour faciliter 1'unité de conception qu'imnligue leur objet corrmun, pour
rendre compte du phénoméne social que prises dans leur ensemble elles const
tuent, il est indisnensable de les eng ~lober dans une notion cormune
exnrlmee par une commune désignation.

Recherche d'UNE TERMINOLOGIE.

ILa nécessité s'impose done d'un nouveau terme qui ¢vogque non seulencnt
la nresse imprimée, mais l'ensemble des grande technigues de diffusion
et les nroblémes de principe que soulévent, sur le plan social, leur
dondition et leur emploi.

Certains enpruntent les termes de la formule américaine Media of
mass communication (noyens dcs Communications de lasse). C'est de cette
y terminologie que s'est inspiré le Décret du Coneile de Vatican I1 ( 1963)
pour parler de “lloyens dc Communication Sociale". Ainsi il existe &
Louvain depuis 1966 une Licence en Comrunication Sociale,

D'autres emploient aussi parfais la formulc "Technique de dlffus1on.
C'est sous ce titre que les semaincs Sociales de Irance ont consacre leur
42tme gsession (Nancy, 1955),3 1'étude du rbélc de la Presse, de la Radio,
du Cinéma ct de la Tolev131on dans la civilisation contemporaine. A cetic
formule, on a d*aillecurs ajouté le qualificatif "collectif", qui rejoint

la notion de masse.

I1 semble gue hormis le terme de Corrmunication Socialc, le terme
d'information est tout indiqué nour exprimer les éléments spéeifiques du
phénoméne dans son ecnscmble (mise en forme en vue de dlvulgatlon),

il peut aussi bien qualifier 1la liberté que les moycns ct leurs usages.

INFORVMATION, DIFFUSION DES FAITS
LT INFORMATION, DIFFUSION DES IDEES.

Pendant longtemps, il a cu un scns restreint & la diffusion des faite
par opposition & celle des idées. Et 1'on pcrsistera cncore, en y
attachant d'ailleurs un intérét de fond, & utiliser cette distinction.

On fait wvaloir gue d'une part 1°1nforﬁdt10n (simple relation A'événements),
d'autres nart lfopinion (expression de commentaires, de jugements,
d'idées), different par des éléments fondamentaux qui 1lelquent sous
peine de "corruption irrémédiable de 1l'information", une différcnce de
traitement.

..i/.-.
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gur cctte distinction, on fonde vBE catbégorie nouvelle, cell L
fait qui doit &tre assuré 3 toub citoyen atun Ttat démocratlgue gu raene
titre que 1e droit a l‘instruction dont il cs’t atailleuvrs le prolonge—
nent . gette distlnction pernet un classuﬁent cormode des infractions

aux regles gui aélimitent la 1iberté de mublic%tion. on fait valoiir aussls

bien que cet argument ne atajuste guere aux precedents, que le termne

“information“ Sdvoque gouvent un airigisme de la nensée ot de la connais-
gance. 11 egt donc un neut génan® de prutiliser pour rendre conpte atunc
1iberté fondenentale. Enfin, 18 formul n1iberté de l'information“ dans
1a mesure ou elle s¢€ substitue 3 celle de 1iberte de Dresses entendu
comme néritiere olle-nméme de 1a formule nliberte d‘expression“, déborde
1¢ cadre des srandcs technigues Je daiffusion. On peut o gxprimer gutremnent
ue nar le canal de la Dresse; de la radioﬁiffusion ou du film.
Vg.Théétre). \
Les inconvénients, ainsi aénoncés, de cettc tcrminologie nouvelle
ne gemblent pas dirimants. 11 peuwt ¥ gvoir un ccrtain intértt 3 distinguex
1a diffusion jes faits, des svénenents; e celle des idées, des opinionse
Mais la distinction doit &tre faite 2 ivintéricur de la notion généralc
d'information, non plus entre 1 vinformatlon ot 1'opinion, mais entre
les snformations et les oninionsSe
Ainsi,on ranenera 1a portée de cette distinction dans S€S 1imites exactes
onn méme Hemps qu'on donners 5 la 1ipberté de 1 1information son véritable
ense Il peut apraraltre nécessaire de soumettre la aiffusion des nou-
velles & des regles parﬁiculiéros destinées 3 empcher leur altération
ou leur suppression aélibérees dans un bub de prOpagandc, surtoub Jlorsque
la 1iberté de choix du public ne neut, €v raison de & concentration des
moycnsy g'exercer nar lc jeut naturel de la multiplicite des sourcese
grest la raison q'8tre des dispositions gpéciales que peut contenir X
statut des aZences de nouvelles et des entreprises de radie“lffusiona
Mais 1la 1iberté de l‘lnformation gous son double asnect (droit gvinformed
et droit arétre informé) ne porte pas, 1€ Joit pae porter soulenent Sur
les nouvellese L'e;traordinwire quantité dcs informations requicrt de
plus en plus du douumentaliste un travail de sélection et de synthese.
A fortiori imncscwt—elle a 1 v informateur choix et adaptatione. 17,vinforma=
tion doit winterpréters exnligquels rendre accepbablCess par une véritablc
mige en forme". C¢ 1r'nciﬁe ne vaut pas seculemen® nour les faits. 11 s'ar-
nlique gussi auX i1dées et aux oninionse Te Aroit a 1‘information ne sc

réduit pas au Jroit aw fail. Tes regles Jestinées & aasurer 12 1iberté de
yrecherche et de aiffusion des nouvelles peuvent, sur certains noints,
aifférer de celles gui ont pour objet dc garantir la 1iberté de U~
plication des opinionse Flles s€ rattachent toubes & une notion comrmune

qui es? celle de 1vinfornation.

INFORMATION gT PROPAGANDE.

e Ar——

1,'emnloi du terme gvinformatlots nour gouvrir certaines

entreprises de prOQagande, ne agurait Pas nlus NOUS empécher de 1tuti-
1iger dans SOU véritable sens que 1¢3 abus fait du mot 1iberté ne
peuvent nous conduire h oen abandonner 1t emplole La proyagande couvre
des choses tres aifférentese Flle peub 8tre un node utile d‘explication
corme elle peut atre un moyen de perversion ou de donestication.

Quel quc soit le jugement gue 11on pulsse norter qur ccouXx qui en font LC
moing bon usage olle entre dans 12 notion d‘information.

ce n'est pas seulement par la nresse; la radio@iffusion ¢t le filn
que SC réﬂandont 1es idéces ct 1les nouvellese Les cOnversations et les
corrcspondances particuliéres excrcent unc action imﬁortante nour la
détermination des opinions ot des comportemcnts, non goulement Jdans la
privee, mais aussi dans la vie gocialee Méme 1orequ'clles gont, cb ellc
1¢ sont de plus e nlus 1argenent; surtout dans certalns milicuX gsoci™
nourries ct orientées nar 1es grandes teochnigues do‘diffusion, glles
Ueuvont on modificr ou cn contrecarrer 1es effctse Une étude psycho-s0
logigue de 1' wminion doit tenir qussi bien cormte des formes de relatl
privées, dans la resure ou lcur caracterc confidentiol permet de les
mosurer, duc des aifférents nodes de 3ublication. Gependant cc sont
exclusivement cecs Aernlcys qu“englobe 15 notion d'information. Cette ¥

b

jmplique une giffusion destinée ou faite & wi nublice

veifes
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Ainsi 1'information collecctive désigne l'action ct les modalités
de la diffusion dans le public, sous lcs formes les plus anppropriecs,

des éléments de connalssance ot le jugerent ou dfopinion.

MOYENS D' INFORIATION.

Tes moyens d'information sont les technigues gnécialcment congues ct
aménagécs en tout ou sartie nour assurer 1a diffusion dec 1'information
ainsi définic. Cellc-ci, certes, neut utiliser tous lcs instruments de
transmission des signes = rnots, sons ct inages.

Elle peut revétir les formes les plus variéoes de ressagoes. Lcs discours
publics, les ouvragos dranatiques, voire lcs chansons dont nous
submerge la florissante industric du disque, peuvent erécr ou accentuer
un courant d'oninion. Et unc étude & nart doit &tre consacrée au livre
redevenu 1l'un des princlpaux véhicules de 1'Information collecctive.

Cependant, l'apnellation de noyen dtinformation est, en général,
régservée & celles de cces techniques de diffusion qui, »ar 1l'importance
la continuité oula régularité de lcur action a%information, exerccnt
une influcnce sociale nermanente: 1la nresse périodique, laz radio-télévi-
sion, lc cinéna.
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ITéne P./L*ETAT ET L°INFORIATION
DANS LIS PAYS EN DEVELOPPLIIENT.

I. ROLE_ET DEVOIRS DE L!ETAT.

En BEurone, on constate lec regrounerient des services d'information
en période critique (état de gucrre). Anrés la scconde gucerre nondiale,
les Etats ecuropéens accroisscnt leur contrdle sur 1l'information
officielle se strueturcr de nanicre techniquement satisfaisante.

Les nays e¢n dévelopnenent, par leur lutte vers le nrogres, sont
en perpétucl état de gucrre. I1 est donc légitime que l'on assiste
dans ces pays & une centralisation plus ou moins fortc de l'information.

Les noyens de communication sociale, qui doivent informer, édugucr,
animer et distrairc, nc sont pas rentables dans 1'imnéliate
L'Etat doit trouver un intérlt autrc qui justific lcs investisscments
nécessaires, apnarermcnt & fond perdus,.

Cet intérét scra "la mobilisation de la nation vers un but".

Il est donec normal guc 1°Etat essaic dc contrfler ce qui va lui ner-

mettre de réaliscr ce nourquoi il cst faits

- mobiliscr = tout un cnsemble de moyens concentrés;

- une nation= eréation d'unc conscicnce nationale; chague participant
doit sc sentir conccerné;

- vers un but= 1'Etat a un but clairecment défini ¢t largenent diffusé
dans la population (le nrogrés économiguc, social ct
nolitique) qui justific ce contrdle des nedia
d'information.

L'Etat ne pourrait quasi nas sc dévelonncr sans rccourir aux
mecdia modernes. llais il y a un danger de voir 1'Etat oublicr les ca=-
ractéres spécifiques de ccux—ei et de sc scrvir des noyens de corrmuni-
cation uniqucment pour 1'éducation ¢t l'animation, cn laissant dc
c8té 1l'information et la distraction. Cottc multiplicité dcg buts
doit 8tre resnectée par 1'Ltat, comnte tenu de la situation particu-—
lidre des P.VeDs L'Etat se voit contraint dc prendre une nlace inpor-
tante dans la vie de l'information, Il doit, cn fait, bicn souvent
prendre en charge tout lc circuite fourniturc de papicr, distribu-
tion etcess

Cette position heurtc peut=Ctre leg principes traditionncls
de liberté de l'information. Mais il faut &trc réaliste. Déja en Iu-
rope, la liberté de -resse reste malgré tout trés relative dans le
domaine de la pressc éerite ct devient nroblématique cn natiére de
radio-télévision,

Dans les pays en dévelonnenmcnt, la 'ressce écrite ne représente
nas le plus important des media. Les media oraux transportent plus de
messages que les écrits. Connaissant l'influcence dc tels moyens sur
une population arriérée ct l'enjeu enorme du progres, los lLitats
doivent nrendre une position nettement interventionniste dans le do-
naine de 1'information e¢t restreindre dans une certaine mesurc la li-
berté de nresse (perspective d'un Etat organisatcur, permettant a
chacun de s'épanouir do maniérc concrdte).

Mais 1'Etat ne neut ouklier gqu'il sc¢ trouve dans unc Hhase
transitoire ct qu'il doit arriver a unc libéralisation progressive
(rendre les gens adultes).

Il cst évident que cette nosition forte pour 1'Etat peut 1'ame=
ner & certains abus (danger de dictaturc par les moycns de corruni-
cations sociale, actuecllcnent, unc révolution nour réussir doit con~
trdler la radio et non le Parlencntie

e T
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Tout dérend de la concention éthique des gouvernants
(optique du progrés ou pas); il est rarfois avantagcux de laisser
unc certaine liberte si les journalistes d'onnosition sont conscients
de leurs responsabilités sociales,

2, MORALE DE LA COMIUNICATION DANS LiS PAYS EN DEVELOPPENENT.

Fornation et attitudes nratiqucs.

1« Trois asnccts de cettc morale:

a) Le critdre dc vérité.
Que signifie une "inforrnation vreaice"?

- pour les nmarxistes = donnecr des nouvelles qui servent 1'intérét
du neuple. lMais qui détermincra cct intérét du neuple
- nour les Américaing = domngr Jdes faits bruts; les événgments
nondiaux parlent un langage eloguent; la vérite est 1'evenement
brut, sans commentaires; "le lccteur jugcra" - en est-on si sur ?

=)

La position américaine scrait accentable si tous les faits étaient

livrés au nublic; ce qui n'est nas la réalité.
Pour gu'un fait deviennc unc nouvelle, il faut qu'il soit connu,
ransnis, rédigé ct qu'il ait un certain intérét journalistique.

Il n'est alors mas slir qu'une suffisente hiérarchiec de valcurs soit
respectée car la valcur d'accrochage d'un fait dénend surtout dc la
tentation de¢ faecilité du sublic. (Y a-t-il clinmat de vérité quand on
préfere des informations sur l'assrssinat & une commnication gouvernenen-
tale sur la fai~ dans le¢ nmonde, ct surtout si 1l'on ne se rend pas comnte
du caracterc lugique gue nous attendons des informations, plus soucieux
de les voir bien dramatisées gue bion cxactes?)

Ces divergences correspondent & decux noints de vuc différents:
- attitude relativiste: Il n'y a nas de verité. Cc sont uniquement des
imnératifs econonique, politiques, recligicux.. qui perrmettent & un fait
de devenir unc nouvelle. Seules sont diffusées les nouvelles qui servent
les intéréts dec ceux qui pailent lceurs diffusionse

~ position plus nuancée: "Lec fait cst sacré ¢t le comientaire est libre.
Cette attitude ne resoud pas comnléterient le nrobléme de la vérité,

Pour aboutir & unc solution satisfaisante dc ce nrobléme, il faut aborder
le second aspcet de la moralce de la corrmwunication,

© v) 1c critére d'objectivités

L'objectivite est un aspect essenticl mais linité de la
morale de la comunication. Cette descrintion des faits de manieérc
clinigue, un peu froide, telle que le voudrazit lfobjectivité risque de
ne pas tenir conpte des aspeets affcetifs gue déclanche le processus
d'échange d'informations. Il faut donc toujours garder & l'esprit que 1°
on s'adresse & des 8tres hurains et resncecter l'objectivité malgré la
nécessité de nasscr par des canaux & caractére affcetif.,

De plus, il ne suffit pas dc donner un fait objeetivencnt,
rnais il faut pour transfornmer un fait cen nouvellc, que ce fait soit
socialement significatif et qu'il occupe dans lc mediun ure place
équivalente & sa valeur (perspective de la vérités: on tromne le nublic
en plagant - -~ information politigque trés irmportante en page trois
¢t un fait divers banal en pagc un, méne gi les dcux relations sont
strictement objectives).
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Ce souci d'une hiérarchie de valcurs dans les faits présentés
répond souvent & des préoccupations politiques, écononiques ou reli=-
gieuses.

Ta détermination de la valeur d'un fait, de sa signification
sociale, dépend d'un souci éducatif, au scns le plus large qui tient
conpte de 1'intérét réel des réceptours d'informations ct de la com—
plémentarité des media.

L'intérét des réceptcurs d'informations, c'cst de disposer
des informations dont ils ont besoin nour comprendre leurs sermblables
et vivre en harnonie avec euX.

Le caractere compl‘nentaire des nedia veut que chacun des nedia
accentue scs caractéristiques propres (radio nlus rapide, T.V.
»lus explicite, presse plus réflexive).

s

c) Le critdrec dfutilité:

L'information cst un moycn au scrvice de quelque chose qui 1la
dépasse. Dans lc cas des P.VeD., ellc doit robiliser une nation vcrs
.un but. Dans cette optique, elle cst faite pour &tre diffusée et
“Surtout comprisc. Le critére d'utilité peut sc nesurer a la valeur
de corrmunicabilité, de comprdéhensibilité des informations.

Cette notion de corpréhensibilitc est d'autent plus importante
gque dans les pays en dévelonnerent la fornation et 1'éducation prinent
sur 1l'infornation ct la distraction.

En résunés

Néccssité morale pour les corrmnicateurs de donner des faits
socialemcnt significatifs (situés dans leur contexte ci hiérarchisés),
objectivencent analysés ct bien rédigés dans un langage conpréhensible
nour le public auquel ils s'adressent.

o, Implications de cctte moralc dang la formation profcssionnellcs

- Objectivité: regarder, rapporter ct transmettre; découverte dcs
faits, description, rédaction et transmission des faits en langagec
spécifique; 1'objectivité concernc toutes les techniques.

~ Vérité: pouvoir restituer 1'événerent dans son contexte; formation
. 3 1'histoire ot aux sciences de référence (culture générale) .

' — Compréhensibilité: formation & toutes les formes de langage que
1'on va utiliser (science de la corrmnication) et connaissance des
publics (sciences humaines).

3. Divers types de formations

Ta finalité d'un programne de formation professionnelle est
d'assurcr la nréscnce d'un réseau conplet d'informaterrs dans un nays
et ce & trois niveaux: local (cormmune), régiomal (préfecture) et
national. A chacun des niveaux considérés, correspond un type de for-
nation déterniné.

a) Niveau locals

La corrune joue un double rdle dans le processus de cormynica-
tion; c'est 1a que les informations du gouvernenent doivent aboutir
et c'est 12 gque le gouvernement doit recueillir une part de ses
informations. Le Gouvernenent disposera sur place d'antennes énct-
trices ot réceptrices, d'agents, le plus souvent bénévoles (leaders
d'oprinion, institutcurs ou aninateurs ruraux) dont la nission principale
cst de diffuser ct d'interpréter les directives gouvernenentales et
de rendre comnte & lfautorité de l'audiencc, de l'impact de ces mcssages.

— Ty
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Agent bénévoles
£ ires s d'w ‘ { veau dtune
- formatlonsomnalre,colloquc d'un ou deux jours au nivecau
région ou d'une sous-région.

- formation axée sur 1a nratique:
- shylc journalistique mininal,
- conduite d'un débat,
- utilisation d'un projecteur cindnatographique;
- savoir répondre 4 1la gucstion: "ou, quand, comnent ?"

Agent srofessionnel au ngpmiggﬂﬁegré:

Les agents pénévoles vont Ctre aidés par cc dquc 1%on pourrait
appeler les agents profcssionnols au nrenier degré, corrunicateurs

5 temps plein, dont la formation scra un peu plus noussée et centrée
sur unc certaine tcchnicité (durée de 1a fornation: un rois & un
trincstre) .

Remargues Cet aspect essentiel de 1vinfornation dans un pays cn déve-

I

Topnencent est souvent négligé. La nréparation % ccs thAches humbles
ot faciles ne tentc gudre personnc. Or, il ne sert & rien d'avolr
plusiecurs &léments formés a la aircetion d'un servicce d'information

si on ne possede pas 1cg unités de basc a'un tel scrvicee

) Niveau régionals

Nous trouvons ici des agents capables d'exerccr dcs fonctions
dc responsabilité et de donner un inpulsion dans leur spherce Véri-
tables agents dvinformation, ils devront comprendre 1ag structures

de 1l'information, les caractéristiques dos nedia et de leurs ermlois
judicieuXe

Acsent professionnel au osre degré (études corplétes EX: Ticence en
journalisre

Fornation cn dcux phases ct dans unc zone proche du licu de
scs activités (au noing nour la premidre partiel.
La preniere nartie jettcra les bases d'unc culture générale, intro-
dquira & une culture ﬁrofessionnelle solyvalente et initiera & 1'enploi
pratique d'un rediun (six & dix 10ls/e.
1o deuxigne partie amdncra le sujet 3 une nratique réelle du métier,
cormnlétée, sur ~lace ou dans un PaAy8 voisin, par des cycles de formation
1c durée variable (un an).

v‘I&--; 3 ~ ; . . 4 . .
Cette fornation doht Ctre entrctenue par deg revisions nériodiquces

(recyclage un mois tous les cing ans/e

c) Nivcau national:

Agent nrofeggipnnel au ;gqq“ggﬂgé:

Ce dernmier recevra unc formation solide au niveau des principes

ot une connalssance approfondie decs bechniques.
C'est le seul niveau ou une formation % 1'étranger neut 8tre
profitable. Un dcs graves dangers gque peut sresenter cctte solution
et dont les Etats doivent 8tre pleinenent consciecnts, est le risque de
.dégagenent gocial dcs corrunicateurs quc »rodult une tron longuc

expatriation.
Remarque s Ces agents, a quelque niveau qu*ils aypartionncnt, auront
interet a tester 1vefficacite dc leurs connaissances nar des travauX
sur le tcrraine

3. gETITUDES DES PUBLICS_ET DETERIINATION DI CuUL=CLe
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Songer au public au uel on s'adresse cvest relativer 1tinfornation
. - 1] . . 7 . . ?
faire du "sur NEBUTC e 1,9information cst faite pour quelgqu’une Cecl a,
ou devrait toujours avoir, une influcnce sur celui qui nrépare la

forne des corrmunications 3 diffuscre.

R
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1. Problénes de la vérité ct de liberté dans la récolte ct la dif-
fusion de l'information.

Il faut accepter, sous peine d*anarchie,que la vérité existe
et qu'ellc cst une; mais que cette vérité "unc »réscnte une série de
forries différentes ot une infinic possibilité dfexnressions. Considé-
rée corme unc variable dans un systéne de¢ corrmunication socialc, la
vérité prend son scns en fonction du contexte. (Il existc une série
de wvaleurs que 1l'on ne peut véhiculer dfunc culturc & l'autre si elles
ne sont pas "traduites". ex.

L'environnenent dfun fzit ct les nots employés pour le déerire,
peuvent rnodifier la portéc de cclui-ci.

Médiateur entre le fait brut ¢t un public déterminé, le jour-
naliste détient une énorme resnonsabilité face A la relativité de la
vérité et vis-a-vis des possibilitds d'adantation, dc conpréhension
¢t d'absorption de son nublic.

Jeté en plture & un public cxigeant et prét & lc critiquer, le
Journaliste nmenque de temps pour refléchir a cette vérité; nais par un
travail humble, fragile et inlassable, il scrt cette petite vérité

_locale, éphénmere, toujours remisc en question nar 1°'4&dition du lende-
rnain. Scerviteur d'unc corrmnauté, le journaliste tentera, nalgré tout,
de rechercher, a travers les formes nouvantes de la vérité, la vart
cornmune de la vérité (dcux attitudes nratiques: tancité dans 1a recherche
des informations et technicité dans la traduction).

De tout terips, les gouvernants ont été tentéds Ad'instaurcr un
"Consceil des Suges" fNapoléon) qui déternine la notion de "bonne
information" et filtre les nessges destinés 3 une nopulation. En nrincine,
cette position ne respecte pas les exigences spéeifiques de 1'infor-—
nation qui voudrait, dans unc vue idéale, guc le neuple ait autorité

pour connaftrc tous les faits qui le concernent. En fait, remarquons

qu’il est difficile aujourd'hui de taire des nouvelles de quelque
importance; tous les faits socialernent significatifs finissent par

&tre connus du public. Le nrobléne est de savoir corment ils sont

cConnus .

Renarques Le principe de la norale de la comrmunication que "le fait
est sacré et le cormentaire libre" doit Ctre nuancé en fonction des
possibilités du public dans les nays en develonnement. Dans ces pays,

@ lc diction "lec lceteur jugera" ne scut s'appliquer car celui-ci nc
L 4

dispose nas des ¢léments nécessaires pour juger.

Le journaliste doit se rendre compte des rioyens dont dispose
son public ct adapter sa néthode a cos possibilités de compréhension
cfficace. Il agira dans un souci d'éducation nonulaire nermanente
(former 1l'esprit critique du rublic). Il est souhaitable quc les
gouvernants adnettent un certain droit d'interprétation et de critique
de la part dcs journalistes.

2. Bventeail dcs publics spécifiques:

Le public n'existe »nas corne tel., Le journaliste se trouve
confront¢ & une sorme de publics aux intéréts diversifiés. Or, nlus
une population cst sous-développée, nlus elle a decs intéréts particu-
licrs ct spéeifiques (et »lus l¥écart cntre les publics est grand).

Un des leit-motive de la corrmunication en PeVeDe doit 8tre
l'adaptation des messages au public auquel on les destine; nais dans
les nays en développerient, cette adaptation se fera dans une perspec—
tive de connaissances nultipliées entre les différents groupes sociaux.
Les publics ont tous le m@rie droit de savoir ce qui leur est utile
pour une intégration relative naxinale & la collcetivité.

Le r8le des corrwnicateurs est de le leur dire dans un langage qu'ils
conpremment.

oes/oen
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2) Public dcs l.ttris:

Cottc ¢élitc, par son sccis b la culturc, nossede un nouvoir tres
grand. En lul foisant nrondre consci.ncc du role qu'clle ncut joucr
dens lc aévelonpenent du nays, 1c¢ journalistco tentera do 1'integrer
1c plus nossiblc au récl ot de reduirc 1. fossé qui cxiste souvent
cntre les lottrés ct la Nnass-e

Supnort dc la cohésion nationall, 1a pressc écritc ne pueut
8trc la conic f£iddle des journaux occidentaux. Elle doit, au contrairc,
préscentoer 1os infornations dans unc optiquc particuliéro, dircetenent
inséréc a la réalité nationalcC. (Wéccssité do eréer des agences de

r

pressc Tiers Mondc, indéncndantcs d.s ageneccs de pays devcloppés).

p) Public dcs _somizlottrés:

Cfest un public récerment introduit % 1la culturc écritc ¢t qui
éprouve 1lc begsoin de garder 1. contact. La presse deritc est lc noycn
privilégié nour naintonir, entretenir ot néne sceroftre les connaissances
acquiscse

Le Journalistoe adaptera scs textes 5 cos connaissanccs Cncorc
fragiles ot parlcra un langagc sinplc »our nc pas découragecr lc lecteure.

c;(ldem)puur 1a radio: langage sinple pour rnaintenir 1vinscrtion cultu-
rcllc)e.

¢) Analphabetcs:

C'cst le groupc 1c¢ nlus inportant au noint dc vue quantitatif
( 1e plus souvent, 1os trois quarts de la population).

La tAchc du cormunicatcur scra d'cn faire dos horrncs conscicnts.
on dcvrait plutdt narlcr dc vocation; car 1tinfornation cst dtabord des-
tinéc aux plus dénunis ot ici tout cst & fairc ot trés vitc pour

trouver dcs forrmles nouvellose

12 radio doit &tre cngagéc pleinenent dans cutte carpagne pour
arener lcs 1assis ruralcs ct urbasincs & une nrisc dc conscicnce dc
lcurs conditions ¢t pour leur donner 1e¢s noyens de s'en sortire.

Conclusions Cette analysc dcs dgiffércnis publics nous rerict en nénoirc

1c role Indispenseble de 1vinfornation dans le dévelopnonente

@3 1vinfornation visc 3 1'intégratiomn des différents publics nar unc
neilleure connaissance avec COMc conseégucnec 1% cngagenent total dc

1a population dans unc action corrunc cn faveur du Progres.

T,cs corrmunicatours neuvent, dans cette perspuctivc, tabler
sur deux atouts najcurs:

- unc véritablc fain dvinfornation tres caractéristiquc (1cs media
sont crployés dc rmanisre curulative);
- 1'attirance de le civilisation tcchniquc.

1,7 inforrnation aura atteint unc part inportantec dc son but des
quc tous 1lcs nublics scront insérés dans un rescau de comrunication ¢t
qu'unc part irmortante de la nopulation aura acquis, gréce & lui, un
minirun de conscilence nolitiguce

CONCLUSTIOHN.
Ltinformation est_la clé du développenent continu.

Pour sortir un pays du sous—développununi, il nc suffit pas
de possédcer dcs capitaux ct d'anpliguer gquelgues roycens techniquces,
car ce serait conptis sans 1 é1énent hunaine

—ir
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Le progrés économique et social nc ~cut sc¢ fairc sans la collaboration
active des nopulations concernecs. Le dévelonpenent sc fait dfabord
dens les cshrits. Bt & cc niveauw, on ncut saisir toutc 1l'inportance de
1'infornation.

Et chers anis, c'cst 34 ce niveau que je souhaitcrais que vous
ayoz situé ce trés bref cxposé sur l'information. Le temps imparti nc
nernet pas de dirce davantage. lMeis lc pceu que nous avons avance
conccrnant 1l'information cn général ct l'infornation dans nos jeuncs
pays en particulicrs pcut, & notrc avis, perncttre & chacun dc nous
de joucr son r8lc par rapnort 34 1l'infornation dans lc¢ cadre de notre
Plan de Dévclonperient EBeonormique ct Sociall"

Arsngije atis Niba hali ufitc icyo abaza kuli ibyo runaze kunva asho-
bora kurbaza.

MUHIGIRWA A.: Ko hanbere aha bajyaza berckana sincna (cinéna) rmu brturasc
ubu byahagezlitswe nfiki ?

Conf.Nyabycnda: Koko byahozcho aliko ibyuna bishobora kuba byaranfuyc.
Tli information ibyo bywia birshali aliko kendi hali indi mpanvu
ishobora kubibuzs. Iyo mpanvu niy‘uko nta ba animateri dufites kwerckana
scnena ntawuyisobanura usanga nta kanaro.

Ngendabanga: Ko haliho abancnycshanakuru badashobora kuvuga ukuli,
abandi ntibashobora kubavuguruza 7

Conf. Nyabycnda: Birashoboka aliko iyo babonyce ko batavuga ukuli
bashobora kubavanaho.

Habarurcna M.: Ibinyaznatcka byandikwa buli runsi kandi bigasohoka

buli saha ayo nakuru bayavana he 7

Conf. Nyabycnda: Buli Jurunali iba ifitc abarwanashyaka bayo bayishakire
anaiuru buli kenya. Kandi ru bihugu by'i Burayi bafitc ibyuna snesiyali
m-1i ibyo byo gitansa anakuru.

Ndirwkase D.: Nk'igihugu gituka ikindi ruli Rediyo hali aho cyakircga

Conf. Nyabycnda: Hali icyo bita 1°ONU wunva, gishobora kukircgayo.
Tuli ONU heli Cour Intcrnational de la Haye, igonewe inanza z'Ibihugu.

Neendabanga E.: Kuki tutagira Radio Télévision ?

Conf. Nyabycnda: Irnanvu n'uko nta nafranga dufite yo kukigura.

Mutabazi A.: Kuki nta kiganiro cycrukeye wauco w'Igihugu kiba 1mli Hadjir
urctsc byabindi by'ubuhinzi cyangwa inbyino za kinyarwanda 2

Conf, Nyabycnda : Ubu hatangiye 1l'acadénie kubycrckcyc unuco karandc
w'lgihugu. Nyakubahwa Prczida wa Republika yavuze ko ibyo bigortba kubaho
bigakoncra rmu ruco karandc, ubwo rero ibyo bizagerwaho.

Urcbye kandi nta n'abakozi dufitc.

Bwana lyabycnda B. aranciza ashimira abali aho bosey abifuliza
ururava ku rnilino bagiye sushingwa.

Konfcransi irsngira saa sita na cuni n'itanu (12¥i5 ..
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Saa runani (14h) hatanzwce konfceransi yerckeyo "Structure ot
organisation du Parti, Statuts (Initcrerc ya Parti M.D.R. Parmchutu)
itangwa na Bwana MNUVUNANKIKO Gérard, Adninistratcri ruli Biro Egzekitifu
Nasiyonali ya I1DR Parrchutu.

Atanga exposé ye iteye ityas

IMITERERE YA YM.D.R. PARMEHUTU,

Ibere yo kureba initercere y- Parti M.D.R. Parnchutu, rcka tubanzc
turcbe icyo Parti ali cyo. Parti ni iki ? Parti ni iteraniro ry'ingcnzi
ry'abaturage, bibunm¥ira harnwe kusira ngo bayobore politike y'Igihusu
cyabo. Abaturagc rero bagomba kuba nuli Perti yabo biycnereyc, bakayi-
shyigikira, bakayiha wwganda ru niganbi ifata n'inilino ikorera Igihusgu.
Uko abaturage bishiniyc parti yabo bigaragarira ru itora. Igihe abaturagc
bihitiramo, bagat.ra abakandida batenzwec na Parti, ni uko baba bishiniyc
nrozrarm y'iyo Parti. Ba:asanga izabacsczaz kubyo bifuza.

Ibyo ntitubitindaho kuko nwabibonyc ruli konfcransi ya Dogiteri Rithler.
Buli Parti yosc igira Prograru ikulikiee nYinteon yimilije inberc.
Ibyecrckeyc Progranu ya Il.Je.Re. Parnchutu rnuzabisobanulirwa na Nyakubahwa
Sckreteri Exéeutif. )

Icyo tugonba kurcba ubu ni uko Parti MDR Parnchutu itceye.
MeDeRe Parmchutu yvavutsc ryali ? Yavutsc ite ?

Nyakubahwa Dogtcri Gregori KAYIBANDA yarobyce akarcnganc n'urmubabaro
wali muli benc gahutu kandi ali bo benshi mu Rwanda, birwtcra gushingsa
Parti yo kurcnganura gahutu, aliko rmli icyo gihe ibintu byali bikoneyes
ubutegetsi bwa gikol mize ntibweneraga ko ru Rwanda haba Parti. Nibwo
ashyizc ibitckerczo byc byo kurcnganura abshutu ku rupapuro, abycrcka
bagsenzi be, ali gbarwanashyzka b'ibanzc, ubwo hali ku wa nmbere
Mayi 1952, Nfubwo byali ru rwihisho Mouvuiient Social Hutu iba iravutse,
Abarwanashyzka b'ibanze bakoncza kubihercrckanya, kuscza ubwo babishyizc
ahagaragara bakandika Manifcste y'abahutu. Ubwo rcro ku wa 24 Mars 1957
nibwo Mouvement Social Hutu yagiyce ahagzaragara, ititwa ishyaka aliko, -
ahubwo ali Asopiyasiyo y'Abzhutu. Amategeko ya llouverient ajya ahagarasara,
aho abahutu babyurva kuli buli rwurcnge haba scgisiyo ya Mouvenent.
Abatutsi babonyc ko abahutu bitabiliyc Mouvcernient, nibwo bashyize Parti
yabo Unar ahagaragara kuko nayo yakorcraga ru rwihisho. IThaguruka izi
ko igiyc gucccekesha Mouvenent Social Hutu, ikirukana ubutcgetsi bw'aba-
biligi, igafata Indcpandasi, ikercbans n'abo bahutu bagandisha.

Ni bwo urmitego uyishibukanye, abahutu banga ubutesctsi bwa Gatutsi.
Ubwo aliko noncho abazungu bali banaze kweitera ko Parti zakwirena rmu
Rwanda.,

Mu kwezi kwa 9/59 yibaruka PARVEHUTU. Parnchutu se bivuga iki ?
Parnehutu bivugas Parti du Mouvcement de 1'Emancipation Hutu. Mu mpera
z'uwa 60, iza guhinfurs ikulikijc aho igihe cyali kigezc yitwa "Mouverient
Dénocratiquc Républicain" aliko ikagumana izina ryayo lizwi na bose, ali
ryo Parnchutu.

Ubwo anmaparti yosec yasharaniraga ubwani yunvisc ijambo Républicain acika
intege, yunwvisce ko Gahutu atangajc ko yanzc ubwani, kandi ali bwo bali
bashingiycho ngo bahcze gahutu ru buja. Kuva rcro ru npera za 60 izina

ryabaye M.D.R. Parmnchutu,
MeDeRe PARINEINIUTU ITEYE ITE 9

MeD.Re Parrichutu ni Parti y*abaturage, ishingiye ku baturage,
igakorera abaturage; niyo npanvu ishingiro ry'inzego zayo zose uko zigends
zisumbana zihecra nuli Kominc. Inzcgo zfubuyobozi bwa M,D.R. Parnchutu
ni izi:

Komite Lokali, Sekrctariya Rejiyonali, Kongre y'Akarcrc, Inana y'Abaha-
garariyc Parti, Konite ikermra inpaka, Konmisiyo ziga ibibazo, Kongre
Nagsiyonali na Prczida wa Parti.

Tumaze kubona inzego za M.D.R. Parnchutu rcka turcbe uko buli rwego
ruteye n'icyo rukorae.
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KOMITE LOKALI: ali byo Biro byfIshinsiro iba rmli buli Komine,no rm

migi ( KigaliuButarUX igizwe n'abeajyanama n'abapropagandistc: Abo bose

-~  rero baba bali srewe nfab turase. Uruline wabo ni ukubahiliza lManifestc
n'anategcko ya M.D.R. Parnchutu.

Korite yitorcra ibiro bigizwe na Responsable, unwanditsi nwubitole

SEKRETARIYA REJIYONALI: iba ruli buli Prefegibura, igizwe na ba Respon-
sablc n'abarwanashyaka 7 batorwa na Kongre y'Akarcrc. Sckretariya
yitorcra Biro igizwe na Sckreteri Rejiyonali, unwenditsi nfumubitsi.
Ishinzwe kubshiliza Manifcstc na Stati no gushaka icyazarura anajyamberc
rmili ako karcre.

KONGRE Y'AKARERE: igizwe n'abagize ibiro by'ishingiro, ishinzwec kwiga
ibibazo ishyikilijwe na Sckretariya; yemeza liste z'itora rya Komine,
igategura liste y'abazananalizwa ubudepitc n'umukandida uzananalizwa
ubuprczidae.

INAMA Y'ABAHAGARARIYE PARTI: igizwe n'abatatu bagize ibiro bya buli
Sckrotariya Rejiyonali, yiga ibibazo ku buryo bononosoye bircba Parti
ruli ri-ange cyenga se ru karerc., Inama y'Abahagaraliyc Parti ni umujya-
anana wa Prezida wa Parti.
&

BIRQ EGZLKTTIFU NASIYCNALI: igizwe na Sckreteri Egzekitifu Nasiyonali

P

o n'abakozi yishyiliycho ngo barmufashe 2177 v.Urulino wayo ni uwo kurangiza
ibyenezo bya Parti, ikagenzura inzego z'uturcre za Parti, lkanarangiza
inilino y*Ububcgetsi ya Parti. Uko biteganyijwe ruli Biro Exécutif
hagorba kuba segisiyo 10 ali zo:

l. Politike, Ubucananza n'Ubutegctsi.
2, Ubukungu bw'Igihugu: a) Ubuhinzi n'Ubworozi
b) Anajyanberc y'abaturage (Ubuvuzi, ingo).
3. Ubucuruzi.
4. Industri, inyuga y'anoko yose n'amajyarnbere y'Igihugu.
5. Uburczi n'ubunenyi mu Gihuua.
6., Ibibazo bycrckeye Urubyiruko nfimikino (Snorts).
e Ibyerckeye inilimo ru Gihugu.
8. Amakuru n'Anatengazo
9, Imali ya Pari:
10, Kugenzura inilino rusange ya Parti.
' Buli segisiyo ishinzwc:s

1° Gusuzura no kwiga ibibazo Secerdétairce Exécutif ayishyikilije.
29 Gutegura amabwiliza ya Parti asobanura Progranu yayo ru byo ishinzwc.
3° Gutegura no gutunganya inama zijijura abayobozi ruli Parti.
4° Gufashanya - ~. ‘zwose n'ishyaka na za Komisiyo zigcncwe kwiga
ibibazo mu gih ziga ibibazo bifit-nye isano n'iyo segisiyoe.

50 Kuba ru nana zatcguwe na za Ministeri zihuje imilimo n'izo segisivs
Kugeza ubu segisiyo zagiycho ni eshatu gusa ali 2zos
amakuru n'anatengazo, inali ya P->ti n'igenzura ry'irilimo rusange ya

a Parti, aliko nazo ntabwo zirashobora gukora uko bitcganyijwe. Kuko ibyo
byose bigomba ibiro bihagije by» gukorcramnu, abakozi n'ibikorcsho bitali
bike. Buhoro buhoro bizagenda bitungana.
Mwakwibaza ruti ese twebwe tuli abakozi bande? Muli abakozi ba Biro
Egzckitifu. Muti esc bite? Ingingo ya 13 y'Anmatcegeko agenga Ibiro Bikuru
bya Parti ivuca itya: "Abakozi bo rmu Biro byosc bya Parti bashyirwaho na
Sckreteri Bgzekitifu Nasiyo.ali, akaba ali nawc ubirukana. Aliko ku
bagonba gukora mu Biro bya Sckretariya Rejiyonali, bashyirwaho cyanga ba-
kavszho bisabwe na Sckreteri Rejiyonali". Ibyo rero birabercka ko ruli
intizo ko Secrétairc Lxécutif aliwe ubakoresha nfubwo rukorcra nu
karerc k'iwanyu.
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KOMISIYO ZIGENEWE GUSUZUMA IBIBAZO:zisenewe kwiga ku buryo bwa tekiniki
ibibazo zishyikilijwe zigatanga ibisobanuro bigaragara. Izo komisiyo ziteye
zityas

l. Politike n'ubutesetsi
2. Uburezi

3. Ubukungu

4., Anajyanbere yfabaturage
5. Ububanyi n'Amahanga

6. Urubyiruko

T+ Amajyambere y*Igihugu.

(Abagize izo komisiyo murabasanga ku rupapuro rufite imbere yanyu)e.

KOMITE IKEMURE IMPAKA: igizwe n'abantu 5 bitonda, igakiranura impaka zavuka
muli Parti zireba Programu n'imikulikilizwe yayoe.

KONGRE NASTYONALI: ni urwego rukuru rw'ubuyobozi. Izizwe n'abali rnuli za
Sekretariya z'uturere n'abagsize Komite Ikemura=irmaka, iyoborwa na Prezida
wa Parti- afashi jwe n'unmukarani wa Konire,

Ishinzwe:

PN l. Guhamya nrosrarm ya buli Lejislatire
- 2. Kwemeza burundu Manifeste=-Programu ya Parti
3+ Gutangsa wwmkandida uzamanalizwa kuba Prezida wa Republika.
4, Kwenieza liste y‘'abazamamalizwa ubudepitec.
5. Kwenera cyanga se guhindura ibyenejwe na Kongre z'Uturere n'Inanm-
y'Abahagarariye Parti, bigomba kuyigeraho ngo nayo ibisuzune.
6. Guhindura amnategeko ya Parti,
7. Gutora Secrétaire Exécutif,.
8. Kwemeza uko inali ya Parti izakoreshwa.
Prezida Nasiyonali wa Parti M.D.R. Parmehutu ni umutwe wa Kongre Nasiyonali
ninayo imwitotera.

Tunaze kubora imiterere ya MDR Parmehutu, reka noneho turebe uko
ikorana n'inzego z'ubute;jetsi yibyaliye., Muli Demokrasi ishyaka litsinzc
itora, ni ryo lifata ubutegetsi. MDR/ Parmehutu yatsinze andi mashyaka,
ku buryo ubu yosc yinumiye, atacyilirwa ahingutsa amaliste mu itora.
Ubutegetsi bwose rero bw'Igihugu ni ubwa MDR Parnchutu. MDR Parmchutu rero
igomba kugira inama ubutegetsi , ali byo kubuyobora inzira abaturage bashaka
kwiyoborano.

Lhuhereye ku cyemezo no £/096 kuli ¢/ Buli rwcso rwa Parti rufite ububasha
ndetse limwe na limwe n'itegcko, bwo kunenyecsha abategetsi cyanga abacananz-
bo mu rwego balinganiye (Komite Lokali kuli Bourgmestre cyanga Juji wa
kanto, Sekretariya na Kongre Rejiyonali kuli Prefe na Juji w'Urukiko rwa
mbere rw'Iremezo, Kongre Nasiyonali ku batcietsi bose) ibyo rwemeje n'ibyo
rwifuza ku kibazo icyc ali cyo cyose cycrekeye amajyambere y'Igihugu.
Isabye umutegetsi uzaba yamenyeshejwe icyifuzo cya Parti kucyitaho kandi
agatunganya icyaba kidahuje n'amajyambere nyakuli y'Igihugu: kuzarura
Rubanda rugufis Bityo rero:

Komite Lokali: igenzura, igategeka Kormine (Boursmestre, Conseilleurs)
Sekretari%a na Kbngr§l§g%éggnall= bigenzura kandi bigategeka Prefegitura nt
Konzsre Nasiyonali: igenzura, igateseka Leta, Inteko Nkuru y'Amateseko,
n*U?uKIRU—T%*TRIrcnga n'Urmabujulire,

Aho rero uzasanga ubutegetsi budahujc nfintego za DR Parmehutu bizaba
biterwa n'ubuyobozi bwa Parti ruli ako karere buhondobera, cyanga se butazi
icyo bugomba,., Limwe na linwe unutesetsi ashaka kwiyereza ngo ajye hejuru
ya Parti, nyamara ngo "Nta rutugu rukurs ngo rusumbe ijosi".

sesfaee
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Tunazc kureba imitererc ya M .D.RE. Parrnchutu ubu tugiye kurcba ana-
tegeko yayo. Aho abantu bali hose, bateraniyc hamwe, babz bakeneye ana-
horo n'ubwishyire=ukizana. Buli sosiyetc yishakira amatcgeko azayiyo-=
bora, uyaciyeho akamenya ko ahermukiye bagenzi be. Imana sc ntiyashyizeho
anategecko igira ngo ifashe ununtu gukomeza kuyitunganira?
Mu kdnyarwanda ibyo twita wwco, si ikindi burya ni amategeko gusa
ni uko atarashyirwa hanwe ngo yandikwe. Aya M.D.R. Parmnchutu aranditsc.
Twabonye ko Me.D.Re. Parmehutu yabyawc na Mouvenent Social Hutu.
Anategeko yayo nayo yatangiliyc kuya Mouvcrient agenda alinganizwa n'aho
ibihc bigezec.
Iyo urebyec anategcko y'Ishyaka ry'Amajyanbere y'Abahutu usanga ijambo
ishyaka mu cyayenge ryaravugaga Parti. Ikindi dusanga ruli ayo mategeko ya
mbere ni uko halino segisiyo 4 zitandukanyc rnu nikorere, zigahuzwa n'
Inana Nkuru y'Ubuyobozi. Ibyo bicc byali ibis
- Foy ( a Ga 57 a 5 Ting sSC
L Eygggﬁ§g%b£¥8?ea %lgﬁ%abﬁ ngfg%tgéGbEEEE%kgfa%itg§'S%u%ﬁ%ﬁﬁon%agufa~
tanye bw'abaturage b'u Rwandae.

2 .=Gutoza abaturage bosec unmubano na politike ya dermokrasi.

3.=CGukomeza unuco wa denokrasi nyawo rnu Nkingi zose za Republika y'u
Rwanda.

4 ,~Kuboneza nolitike n'ubutunge bikwiranyce nfurmuco ubonereye amajyanbere
y'Afrika”,

Muli septembri 1959 biba ngombwa ko ingufu zosc za Mouvenent zibu-—

€ nbira mu ishani rya Politike. Ibice bindi byosec rero byibumbiye rmuli

Politike, biyitiza ingufu irateinda, ibyo bice ubu byasigaye bitunganywa
na Leta yali ibyawe n'ubwo butegetsi. M.D.R. Parrnechutu ntiyashoboye
gukonicza kubishyigikira n'urmrcgo byali byatangiranyc, n'ubwo rmu nilino
yashinze abalindwi batorerwa kujya muli Sc.urctariya usanga ibagabanya
ibyo bice uko byali byibumbiyc rmli Mouvement Social Hutu.

Kubera ko bakora n'indi milimno, bituma ibyo bice bashingwa utavuga ko
babitunganya uko byasombye kuncra. Segisiyo Parti yateganyije zose
wrunsi zizashobora gukora, zizashobora gutunganyes imigambi ya Mouvement.
Aya rero ni yo latcgeko ya mbere ya MDR Parnehutu,andi yose yagiye ashi-
ngiraho,

{4 Andi yaje kujyaho ku wa 4 yanwali 1960 asobanura uko Parmechutu
1lTCycCe

Anatcgeko yaje kujyaho kuwa 26 o ugsto 1962 yalin anizwhga ntuko Parnchutv
yali inazc kuba DR Parrichutae.

: Yoo adce ah s ; 2l : =
R R e e e
Anategeko yo kuwa 9 Yuli 1967 aliyo tugifite ubu yagiliyeho kugira ngo
ahuzc n'ibyenezo Kongre Nasiyonali yali imazce kwencza kuwa 23/10/196.

Muli ayo mategeko dusanga Sekrcetariya Nasiyonali yarasimbujwe Biro
Egzekitifu, intego zigasobanurwa biruscho, ibihano bikalinganizwa n'ibyec-—
mezo, hagiycho Inama y'Abahagaraliye Parti, Komisiyo Spesiyalize,Komite
Nasiyonali ikermura inpaka.

Tunaze recro kubona uko Amatcgeko ya MNMDR Parmchutu yagiye alinganizwa
n'ibihe Igsihugu cyabaga kigezemo n'uko Parti yifuzaga kwiyobora. Yose
yaziyc ahindurwa na Kong&re Nasiyonali, ikaba ali nayo yenera agashya mu
nwanya wayo hagasinya abakuru b'Ubuyobozi bwa Parti, uhereyc kuli
Prezida wa Parti.

Muli abakozi bo ru Biro bya MDR Parmchutu,nugoriba kunenya ko mudafite
ububasha bwo kwandiksa ibyo rnwibonecye ngo nubyitc ibya MDR Parmehutu.
Iyo turcbyec mu nategeko yose uko yagiye alinganizwa dusanga buli gihe
halimo ingingo yerekana uko inyandiko ihama M.D.R.Parmehutu,

Ibyo aliko ntibibuza iyo mubona ali wwandiko rwihutirwa ko mutarusubiza
ngo rusinye nu mwanya wa Sckreteri Rejiyonali.

Amategeko ashyilirwzho kuzira ngo akulikizwe, rmushinzwe rero kirwe
n'abandi ba Parmehutu kuy~kulikiza, ikindi nwe ni uko ubu mubarushi je
agahazo ko kubera aband’ urugero muyakurikiza nta ngingo rmusogongerae.
Mushinzwe gufasha abandi kuyakulikiza,

ces/vee
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Anaze sutangza exposé ye atis niba hali ufite ikibazo ashobora kukibaza.

lc 24/3/57, izindi Parti zo zagiye hanze giheki ?

Conf. MUVUNANKIKO Ge:Nigeze kuvuga ko tariki ya 1/5/1952 aliho bashyize
hanwe bakagira association des Bahutu aliko rwihishwa.

Muli icyo gihe hali utundi dushyaka aliko natwo tukitwa associations,
NDIIMUKAGA D,: Uretse amafranga Parti ivana nu tunyamateka twayo
ntako Leta iyifasha kundi ?

Conf, MUVUNANKIKO G.: Leta iyiha intwererano aliko urumva ko adahagije

hagomba kubaho n'unusanzu abayilimo bayiha.

NGIRABANZI M.: Tuzajya dukorana dute ne trezoriye mubyerekeye amafranga

Conf, MUVUNANKIKO Ge.: Ba trezoriye bagenewe kwakira cyane cyane ama-—

franga y'urusanzu, aliko ku mafishi uzi ko yohererezwa ba Sekreteri
Rejiyonali.

Conf. MUVUNANKIKO Ge.: Niba hali undi ufite ikibazo nakibaze kugira ngo
turangize kuko hali Kayoboke uliya utegereje nawe kubaha konferansi,

Bwana MUVUNANKIKO asoza konferansi ye ali saa cyenda na 55°'
(3H55').
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Saa kumi hatangwa inyigisho (conférence) yerekeye Amateka
y'u Rwanda (Histoire du Rwanda) itangwa na Kayoboke FPerdinand wo
muli I.P.N. i Butare.

Mbere na mbere yishimiye suhabwa i jambo muli iryo teraniro,
agira ati: Nyakubahwa Bwana Depite, Bwana Inspecteri wa Parti namwe
ba Sekreteri Permanents,

Nehimishijwe no kuba nasrehawe umwanya wo kuza kubgbwira aho izihugu

cyavuye naho kigezee

Ibyo ngiye kubabwira wenda ndasanfa mubindusha kuko bamwe mnuli mwe
muli abarwanashyaka kandi mwarabaye mu butegetsi, nduigirango twibukira-
nye gusa. Ndayitanga mu oifransa aliko njye mbasobanulira mu kinyarwandsa-

Asobanura amateka y'u Rwanda rwa Kera na politiki yarw: mbere
yrumwaduko w'abazungu xugeza ubwo barujemo, ati: ushaka kublmenya ncza

yazasoma igitabo kitwa "Rwanda ancien".

Asobanura Urwanda rushya kuva muwi 1957 kugeza igihe rwipakuruye
ingoma ya cyami rukagira ubutezetsi bwa Demokrasi nfuko bwatangiyes
alibwo dukesha Nyakubahwa Dogiteri Gregori KAYIBANDA, Prezida wa
Republika n'uwa Parti M.D.R. Parmehutue
Ati ibyo nabyo muzabisanga i gitabo kitwa "Rwanda Politique, lanifesta-
Programmes Za Parti, na Diskuru ya gekreteri Egzekitifu yawvuze
ku runsi wo kwibuka inyaka cuni u Rwanda rwipakuruye ingoma ya gihake
le 28/1/1970.

Muli iyo nyigisho ye kendi hali hateganyijwe no kuza kubanyulira
mw' Itegeko-Nshinga rya Republika, aliko igihe kiba gito ntiyashoborea
kubigerahoe
Asoza ikiganiro cye agira ati: Mbifulije ubutwell n'ishyaka ru milimo
nugiye gushingwa, aliko kandi kubyo mbabwiye hali bimwe bihuye n. *ibyo
Sekreteri Szzekitifu agiye kubabwira byerekeye uko Parti yacu yagiye
itera imbere binwe ruraza kubisensamo.Igihe kibaye gito gsinshoboye
kubigeraho uko nali nabiteguye byosee.

A rangije atanga umwarnya w'ibibazoe
Ngendabanga Em. Ati kuki ababiligi bakili mu Rwanda nta basilikare

kavukire twagiraga?
Conf. KAYOBOKE F.: Impamvu nuko babonaga ko bagize abasilikare btaba-

nyarwanda twashobora luzabirukana kuko tutali ababo, twali intizo.
Bitaye ku banyekongo Luko bo babonaga ko ali ababo ntawe uzababaka.

Mbese hali nkfabana babo, urabibona umwana w'undi ntururera nk'uwaw?

Ikiganiro gihagarara ali saa tanu yuzuye (11H) y'undi munsis

.../."
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Saa tanu, Nyakubahwa Sekreteri Eozekitifu wa MDR Parmechutu
atanga inyigisho yerekeye uko Hanifeste za MDR Parmehutu Zagiye ziku-
likirana kugeza kuli Manifeste n© 4e

Sekreteri Egzekitifu: Ba Parmehutu, uyu n'umunsi wanyuma twali twara-
bateguliye mu byerekeye imilimo yanyu mumazeno iminsi hano,
Mwashoboye kuhavansz ibitekerzo byinshi bibungura ubwenge bizatuma
muzashobora kuzatangira imilino muigiye gushingwa na Parti yacu,
Ndashima Bwana Kayoboke washoboye gutanga konferansi ku Mateka y'u
Rwanda kandi abifatanije n'imilimo yindi, dore nk*ubu yali ruli za
eéxamens aliko yashoboye kutwemercrs kuzaza kubaha iyi nyigisho.

Nk'uko programu yateguwe,ubu ngiye kubabwira uko Manifestes
zagiye zikulikirana kugeza kuli Manifeste n®4,
I'wagiye mubyumva mu mateka no mu nategeko ya Parti aliko rero noneho
reka mbabwire uko Manifeste Zagiye zikulikirana,
NB, Inyigisho ya Nyakubahwa Sekreteri Egzekitifu mizayisanga ku rugereks
w'iyi raporo.

Nyakubahwa Sekreteri Bgzekitifu anaze Rusobanura uko za _
Manifeste zagiye zikulikirana, abwirs ba Sekreteri Permanents ati:
Baparmehutu, Nkaba ndagilije aho mbifuliza ubutwali k'umulimo mugiye
gushingwa na Parti, nmuzawukorane unurava, mugire ishyaks likwiye
abaparmehutu koko. Ubu rero inama irarangiye mijye kwitegura, natwe
turasigara dushyira harwe ibyo mwabonye, dukora raporo nyumsa
tukazabiboherereza muli Prefegtura zanyu,

liu irec anahoro,

Seminaliy@ kuwa 29 nars kugeza kuwa 9 april irangirana n'urufaya
rw'anashyi, ba Sekreteri Permanents bataha bishiniye cyane iyo
Seminali yabateguliwe. Irangira ali sas lumi n'imwe (17h) ubona ko

batahanye imigabo yo gukorera Parti M.D.R. Parmechutu,

s

$88888888
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INYIGISHO YO KUWA 6/4/71 .

Kuwa kabili teriki 6/4/71 saa mbili ya ru gitondo hatanzwe
inyigisho yerckeye Kontabilite ya Leta (Comntabilité publique)
itangwa na Bwana HABIMANA Phocas, Inspcecteur du Budsget National,

Bwana Habimana amazec kurarutsa abali muli iryo teraniro (Secré-—
taires Pcrmancnts), -aza kubabwirs atis
Ndashimira mbere na mbere Parti yacu yarmaye unwanya wo kuza kubazha
iyi nyigisho yerckeye uko Kowtabilite y= Leta imeze nako uko amafranga
yayo akoreshwa. Ubu rcro akaba alibyo tugiye kurcbera harwe.,

Amaze kubanyulira ru magambo make uko inali ya Leta ikorcshwa
noneho absha uwanys wfibibazos

Bakoricza Ce.: Kuki ruli 63 hali Bije nkeya ruli 71 ikaba yaliyongereye
uko kwiyongera guturuka kuki?

Conf HABINANA Pe.: Imparnvu yabiteye ni uko muli 63 twali dufitc sbakozi
bake, uko twahcrmbaga rmuli 63 siko duhemba ubu.,

Urunva kandi ko, uko amajyamberce yiyongcra, uko Urwanda rutcera inbere
ayo majyambere nkubwiye niko yiyongera.

Uko amajyambere yiyongera niko ibyinjira ruli Leta byiyongcra, tuvuse
nk?amamodoka aza n'ibindi.

Naguha urugeros uwagcze i Kigali muli 63 akongera akahagsora ubu ntiya—
(cnya ko aliho yageze muli uwo rwaka.

Neoendaanga '3 Anafranga asohoka muli Banki giheki?

Conf JHABIMANA: Hali uburyo bubili amafranga ashobora gusohoka rmuli
Banki Nasiyonalis
1° Budget: (aliyo dépense) hali ubwo Banki ishobora kuguliza ILcta iyo
itaribonera ayayo itegercje ruli za rcecettes (ayinjira). leta yazaya-
bona ikayasubiza a2ho yavanye ayo ngayo (aliho ruli Banki).
Urcbye ni Banki iyisubiza kuko zliyo iyabika, iyo aje rcro bahita baya-
shyira kuli compte ya Banki ako kanya.
2° Ni ukuvana en circulation inoti zishaje cyancwa sc zimaze gufata

urwanda bakazitwika. Iyo nayo ni inpanvu yo gusohora amafranga

ruli Banki,

nehanga

Nikwigize M.: Kugira ngo igihugu kiguze amafranga mu yandi/bitcrwa n'iki?

b

Conf., HABIMANA Pe: Bitcrwa n'uko anafrangs aba yaratcganijwe aba ada-—
hagije ku milimo iba yaratceganijwc.

anliko mbere yo kuguza nu mahanga, ibsnza kubaza rmli OCIRI, Caissc So-
Seciale cyangwa rnuli Caissc d'Epargne, baba batayafite nibwo noncho isho-
bora kuguza nu nahanga. luli uko kuguza rwu nshanga rero, iyo Leta
iyabonye bahana igihe izishyulira ayo mafranga igulijwe nicyo gihugu

Kiyigulijc.

Habarurena Ils: Chéome abafite compte ruli za Banki batunga zirasurwa?

Conf .HABIMANA: Chéque n'ikaratasi itangwa na Banki ubitsamo amafranga
aliyo bita rmu gifransa (carnct dc chégqme) ntabwo igurwa bayiguha igihe
utengiyce kubitsaro anafranga. !Mbesc nahuha urugero kuli tudiya dutabo
Isanduku y*Ukuzigama itanga kubatangiye kuyibitsano.

{8}

Habarurcna: Leta ko itangira amafranga urunycshuli yaranciza akaza

agakora kandi ikamuhcmba ayo mafranga agaruka atc ?

Conf, HABIMANA P.: Leta inugenera unushahara, ruli uwo mushahara unenye
ko iwugena ikurikije wwmlino syikorermdrunive rero ko uwo rmulino ayiko--
rera ufite akamaro kuli Lete.

Urugeros Nibe uherbwa 5.000frs burya aba ali nka 10,000 frs. Ibihumbi
bitanu bindi ubwo aba agenda rwuli ya nilino ayikorera.

Nikwigize M.: Iyo Abadepitc bamaze kuvota bije (budiet) anafranga yose
ajya hamnwc cyangwa se buli Ministeri igira ayays igorba gukoresha iway.
bwite?
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Conf. HABIMANA’EL: Nigeze kubabwira karc tugitangira ko hali zs bije
nyinshi., Muli izo bije habaho igiteranyo cya yosc buli Ministeri
ikazira ayo lzenerwa,

Hali article buli Ministeri igirs noncho bije yayo ikajya kuli iyo
article (atanga ingero ku kibaho) kandi ntabwo Ministeri igira ayayo
iwayo agengwa na Ministeri y'Imali Y'Igihugu,

HABIVMANA Phocas: Niba ntawundi ufite ikibazo rers nkebe nbaseseycho
nbifuliza ububwali n'ishyaka rmzagsira mu milimo yanyu migiye gushingws.
Aliko kandi sinbasczeyeho kuko ¢Jjo tuzongera kubonans nje kubaha indi
nyigisho (conférence), Ni ah'ejo rcro.

MISAGO M, Ndagushiriyc Bwana Inspcioteri, kusushinirs kwan jye sinabona
uko nbivuga, mbese nawc ulircbera ukuntu ab- bagabo bishimye; birsboncks
ko wabahaye konforansi neza bakunva. Koko nawe ubakwi je mo amaso
urabona ko bishinye.

Iw'izina rya Sekreteri Egzekitifu Nasiyonali ndaguniyc rwosc,

-

O
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Ubwo gag munani hatanews konferansi yerekeye "Législation
Commercigle et impdt sur les revenug" (Amategeko Y Ubucuruzi n'uko
inisoro yinlfjira) itangwa ng Bwang NYAKAGABO Fidale, Diregteri Jenerali
M biro bigencg imisoro),

NYAKAGABO Chers Stagiaires, nk'*uko bablmbwiye ko nzagzg kubaha konfe-
ransi, ubu tuziye kurebera hamwe amategeko Yy ubucuruzi n'uko Imisoro
Yinjira muyli Leta, ,

Ubwo atanga EXposé ye iteye ityas

"AUATIGEKO. Y1 UBUCURYZT,
Ibitabo by ubucuruzj .. Itgeko ryo kuwa 31/7/19-2 ryahinjuwe
n'i _t.,.e;.fﬁ%sq,gj_o_._ku__'v"f_@_,§944_41_._._93 2

19 Buli micuruzi agombg kigira ibitabo kandi akabyerekanamo imyifatire
Y'ubucuruzi bwie n'iy'ubukungu bwe, akuliki je amateseko yg kontabilite
nzizg,

Unuecurugzi ategetswe Zushyir~urs kopi z'amabaruws hlamateleprary
yiubucvruz; yoherersa, gushyingurg amabaruws n’amatelegramu y'ubucuruzi
abona no kubikg inyandikirano 2€ zose iteka,

2° Mu Ntangiliro Y'ubucuruzi bwe, na buli mwaka kandi , agomba gukors
ivanteri Y'ibyo atunze byimukanwg n'ibitimukanwa, J'imyends alimo
R abereweno. Invanteri isinyws n'umunuruzi° Iyo hali abafatanyije
ubucuruzi9 lvanteri igombag gusinyws n°abafatanyije bose,

Ivanteri Yandikwa, bakuliki je umwalka ukwawo my Zitabo Kibige-

newe cyangwa ikandikwg buli gihe bakulikije buli kinty ukwacyo,
Kuli ubwo buryo bwsg, nyuma, zg invanteri zigombg gukulikiranywa, U~
shyirws hamwe no kubikwa,

™ curuzi, Itumg umucuruzi amenya igicirog cy'ibintu afite rnali stoke,
' buli mwends Wose abakiliyg bamubereyemo, igiteranyo Cy'imali afite
mw®isanduky no muli banki,

3% Ibitaho bigomha gushyirwa hamwe uko inumero Zikulikirgng kuli builj
Tupapuro cyangwa buli paje. Bigombg gukulikiranywa bakuliki je amatglj i
ntihasigare Wiwanya ulimo ubusa kangi ntihagire ibyimulirws muli
marje,

40° Abacuruzi bategetswe Sushyinsurs my myaka 10 ibitabo byabo by "ubucy-
TuzZi, ivanteri n'inyandikirano zabo zoge z'ubucuruzi,

borg kubyemeraho intanga—mugabo ku bikorws by "ubucuruzi hagati

Dukulilg je Iteks Tya Minigtri no 4/10 ryo kuwa 15 yanwali 1968,
buli Sosiyete ikors ibikorwg by fubucuruzi Cyangwa ibyg industri,
igombg gutanga bulji waka "Bilgn nfurubarure w'inyungu n'ibihombo,
(reba Gazeti ya Leta 1968, paje 110)

aw i s
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Icyo Kbnt%higitg;ggggeyggg
Ku mucuruzi, sukors kontabilite ni ukwandiks my bitabo ibikorws
byose akorg byerekeye,ubucuruzi bwe. Iryo Yandika lihg umicuruzi kuge-
ra kul'ibi bikulikiras
= gukulikizg amategeko Yashyizweho yerekeye ihitabo by'ubucuruzi;
- kumenya vubg na buli gihe inyifatire y*ubucuruzi bwe g
~ kwerekans hashize igihe kilinganiye urwunsuko Crangwa igihombo,

Kumenya uko ubucuruzi bwe bwifashe, bitumg uricuruzi amenys nit
ibicuruzws bye bihagzije, niba ashoborg kwishyursg abamuzanirs ibintu,
kusura ibingi bicuruzwa n“amafranga agomba kubitangaho,

Ibarura ry'urwunsuko my gihe iki n'iki, limuha kumenya nibg
ubucuruzi bwe bugenda nezg Cyangwa nabi ,nibg amafrangg Yatangi je

hamwe n'akazi Ke, bimuzanirg inyungu ikwiranye nabyo,

I. Mu Rwands rwa kera, nta musoro wabagaho, aliko haliho ibyagombaga
gutangwa by'amnko abilis
- ikoro ry"uruheto ryatanswagsa n'ingabo ziyoboka umwami n*unmutware
w'akarere, HatangWaga ibishyimbo, ibibindi by ' amuki n'ibindi,
- ikoro nyilizing ry'ubutalks ryalis
~ uburetwg bw'akazi k'iminsiibili U cyumweru cy*umuco
w'isihugu
- ikoro ry‘ubutaka, Tyagerurwaga ku Musaruro w'arnasaks
n”ibishyimbo, likoherezwa ibwami,
= Mu mwaka wa 1913, hashyizweho JUsoro w'umubili, alike amaturo
n'amakoro byahozeho ntibyavanwaho. Uwo musoro abawushyizeho bagha’
ko ubg ubwishyu bw?akamsro kabo,

= Buhoro buhoro uko igihugu Cyajyaga nberehashyirwaho ubusoreshe
burushi jeho Juters labere; abategetsi bagashaks ko abasoreshws
bafatanys imilimo rusange bakulikije ingufu zg buli wese,

Icyo gihe hashyirwaho:
= Umusoro w"abaturage:
= WmIsoro wlumubili (1913)
= umusoro wsg, nyir'abagore babili (benshi) (1926)
= WMUsoro w'inka (1925)

- Umusoro bwite
~ Unusoro w'inyungu,
Il. Xuli ubu do & Umusoro icyo alicyos
Umusoro ni uburyo bushyirwaho n’abategetsi, ali Lets a1i Komini ,
bwo kugerura iy nmutungo w?abantu batuye mu gihugu cyangwa
bahafite inyungu, ibigzeruweho bigakoresherezwa akamaro Tusange
ka bosge,
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11T Dore ibva noombwa birancs Unusoro s

1) Umusoro mbere ng mbere, nij Zlhabwg Leta Cyangwa Konini,
2) Umisoro ni igitangwa, kikabg allafranga, kikaba amafraneg Cyangsa
ibintu. XKuli ubu ni amafrangs,

5) unusoro we kuli wbu ushyirwane kandi ukishyuzwe bakuliki je
amategeko Yatanzwe,

6) umnusoro ufitiye akamaro igihugu; ugenewe kuvamo inali itangws,
ku bifite akamaro T'usange,

7) Umusoro ugombg gutangwg n'abanty kubers ko bali my muryango
Vhamye wfigihugu. Itegeko Tyo gutangg umusg£9qicyo libereyeho
Si uko igzihuey gifitiye abanty akamaro gks /ﬁﬁu%wo mbere ya
byose, nuko bali my Maryanso wWligihou aliwo Letg Cyangwa Komini ,

8) umubare w'amafrangg agomba gusorws vgenwa muli "Bijen,

Kuva mu 1960, anateseko Y 'urusoro yongeye kuvugururwa, kugirs
ngo imisoro Yinjire g14i myinshi kandi ky buryo bunyuze my nzirg nziza,
Iryo hindurwg ryali liteye litygs

A) Imisoro bwite cranews gghingizgwgu bukungu buzarasars,
Ishingiro Tya mbere: ubugo bw'amazy atuwe
4 o 2 : ubuso bwubutaks butubatse

3 : abakozi b'ibiro nighe hanze
= " 4 : amato
5 : amamodoks
.6 ¢ za mine
B) Imisoro ¥'inyungu=
E: - UMusoro W' inyunguy z*ubukodeshe
- unusoro w’ibyimukanwa
= unusoro w'umulimo
— Umusoro w'umubili

IV~ Uko imisoro iteye mu Rwanda luve igihe igihugu kibongye ubwigenge

kugeza ubuys
L Inisoro y'inyungu.

Itegeko Tyo kuwa 2 yyni 1964, I'yashyizeho imisoro
Y'inyungu ikulikira:
a) umusoro_ﬂlubukodggpez Uva mu nyungu z'amggy akodeshwa,

= A

b) wnusoro I Byungu n'ibyashowe byimukanwg
c) Wiusoro w‘umulggg, ku nyuneu z'imilimo ikorerws
MU Rwandag n'akbsntu Cyangwa zg So0siyete,

P inisoro bwite

Itegeko ryo kuwg, 21 flovembre 196T no 332/352 ryashyizeho
Wusoro bwite iy mashingire alulikirgsg
<=—=201'0 bwite

$vufsia
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Ishingiro rya mbere: ubuso bw'amazu atuwe
- o 2: ubuso bw'ubutaka butbubatse

" " 3: abakozi b*ibiro n'aba hanzc
L i 4: Amato

" o 5: amamodoka

i M 6: za nmine,

3= imisoro rusange

Itegeko ryo kuwa 28 februwali ryashyize umusoro w'umubili wa
buli mwaka ku mafranga 400 ku bantu bose bakwiye gusora kandi batuye
mu Rwanda.

I1lindi tegeko ryo kuwa 28 februwali 1968 lishyiraho urusoro
w "inka., Mu ntangiliro y'umwaka 1970 amategeko yali muli iryo tegeko
ryo kuwa 28 februwali 1968 yerekeye amatungo mato akurwaho n'itegeko
ryo kuwa 13/3/1970.

Ve Ishyirwaho ry'imisoro imwe n'imwes

Uruntu wese utanga imisoro agomba kumenyesha buli mwaka w'ibyo
yabonye., Iryo nenyesha ligomba kuba ljujujwe , bifite italiki kandi
lisinye likohererezwa kandi bikohererezwa umugenzuzi w'inisoro mbere
y'italiki ya 1/7. Iyo bigezeyo (mu biro by'imisoro), ibiro by'imisoro
bhibara umusoro ugomba gutangwa bikohererecza nyirugusora
urupanpuro rurumenyesha icyo azajya atangas

Ugomba sutanga umusoro iyo atabonye urwandiko ruvuye mu. -~
biro bigenga imisoro rurmsoresha, ntibigonba kumubuza kwibwiliza
sutanga unmusoro .

Icyo gihe ashobora gusaba urunapuro urugenzuzi w'imisoro rwfaho
atuye akarwohereza mbere y'italild ya mbere Aprili.

VI. KWIBUTSA:
Kugirango igihe cyatesetswe kitazamurengana agomba mu mezi
atandatu guhera tariki aboneyeho agapapuro kamwishyuzae

VII. KWISHYURA
Igihe cyo kwishyura kotisasiyo zategetswe cyagenewe amezi 2
suhera icihe aboneye agapapuro kamwishyuza. Kubyerekeye inicoro
y'inodoka, igonba grtangwn igihe utanze urupaptro rwayo cyanga:
nbere y'italiki ya 1/4 :u ihc cycterrnilijwe kiishyura.

I gihe utishyuliye igihe cyategetswe, amafranga agomba kwi-
shyurwa yongerwaho 8,4 % ku rmwaka.,

Inisoro itegekwa kwishyurwa ako kanya iyo babona ko ugomba
kuyishyura ashaka kuva mu Rwandea. Igihe biboneka ko igihe cyo
kwishyura kitabayeho kandi babona ko cyarenze, nyirukwishyuzwa
ashobora gukulikiranwa mu minsi 8 nyuma y‘igihe babimubwiriye,
atakwishyura, ugenewe kwishyuza imisoro (Huissier) yihutira
gufatira ibintu byc.

senfons
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VIII~ Akamaro k'imisoroe.

i bonetse imisoro, lLeta yuka amashuli, ibitaro,gukoresh
Izihe habonets T e akamaro, wi byles moo
imihanda igakoresha n vibindi Db

"
%o buli mwene-gihugu akora nwashoboye agasora.

baza.
Ubu rero ufite ikibazo ashobora '

- & Bila sho bitaniys.

. .

IANGLAE fat S S /aka urangiye kandi muli bilan habamo
Conf .NYAKAGABO: Bilan ikorwa

£ na passif. Mbese ni ugukubira hamwe
byabindi nababwlye alibyo & byose.

urtungo Wose S LRy buli kantu kandi ishobora gukorwa buli
Nahaflnvanterl ni détail

U.rlolo

ranga bakura kuli buli nzu baba bashaka iki?
BAKONLZ§_G° Kull a¥%n k- ku-cay~ o

~eiro k'inzu kuko iyo ~li inzu
0: B-IAC blkdhuye Havan.ho 570, yrbq ali rukarokaran |
Conf.NXéEéﬁﬁE-' yu} 10 %o Ntowvundi se ugira icyo abaza ?

Viowo konferansi nabahaga nkaba nyisozereje aho,
Niba ntawundl TSeho mbifuliza ubutwali n'ishyaka.
nkeba kandi mbe

R Rl

ra Bwana Nyakagabo kuli konferansi yali amaze sutanga,
Misago M. Salres Permanents

atis iyi konferansi mumaze kunva
abwira ba o hazaza undi uzabaha konfersnsi ibigisha kontabilite

ruyizilikindi usanga birwe bijya guhura nibyo uyu mugabo ababwiye

¥ uvbucwbucuruzi. Abatashoboye kumubaza rero ejo bimwe na bimwe
kubyepuzabibaza uzabaha iyo konferansi.

mush®onferansi irangira gre kumi n'ebylli na makumyabili (18h20°)
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