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Avant—propos

Cette etude portant sur les possibilités et les modalités d'une

association de la République du Rwanda & la Communauté de 1'Est

Africain a etée faite & la demande du Ministére de Coopération
'?Economique de la Republique Fédérale d'Allemagne sur la requéte

du Gouvernement du Rwanda.

q/:initiativa de cette requéte résulte du fait que quatre autres
pays voisins de la Communauté de 1'Est Africain notamment la Zambie,
le Burundi, 1'Ethiopie et la Somalie déclarérent peu aprés la
création de la Communauté qu'ils introduiraient une requéte aux
fins d'entrée ou d'association, Les candidatures des quatre pays
furent posées en automne 1968, En Novembre il y eut & Mombasa une
premiére étape de négociations qui revétit bien plus le caractére
d'un échange de points de vue. Compte non tenu de la République
Démocratique du Congo, qui est orientée plus nettement vers 1'0uest,
le Bwanda est le seul pays indépendant voisin de la Communauté de
1'Est Africain qui n'ait pas encore pris position en ce qui concerne
la question de savoir s8'il prend en considération une association
avec la Communauté. Mais il est indispensable de former l'opinion en
ce qui concerne cette option, car dans le cas od une association, de
quelque forme que ce soit, venait & &tre souhaitée, il serait de toute
évidence plus avantageux de prendre part aux négociations tant que
les quatre autres requérants n'ont pas négocié, en commun avec les
états membres de la Communauté, un statut d'association que le Rwanda

[ ne pourrait plus alors qu'accepter ou refuser dans ses lignes fonda-
mentaleslfi'exemplo de la Grande Bretagne nous :nseigne qu'un postulant
qui ne se ravise que tard en faveur de 1l'entrée, doit éventuellement

payer un prix élevé,

Ces réflexions faites & titre d'introduction et qui esquissent la

situation au cours de laquelle cette &tude a pris forme montrent



clairement que les facteurs politiques, pas moinq;que les
raisons économiques, doivent entre® en considérafion lors de

la décision & prendre. Il va sans dire que les appréeciations
politiques ou visées d'objectifs ne relévent pas de la compé-
tence de 1'expert qui s'est efforcé, en premier lieu, de pré-
senter quelques considérations économiques de base, Par ailleurs
il n'est pas possible de se livrer & 1'examen attentif d'elée-
ments, méme purement &conomiques, dans un cadre abstrait; en
particulier lorsqu'il s'agit de peser le pour et le contre
d'avantages et d'inconvénients que présente la collaboration
avec la Communauteée de 1'Est Africain par opposition & d'autres
groupements régionaux. En 1'espéce il est indispensable de se
livrer & 1'analyse et & l'appréciation des relations pelitiques
actuelles et ainsi de pPeser les chances qui se p{éaentent de
fagon objective en vue de réaliser 1'une ou l'autre des options
4 prendre en considération. L'auteur a essaye de limiter ces
transgressions nécessaires en ce sens qu'il forme en effet des
jugemenil sur les situations politigues mais toutefois 8'interdit
ceux poftant sur des objectifs politiques,

Dans le cadre de ce rapport, qui en premier lieu a été rédigé

4 1l'intention du Gouvernement du Rwanda, on ne s'est pas proposé
de procéder d& une récapitulation des données fondamentales re-
latives 4 la structure et au déeveloppement de 1'économie rwvandaise.
Ces ddnnéen sont suffisamment connues au Rwanda et le lecteur peut
en prondre-eonnaissance dans quelques documents. Le souci d'étre
bref et concis a amené 1'auteur & porter l'accent principal de

ses sondages en général sur les Etats d'Afrique de 1'Est & 1'égard
de leur:attitude en ce qui concerne l'association et en particulier
celle du Rwanda vu que des informations concrétes font largement
defaut. Cela se comprend car/:h Afrique de 1'Est on n'ajvait)pas
trouvé le temps, au cours d;aln premiére année aprés 1'institution

de la Communauté, de déevelopper un esprit voire une pelitique



communs eu egard aux problémes de l'association, vu que d'autres
problémes etaient fort pressants. Ainsi 1'opinion ne s'est formée |
en Afrique de 1'Est que peu & peu et & mesure que des problémes |
concrets se posaient, (C'est pourquoi il n'est pas surprenant que

la mission d'information envoyée par les soins du Rwanda en Octobre
1968 & Arusha; ne put rassembler que de vagues renseignements.)

Le fait que le mémoire se concentre sur les conceptions présentées
par les éventuels partenaires aux négociations présente l'avantage _
de pouvoir aligner la discussion sur les variantes d'une association
qui peuvent entrer effectivement en ligne de compte. De la sorte il
est superflu d'envisager le jeu complet de toute une gamme de vari-
antes qui de nos jours ne peuvent pas encere éire réalisées, Afin
qu'en traitant ce sujet de fagon pragmatique on ne vienne pas & se
désorienter, le mémoire commencera par une &vocation d'ordre théorique
des problémes que pose l'intégration, A ce propos un accent particu-
lier sera porté sur les effets considérés du point de vue d'un "Etat
en voie de déeveloppement du second degré"; le Rwanda pouvant passer

par rapport & 1'Afrique Orientale pour un tel état.

Je remercie tous ceux qui m'ont apporté leur aide au cours de ma
mission, notamment les services de 1'Ambassade de la Républigue
Fédérale 4 Kigali qui ont facilité ma tlche par leur assistance

efficace et leur obligeance,

Munich Avril 1969 Rolf Giigten
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RESUME

Au cours de pages suivantes le lecteur aura un bref apergu

du contenu des differents chapitres.

Chapitre I:

Quelques réflexions portant sur le probléme de 1'utilité de

1'intégration économique pour les pays en voie de déeveloppement

Les avantages d'une intégration r®egionale sont jugés depuis
Viner-en fonction de 1l'etendue de la création de courants
commerciaux ainsi provoqués (positive) ou de la déviatior’ des
courants commerciaux (négative). Cette theorie, pour le moins
dans son application en ce qui concerne les pays en voie de
développement, n'est pas restée incontestée, Les faiblesses
essentielles consistent dans le fait qu'elle néglige les aspects
dynamiques, qu'elle part des ressources données, qu'elle con-
sidére les avantages dits comparatifs dans une large mesure
comme donnés et qu'elle estime 1'utilité d'accroissements ou

de pertes de revenus dans les pays industrialisés et dans les.
pays en voie de déeveloppement comme directement commensurable.
En particulier les avantages et les inconvénients dus & la
creation et & la deviation de courants commerciaux peuvent

étre considérés tout différemment dés que 1'on ne prend pas

pour point de départ le plein emploi mais le sous emploi; dans
ce cas ld outre les gains et les pertes en matiére d'allocation
que les théories traditionnelles placent au premier plan, il
faut tenir compte, le cas echéant, des effets de croissance con-

siderables,

Les avantages en puissance de 1l'intégration se laissent en

quelque sorte ainsi résumer: avantages du meilleur lieu d'implan-




Chapitre III:

La Communauté de 1'Est Africain

La Communauté de 1'Est Africain comprend environ 30 millions

d'individus. Le produit national brut 8'élevait en 1966 4 2,4
milliards de dollars; alors que le revenu individuel ag Kénya
se trouvait nettement au-dessus de la moyenne et celui-ci en

Tanzanie était en-dessous de la moyenne,

Pendant 40 ans, entre 1917 et 1957, 1la collaboration entre les
trois portions de territoire n'a cessé de s'elargir. Le commerce
interregional augmenta de fagon trég forte et eontinue et les
services publics furent mis en commun et géres de la sorte, A
mesure que la population africaine acquit le droit de cogestion

au cours des années 50 l'insatisfaction & Propos de la réparti-
tion inégale des avantages entrafnés Par l'intégration se fit
sentir. Le Kénya qui au début avait ey une avance économique fut

le pays qui profita lesplus du marché commun, €'est pourquoi les
revendications de 1'0ugénda et de la Tanzanie portérent sur une
répartition Plus équitable deg courants commerciaux, des invest—
issementsen matiére d'industrie et des services @dministratifs,

La commisgion Raisman (1961), l'accord de Kampala sur 1a correction
des déséquilibren'commorciaux (1964) et finalement le traité ome
portantqbsilahoration de 1'Est Africain (1967) sont autant de
tentatives effectuées afin de maftriger ceg tensions résultant

des rapports de forces inegales s'exergant entre les partenaires ou

encore afin de les canaliser,

Parmi les instruments de politique économique de la Communauté
de 1'Esgt Africain il faut souligner pParticuliérement "]a taxe de
transfert” - Pratiquement une charge douaniére, La fonction de
cette taxe est d'egaliser les courants ¢ommerciaux dang Je Sein

de la Communauté et en méme temps Provequer une industrialisation
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Plus rapide des Etats membres les plus faiblement développés.
Alors que les-taxes de transfert existants ont pour effet
d'augmenter le Prix des marchandises pProvenant.du Kénya dans
les deux autres Etats et ainsi de ralentir ces exportations,
la possibilité de Pouvoir introduire d'autres taxes de trans-
fert a pour effet de favoriser 1'0uganda et le Tanzanie en
tant que lieu d'implantation industriel, étant donné que seuls
ces deux pays continueront & avoir le libre accés & 1'ensemble
du marché de 1'Egt Africain, Le gecond instrument servant &
égaliser les niveaux de développement est constituée par la

Banque de developpement de 1'Est Africain qui doit investir

dans une plus large mesure en Tanzanie et en Ouganda.

Les effets de ces mesures consisteront dans le fait qu'en
Tanzanie et en Ouganda quelques industries existant déja au
Kénya seront créées sous la protection de la taxe de transfert,
Cela équivaut & un refus d'utiliser de fagon optimum le grand
marché. Tout d'abord & l'echelle internationale le travail ne
sera diviseé que 14 od cela sera absolument nécessaire, c'est-
d-dire que dars les industries qui & 1'échelle nationale ne
peuvent absolument pas vivre, La Prioritée conférée aux objectifs
visant le developpement & 1'échelle nationale consititue toute-
fois un fait dont i1 nous faut tenir compte et clegt pourquoi

la seule option aurait eté de voir 1la Communauté s'écrouler,

La politique actuelle doit &tre comprise en tant que restriction
temporaire devant ultérieurement reconduire 4 1'entiére libéra—
lisation, Mais 1a question de savoir s'il en sera ainsi dépend
d'une autre question g savoir-;:;;ée que le mécanisme produira
reellement leg effeté;aﬁe l'on attend de Iui, a savoir_égaliper

de fagon notoire les niveaux de développement des trois pays.
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Chapitre IV:

¥ ? Conceptions en Afrique de 1'Est en ce qui concerne la forme et

la teneur d'accords d'association

Les pays de 1'Est Africain n'ont pas encore trouvée le temps de
développer au cours de l'année suivant la creation de la Commun-
auté une politique commune en ce qui concerne les problémes possés
par l'association d'autres pays membres, L'opinion ne se forme

ﬁ{ qu'au cours des négociations actuelles, Méme si les pays de 1'Est
Africain se félicitent d'entendre quelques pays voisins exprimer
le souhait d'étre membres a part entiére, il ne faut toutefois pas
ignorer que la Communauté est sur de nombreux points de detail quant
aux necessités, aux problémes et aux rapports de force taillée & la
mesure des trois Etats partenaires. Inversement aussi les Etats
voisins ne seront pas toujours & méme de prendre en considération,
4 court terme, la qualité de membre & part entiére avec tout ce que
cela implique. Voild pourquoi tout d'abord seule une solution dis-
rtingunnt nettement les Etats membres des Etata_ansociés peut entrer
/en ligne de compte. En l'espéce un statut d'association calque sur

)~?1as traités d'association de la C.E.E. entre en considération.Jf:‘ 77

¥ X u/E’no telle solution serait aussi acceptable pour le Rwanda. Il est
vrai qu'au Rwanda on éprouve quelques sérieuses craintes en présence
de la conception d'une zone de libre échange. Cependant la plupart
des échafaudages de ce genre n'ont aujourd'hui rien de commun avec
une zone de libre &échange si ce n'est que le nom, Les nombreuses
Yexcept{ons et limitations permettent de contrSler dans une large mesure

74’1'6t0nduo et l'orientation de la libéralisation. C'est aussi pourquoi

le Rwanda peut choisir en tant que modéle les traités d'association
de la C.E.E., parce que ceux-ci partent du petentiel économique
inégal entre les partenaires et préevoient en faveur des partenaires
les plus faibles des avgntages sans contre partie integrale. En

\><f Afrique de 1'Est on est aussi préte & agir avec le Rwanda conformb— \¥</

ment & ce principe,
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ZLu Etats de 1'Est Africain n'excluent pas, il est vrai, des
accords limités concernant la collaboration dans difféerents

domaines, mais préférent une solution qui lie les Etats asso-

ciés au niveaw des institutions avec la Communautée de 1'Est

Africain. Un tel Dblargissement de la Communauté aurait pour
EBE;;EE;EBQ d'augmenter le prestige de cette derniére; il

faut aussi penser que toute participation d'un Etat assoeie,

ne serait ce aussi qu'a une entreprise publique de la Commun-
auté, suppose aussi au préalable que cet Etat est représentée
dans les conseils superieurs. Ce n'est qu'ainsi qu'un Etat asso-
cié peut exercer une influence efficace dans les domaines

d'activité concernes,

Pour la Communauté de 1'Est Africain 1'intérét que présente
une association d'autres Etats réside par dessus tout dans
1'élargissement du commerce. Cet intérét se voit encore accentyé

par les répercussions des taxes de transfert qui au Kénya et

en Ougenda causent la formation partielle de surcapacités. Les xf

Etats de 1'Est Africain s'efforceront probablement d'obtenir
des préferences séelectives en matiére de droits de douane. en
particulier pour les textiles, les cigarettes, les chaussures,
le sucre, les produits manufacturés en acier, la papeterie et

les pneus pour auto.

Pour 1'Est Africain 1'égalisation des droits de douane affect-
ant les spiritueux et le tabac constitue aussi un peoint im-
portant & négocier; 1'important commerce frontalier exercé de
fagon illegale -~ dfi aux charges fiscales differentes - doit

perdre ainsi tout son intérﬁtﬂ/'

X
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Chapitre V:

Répercussions possibles d'une libéralisation des échanges entre

le Rwanda et la Communauté de 1'Est Africain sur les importations

et les exportations du Rwanda

Une libéralisation éventuelle des echanges de marchandises ontre

le Bwanda et la Commﬁnauté de 1'Est Africain n'affecterait prz;qne
pas d'importants domaines de la production et du commerce, par ex-
emple les secteurs ayant fait eéxpressement l'objet d'exceptions

dans le traité comme certains produits vivriers, les produits agri-
cols destinés & 1'exportation pour lesquels les parties contractantes
se—fggggconcurrenéi;sur les marchés d'outre-mer, ainsi que les pro-
duits qui ne peuvent é&tre fabriqués ni au Rwanda, ni en Afrique de
1'Est, par exemple beaucoup de biens d'investissement. En outre un
abaissement des barriéres douaniéres exercera peu d'effets la od

les charges douaniéres ne constituent pas la cause essentielle limit-
ant le volume des échanges, Inversement un abaissement des droits de
douanes produira des effets pPeu importants s'il s'agit de marchandises
pour lesquelles les pays de 1'Est Africain &taient compétitifs gm

Rwanda, sussi sans préférences,
Mt

Jusqu'ad présent les exportations du Rwanda vers 1'Est Africain etai-
ent absolument insignifiantes alors que le Rwanda en 196} recevait
11 % de ses importations des pays de 1'Est Africain T;L::;;}ll les
réexportations de 1'Est Afrlcalnscela.is1t 18 4). En particulier les
marchandises pondéreuses comme le'd.rburant, le ciment, le sucre,

et le sel, marchandises pour lesquelles les avantages en matiére de
cofits de transport se font le plus vivement ressentir en Afrique de
1'Est, ont été importées ainsi que quelques produits alimentaires et
d'industrie légére. La quantité de textile était jusqu'a présent

trés faible.
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J&Cl possibilités qu'a le Rwanda d'exporter sont. a.court terme
[ I, & .'""V\MV“M . ¥
tres limitées, Dnniwi'enacntiel, seul des radios .(; qcompr1n haut-
parleurs et lesAppmrelllggessimillirea) des vacéina & 1l'usage
des Yétérinaires, ainsi que des cigares et cigarilles peuvent
étre offerts sur le marché de 1'Afrique de 1'Est. Pour tous les

produits il doit y avoir des possibilités d'ecoulement; il est

intéressant de savoir que la Rwanda devrait pouvoir s'imposer en
matiére de prix sur le marché de 1'Est Africain sus®s+ méme sans
l'oetroi de préférences douaniéres. Ce qui jusqu'a présent a fait
defaut était par dessus tout le fait de bien connaitre le marché

de 1'Est Africain et de poursuivre une politique de vente active,

Les Etats de 1'Est Africain disposent de possibilités plus large-
ment diversifiées afin d'augmenter leurs débouchés-au Rwanda sous
la protection de préférences, Il est difficile d'estimer quel réle

Joueront les préférences du «onlomnnteuripn ce qui ooncernocles
LW . Z...C,’ A

Gnplarfn, 2C e/fa T Satge 4

marqgiies de marchandisosﬂdbjﬁ importées comme par’ exemple le véte-

ment, la chaussure, les produits alimentaires travailles, etec.

A priori les meilleurs chances s'offrent pour Qlégrique de 1'Est d‘ﬁhfdh“ﬂ
dans le eas de marchandises pondéreuses & cofits de transport fLw::ﬁ:LL:E:&
élevés, de produits alimentaires et de biens de consommation peu

différenciés,

Le Rvanda a intérét & arréter 1'étendue des préférences & octroyer
aux pays de 1'Est Africain de fagon que le déséquilibre en matiére
d'échange de marchandises n'augmente pas démesurément, car tout
élargissement des importations en Provenance des pays de 1'Esgt
Africain ne reposant que sur l'attribution de preférences repre-
sente pour le Rwanda un élément de colit reel. Toutefois les im-
port@tions croissantes en provenance des pays de 1'Est Africain
peuvent, leg cas échéant,stimuler la concurrence et faire pression

sur les prix et ceeci non pas en derniére analyse en matidre de
Pear bt ol |

transport,
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Les réporeussidnn/;ntrafnees par les préférences octroyées aux pays
de 1'Est Africain(a incidence gur les recettes douaniérea)font a —
hﬁgﬁ‘m'ﬁbjet ld'nne dttention particuliére au Rwanda, Jai:r_#les
recettes douaniéres en matiére d'importation représentent 30‘% des
Tecettes de 1'Etat, Le pProbléme n'est toutefois pas auﬁz;ﬂgérizax
. u'il ne semble, car f?ﬁhwanda Peut introduire deg impéts de con-
j\ml Sommation afin de compenser &d’{n'kﬁrtférence%?z;gli_éres (inecisives) I1
ne devrait Y avoir aucune objection de 1a part de 1'Est Africain
étant donng que ces impéis Premierement ne gont P&s de nature dig-
eriminatoire et deuxiémement 8ont largement utilisés- dang les pays
de 1'Esgt Africain, Fina]ement le Rwanda peut envisager d'élever
1'ensemble gu niveau de geg tarifs douaniers; aingi une reserve ser-

: At of ‘a,, Yo
Q, Une telle augmentation peut aussi avoir lieu ep raison de c;;;idéra-

% 11 est difficile de 8'exprimer de }tcon concréte sur les r‘pércussiona
d long terme dues & une &ssociation du Rwanda 8 la Communauté de 1'Est
Africain, Une raison éssentielle g cela egt 1'6troitelso du secteur

est largement réepandue, L'etroitesse du Secteur moderne 8ignifie égale-
ment une faible formation de. capitaux nationaux a l'intention de

Kr 1'industrie, Clest Pourquoi/la question des répercuanions de 1'asgo-
ciation est lige dans une large mesure g la question de 8aVoir comment
cette association Se répercutera gur 1'attrait qu'exerce le Rwanda sur
les capitaux 6trangorqa/-

d/;ans cet ordre d'idée leg expériences faites par 1a Tanzanie peuvent
servir d'exemples ay Rwanda, Les conditiong prealables rwandaises gont
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encore bien pires, étant donné qu'en Tanzanie le lieu d'implan-
tation est meilleur, que le marché et la formation de capitaux

nationaux sont Plus importants, Dans 1'essentiel 8Seul 1l'abondance

de la main d'oeuvre bon marché est & l'avantage?du Rwanda; toute-
fois cet avantage se voist .vivement limité Par le niveau de forma-
tion qui est bas, Les facteurs Ssecondaires consistent dans le

fait que le Rwanda Peut' .intéresser les entrepreneurs asiatiques

des pays de 1'Egt Africain gi les mesures d'africanisation con-
tinuent a Progresser dans leg pays de 1'Egt Africain, Le Rwanda
(avec le Burundi), peut étre, exerce un certain attrait sur legs | X

investisseurs des régions francophones,

Mais dans 1'ensemble l'on doit s'attendre & ce que les forces du
marché conduisent & une autre polarisation dans 1'espace écono-
mique de 1'Est Africaint C'est pourquoi 1le Rwanda ne doit pas se
dessaigir d'instruments essentiels de politique eéconomique dont
il peut disposer de fagon autonome, éveloppement sur des bases
nationales etfﬁngégration dans 1'espace economique de 1'Est

&:—-—. ‘LJ‘W\-\.[‘ w‘h-.;"&-"‘"-w

gy
Africain ne éznltitnent Pas des contradictions s'excluant 1'une

&
7
&
£

l'autre mais doivent bien mieux étre combinées au moyen de mesures
d'orientation appropriées. Cela demande de procéeder & un choix :
minutieux d'une pPart de secteurs et de groupes de produits-tSiIEgHL
priés a la coopération interﬁ;i?zleefd'nutre part d'industries \(
d créer sur des bases nationalesu/"

Chapitre VI:

af‘dfv‘ﬂi
Lignol fondamentales d'une Politique d'association avec la Commun-
aute de 1'Est Africain

Le principe fondamental devrait étre de n'exclure en aucun cas
un élargissement du commerce en s'attribuant r&ciproquoment des

préférences mais de tendre & les limiter et & les considérer en

.;MJLxuaﬁhZ /{; {fZL;Z:*L[{&«. thas Wt xcﬁﬂﬁﬂ“/{ éi 4EL«-JQ
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tant que concessions devant étre co
par des avantages rwandais, Le Rwan
& court terme, en particulier, d'un
ference auw niveau des institutions

En ce qui concerne 1'administration

le Rwanda devrait oeuvrer pour qu'u

mpensées dans d'autres domaines
da doit s'attendre & tirer profit
e etroite collaboration et inter-

des différents services publies,

des chemins de fer et des ports,
n "Railway and Harbour Users Coun-

& serait représenté, De la sorte

Efr://. A\ ¢il" soit eréé dans lequel le Rwand
Q?Lgﬁa le Rwanda pourrait éxercer une certaine influence lors de modifica-

tions apportées & 1a structure en m
relatives d& 1'expédition des marcha
ant aux plans d'investilsementqafih
1'accent dans ce conseil sur certai

citer un remeéde,

"East African Airways" offre des po
collaboration étant donné que 1'Afr
intéressée a4 un élargissement de la
du Rwanda ~ qui toutefois n'aurait
}( démarches similaires entreprises pa
visagée. Les frais d'investissement
aux installations & aménager au Rwa
ment par la "East African Airways"
étre amélioré avec efficacité au mo

atiére de tarif, de modalités
ndises, d'horaires gingi que touch-
méme temps il pourrait mettre

nes difficultés existant et solli-

88ibilités en vue d'une plus large
ique de 1'Est est en quelque sorte
société aérienne, Une participation
de sens qu'en relation avee des
r le Burundi - devrait &tre en-
se limiteraient en Premier lieu
ndaa/ie Rwanda est desservi actuelle-
de fagon insuffisante ¢e qui pourrait
yen d'une participation & 1la nociétﬁf’—

«/En matiére de tourisme e collaborations s'offre avec les pays de
sz ﬂZ%\bE&. 1
1'Est Africain’ étant donne que le Rwanda pPrésente en 1'espéce quelques

intéréts teut en etant par ailleurs
de voyage de touristes gollicités 0
én commun avec 1'0ugands®, ou le Tan
vestissements et aide technique de
cain constituent autant d'exemples

e
mgner en eommuna/

e — — r— r—

trop petit pour.&tre en soit le but
utre-mer, Des circuits touristiques
zanie, une publicité commune, in-
sociétés hitelidres de 1'Est Afri-
d'actions qutil est Possible de
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f< N/C:lméliorntion du courant d'information entre le Rwanda et les
pays de 1'Est Africain est de toute premiére importance en vue
d'une etroite collahoration avec les pays de 1'Est Africain.
Intensification de Qours d'anglais ou de frangais, eéchange cul-
turel, foires eqmmercinlos; chargés d'affaires rwvandais supplé-
‘mentaires a Momﬁasa, Nairobi et Arusha et beaucoup d'autres mes-

ures peuvent contribuer & atteindre a ce but\/-

\/g;u postes et télécommunications, les transports routiers, las
recherche ainsi que stgiaellgmggj la créltioq?ﬂ'une union de
piiement sur des bases régionales constituent autant d'autres
domaines de collaboration poaliblgl?s;r contrg/les perspectives

K B vue de faciliter l'accés des centres industriels de 1'Est
Africain 4 la main d'oeuvre rwvandaise doivent 8tre estimées comme

minimes; la mobilite diminue S8ans cesse méme au gein de la Comm-
untntiQ/-

\//;riontation des investissements: Le ¥;ait6(;mportant collabora-
tion Est Africaine)repose essentiellement sur des mécanismes
d'orientation indi}ects. Etant donné que le Rwanda ne peut pas
nourrir 1'espoir d'attirer dans 1le libre jeu des forces un'grand
nombre des entreprises qui s'orientent vers le marché de 1'Esgt
Afrieain, il doit chercher & savoir dans quelle mesure la Commun-
auté de 1'Est Africain serait préte & renoncer & 1la création de

certaines industries en faveur du Bwanda, Les pPays de 1'Est Afri-

cain ne voient pas en Principe d'un mauvais oeil un tel accord
supranational maig pPlaident - conformément aux expériences faites
avec l'accord de Kampala de 1964 - pour que de telles requétes
fassent chaque fois, le cas échéant, 1'objet d'une décision, Le.
Bwanda devrait toutefois essayer d'obtenir une déclaration géne-
raled'intention. Les pPossibilités de telles orientations d'in-
vestissements sont limitées tant que la réalisation du pProjet dée-

pend ‘dans 1l'essentiel d'investisseurs pPrives qui ne se laissent




pas prencrlre le lieu d'implantation. Cette limitation est d'un
grand‘Po1ds en particulier au Rwanda, étant donne qu'il dépend

encore plus que les autres Etats de 1'Est Africain des capitaux
etrangers. Afin de compenser le mieux possible ses multiples dés— I
avantages, le Rwanda devrait insister sur le fait de pourvoir, dans
son code;d'inveltisaement, étre plus alléchant que les autres pays
de 1'Est Africain.\['

Q/EA ce qui- concerne la politique douaniére le Rwanda peut s'en
rapporter & la déclaration d'intention maintes fois réitérée accord-
ant aux Etats particuliérement désavantagés un traitement préfér-
enciel en matiére de politique commerciale et de transport, Dans

la mesure od il faut attribuer des préférences douaniéres le Rwanda
devrait éviter si possible un automatisme en ce qui concerne
l'elargissement progressif des concessions ou chercher & le limiter.
Comparées & un abaissement général des droits de douane, des pré-
férences 4 caractére sélectif, en particulier sous forme de contin-
gents exonérés de droits de douane ou bénéficiant de réductions de
droits de douane, présenteraient l'avantage d'une possibilité de con-
tréle plus grande, Dans ce cadre les possibilités d'intensifier la
concurrence peuvent egalement étre pris en consideration. Il appartient
aux experts rwandais de déterminer les groupes de produits pour les-
quels le Rwanda en raison de sa planification désire attribuer des
préferences ou inversement pour lesquels le Rwanda doit avoir intérét
4 se protéger. En plus des mesures de politique douaniére 1'élargisse-
ment du commerce au moyen d'accords d'achats bilateraux pourrait

faire 1'objet de négociations, en particulier en ce qui concerne les
produits agricole{jr

Actuellement il n'est pas trés opportun de traiter du probléme que
pose la compatibilité d'une entrée dans la Communauté de 1'Est Afri-

ain avec le traite de Yaoundé, etant donné que le traité expirera
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dans quelques semaines et que les négociations, le cas éché-
ant, peuvent entrainer des modifications sur certains points

qui son d'importancq/éﬁ ce qui concerne la compatibilite,

Si le Rwanda devait considérer une association, il serait utile
de constituer un groupe de travail permanent composé des auto-
rités concernées qui concevra une politique d'association con-
créte en tant que fonction de la politique nationale de dé-
veloppement. En méme temps le Rwanda devrait essayer de mieux
connaftre les buts que visent les autres candidats & 1'associa-
tion et les problémes qui se posent & eux, étant donné qu'il y
& probablement des points a partir desquels il est possible de

diriger les négociations de fagon concertée.“/'
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I. Introduction: Quelques réflexions Portant gyur le Probléme de

l'utilitée de l'intégration économique POUr les pays en voie
de développement

Les &vantages économiquea de 1'1ntégration 8ur lesquels nous

discuterong dans ce cadre d l'aide de 1'exemple que nonn'offro
l'union douanigére sont jugés depuis Viner d'aprés 1'importance
de la c;éation et du détournement des courantg commerciaux re-
sultant d'upe telle union, Les effetg d'une union douaniére

a@niére, deg courantg Commerciaux alimentég pPar lesg fournisloup.
actuels aux Prix avantageux . Beront transformég én courants g1j-
mentés par deg Producteurs dont les codlts sont Plus &élevés dang

un marché protéegé P&r un mur de droitg de douane, Dang la mesgure
od, au moyen de 1'uniop douaniére, leg Producteurs nationaux dont
les cofits de Production gont éleves Peuvent &tre remplacés par

des Producteurs any colits plus avantageux d'up Pays membre, noug
8vons: & faire 14 g la création de courants commerciauy qui gera
favorablement Jugée, Le critére en matiére de Jugement consiste
dans l'approximation la meilleure Pogsible de 1'allocation optimum

des ressourceg a l'echelle mondiale, Selop cette théorie une union
douaniére dojt étre jugée favorablement lorsque 1a creation

1. Critique de la théorie orthodoxe en matiére d'intégration

Déja depuis longtemps cette théorie faijt 1'objet de critiques,
Particuliérement ey égard & sop application dang le cas des
P&ys en voie de développament. Comme pour d'autresg th&ories,
P&r exemple 1a théorie deg cofits comparatifg, 11'op aboutit,

4u cours de 1'analyse portant gur Jeg conditiong dans leg pays




essentielles de 1a theorie sont dues au fait qu'elle néglige
les aspects dynamiquea, qu'elle raigsonne 8ur une ‘gquantité
donnee de Tressources, qu'elle considére leg avantages dits
comparatifs comme donnés et pPour finir qu'elle ne tient compte,
que de fagon in-uffiaanto, des conséequences divergentes qui re-

sultent d'une Sous-utilisation des ressources,

la eréation de courants commerciaux d'autre part - en;particu-
lier dans les PAys en voie de d&veloppement =~ BUppose que les
deux valeurs soient commensurables, ce qui contredit leg Prin-
cipes fondamentaux de la théorie du bien#gtre, Bien que ne
soient pas résoly les problémes de 1'evaluation interpersonnelle
de 1'utilité, on Peut accepter en général comme valable la pro-
Position qu'un petit accroissement du PIB d'un pPays & faible
revenu justifie, conformément gux critéres de la théorie du
bien-&tre, une Perte quelque peu ﬁlﬁ: importante de revenu d'un
Pays ayant unp revenu elevé, En ce qui concerne la comparaison
de pays ou de groupes de Pays dont les niveaux de revenu sont

& peu prés Equivalents, il est possible que le critére de 1a
création et dy détournement des courants éeonomiquos soit tout
de méme approprié, Ay surplus indiquons qu'il esgt Peu.approprié

ment un desg hlndicupl Principaux de l'indnltrialination des
Pays en voie de développement est constitué Par les barriéres
douaniéres que les Pays industrialisée ont élevées contre les
importationg de produits manufacturésg, Sans ‘ces droits de douane
certaines intégrations régionales des Pays en voie de développe-
ment seraient moing Pressantes, Troi-iémement indiquonsg dans ce

cadre que le véritable choix a faire en Présence de 1a création
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d'unions douaniéres ou autres ententes n'est point le commerce
mondial absolument libre, maig plutét la substitution d'im-
Portations deg Pays en voie de développement dans un cadre

national, c'est-d-dire up objectif nettement antiéconomique.

Son du processus de développoment =~ et non pas en dernier ljen

én raison du Processus de développement engage gréce a une union
douaniére - Par l'intermédiaire d*accumulationg accentuees et
1'apparition de flouveaux avantages comparatifs, Le fajt que de
nouveaux avantages sortent du processusg méme de développemont.
c'est-d-dire qQu'ils ne sont Pa8 naturels maig eréés, ne constitue

Pas seulement un argument g charge contre la théorie traditionnelle

L'objection 1a plus importante faite contre les solutions tradi-
tionnelles apportées & ce Probléme - ging; que contre la théorie

des cofits comparatifs, théorie g laquelle cette objection tout comme
la précédente s'applique avec Pertinence ~ régulte du fait que 1'op
8uppose un plein emploi des Tréssources de telle Borte que tout
l'effet consiste en deg détournements vers des emploig Plus ou moing
Productifsg, soit, techniquement Parlant, en desg bénéfices ou des
pertes en matiére d'allocation, En véerité dans les Pays en voie de
développement beaucoup de facteurs de Production restent inemployégs
ou sous-employés. Sj Par suite de 1'union douaniédre deg facteurs
supplémentaires pPouvaient &tre employés dang le cadre d'upe poljéiqne
de substitution d'importntion, alors la formation de revenus supplé-
mentaires, ep tant qu'effet Positif, vient 8'opposer & l'effet néga-




tif du détournemant des courantg commerciaux, Ep effet i1 est

vrai que le Plus souvent seule 1la main-d'oeuvre reste soug-

la nécessité Persiste d'affecter les capitaux de fagon & ob-
tenir une utilisation qui sera 1la plus Productive, Dapg la
Pratique cela ge traduira Par le fait que l'on choigira parmi
les Possibilités de substitution d'importation celles dont les
dél&Vlntagen comparatifs gont les plus limités, Leg conditiong
De se présentent dutrement, que 14 ou 1'elasticité de la de-
mande en Produitg traditionnelg d'exportation est elevée, (On

le pays affecte, c'est-d-dire qu'une destruction de capitaux
s'enregigtre dans une situation de Sous-emploi considérable,

I1 est bien tonnu que Jleg capitaux Paralysés ne ge laissent
Proportion excessivement faible,)

Le dernier facteur qu'il s'agit de considérer dansg ce cadre
concerne 1'argument selon lequel e détournement de courantg
Ccommerciaux entraine uune diminution relative deg éxportationg
des pays tiers; maig en général ceci n'est toutefoisg pas le
C&s, parce que dang les pays en voie de développement la poli-
tique de substitution en matiére d'importation Poursuit ep
effet un double objectif; premiérement, elle aboutit 4 une
ugmentation de 1'emploi et - sous leg conditiong limitativeg
¢onnues - augsi gy Tevenu, [t a@illeurs elle libére desg dovises,
qui jusqu's présent étaient nécessaires & 1'importation ge biens
de consommation, de matiéres Premiéres ou de demi—produitn, en
faveur-de l'importation de biens d’inventinaementl Supplémen t-
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aires, ce qui en premjer lieu n'affecte Pas le total des importa—
tions et conduijt Par l'intermédiajre de l'accélération de la
¢roissance, qui en résulte, & une augmentatiop des importationsg
totales, (Une condition g Templir pour obtenir Je Premier effet

Une condition g TYemplir pour obtenir ]e 8econd effet consiste en
ce qu'au moing une partie de ces investiasementa snpplémentairen

80it affectée aux industrieg d'exportationa).

£ Avantages Potentiels de l'intégration

Les avantages mentionneg dans le dernier Paragraphe que repreésente
l'intégration comprenaient ep Premiére ligne ]e bénéfice daf 4 la
Croissance accélérée et 8ont dans cette Tesure propres aux écono-~
mies en voje de développement qui accusent un sous-emploij structurel,

1) Avantages du lieny d'impllntation: Dans les grands espaces écono-
miques, des industrieg Peuvent &tre créées 1d od elles trouvent
réunies leg meilleureg conditiong (matiére Premiére, Possibilité
de transport, Source d'énergie, main-d'oeuvre Particuliérement

appropriée, Proximitée d'yp marché d'écoulement, ete,)

2) Economies externes: Dansg le cas oud up centre industrie] a ete
crée il esgt entre autre &vantageux Pour d'autresg entreprises de
8'y fixer également, Parce gue beaucoup d'avantages naissent de
la situation ge voisinage (diapoaitions de main-d'oeuvre formée,
de Produitg Secondaireg Provenant d'autresg indultriel, contactg
directs avee les banques et les autorites, etc.). Les 6pargnel



3)

4)

5)

qu'offre le lieu d'implantation. Le fait que ceux-ci ne
soient pas naturels mais eux-mémes induits par. 1'indu-
strialisation confére une signification des plus import-

antes aux problémes posés dans le cadre des marchés communs.

Economie d'échelle: Par suite du grand marché, de plus

grosses unités de production peuvent &tre réalisées, ce

qui conduit dans certaines branches & de considérables di-
gressions des codts d'exploitation. Nous avons & faire a des
cas particuliers lorsque par l'élargissement du marché une
nouvelle branche de production ne sera somme toute pessible
que parce que la capacité minimum nécessaire & une entre-
prise rentable surpassait celle de la demande de chacun des
pays membres pris individuellement. Ce cas particulier est
Jjustement d'une importance considérable dans les pays afri-

cains relativement petits,

Spécialisation intra-industrielle: Ceci peut aussi étre con-

sideré comme un cas particulier des économies d'échelle étant
donné que seul l'acecroissement de 1'écoulement permet de di-
viser un processus ou un programme de production en plusieurs

parties.

Concurrence intensifiée: En partie cet avantage probable

T

qu'offre un grand marche se trouve en contradiction avec les

avantages que présente l'unité de production de grande en—
vergure etant donné qu'avec le nombre décroissant d'entreprises
la probabilite de formation de prix imposés par des oligopoles
ou des monopoles augmente, Mais dans les branches, dans les-
quelles les économies d'échelle ne jouent qu'un faible réle,

la concurrence elargie devrait pouvoir exercer un certain

effet tendant & faire baisser les prix.



6) Progrés technique plus rapide: Compte tenu de 1a longévité

7)

de beaucoup de biens d'1nvestissement, la production peut
étre adaptée dans les meilleurs delais, au niveau technique
le plus moderne 8i les investissements aux fins d'accroisse-
ment de capacitésg échoient fréquemment, Dans un grand marché
la demande totale augmente Plus vite - auggj compte non tenu

sorte que plus souvent une entreprfse‘lnpplémentaire peut

étre créée dont l'ordre de grandeur esgt optimum et la tech-

Formation intensifiée de capitaux; Ce pPoint pose quelque peu

un probléme et requiére une certaine différenciation des
éléments, Par Buite de 1la substitution d'importationgil appa-
rait tout d'abord une diminution des recettes des droits de
douane; ces derniéres constituent dang beaucoup de Pays une
des plus importantes Sources de revenu. (e d quoi correspond,
8i les circonstances 8'y pratent, une augmentation des re-
cettes composées des impdts sur le reveny et sur les sociétéa;
il faut toutefoisg Prendre en considération le fait que de
nouvelles entrepriges bénéficient Souvent de dégrévements con-
sidérables d'impéts, C'egt Pourquoi dang l'ensemble i} faut

mentent par sujte de la substitution d'importation- de sorte

queé pour un niveau de revenus donnés les épargnes privées
décroissent, Par ailleurs la substitution d'importation aboutjt
& une dugmentation deg revenus, augmentation qQui pour une sub-
stitution d'importation bien fondée 1'emporte sur l'augmenta-
tion des Prix et devrait ¢onduire & upe dugmentation des

épargnes Privees,



8) Apport intensifie de capitaux en provenance de 1l'etranger:

9)

10)

Etant donne que divers pays donnateurs et en particulier

les Institutions Internationales (Banque Mondiale, c.E.E.)
promouvoient la cooperation des pays en voie de developpe-
ment, il est probable gqu'il sera concédé davantage d'aides

sous forme de capitaux aux régions intégrées nouvellement
formées qu'aux pays isoles. Eu egard & 1'instabilité et &
1'efficacité faible de quelques unes de ces tentatives
d'intégration au cours de ces derniers temps, il faut toute-
fois s'attendre & ce que les pays donnateurs adoptent tout
d'abord une attitude les maintenant dans 1'expectative jusqu'a
ce que la stabilitée d'un nouveau marché commun ne soit evidente.
Un plus grand marche, compte tenu des mémes conditions limita-
tives, devrait sur les capitaux prives en provenance de 1'etran-

ger exercer l'effet positif le plus net.

Epargne de devises: Ce point-ci a déjd ete soulevé au cours
du dernier chapitre, L'épargne ne représente que le revers
de la substitution en matiére d'importation; etant supposé

tvidemment que la valeur des facteurs de production importes | ss !

ainsi que l'augmentation des importations induite par l'ac-

croissement du rev;nu, ne surpasse pas la valeur des importa-|

tions substituces. !

Fusion et rationalisation des services publics: Les epargnes
résultant de l'exploitation en commun des chemins de fer, des
sociétés de transport aérien, des universités, des stations

de recherche, etc. sont évidentes et ne requiérent aucune autre

explication.



3. Le Marché Commun du point de vue d'un P&YS pris isolément

Problémes et furent 1la cause de teh:ionn,‘deei est di parti-
culiérement ay fait que, dans cette optique, qui souligne dang
l'ensemble les avantages dus & 1a communauté 6conomique, il

n'est pas faijt mention que le Buccés, dy Point de vue ge ceux

qui économiquement sont les plus faibles, doit étre Juge, par-

fois, tout différemment. Plus éncore: ceg d&lavantagot pour

les P&ys membreg ]eg Plus faibleg d'une communauté représentent
directement °u indirectement les conséquences de deux des avant-
ages les plus importantsg Pour le marché ¢ommun dans gop ensemble,
& savoir les avantages du liey d'implantation et des épargnel
externes dang les centres industrielg existantsg, Ceux-ei Peuvent
;;:;;;;:;-;;:—:;;;:;;;;;;;h:;;;I:II;;—EE-EZ;EEETiibre, 8i les
barriéres commerciales entre les pays membres viennent a tomber,
Les capitaux nationaux tout comme ceux Provenant de l'etrangar
8e fixeront de preférence dans leg cenires existantg Prés des
marcheés, La concurrence jouera unilatéralement ag désavantage
des pays leg Plus faibles, Les 8ugmentations deg rix des biens

de consommation résultant de la substitution d'inportation ser-
T % €e L :

ont supportées &ussi par leg Pays faibleg alors que l'effet du

P it e s ’ . 5 s 7

Trevenu egt & l‘avantage des étatg membreg 1ndustr1allaet, D'une

M C I ) - -

sera proportionnallament ressentie alorg que seul fe Pays membre

X[ le plus fort profitera deg recettes figcales 4 caractére com-
Pensatoire dueg 8ux impéts directs (tant qu'aucune Compensation
n'a lieu). De méme, exception faite gy ¢as8 d'une union monétaire,
1'épargne de devises ne constitue pag up avantage pour Je pays
membre ]e Plus faible de la ¢ommunaute, gj 8on defieit commercial
&vec le pays membre g Position dominante eroit d'upe maniére

correspondante, car les déefieitg Commerciaux internes doivent
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tionltdnfprovenance de pays tiers, Ep résumé; Je pays fort

| P ——

' Profite auggi bien deg avantages u'offre la eréation ue le

f ‘détourncment de courantg eommercianx, alors que le pays faible ¥

r Supporte surtout les désavantagel Provoqués par ]eg deux
effets,

!vont une politique Commercia]e libérale, les pays lel-plus

pays indultrialinén, alors gqu'ilg préconlaont contrairement g
leurs Partenaires upe pilitique du laigger faire, Maig les pays

@ibles membres d'ype telle entente Préchent upe Politique pPro-

tectionnilte et dirigigte 8ugsi bhiep contre Jeg etats industri-
aligés que contre leurs Partenaireg forts tout en cherchant &

comme suffisantes afin d'orienter les déséquilibres dans le geip
d'une uniop doit gelop des expériences actuelles &ire con-
sidéré comme fondée.) Si une telle Protectiop conire Jleg effets
Spontanés gy marche n'egt Pas réalisabie un tel payg ferait
mieux, dang certaing ¢as, de renoncer a 1'intégration régionale
et de s'intégre; tant biepn que mal dang j, marché mondia] et

de chercher a importer ay meilleur pPrix,

Ce renversement dinlectique se retrouve gonug Plusieurg &8pects,
Aingi Jeg Pays faibleg doivent ge Protéger contre le détourne- -
ment deg ¢ourantg Commerciaux et rejoignent 1a théorie ortho-

doxe dang l'eltimation de ce phénoméne, qui pe Souligne dans ]a
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réorientation du marché commun que le fait de se tourner vers
des producteurs Plus chers. Et en effet cela constitue pour les
pays faibles d'un marché commun 1'effet dominant ou exclusif, Et
8i les pays en voie de développement soulignent récemment et &
bon droit le fait que des avantages dits comparatifs ne doivent
pas étre considérées du point de vue statique m&ia le fait qu'ilsg
peuvent &tre créés, les pays faibles membres d'un marché commun
utilisent cet &rgument maintenant aussi contre leurs partenaires
& position dominante et demandent un délai de ménagement afin de
constituer eux-mémes des péles de croissance avee leurs propres
"spread effects" et leurs économies externes avant qu'ils ne

s'exposent & nouveau & 1a concurrence,

Dans 1'histoire du marché de 1'Est Africain i1l 8e dessine de fagon
exemplaire cette tendance & vouloir accentuer de plus en plus la
politique de développement autonome, comme il le Sera indiqué au
cours du chapitre III, Mais avant penchons-nous sur la situation
du Rwanda & laquelle s'appliquent également de fagon pertinente

quelques unes des econclusions faites ci-dessus,

Situation et options de la politique de développement du Rwanda

1, La situation actuelle de la politique de déeveloppement

L'économie nationale du Rwanda ge trouve'face & une coupure
décisive de son développement, Aprés 1'accession & 1'indépen-~
dance une période de désintégration intervint tout d'abord. La
Production de café - 1'appui économique du pays - regressa vive-
ment, etant donné que les paysans jusque 14 avaient &té ex-
hortés & planter du café par 1'autorité des Tutsis, Aprés que
les Tutsis ont é&té dessaigis du Pouvoir, 1l'accent de leurs

efforts se porta en Premier lieu sur la production de biens de
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subsistance. Depuis 1964 un processus de rétablissement a &té

engagé & la suite duquel la production de café en quantité et
en qualité reprit de nouveau. En 1968/1969 elle devait avoir
atteint pour la premiére fois le niveau record de 1959, Mais il

ne

s'agit pas 1a d'un simple rétablissement du statut quo, car

entre-temps il a &été possible sans contrainte de faire com-

prendre aux paysans l'importance de la plantation de cafe; ce

qui constitue un progrés important. D'un autre c8té il faut

X

souligner que du moment od, aprés 10 ans la production record
de café de 1959 a eté atteinte, la population accuse une aug-

mentation pour le moins egale au tiers de ce qu'elle etait et

augmente annuellement d'au moins 3 % alors que les réserves de

terres arables représentent moins de 10 % de la superficie

arable totale. / Wne fAave waliondd /

Si

dans cette situation il a été question d'une coupure, c'est

pour les raisons suivantes:

— Au plus tard d'ici 1970 le Rwanda aura complétement épuise

X

le quota d'exportation qui lui a été accordé par les accords
internationaux sur le café. Aprés que les efforts en vue

d'un accroissement du quota n'ont pas été couronnés de succes,
les quantités supplémentaires ne pourront plus &tre écoulées

que sur le marché libre (par exemple: dans les pays social-

istes) ce qui ne sera possible qu'en vendant les produits a

vil prix.

Les prévisions d'exportation concernant d'autres produits
d'exportations ne nous permettent également pas de nourrir

de grands espoirs: les exportations de cassitéerite marquent

le pas depuis fort longtemps. En ce qui concerne le pyréthre

une incertitude s'est fait nouvellement sentir vu la décou-

verte d'un produit de remplacement synthetique. Le produit

f?é?,l /?_)n
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de diversification, le ‘the, se trouve au début de son dé-

veloppement et les prévisions d'écoulement en grande quantité

,se voient réduites par le fait que sous 1'égide du Fonds

/fEuropéon de Developpement plusieurs autres états associés se

N\ ’
' consacrent eux aussi & la plantation du the.

i B SIS

- Les réeserves en terres arables — comme nous 1'avons mentionne -

ci-dessus - s'épuisent peu & peu.

Puisque 1l'augmentation de la production au moyen d'élargissement
purement extensif se heurte & une limite par suite de la pénurie

du sol, la politique economique se voit renvoyﬁa dans une plus
large mesure & l'application des principes fondamentaux de 1'éco-
nomie, c'est-d-dire & la redistribution et & une meilleure affecta-

tion des ressources et & la recherche d'augmentation de la pro-

ductivité en agriculture, En d'autres termes le Rwanda doit con-

sommer la transition menant de 1'expansion purement extensive a
l'expansion intensive. Dans l'agriculture il faut rechercher les
denréees que la Rwanda produit & un cofit relativement avantageux,
Celles—ci doivent étre favorisées au dépens d'autres produits pou-
vant étre fournis bien plus avantageusement par les pays voisins
(comme le blé). La concentration sur les proddits réellement rent-
ables représente une condition directe afin de passer & une in-
tensification de méthodes de culture qui requiérent l'utilisation
de moyens modernes de production,
Al L ime ol i s VAL s

Par ailleurs le-développement a4 long terme nécessite une promotion

‘Jénorgiqnl des secteurs non agricoles - aussi et justement dans
1'intérét de 1l'agriculture. Un secteur non agricole dynamique cree
au moyen d'un excédant de la demande un stimulant pour la pro-
duction et pour la modernisation de l'agriculture; il absorbe la
main-d'oeuvre qui dans l'agriculture devient isponible, et faci-

lite de cette maniére l'activité directe du service d'orientation

Yed / RS )
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agricole, A c8té de l'administration des services publics, des
prestations de service pPrivé et du tourisme qu'il s'agit encore
de diveloppor, l'industrie pPrend dans ce cadre une significa-
tion particuliére. En effet Jusqu'd présent 1'industrie fait en-
core ses tous premiers Pas. Aussi l'attitude du gouvernement en
€e qui concerne la poelitique d'industrialisation n'avait pas
toujours la clartée et l'esprit de décision néecessaires. Quel-

[ ques projets pleins d'espoirs sont restés bloqués ces derniers

_ftempl pPar la procédure administrative aux fins d'autorisation

>w.vant d'étre abandonnés Par les personnes intéressées. Une poli- T
tique industrielle conséquente doit encore étre développée. Est-ce
que l'industrie doit &tre concentréee & Kigali afin de former ce
qu'on appelle les économies externes comme 1'on pourrait conclure
du plan d'une "industrial estate"? Ou est-ce que 1l'industrie,
comme on 1'entend Ggalement, doit &tre répartie dans le pays afin
de répondre aux revendications pPolitiques des différentes régions?
Quels sont les pProduits que 1'on peut produire au Rwanda & des
cofits acceptables malgré la limitation de 1'ecoulement sur 1le
marché national et quels produits veut-on recevoir de 1'extér-
ieur? Quel niveau de la Protection semble justifié dans 1'intérét
du dﬁfeloppemont d'un potentiel industriel independant? Pour quelles
industries les facteurs de production qui sont abondants, en pre-
mier lieu la main-d'oeuvre, et en tant que potentiel, 1'énergie

! hydro-éloctrique, 8e laissent-ilg transformer en avantages com-

-{

 paratifs?
I1 est évident que 1l'industrialisation sur des bases purement L
nationales se heurte & des limites relativement étroites, Toute-
fois il y a toute une série de produits qui peuvent &tre fabri-

qués sur cette base au Rwanda, que ce soit pParce que ces biens ne
dépendent pas étroitement des économies d'échelle, soit parce

qu'a cauge de l'intannité des cofits de transport la pProtection Y

naturelle se trouve elevee, s0it & cause de la périssabilité des
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marchandises, soit & cause de 1la grande &

lasticité de la demande par

rapport au reveni®, qui laisse espérer que la demande croftra rapide-

ment dans les capacités d'abord excedenta
[~ . P
' bilités sont encore loin d'étre épuisées,

sélection seraient d'extréme urgence avan

></ grand espace économique dans lequel certa

déjd.

Les problémes soulevés ci-dessus portant
terme de la politique tant agricole qu'in

turellement &tre résolus qu'en tant que f

,Z? choisie dans un grand espace économique,

reuse coincidence consiste dans le fait q

reprendre ce probléme en partant des néce

intérieur alors que concurremmment il ger

ires. Au Rwanda ces possi-
Mais un inventaire et une
t que 1'on s'oriente vers un

ines de ces branches existent
=~ |

Sur une orientation & long
dustrielle ne pPeuvent na-
onction de 1'intégration

Dans cette mesure une heu-

ue le Rwanda d'une p;;;_;;;;:
ssitées du développement

a de l'extéerieur exhorte &

cela en raison de 1'institution de la Communauté de 1'Est Africain

et de 1l'attente d'une prise de position 4
Bwanda jusqu'a présent n'a pas montre plu
netteté 1d4 od pourtant 1la nécessité de s
grand n'est pas sérieusement contestee, ¢
le Rwanda il Y & une option qui semble mj

du point de vue théorique, aux besoins du

u Rwanda. Si la réaction du
8 de vigueur et plus de

intégrer dans un espace plus
ela est dfi au fait que pour

eéux correspondre, du moins

pays.

2, Les options du Rwanda eu égard & une intégration régionale

-

Tout d'abord il semble que le Rwanda n'a
s'offrent & son choix (i 1'on ne tient P

[}

avec le Burundi en vue d'un marché qui ne
6 4 7 millions d'habitants): d'une part 1
économique avec la République Démocratiqu
Burundi), d'autre part la participation a
Africain, Les deux options sont considérée

réserve, car dans les deux cas le Rwanda

que deux possibilités qui

as compte d'une association
comprendrait aussi que

e rétablissement de 1'union
e du Congo (avec ou sans le
la Communauté de 1'Est

@8 au Rwanda avec grande

serait poussé dans une situa—
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tion marginale tant géographique qu'économique. Les expériences
faites d 1'époque de 1'administration belge ont marqué profondé-
ment l'attitude des responsables au Rwanda, On avance comme titre
d'argument que, dans 1la Communauté de I'Est.Africain, on ne ferait
qu'échanger 1la situation marginale orientale pour une gsituation
occidentale et que, sans tirer d'avantages substanciels d'un

grand espace économique, on supporterait finalement les effets

de "backwash" qui ont &té exposés de fagon classique par Myrdal,

La question de savoir, si et dans quelle mesure ce diagnostic
est pertinent et quelles sont les mesures que l'on pourrait Prendre
le cas échéant, doit &tre pour l'instant différée, Ay Rwanda 1'on

sait que le fait de ranoncetvsﬂﬁggtgmigjigxgjigghggq;gg;élgqte

pas une veéeritable solution. C'est pourquoi depuis quelques anng;u

e PSS e p e e e

L)

une nouv;iigigaﬁéeption recueille beaucoup d'avis favorables, &
savoir la conception du "péle de développement de la Région des
Grands Lacs"; cette idée a eté déeveloppée par le professeur belge
Fernand Bézy. A cause de 1'influence de cette idée sur l'opinioen
publique au Rwanda et & cause de la signification de cette option
possible les éléments de ce Plan, qui a &té tracé & la requéte de
la C.E.E. au cours des années 1965-1967, meront briévement ré-

sumés. (Un extrait de l'étude a &té donné dans 1'annexe I,)

essayant de retourner le désavantage que représente sa situation
centrale & 1'intérieur du continent en un avantage., Cela ne peut

se realiser que par la formation d'un pile de croissance %EE&R:EEEEF
dans 1'espace économique situé entre les centres actuels de

Kinshasa et du Katanga d& 1'0nest et au Sud respectivement et

Nairobi et Kampala/Jinja & 1'Est, Ce nouveau péle doit se composer
du Rwanda, du Burundi et du Congo oriental (dans l'essentiel de 1a
pProvince du Kivu), Dans cette region avee environ 10 million

d'habitants, il doit &tre Possible dans le quadrilatére formé
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des villes Bukavu, Goma, Kigali, Bujumbura de créer un complexe
intégré d'industries et de production agricole, dans lequel le

lac de Kivu avec ses gisements de gaz et la plaine de Ruzizi aveec
8es ressources agricéles et hydro—électriques constituent le centee
géographique et économigque, Une harmonisation des projets d'indu-
strialisation doit garantir une étroite interdépendance entre les
trois portions du la région et & tous les partenaires une part
convenable des investissements. Le centre nouvellement creé doit
étre &' méme d'entrer en relation en vue de procéder & des echanges
avec les régions industrielles voisines (jusqu's 1la Zambie). A ce
Propos le Rwanda et le Burundi pourraient devenir le point de jone-
tion des échanges interrégionaux. Ce qui dans le domaine des trans-
Ports et dans les entreprises annexes afferentes créera d'autres
possibilités intensives d'emploi utilisant beaucoup de main-d'oeuvre,
Lorsque le nouveau centre aura atteint une certaine importance de
sorte que des économies externes et des effets cumulatifs se dé-
veloppent, la Region des Grands Lacs pourra’s'affirmer en tant que
péle de croissance igﬁégggﬂggﬁhdunn le cadre des échanges avec
1'Afrique de 1'Est et le Congo au lieu de ne faire fonction que de

satellite dans le champ de force de ces centres, - |

Cette conception, trés briévement esquissée ici, eaﬁwg§yglqppég de
gggggwlggiggg,et il n'est pas étonnant qu'au Rwané; elle nﬁ auﬁéiie
|quelques intéréts, Considérée de fagon abstraite cela est pour le

A\ Bwanda la solution la plus souhaitable. Mais les decisions en poli-
‘tique économique ne peuvent pas étre prises dans un cadre abstrait,
Nous pouvens ieci metire de cote la question, qui n'est certainement
pas d'interét secondaire, de savoir 8'il n'est pas nécessaire d'avoir
recours, pour la realisation de ce Projet, au début & un "big push"
sous forme d'investissements massifs et qui - compte tenu de 1'état
budgétaire du Rwanda et duiBurundi - doit faire ces investissements,
Le fait decisif est que les relations Politiques entre les trois

partenaires pris en consideration sont aujourd'hui telles que pas
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méme les premiers pas nécessaires & la réalisation de cette
conception sont visibles:

- La Republique Démocratique du Congo: Au cours des troubles

— ey

internes qui agitérent ce-pafs.dans la premiére moitié des
années 60, lesg relations économiques et politiques avec le
Rwanda accusérent une trés forte régression, Les relations
politiques atteignirent avee 1'affaire des mercenaires leur
niveau le plus bhas. Toutefois autcours de ces derniers temps,
méme ne serait-ce que de fagon treés lente, 1le souhait de nor-
maliser les relations s'est fait sentir. La situation écono-
mique du Congo s'est bien améliorée au cours de ces derniéres
années (cf, le dernier rapport annuel de la Banque Nhtiona}e
Congolaise) pour le moins en ce qui concerne 1'industrie et
1'économie de plantation, Il n'est Pas encore possible de
voir quelle collaboration avee le Congo oriental sera realis—
able et quelles chances s'offrent par la au Rwanda; les fron-

tiéres sont a pPeine ouvertes aux personnes et aux marchandises,

-~ Le Burundi: Les relations avee le Burundi, Pays voisin du Sud,

furent pendant de longues années - aprés les événements de
1962 - trés tendues, en particulier & cause des attaques re-
nouvelées par des groupes Tutsis armés. Cependant le niveau
des échanges de marchandises n'est Jamais tombé aussi bas
qu'avee le Congo. Aujourd'hui nous ne sommes pas encore &
mémedde juger si les relations diplomatiques entre le Rwanda
et le Burundi qui ont &té reprises tout récemment aboutiront
dans l'avenir a une coopération économique plus étroite. Alors
que des représentants de l'administration du Rwanda s'expri-
ment plein d'assurance on est bien plus Pessimiste dans les

milieux économiques.

En resumé on peut dire qu'une collaboration entre les trois pays

situés autour du lac Kivu et dans la plaine de Ruzizi g'offre en

e —
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(ﬁentre les trois pays et ne peut naitre qu'a longue échéance. Mais

aussi, présupposé que la coopération proposée par Béezy puisse étre
realisée dans un avenir peu eloigné, la durabilité d'une telle union

doit &tre qualifiée de trés précaire Pour nombre d'années,

Face & cela 1a Communauté de 1'Est Africain se présente comme une
entité qui a survécue d toute une série de criges et qui y a juste-
ment démontré ga stabilité. Les avantages économiques que le Rwanda

doit attendre d'une association avec la Communauté de 1'Esgt Africain

S(sont probablement moindres que dans le cas idéal de la région des

Grands Lacs - mais en contrepartie leg avantages sont & 1a portéee de
la main, I] s'agit done du choix & caractére Proverbial entre 1la colombe
juchee ¢ sur le toit et 1'oigsean dang 1la main, Le choix entre ces
deux Possibilités, dépendant tout compte fait de l'évaluation des
relations politiques a venir, ne peut pour cette raison 1a que res-
sortir au gouvernement dy Rwanda, Si 1'ep est par éxemple persuadé
qu'aprés les vicissitudes de la derniére décennie une stabilisation
des conditions politiques extérieures s'amorce sans aducun doute, il
serait defendable de differer encore une décision dont les conséquences
se feront sentir & long terme., Si l'on est Par contre d'avis, en ce
qui concerne le Rwanda et le Congo, que tout d'abord seulé 1a situa-
tion provisoire sera durable, il gerait préférable de penser - et gang

délai - & ge prononcer pour ou contre 1la Communauté de 1'Egt Africain,

A propos le fait de 8e tourner vers 1la Communauté de 1'Egt Africain

n'exeluerait pPas la possibilité de poursuivre les objectifs essentiels
du plan Bezy. Ceci s'applique en particulier dans 1le cas de la colla-
boration aux différents Projets (Ruzizi, Kivu, ete. ), Entre—tamps par

afin de savoir gi et dans quelle mesure les bases d'une telle coopéra-

tion a'amélioreront. Un accord en vue de faciliter le trafic frontalier

\
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iéconomiquen existant au Congo oriental et eu égard aux chances du
/ Rwanda dansg cette region a'amiliororaient. Ces connaissancesg sont
’ actuellement absolument insuffiaantes; de telle sorte que, déja pour

| sont pas données,

Digression: Fonction du développement des transports dans 1la stratégie
du déveloggemont

Le développement des transports Joue, il egt clair, un réle pré<~
Pondérant dang ]eg réflexions en matiére de Politique économique des
autorités rwandaises, Le développement de 1'économie nationale - jipn- |
dustrie, agriculture, tourigme - comme le développement du commerce
extéerieur dépendent dans une trég large mesure de la qualité gq

| réseau routier et aérien ainsi que de ]a bonne collaboration avec -ﬁ

l'administration des cheming de fer et des ports en Afrique de 1'Est,

On ne peut toutefoig Pas rester insensible a 1'impression selon la-
quelle l'effet dépressif dy systéme de transport, certes encore in-
suffisant, sur ]e développement economique egt exageéré et que cet
accent exageré que 1'on met sur Je développement Prioritaire deg trans-

| ports constitue lui-méme un obstacle ay développement.

e

~ En premier lieu il faut Bouligner Je fait que des transports routiers

& grandes distances et onéreux en marge de l'effet négatif pré-

dominant représentent aussi une Protection naturelle que l'on peut

utiligser Pour atteindre deg buts industriels, Jusqu'a pPrésent le

Bwanda ne g'egt Pas attaqué & certaineg industries, qui sont viables

8sur des basges nationales, A ¢e propos Justement 1a Période actuelle

serait a&pproprigée, afin que pendant leg Premiéreg années, ay cours
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eéncore sous Jleg conditions de concurrence atténuge que consgtitu-
ent les cofits de transport relativement &levég Pour les produits
importeés,

qui sont nécessaires pPour 1la construction compleéte de l'axe Uganda -
Kigali - Burundi, ne sont tout simplement Pas disponibles au Rwanda,
Mais leg donnateurs etrangers 8'alignent gyur les critéres de rent-

abiliteé économiqne, Parmi lesquels Ia densité du trafic joue unp
réle de Premier ordre, La densité du trafie est tout d'abord 8i

minime que 1la conatruc#iqg_gogpléte d'une ou de plus

leurs trongons
doit hien mieux @tre attqndqeien taqihque conséquence et non pas

en tant que ¢ondition du déveloggqpqqr

aﬁsni'unx 8vis prédominant de nos jours selon lesquels les infra-

égqnom}que. Cela s'accorde

utiligées dang toutes les régiong d'Afrique,

Au Rwanda on nourrit en pParticulier 1'espoir de voir le Pays au
cours de I'intensification du commerce entre leg différents pays

ge développar en tant que noeud de communication (carrefour de
I'AIrQque), 801t donc de vVoir un d&veloppement important des routes

Par le Rwanda méme, maig gur les nécessites gy trafic de trangit
!entre 1'Afrique de 1'Est et la Zambie, ]le Congo et le Burundi, Maig

\<}lelon l'avig deg éxperts en matiére de transport le Rwanda, g en

E
Juger par leg conditiong naturelles, egt le pays le moins préde-

8tiné & jouer ce réle, étant donné que le terrain egi vallonné et



7

- 22 .

difficile; ce qui entrafne des cofits élevés de construction comme
jd'exploitation. Les deux facteurs compriment la rentabilité de
Eces routes en présence de liaisons qui peuvent entrer en ligne de
‘compte lors d'un choix., En ce qui concerne les liaisons entre 1le
Eenya /Uganda et la Zambied'autres liaisons entrent en considera-
tion. En premier lieu la ligne ferrov{gi;g Kampala (pu Kigumu) -
Mwanza (par le lac Victoria en E:;;;:Loat) - Tabora - Kigoma,
Puis en bateau soit vers Kalemie au Congo avee rattachement au
réseau ferroviaire du Congo du Sud soit vers Mpulungu en Zambie
avec raccordement au réseau routier de la Zambie, Plus & 1'0Ouest
il y aurait également une liaison & considérer, qui passe &
1'0uest du lac de Kivu par Goma - Bukavu et descend vers le Sud -
etant donné que dans ce cas quelques trongons ont déja été en-
tiérement achevés. Il faut attirer 1'attention pour finir gur
l'idee d'étendre les lignes ferroviaires d'Afrique de 1'Est dans

le Nord-Est du Congo,

Avec ceci il n'est Pas dit que 1'axe Uganda - Kigali - Bu jumbura
ne soit pas justifié économiquement: Dans le programme de la
C.E.A, ainsi que dans les Programmes de développement de 1'Afrique
de 1'Est sa nécessité est soulignée, Mais 1la route n'est pas com-
Prise en priorité en tant que route de liaigon interrégionale

avec la Zambie et le Congo ou le Congo, C'est-d-dire qu'elle de-
vrait &tire construite dans des proportions et & un rythme que
recommnndJ'héveloppemtntdes transports au Rwanda et au Burundi

vers 1'Uganda et en sens inverse,

Entre-temps le Rwanda a beaucoup de Possibilités, par 1'améliora—
tion de l'entretien des routes et par de petits inveltissements,

d'augmenter la capacité du réeseau existant,
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III, Ia Communayts de 1'Egt Africain

en detail, Majg Puisque ]eg conditiong Propres a 1'Afrique
orientale 8ont moing bien €onnuesg ay Bwanda que la S8ituation

La Communauté g 1'Est Africain (Fagt African Community) ¢ome
Prend Jle Kenya, 1'Uganda et la Tanzanie, Zanzibar qui glegt
réuni en 1964 avee 1, Tanganyika Pour constituer 14 Répuhlique

8¢ rapportent qu'au Tanganyika La Communantg de 1'Est Afpj_
cain comprend actuellement environ 3¢ milliong d'habitantl
Pour upe S8uperficie d'enviren 1,75 millions de Em2, Le nombre
d'habitants de la Tanzanie est un pey Supérieur & 19 milliong,
Pour le Kenya environ 10 milliong alors que 1'Uganda avec

8 milliong est le Pa&ys le moing Peuple, Le Produit nationa]
brut (Grosg Domestie Product) ge 14 Communayutg 8'élevait ep
1966 g environ 2,4 milliardg de Dollars dont une proportiop
d'économie de Ssubsistance d'enviren Un quart, Le Tevenu par
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G Hintorigue

En 1917 l'adminintration des douanes du Kenya et de 1'Uganda
fusionnérent, En 1922 ], Tanganyika qui entre-temps avait
été placé S0us mandat anglaijg 8dopta les tarifs douanierg
communs, Ep 1927 toutes les barriéreg douaniéres pour Jle

commerce furent SUpPprimées entre leg trois régions, Le

etait nécessaire afin de pouveir répartir, entre les troig
régions leg recettes douaniéreg constituées par les impor-
tationg Provenant deg Pays tierg proportionnellemant a la
part de Consommation finale, Depuis 1920 1'Afrique orientale

& une monnaie commune,

tout Particuliérement les postes et télécommnnicationl, les
cheming de fer, l'administration Portuaire, ]e trafie aérien,
I'administration des douanes et des impéts, ]a recherche ¢t
le systéme univoraitaire. Ces services avaient dang ]e cadre
de “I'East.Arriean High Commiggionn depuig 1'indépendance
dan-'l'Eaat.Africnn Common Servigeg Organization® (EAcs0)

une organisation Supréme,

Les troig régions ge liérent de Plus en plug étroitement au
eours de ceg décennien, entre la fip de la Premié¢re guerre
mondiale et 1'accession & l'indépendance Politique, nop pas
Seulement Pa&r suite deg 8ervices ¢ommung majg aussi par
suite de l'intensification du commerce intorrégionai. Le

éxportations dyu Kenya dang les deux autres régions augmen t—
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dans le sens inverse. Ausgsi cette tendance n's pas eté contrarige

Jusqu'd la fin deg années 50,

Le développement inégal du commerce ne prit 1'aspeet d'un probléme
de politique economique qu'aprés qu'un certain droit descogestion
& été reconnu aux autochtones dang les trois régions; ce qui ge
manifesta par la nomination de ministres africains ay Kenya (1954),
en Uganda (1955) et au Tanganyika (1957). Ces hommes politiques
placérent en téte les intéeréts de leurs pays respectifs et pouss-
erent & une répartition Plus égale a) des courants commerciaux,

b) en ce qui concerne la creation d'induatries, c) des administra-
tions. Ces thémes caractérisent dés lors les conversationg entre
les Etats d'Afrique de 1'Est,

En 1960 l'aingi nommeée Commisgion Raigman 8'efforca de tenir compte
des réclamations de 1'Uganda et du Tanganyika, La Commigsion con-

clue que le marché commun promouvait le développement industriel de
1'Afrique de 1'Est dans 1'ensemble de fagon efficace et que les pays
membres moins favorigés comme 1'Uganda et le Tanganyika étaient égale-
ment dans une situation meilleure que sang le marché ¢commun., La Com-
mission porta en outre l'accent gur le fait que les avantages du
marché commun ne Pourraient apparaftre avec toute leur valeur qu'a
longue echéance, & 8avoir perceptibles pPar suite d'upe spéecialiga-
tion croissante dans le cadre de 1'expansion de 1'industrie ainsi que

4

bPar suite desg économies d'echelle en tant que grand marche,

Malgré tout 1la Commission ge vit amenée pour ne pas comprometire
l'existence du marché commun, & répondre aux souhaits formés par
1'Uganda et le Tanganyika & savoir particuliérement dang le domaine
des recettes fiscales, Par suite de l'induatrialisation du Kenya
fondée sur 1a substitution d'importations 1a Communauté essuya dans
1'ensemble une perte de recettes fiscales, mais seul le Kenya put

compenser ces pertes moyennant une dugmentation des impdts sur le
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revenu et sur les societés. C'est pourquei sur pfoposition de

la Commission Raisman un fonds avait été créé; fonds que les
trois régions alimentaient avec une partie de leurs impéts sur
les sociétés ainsi qu'avec une partie de leurs recettes fis-
cales. Ce fonds était pour moitié utilisé afin de®financer ces
services communautaires qui n® peuvent pas subvenir & eux—

mémes alors que l'autre moitié est repartie entre les trois ré-
gions & parts égales. Etant donné que le Kenya, en particulier en
ce qui concerne les impdéts sur les sociétés, fournit la plus
grande part, il résulta de cela une redistribution & l'avantage

des deux autres réegions,.

Ce systéme n'aboutit toutefois pas & 1'atténuation des tensions
étant donné qu'il ne répondait pas aux deux autres voeux de
1'Uganda et du Tanganyika, & savoir & l'attribution plus import-
ante d'industries et d'administrations publiques: Le dedommage-
ment financier ne fut pas considéré comme remplacant suffisam-

ment le développement industriel national.

Une nouvelle impulsion en vue d'apporter une solution & ce pro-
bléme fondamental a été donnée lorsque les trois Etats acced-
érent & 1'indépendance politique. En 1964 "1'accord de Kampala
portant correction des equilibres commerciaux en Afrique de 1'Est"
a été conclu par les ministres des trois etats et au cours de
1'année. ;suivante modifié par les trois chefs d'Etat. L'accord
reprisenge la premiére tentative d'une orientation régionale des
investissements. Les dispositions essentielles prévoyaient: que
les sociétés déjd preexistantes devraient envisager des accroisse-
ments de capacité de préférence en Uganda et au Tanganyika, .qu'un
nombre de centres producteurs projetés supposant un grand marché
devrait étre reparti dans les trois pays selon l'accord commun,

d l'occasion de quoi 1'Uganda et le Tanganyika recevraient la

part du lion, et pour finir, que les pays accusant un deficit
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commerecial devraient Pouvoir introduire des limitations quantita-
tives (quota) Jusqu'd ce que 1'équilibre commercial soit rétablj,
Aussi cette tentative de conciliation ne fut pas couronnée de . -
Succég, L'accord ne fut jamaig ratifié par le Kenya, L'Uganda et

le Tanganyika he s'en tinrent Pas lors de I'introdnction de limita-
tions quantitatives aux conditions fixéeg et 1'accord sur 1a re-
Partition d'une gérie d'industries dans leg diférents Pays ne vit
Pas le jour, Uniquement 1e POUVOir réglementaire qui consistait &
indiquer auyx entrepriges existantes (principalamont celles du Kenya )

Uganda et aqy Tanganyika fut respecté partiellement, Probablement

non pas en dernier lieu & cause de la menace des limitations quanti-
tatives degs importations qui auraient abouti & ]a perte de ces
marchés; aingi i Y avait pour leg entrepriges intéressées un véri-

table stimulant d invesgtir en Uganda et ay Tanganyika,

En 1965 1e développement touchait de fagon dangereuse d la dés-
intégration de 1'espace économique cohérent, Les trois états dé-
cidérent dang 1'intérét d'une Plus grande autonomie de ]a Politique
de développement de créer des Banques Centrales Nationales et
d'adopter une mennaie nationale, PEp méme temps les restrictions
affectant Je ¢ommerce régiona] augmentérent vivnmcnt, en particu-
lier celles de la Tanzanie, Dans cette Situation lesg trois chefs
d'Etat décidérent de se livrer d une autre tentative afin de main-
tenir le marchi commun et constituérent une commission d'étude sous
la direction du Professeur danois Kjeld Philip, Son rapport fut pré-
senté en mai 1966 et aboutit en Juin 1967 & 14 Ssignature du traité
pPortant sur Ja collaboration de 1'Est Africain, Le traité prit effet
le 1 Décembre 1967,
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2, Organinationl. inltrumentl. object{{g

Le traité émporte la création de 1la Communauté Economique de
1'Est Africain; Les autoritag siégent & Arusha (Tanznnie), un
lieu & Situation centrale en relation avec l'ensemble de la
région de 1a Communautée, I, comité supréme est le "Bagt African
Authority" composé deg trois chefs d'Etat, Leg affairesg cour-

ment & Arugha et en méme temps assurent ]a liaison avec leg
minigtéres techniquesg des troig Pays. Ces ministreg sont des
fonctionnairel de la Communayts et non pag membres de leur
gouvernement respectif, Labtraits Prévoit PAr ailleurs la crg-
ation d'upe Banque dyu Dovtiéﬁpement de 1'BEgt Africain dont Jle
capital doit s'élever & 12 millieng de Livres, Toutefoig pour
commencer seule ]4 moitié doit étre acquittée en quatre verge-

ments,

L'admini-tration de la Communauté 8e compose dans 1'essentiel
de cing conseils (Couneila), compétents en ce qui concerne

les questiong relatives ay marché commun, ay transport, & 1,
Politique 6conomiqno et ad ]a pltnification, dux finances aingj
qu'aux Techerches et aux affairesg 8ociales,

tion égale des autoritég Supranationales » eté prisg en con-
sidération; Ia Tanzanie ge voit chargée des autoritég centrales
de la Communauti, a Arusha, ge l’udminiltration Portuaire, &
Dar es Salaam; 1'Uganda ge voit confié la Banque de Dévcloppe~
ment, nouvellement créée, et l'adninistration des postes et
t&liconmnnicationn, les deux siégeant g Kampala, alors qu'j)
ne rest, pour le Kenya, Plus que l'adminiltrution des cheming
de fer et ]e Tast African Airwaygn, Le traité stipule qu'en

matiére de commerce entre les troig Etats, compte non teny de



ont &té prévues ainsi que pour les produ

4

Une tendance g l'egnlilation des courantg commerciaux entre leg

Etats et en méme temps up Progrés relativement Plus rapide ge 1'in-
dn-trialilation doivent maintenant étre réaligés &U moyen de 1'intre-
duction de ¢e que 1l'gp appelle taxe de tranlrert.'Cet impét de trans-
fert est en réalité up simple droit de doﬁhne, qu'il faht expliquer

briévement dang c¢e contexte,

POUr un volume de marchandigesg ¢orrespondant au ‘déficjt, Mais 1'impd ¢

15 % des besoing nationaux 80it, si cela n'esgt pai le cas, ay moing

une valeur annuelle de 109 000 Livres, L'introduetion de 1'impét de

transfert est aussi tolérée si 1, marchandise ep question doit d¢re

Produite, dans )¢ Pays affects, dans un délaj de troig mois. Les jp-
pdts de transfert pne doivent pas excéder 50 % des droits extérieurs

communs pour cette marchandige, \

Si un payg déficitaire & exporté 30 % d'un Produit Protégé par les
impdts de transfert, i doit suspendre 1'impét, gj dans yup pPays dé-
ficitaire 1e défieit interrégiona] di an commerce de Produits jpqqg-
Btriels a diminué ge telle sorte que les exportations représentent
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Plus &tre Pergu, Mais les impdts existants restent en vigueyr,
Aucun imp8t ge transfert ne Peut &ire Pergu pendant plus gde

8 ans, L'ensemble dy systéme d'impits de transfert doj¢ étre
Bupprimé aprés 15 Ans, c'est-d-dire fip 1982,

Ce mécanisme ne produit d'effets qu'exclulivomont en faveur de

la Tanzanie et de I'Ugandg etant donné que le Kenya, dang le
commerce interr‘gional de produits indnltriell, accuse un net
excédent, Leg impdts de transfert bPermettent aux deux Pays moing
d&veloppél, dans chaque branche od ]eg conditions du trajis se
trouvent réunies, g 1'abri d'une Protection douanigdre temporaire,
de construire une industrie nationale, Par rapport aux limiations
quantitatives qui furent appliquées aprés 1964, ce systéme pré-
Ssente l'avtntage d'une Protection limitée dang 8on ampleur et de
la sorte de contirecarrer 1'apparition d'industries Par trop anti-
5conomiquel. Avec ces limitations qnnntitati#en, les taxes de
transfert ont en commun le fajt que la seule Possiblite de voir
un pays en introduire pour des produits donnés incitera quel-
ques entrepreneurs g investir en Tanzanie ou en Uganda étant
donné que SBeulement & partir de ces pays-14 dans un avenijr pré-
visible - c'est-d-dire tant que le déeficit structurel de 1a
Tanzanie et ge 1'Uganda Persistera -~ ], marché de 1'Egt Africain
dans son ensemble peut étre approvisionné, Justement Pour les \
nntroqrilel indnntriellcl de g}ando envergure il Y & donc une

|
impulgion supplémentaire qui les pousse d se fixer dans ces deuy ; e

pays.

Cette tendance & équilibrer les courants commerciaux et leg
potentiels industriels doit &tre aidée par les investinlemonts

de 1la Banque de Divoloppomont de 1'Est Africain, Dans les statuts
de 1la Banque il egt 8tipule que Pour chaque Période de eing ans
environ 38,75 % des inveltilsementl doivent &tre entrepris et ep
Uganda et ep Tanzanie et 22,5 ¢ Seulement gy Kenya . (Ces chiffres
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5/8 du volume des investissements en parts égales entre les trois
Pays et que les 3/3 restants ont &té attribués par moitié g
1'Uganda et g la Tanzania). Ces mesures doivent avoir pour effet
qu'au cours des 15 &ns, sur lesquels elles Sont calculées, le dé-
veloppement industriel de 1'Uganda et en particulier coluirde la
TanzanioJri'aqﬂélére, comparé d.celui.du,Kenya,,de telle sorte qu'a
la fin les rapports de force soient & Peu prés égaux et que par la
suite un véritable mareché commun puisse &tre créé 8ans restrictions

et sans préférences pPour les différents pays.

Intargrét&tion

fondamental :

-~ La tendance & amplifier de'fagon Spontanée et avec effet cumulatif

les inégalités ay niveau et au rythme du développement de 1'eécono-

mie et du commerce extérieur,

- La mise en évidence d'interéts Politiques des africains au cours
de la reléve de la puissance coloniale, A ¢e sujet le fait que
les africaing ge econsidérent nonp Pas en premier lieu en tant que
représentants de 1'ensemble de 1'espace 6conomique de 1'Est Afri-
cain constitué 8ous la domination britannique, mais par contre en
tant que représentants de leur pays respectif (ou Peut-&tre bien
d'une unité encore plus petite) est déterminant.

Ce n'est pas par hasard que 1a tension commenga en plein dans les
années 50 lorsque des ministres africains furent admis pour la pre-
miére foig dans les gouvernementg territoriaunx, La prédominance du
Kenya était & cette époque déjd fortement établie. Elle réesultait

bien moing de ressources 6conomiquos nettement plug riches que dn
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fait que la colonie de la couronne, le Kenya, ge prétait le mieux
d la colonisation des européens et s'etait développée tout au-
tour d"une population de colons & hauts revenus, Inversement le
Tanganpika eut un mauvais départ parce que le debut du développe-
ment ééonomique a eté interrompu par le changement de maing par
suite de la Premiére  guerre mondialeet il s'en suivit que 1'in-
sécurité d'un avenir d long terme de 1la région placée gous mandat
décourageait les colons et les investisseurs, Egalement ce n'est

favorises comprenaient aussi la redistribution des administrations
publiques, car celles—ci n'ont Pas seulement un effet direct sur

1'étendue du marché Par le nombre et le-revenu du personnel em-
qui favorigent l'agglomération d'activitﬂeéconomiques. La proxi-

1'administration des transports etc, est pPour beaucoup d'entrepre-
neurs presque encore Plus importante en Afrique que dans les. pays
industrialisés (licences d'importation ete.), ’

En Afrique de 1'Est 1'idée que le marché commun ne peut éire sauvé
que 8i' l'on tenait compte des aspirations et des revendicationsg
des partenaires les moins favorisés g'est imposée par suite des
différentes eriges et des renouveaux, Cela.signifie que pour‘une
Période transitoire beaucoup d'avantages économiques que repré-
sente un grand marché doivent &tre sacrifiés afin de donner &
1'Uganda et & la Tanzanie l'occasion de rejoiddre le Kenya, Ce

qui signifie en termes concrets: que le libre échange doit étre
limité,dans une direction, que beaucoup d'industries, qui pourrai-
ent approvisionner toute 1'Afrique de 1'Est d partir du Kenya ,
seront également créées dans les deux autres pays, dans tous les
cas ol cela peut & la rigueur se justifier pPar la consommation
nationale, Beaucoup d'avantages offerts par la upécialination, par

les économies d'éeholle, Par le concurrence renforcee et par le
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Progrés technique sont ainsi réduits & néant, A cela vient s'ajouter
- Jjusqu'a ce que la consommation nationale croissante absorbe les
capacités - la Sous-utilisation des capacités au Kenya (et en partie
aussi en Uganda ), Dans 1'ensemble 1la ligne de conduite que l1l'on
vient de suivre ge laisse caractériser par la formule .suivante: Di-
vision du travail supranational seulement 18 oy elle est nécessaire
au lieu de - comme cela serait rationnel considére du point de vue
pureme#t 6eonomique - tendre & diviger le travail dans la mesure du

possible,

transitoire, estimée & 15 ans, une égalité &pproximative des rapports
économiques entre les différents Pays sera éetablie permettant par la
suite de retourner & un veritable libre echange des marchandises, Des

hommes politiques soulignent que la seule pPossibilité alternative

offerte serait la décomposition totale du marché commun — sans aucune

perspective visant & intensifier la collaboration dans 1'avenir. Ceci
est certainement vrai, Toutefois 1la solution actuelle est entachée de

gros risques-dont deux au moins doivent &tre mentionnés:

] ]

iLt:nﬂumﬁﬁbn e LR o N T e ('E. 4. C ————-1~—“—__
A cause de la duplicite de beaucoup d'industries qui dans les N

trois pays n'atteindront pas la méme efficience, il Y aura d'ici
15 ans dans tous les pays des groupes d'interéts assez forts qui
8'opposeront & mettre en Jeu leur existence-crébe & 1'abri des
impéts de transfert & caractére protecteur. Les intéréts pro-
tectionnistes seront alors de forces bien plus puissants qu'au-

LY

Jourd'hui et - pour le moins an Tanzanie - étroitement liées &
1'Etat. - }'l e Uyonde,

L'espoir qu'un déséquilibre entre les forces 6conomiques des trois
Etats se fera jour est fondé sur la thése selon laquelle les handi-
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en coordination avec les lignes directrices d'investisse~

ments tracées pour la Banque de Développement de 1'Est

Africain - geront suffisants pour entratner ces modifica-

tions. Il n'est toutefois pas exclu que les forces auto-

nomes de croissance dans un Kenya déja

plus développé se

manifestent & long terme comme etant si- fortes que - gi

la période actuelle de surcapacité partielle venait g

étire depassée - 1la distance en valeur relative et absolue

le séparant des deux autres Etats membres se maintient,

Dans ce cas on se retrouverait alors aprés 15 ans au méme

pPoint que maintenant - toutefois avec 1

es obstacles supplé-

mentaires, mentionnés an cours du paragraphe ci-dessus,

qui s'opposeraient au retour & un libre

andises,

IV. Conceptions répandues dans 1'Est Africain p

échange de march- Jd

ortant sur 1la forme

et la teneur d'accords d'association

# Ni les autorités de la Communauté de 1'Est Africain, ni les

gouvernements des trois pays membres n'ont

sent de declarations concrétes portant sur

fait jusqu'd pré-
la fagon dont ilg en-

visagent 1l'association d'autres pays membres conformément aux

termes de l'article 93 du traite de Kampala
tenant, étant donné que les quatre premiére

eté déposées qu'une formation d'opinion a 1

- Ce n'est que main-
8 candidatures ont

ieu, induite en premier

lieu par la nécessité de prendre une position en ce qui concerne

les objectifs avancés par les candidats, D'
suivants fondés sur des entretiens avec des
trois Etats membres et de la Communauté, ne
comme déclarations officielles mais par con
que prises de position et tendances propres

l'opinion et qui participent aux décisions,

7

est pourquoi les exposeés
fonctionnaires des
doivent pas &tre pris
tre seulement en tant

d ceux qui forment
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1. Conceptions sur la forme que peuvent revétir les accords d'asso-

ciation

Article 93 du traité institusni‘lgtzﬁiiabor&%1on—&o—i+kfrique-de

1'Est stipule gque:

Association of other countries with the Communi ty
The Partner States may together negotiate with any foreign
% country with a view to the association of that country with

the Community or its participation in any of the activities

of the Community or the Corporations,

Dans la trés grande liste retenant les interpretations des notions
(Article 98 du traité) il ne figure aueune interprétation de la

notion "Association". Il est toutefois reconnu que l'association

avec la Communauté peut signifier par principe qu'un Etat devient
, . S Al -
"Etat membre", donc membre de la Communauté, et par
ld se fait représenter dans "1'Bast African Authority" et dans toud&r
les axgﬂéiiﬁti subordonnés; ou que cette notion peut comprendre une

liaison plus ldche qui doit &tre définie. Dans la premiére hypothése,

pour autant que cela concerne le marché commun, le nouveau membre
ferait partie de 1'union douaniére, il adopterait donc les tarifs
extérieurs de la Communauté et participerait & l'administration
commune en matiére de douane et d'imp6ts., Dans la seconde hypothése,
dans la mesure ou une association plus léche doit s'étendre au
marché commun, une zone de libre echange entre alors en ligne de
compte du point de vue de la forme. Il est possible aussi de prendre
part d& différents domaines de l'activité en renon¢ant & se lier aux
institutions de la Communauté en tant qu'entité. Ont été visee a
1'Article 93 1'administration des chemins de fer, des ports, des
postes et telécommunications ainsi que 1' "Bast African Airways",

c'est-a-dire les "Corporations" dans le sens du traité (Artiele 71).
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Voild pour 1'interprétation formelle, Toutefois beaucoup porte
& croire que l'entrée d'autres Etats membres d& titre de membre
& part entiédre n'est pas imminente dans un avenir prochﬁg/gzme
8i la Communauté de 1'Est Africain se félicite d'entendre lesg

souhaits de certains Pays voisins désireux d'&tre membre & part
entiére de 1la Communauté de 1'Est Africain, il ne faut toutefois
pPas méconnaftre que la Communauté encore Jjeune est adaptée, sur
de nombreux points de détails, aux nécessités, aux Problémes et
aux rapports de forces Pergus par les trois Pa&ys membres., L'entrée
préematurée d'autres Etats membres détruirait 1'équilibre diffi-

cilement réalisé et affaiblirait la cohésion intérieure. CertaiE!H
instruments qui qgt.uqe ligni{igﬁ}igg_ﬂg_gggmiqz_grdre,‘;;;;;d;;r .
;;;hﬁle-I;W;;;;'howtranlf:;ij_soni_oxaetement cong¢us en Ionction_
‘des nice;uiégz—a;;wiiofiwiiyi-d;hi‘gafgggiiénig. Aussi il nous a
et ddnnéﬁ&;h;;;;;:gs;;ﬁiue lezﬁ;;}; membres, pour le bien des

Douveaux membres, ne seraient disposés qu'a des modificationsg
marginales en ce qui concerne les institutions, Aussi ne sge pro-
Pose-t-on pas par exemple, dans le cag od d'autr:;-;;;E;::“;;;ié;
Taient i_;ﬁtr§f dans 1la Communauté de 1'Est Africain, de mod;fiép
les tarifs extérieurs pour gu'ils ropréaent;nt la moyenne pondérse
entre les ta§ifs de 1'Est Africain et ceux des nouveaux membres
comme ¢'est normalement Ie cas lors de la création ou de l'elarg-
issement d'uniong douaniéres, Et pour ne rappeler qu'un aspect
d'interét 8econdaire, on n'envisage pas nérieunement, dans le cag
de l'entrée du Rwanda et du Burundi ou -ouloﬁent du Burundi, de

|

faire du frangais une langue officielle égale en droit & cite de | X

nombreuses difficultés dues au d&marragc et qui sont d'ordre poli-

tique et administratif devrait signifier a 1'epoque actuelle un

affaiblissement objectif de 1'entite vue dans son ensemble,

En méme temps 1a Plupart des candidats ne devrait également pas
étre & méme dlenvisager maintenant la Possibilité d'obtenir 1a
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qualité de membre & part entiére avec tout ce qui s'y trouve im-
pliqué. Une telle proposition a &té faite, il est vrai, au moins
dans un cas, mais devrait reposer sur le défaut d'avoir réfléchi

suffisamment aux conséquences.

Par suite, du moins pour les prochaines années, une seule nolution-1

entre en ligne de compte pour chacun des deux cétés, & savoir une

solution distinguant nettement les Etats membres d'une part et les

x'Etatﬂ associés d'autre part. Il y a dans ce cadre toute une série

' de nuances qui va de la collaboration dans tous les domaines de la
Communautée & la collaboration dans une seule corporation, Dans la
mesure ou l'intensification desechanges de marchandises sera inclue
dans le domaine de l'intégration, une solution entre en considera-
tion pouvant passer, pour le moins du point de vue de la formey
pour une zone de libre échange: la Communauté et les pays associés

( s'accorderaient réciproquement des préférences qui doivent s'élargir
au fur et & mesure; alors que face aux pays tiers, ils maintiennent
leurs t.éitn douaniers respectifs. A ce propos quelques groupes de

’mnrehnndiles peuvent, sur demande, étre exclus de la liberalisation.

| Souvent se refére-t-on, en Afrique de 1'Egt, & titre d'exemple pour !)(
‘(gla forme, aux traités d'association passes entre la C.E.E. et les j

|Etats africains associés. <4

Aussi du point de vue du Rwanda un tel échafaudage devrait &tre
faeeeptable. Mais étant donné qu'on éprouve au Rwanda - en raison des
| expériences historiques - une peur considérable face au sens du
\/{termo "libre échange”, il ne devrait pas &tre superflu d'attirer
l'attention sur le fait que de nos jours la plupart des zones de
libre échange, Y compris les traités d'association de la C.E.E,,
n'ont tout juste que le nom de commun avec une veritable zone de
libre echange. Cet échafaudage est choisi en premier lieu afin de
N

satisfaire & l'article 24 du GATT qui dans le cas d'union douaniére

et de zone de libre échange Permet de suspendre la clause de la
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nation la plus favorisée. Pour reconnaitre une entité en tags’
que zone de libre échange dans ce sens il suffit en général que
l'intention de se rapprocher progressivement d'une libéralisa-
tion du commerce plurilatéral soit proclamée et que des démarchés
partielles et ;ﬁ principe suivies aient été entreprises dans ce
but. Ainsi de larges domaines du commerce extérieur restent er
clus de la libéeralisation dans les traités d'association de la
C.E.E., par exemple parmi les importdtions de la C.E.E., les pro-
duits de concurrence des produits agricoles européeens et beaucoup
de produits transformés, en ce qui concerne les importations des
Etats associés pratiquement n'importe quel produit, etant donné
que les Etats associés ont la liberif, en se referant aux nécessi-
tés fiscales et protectionnistes ou simplement protectionnistes,
de maintenir les droits de douane, (Article 3 de la Convention de

oundé). Dans le fond une telle pseudo-zone de libre Schange se

laisse bien mieux caractériser par quelques groupes de produits
“dont le commerce est réellement liberalisé., De cette mainiére on
réalise quand méme par de tels détours, ce qu'en anglais on appelle

"designated product common market" (c¢'est-d-dire Marehé Commun

pour certains produits ou groupes de produits). Cette forme d'intb-

gration est en fait pour des pays en voie de développement souvent
la plus acceptable parce qu'ainsi les effets de création ou bien

de déviation des courants eom?treiaux peuvent &tre contrélés alors
que, pour certains produits, les économies d'échelle et les avant-

ages fournis par la specialisation peuvent &tre utilisés au maximum.

Une autre caractéristique des traités d'association du type Accord

de Yaoundé consiste dans le fait qu'ils reconnaissent le potentiel

e ——————
economique inegal des partenaires et prévoient pour le pays faible

des avantages sans contrepartgo integrale, Aussi est-on prét & re-
connaitre dans 1'Est Africain-cette position privilégiée aux états

voisins pauvres, c'est-d-dire que l'on n'attend pas dans chaque cas

une contrepartie equivalente aux:avantages qui seront accordés aux.

———
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associés lorsque le candidat peut démontrer qu'il n'est pas en &tat
de la fournir, 11 n'est naturellement Pas possible de faire des pro-
Positions concrétes & ce sujet et ces derniéres ne peuvent étre en-

tendues qu'au cours de négociations,

Comme nous 1'avons mentionne ci-dessus, des accords portant sur la
collaboration dang de différents domaines, tant dans le cadre du
traité d'association qu'indépendamment de cela, peuvent &tre conclus
f conforméement aux termes de 1'Article 93 du traité de Kampala, Mais
quant & la Communauté de 1'Est Africain ellpvgffféru gdqgfgg_gggrnggg:

tionqﬁdanl le cadre d'un .eeé}E“EZBZEQj"d

association qui peut. se

limiter ii;}; dans li”tonour aux domaines choisis par les postiulants,

A cet effet voici deux raisons essentielles:

- La participation d'autres Etats en tant que membres associes
signifieraitun pas fait vers 1'élargissement du grand espace
iconomiquo que’ représente 1'Est Africain et dugmenterait le
Prestige politique de 1a Communauti./ﬁi tout cas la Communauteé,

v
pour des considérations de Principe, tient beaucoup & un cer-

tain degré de "involvement" et & un cadre qui facilite 1'élar

gissement Progressif de 1la Participation des Etats associés,
—_—— T PR

Ce n'est que sous cet aspect ld que l'intégration des differ-

ents domaines, tels que ‘les trnnqportl ou la recherche qui
| prometﬁ:p@_:gzﬂp&zp de 1'Est Africain plus de charges que

e e ——— e sttt mia—

d'avantages, présente un reel intéréti pour la Communauté. Toute-
1 S NS TN A R Bl —-“-M

————

\ | fois il ne s'agit ici que d'une préférence de 1a part de la
Communautée de 1'Est Africain et ne point d'une condition,

ence consiste dans le fait que chaque Participation poussée,

ne serait-ce qu'une partieipation g une colleetivite, Présuppose
la représentation des Etats associés dans des comités de la
Communauté dépassant le cadre de ces sociétés comme par exemple
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le conseil des transports et communications, le conseil du
marché commun, le conseil des recherches et des affaires
sociales. L'annexe XIII du traité renseigne sur les com-

pétences des différentes instances.

La question de savoir si les pays associés peuvent &tre égaux en
droit, e¢'est-d-dire membres ayant droit de vote dans tous les
conseils ou si cela est le cas seulement dans ceux qui ont une
fonction essentiellement consultative (conseil des recherches

et des affaires social, conseil de la planification et les aff-
aires économiques); de quelle maniére pour finir ils peuvent )
jouer d'influence dans les instances suprémes, tous ces pro-
blémes institutionnels ne sont pas enc@re résolus., L'argument ¥
faisant ressortir qu'une participation dans les domaines d'acti-

vité individuels requiére automatiquement une participation aux
instances supérieures et par ld & la Communauté en tant qu'entité, I?
devrait &tre difficilement réfutable. Le fait de renoncer & une

telle participation constituerait, en tout cas, un handicap, en

ce qui concerne 1'influence des Etats associés ayant choisi une

telle solution. Dans la Communauté on a tendance, au cours des
futures negociations, & commencer par jalonner 1'étendue de 1'in-
tégration souhaitée et possible selon un procédé purement prag- X
matique et & concevoir la participation institutionnelle en con-
séequence. Une solution éventuelle consisterait & eréer au niveau |

dqtconléil des ministres (The Eagt Africain Ministers) un conseil

d'association accompagné de conseils correspondants au niveau des ')f
trois conseils (Councils) dotés de pouvoirs exécutifs (conseil |
des transports, conseil des finances, conseil du marché commun ) ,

Les pays associés devraient sans aucune difficulté pouvoir &tre , y,

-

membres dans les deux conseils & fonction purement consultative.
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2. Conceptions sur la teneur d'un accord iﬂiasoeiation

Pour 1'Afrique de 1'Est la libéralisation des échanges commer-

ciaux entre les Etats membres de la Communauté d'une part et
les candidats a 1'association d'autre part constitue 1'aspect

D
le plus intéressant prés e par l'intégration, I1 est vrai

que la C ommunauté de 1'Egt Africain, elle aussi, a intérét, en
ce qui concerne les entrepriges de transport, & intensifier la
collaboration (pur exemple en ce qui concerne 1'Eagt Africain

Airways); 1'expansion du commerce roctqﬁgourtggj_logggggi76”

prédominance trés nette. Ceci 8'explique par le fait que les

Etats de 1'Est Africain, ce qui est valable au moing pour le
Kenya et pour 1'Uganda, sont du point de vue industriel plus
développés compares & tous les candidats, et pour cette raison

ld sont eceux qui ont Peu & craindre et beaucoup & gagner d'une
baisse réciproque des barriéres douaniéres. Dans la gituation
actuelle en Uganda et au Kenya la nécessité 8'ajoute encore de
compenser au moyen de nouveaux marchés les chances d'écoulement
réduites Par suite des impéts de transfert - et 4 cause de quel-
ques handicaps administratifs - gur leur marché traditionnel en ,
Tanzanie, Cet intérét manifestée par les pPays de 1'Est Afrieain i
a été clairement formulé lors des entretiens de Mombasa: Lors- ,5(
que la déligatioq de la Zambie ne pProposa en tant que domaine |
d'integration plus étroite, que les postes et t&l&eonmunicationl,
les ports et la recherche, 1'expansion du commeérce a étée égale-
ment pertée & l'ordre du Jour sur requéte de 1la Communauté de
1'Est Africain, (ct. les extraits du communiqué de Mombasa dans

1'annexe II.,)
fviamer |
\

Cp&uuﬁ*‘“ I1 est d prévoir que les Pays de 1'Est Africain, lors des négo-

ﬂ4i;4\ﬂ~4 ciations douaniéres & venir, porteront moinsg l'accent sur 1'octroi
de préferences d“ordro.général, qui seraient pour commencer bien
modérées, que sur 1'abaissement substantiel des tarifs douaniers
ou sur des contingents exonérés de droits 'de douane en ce qui
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concerne quelques produits importants. La raison est que dans le
¢ommerce avec quelques pays voisins, parmi lesquels le Rwanda,
des facteurs tels que les cofits elevés de transport et unme médio-

¢re connaissance des conditions que présentent le marché local

et les usages commerciaux freinent si vivement les echanges que
de faibles abaissements douaniers ne semblent pas appropriés afin %
de forecer le seuil d'inertie des effets économiques et d'animer |

considerablement le commerce - exception faite de 1'Uganda dans

un certain dégré, C'est pourquoi la stratégie des pﬁys de 1'Est

Y

Africain devrait chercher & se concentrer sur quelques produits
essentiels pour eux. Au cours d'entretiens, certains pays étaient [~

intéressés par les produits suivants:

- Textiles et cigarettes (les trois Etats)

Papeterie et chaussures (Eenya)

Produits en acier, sucre, Phosphate (Uganda) | jx
Pneus pour auto (Tanzanie),

Le Rwanda doit ge pencher sur la possibilité d'octroyer aux pays
de 1'Est Africain, pour ces marchandises ld, une réduction de | "¢
taxes douaniéres substantielle ou des contingents exonérés de

droits de douane,

Si 1'on considére cette liste des objectifs, il apparait que

quelques produits ne soulévent aucun probléme, Les engrais chimi-

N

ques, les phosphates aussi

- e

2 Peuvent &ire exportés vers le Rwanda
oxggégﬁpwge droits de douane., Les débouchés de 1'Uganda ne peuvent

augmenter que gf‘é;“éhnn demande croissante du edté du Rwanda
dans le cas ou les avantages en matidre de codit de transport %‘7
suffisent par rapport aux ﬁayl tiers. Aussi éventuellement des

accords entre les sociétés commerciales d'Etat entreraient en con-
sidération. Etant donné que la répartition des engrais chimiques,
dans la plupart des pays, se fait par des coopérativeg_pontrﬁléos




—

— = - ¥ & R - s - - = 3 e R g o o

- 43 -

par 1'Etat ou par des organismes similaires (4 cause des subven-
tions) une telle forme de commerce serait dans cette hypothése

appropriée.

Les marchandises en acier, principalement les outils agricoles tels

| que les pioches, les pelles, etc., ne sont d'ailleurs frappés que
ﬁ'par une taxe de 5 %. On en importe déjd & présent de grosses quan-
tités provenant de 1'Uganda. L'élargissement des débouchés est dans
ce cas avant tout une question de qualité et par 14 de préférence |¥x

de la part des consommateurs.

Le sucre fait déja 1'objet aujourd'hui d'importations pour une
E;:;E:T;;;¥1e (en 1967, 70 %) de 1'Uganda, Dans ce cas aussi 1'élar-
‘giilemont des débouchés ne devrait pas &tre en premier lieu une
question de niveau de droits de douane.

' |

Les pneus pour auto ne sont actuellement pas fabriques en Afrique

¥ | de 1'Est; la ecreation d'une fabrique en Afrique de 1'Est, & Arusha, [ X

est toutefois projeteée.

I1 reste donc dans 1l'essentiel les textiles et les chaussures ainsi

que les cigarettes et les articles de papeterie, En ce qui concerne

les articles de papeterie le Rwanda peut proposer, sans sscrifier
| Ses propres intéréts et sans craindre de grosses pertes de recettes

> {fiseales, de baisser ses droits de douane. La chaussure est déja
importée & présent d'Uganda comme du Kenya (en 1967 cela faisait
1'un dans l'autre environ 1/4 de 1'ensamble des importations), Aveec
une charge constituée par des droits de douane atteignant 40 %, le
marché se laisserait certainement animer moyennant 1'octroi de pre-
ferences (ou bien de contingents exonérés de droits de douane) mais
on doit & ce sujet tenir compte des points de vue des consommateurs

en matiére de qualite.
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Les cigarettes posent dans une certaine mesure un cas particulier

SIS

parce que les Etats de 1'Est Africain, dans ce cas l& comme pour
les spiritueux, insisteront pour que le Rwanda porte ses charges
constituées par les droits de dounane approximativement au niveau
des tarifs de la Communauté de 1'Est Africain etant donné que la
grosse différence en matiére de charges constituées par les droits
de douane et par les impéts induit aujourd'hui un commerce illegal

considérable du Bwanda vers 1l'Uganda.

De la sorte la Communauté de 1'Est Africain subit des pertes de
revenu correspondantes. Si le Rwanda devait céder en 1'espéce,

i1 résulterait donc une recette fiscale supplémentaire, en parti-
culier due aux spiritueux comme le whisky. Une perte de revenu
résultant de 1'oetroi de préférences pour les cigarettes pourrait
aussi étre compensée. Donc pour des raisons fiscales le Rwanda
n'aurait pas besoin de craindre les préferences octroyées pour les
cigarettes, si l'on traite en bloc la nouvelle tarification doua-
niére pour les cigarettes et pour les spiritueux. Par ailleurs,
naturellement, il faudrait encore chercher 4 savoir si le:Rwanda,
& longue échéance, prévoit la création d'une industrie de ciga-
rettes et si pour cette raison 1d, il désire exclure les cigarettes

de la liste des preferences.

Tous les produits nommés ci-dessus ne soulévent aucun probléme
sérieux d'ordre fiscal dont on doit tenir compte. Dans le fond il
s'agit, lors des negociations en matiére de douane, de 1l'importance
de la préférence pour les textiles, en premier lieu les cotonnades
car la rayonne ne représente que 20 % des proddits textiles fabri-
qués dans 1'Est Africain, Comme il ressort de l'annexe IV les
tissus représentent plus de 300 millions FRw aﬂit environ 15 %

des importations totales du Rwanda; y compris les vétements cela
fait méme 470 millions de FRw soit 23 %. A cause des droits de

' douane relativement élevés les tissus représentent & eux seuls 25 %

des recettes fiscales, y compris les vatomentaila part des textiles
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Passe & 37 4 soit 3/8. Dang ce cas de contingents exonérés de
droits de douane °u des allégements de droits quij réellement sont
de poids, Peuvent entrainer une importante réduetion de recettes,

A céte de ces pPréférences octroyées pour differents Produits,

les pays de 1'Est Africain souhaitent eéncore réaliger quelques har-
monisations afip non pas d'augmenter leurs eéxportations maig pour
empécher les transactions illégales, L'elévation des droits de dou-
8ne sur le tabac et €n particulier gur les spirituenx &u Rwanda a
déja &té mentionnée. A e¢fté de cela 1a Communauté de 1'Egt Africain
souhaite contriTer plus strictement les éxportations de cafée afin

que le café du Rwanda ne soit pas écoulé de fagon illégale en Afri-
que de 1'Est et Y entre en ligne de compte sur le quota revenant _

aux trois Pays de 1'Egt Africain dans le cadre de 1'aceord intef— 4\
national sur le cafe, }

Bwanda entrafnées Par 1'association

Dans ce chapitre on doit examiner €e que 1'on peut dire en ce qui
concerne les Possiblitées et les r&percunlionl Prévisibles d'une
libéralisation des échanges entre le Bwanda et la Communauté ge

d-dire que nous supposons le maintien des tarifg douaniers nation-
aux (ou bien dy tarif commun extérieur) Vis-d-vis des pays tiers,

marchandises avec la Communauté de 1'Est Africgig

Afin de classer de fagon convenable leg Problémes faisant 1'9p-
jet de 1a discussion ci-aprél, il est OPPortun de fajre quelques
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Temarques introductives qui définiront Plus exactement 1le domaine
des effets de 1'intégration, On ne doit pas perdre de Vue notamment

qu'une libéralisation éventuelle du commerce n'entraine aucune

modification radicale des conditions mais par contre qu'elle n'af-
fecte presque Pas de gros et importants domaines de 1'economie
nationale, Dans cette meésure on doit prévenir le lecteur contre une

surestimation de ce peint,

= Tout d'abord’on doit faire remarquer que l'allégement accordé
1 aux échanges de marchandises moyennant l'octroi de préeférences

douaniéres est un moyen suscitant en particulier la réaction

des unités économiquel orientées par le mécanisme du marche,
c'est-d-dire par lécmeéanisme des prix, Ce mécanisme d'orienta-

)( tion n'a pas beaucoup de Bignification pour 1'économie de sub-

sistance et le seécteur publie pour lequel souvent d'autres

facteurs sont déterminants n'ayant rien & voir avec les con-

siderations de prix,

- Deuxiémement: La libéralisation du commerce n'a naturellement

aucun effet dans ces secteurs qui son exclus explicitement

des &ccords, donc en pPremier lieu {lﬂEﬁiEElﬁEIEL qui de nos
Jours prend dans presque toutes les tentatives d'integrations
une place d'exception., Il en est ainsi également dans la Commu-
naute de 1'Est Africain, La raison la plus importante est con-
stituee par les différences de prix d'achat proposés par les

Etats qui souvent ne correspondent pas aux cofits,

-~ Troisiémement: Le marché commun est sans influence sur les pro-
duits agricoles destinés a l'txportation_nur le: marehé mondial

pour lesquels il existe entre le Rwanda et les pays d'Afrique
de 1'Est un aspect de concurrence sur toute la ligne en ce
' qui concerne le marché mondisl (eafé, the, pyréthre, en parti-
| culier), Ces produits constituent‘jusqu"i Présent presque la
| X | totalité des exportations du Rwanda,




|
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et qui aussi pe Peuvent pas encore &tre
Proche, méme apres l'ilargisltmcnt du domaine d'ecoulement par
;EI;;~E; 1'int6gration, comme les produits de haute qualite de
construetion mécanique, de mécanique de Précision et de 1'in.

dustrie d'optique ete,

En plus de cette limitation de secteur concernant le domaine des

effets présentés Par une integration, un autre groupe de limitations

qualitatives entre éncore en considération,

- Premiérement: L'abaissement des barriéres douaniéres oy 1'octroi

de contingents exonerées de droits de douance n'entrainera un
éssor des échanges de marchandises que.la oy le niveau des char-

ges composées de droits de douane conltfluaiq_igggglgﬁgzégggiﬁ
la raison essentielle de ]a faiblesse des 6changes. Des relations
—-————-____‘_‘—-_‘ _“———_1__—_—;—‘_——‘___‘_‘ -

de transport coliteuses Ou mauvaises, les connaissances insuffi-

santes des conditions eéxistant dang les pays Voising, les pra-
tiques descriminatoires lors de 1la delivrance de licences
d'importation etc, de beaucoup constituent des handicaps pPlus
importants Pour le commerce, La Suppression des droits de douane
ﬁo les supprimers Pas automatiquement,

A cété de cela il faut considéerer le cag inverse oy no tamment
méme avec les droits de douance existant avant 1'intBgration

il y avait déeja un échange de marchandises parce que -les Etats
Voising en raison des avantages comparatifs ou d'up avantage
constitué par le colit des transports étaient capables de gou-
tenir la concurrence, (Egg_iqur@ations de sucre, de carburant
de ciment ete, én provenance des Pays de 1'Est Africain Peuvent
étre citées 4 titre d'exemple, )
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- Finalement la portée des preférences en matiére de douane
et de contingents exonérés de droits de douane dépend aussi
du niveau initial des tarifs, Le Rwanda, il est vrai, a

x| des droits de douane considérablement &levés pour quelques

' produits mais dans 1'ensemble les droits & l'impoftatipn
sont plutét modérés; comme nous le soulignerons dans une

section ultérieure,

2, Les relations actuelles en matiére de transport et de commerce
entre le Rwanda et la Communautée de 1'Est Afrigain

Alors qu'a 1'époque de 1'administration belge presque 1'ensemble
du commerce extérieur du Rwanda passait pPar le Congo, le comm-
erce extérieur du Pays s'est orienté radicalement vers 1'Est

dés le @ébut des annéees 60, Environ 90 % des exportations et

des importations Passent par les pays de 1'Est Africain &
savoir en majorité P&r le port de Mombasa, Une petite partie
est transportée par Bujumbura-Kigoma-Dar es Salaam, Cette ré-

orientation vers 1'Afrique de 1'Est devrait étre définitive

étant donné que l'ackteminement jusqu'a 1a cdte orientale est
bien bplus court et meilleur marché que par le Congo. Le Rwanda
s'efforce toutefois (diaméliorer et de multiplier les routes
menant vers les pays he,l‘Est.Africnin. Aussi une liaison dir—
ecte par route vers la Tanzanie est sur le Point d'étre créée.
Elle doit pPermettre au Rwaida de ne plus aveir a traverser le
territoire du Burundi}“Par Buite de cette reorientation le

f AT s

Rwandp’dépend dans une large mesure d'une collaboration avee

1'Est Africain & savoir aussi bien en ce qui concerne les

chemins de fer que 1'administration des ports (rbglement&tiqg
du transit) pour le trafic aérien et pour les liqijgn!‘par

1 postes et téléecommunications,

e e e s e e A et e,

Comparee avec ces lia'isons de transport tres intensives l'ampleur

de l'interférence commerciale entre le Rwanda et 1'Est Africain
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est relativement limitée. En ce qQui concerne Jes exportations du
Rwanda cela n'est pas étonnant car celles-ci ge Composent Presque
exclusivement de produits agricoles avec lesquels ]e Rwanda entre
€n coneurrence avec 1'Afrique de 1'Est sur le marche mondial, par
éxemple le cafe, le the, 1le pyréthrn ete. Pour 1967 les exporta-
/tionn vers l'Afrique de 1'met 8'elévent & 14 millions FRw, Toute-

e

g fois celles-ci 8e composent ﬂe 90 % de thé qui est vendn aux pays
' tiers par Nairobi, I3 reste tout compte fait des exportntI;B;“E:q
peau;“;gcheu-;;;: 1'Uganda d'una-faleur inferieure & 2 millions

!

FRw. et aussi celles-ci devraient &tre réexportées par 1'Uganda

><6tant donné qu'il n'existe encore aucune induqtrig_durpuig. Dans
la région frontaliére entre le Rwanda et I;E;;nda il y a toutefois,
comme nous l'avona'louligné dans le chapitre Précédent, un commerce
illéegal de Spiritueux (whisky) et de tabac, Ces réexportation du
Rwanda sont causées par 1'imposition trés différente affectant ces

Produits de part et d'autre de 1a frontiére,

Les importations dy Rwanda en Provenance d'Afrique de 1'Est sont
considérablement Plus élevéees et atteignirent, en 1967, 2924 millions
de FRw ou 11 % des importations, (Nous reprenons en 1'espéce une
partie des statistiques établies Par les pays Est Africain étant
donné que dans les chiffres fournis par Je Rwanda beaucoup d'jip-

)<- portations en Provenance du Kenya sont comprises dans les importa-
tions en Provenance de 1'Uganda.) Les importations réalisées en

1967 se répartissent comme suit:

- Kenya 111 millions FRy soit 50 %
- Uganda 106 millions FRw soit 47 %
~ Tanzanie 7 millions FRy soit 3 ¢

Cela signifie que le Rwanda ne 8¢ livre pPratiquement g aucun echange
&vec son voisin 1a Tanzanie,
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Les importations les plus importantes en provenance du Kenya se

réepartissent comme suit (pour 1'année 1967):

- Carburant 70,4 millions FRw
- Ciment 8,7 millions FRw
- Lait/Beurre 4,3 millions FRw
- Viande 2,8 millions FRw

Le reste comprend du sucre, des produits manufacturés en fer

et en acier, des meubles et des chaussures, Au centre se
trouvent en évidence les produits sp&cifiquement lourds, pour
lesquels les avantages en matiére de cofit de transport face

dux pays tiers sont importants ainsi que les produits periss-
ables pour lesquels les pays veisims ont également une position

avantageuse,

Les importations les plus importantes en provenance d'Uganda

se repartissent comme suit:

- Pioches (jembe) 27,1 millions FRw
- Sucre 23,5 millions FRw
- Sel 16,7 millions FRw
- Ciment 15,0 millions FRw
-~ Chaussures 4,6 millions FRw
~ Meubles 2,6 millions FRw

Le reste comprend des produits manufactures en b01s et la
papeterle alnsl que les tlssus. Dans ce cas aunsl les produits

a————

pondéreux prennont une place partlcullere.

Si 1'on considére pour finir les produits pour lesquels les
trois pays de 1'Est Africain possédent un pourcentage import-
ant ou pour le moins appréciable sur le marché rwandais nous

avons donce le tableau suivant qui est fort instructif:
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Plus de 50 % des importations (1967): ’96 X /’mé’q(
- Bois et Produits du hoijg 85 %
- Ciment 81 %
- Carburant 73 %
- Sucre 66 %
- Sel 57 %

Entre 50 4 ot 5 % des importations:

- Pioches (jembe) 45 ¢
- Céréales 29 ¢
- Lait et Produits dérivés dy lait 27 4
= Chaussures 25 ¢
~ Papier et Papeterie 25 %
- Huile végétale 16 %
- Produits manufacturés en caoutchoue 13 ¢
- Produits manufacturés en plastique 8 %
-~ Produits manufacturés ep fer, acier, fonte 8 %
- Vétements 5%

Aussi sous cetie optique leg marchandiges pondéreuses Prédominent.
nettement Suivies d'un groupe de Produitg d'industrie legére ainsi
que de quelques Produits alimentaires, I1 est Temarquable que
1'industrie légére classique deg Pa&ys en voie de divoloppement,
1'industrie textile soit tout juste mentionnée dans cette ligte,
Etant donné Jeg Surcapacités constatées dans de Dombreuses entre—
Prises de cette branche en Afrique de 1'Est on doit conclure gque »

les producteurs de 1'Egt Africain sang préférences douaniéres ne
sont pas compétitifs syup le marché rvandais,

Pour finir jj faut indiquer que 1'Afrique de 1'Est a, en sus des
exportations, realisé encore des r&exportationl importnntol; soit
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en 1967 aux 224 millions FRw d'exportations propres s'ajoutent
des marchandises d'une valeur de 143 millions FRw. Donec au total
le Rwanda a regu au cours de cette année 18 % de ses importa-
tions des pays de 1'Est Africain ou par les pays de 1'Est Afri-
cain, Le probiéme des reexportations est & examiner dans le

| eas ou le Rwanda accepte d'octroyer & la Communauté de 1'Est

| Africain des preférences douaniéres (probléme des certificats

7 d'origine).

Dans les paragraphes suivants les pessibilites d'une augmenta-
tion des echanges entre 1'Afrique de 1'Est et le Rwanda doivent
étre briévement reprises. A ce propos nous traiterons le probléme
&4 courte echeance, ¢'est-a-dire sur la base des capacites de
production existant dans les divers pays, alors que guelques
gpéculations sur les effets possibles & plus long terme consti-

tueront la fin de ece chapitre,

3, Le Rwanda et ses possibilités d'exportation vers l‘Atrique de

1'Est & court terme

A l'oecasion de la visite d'une délégation commerciale du Kenya
au Rwanda en Novembre 1968, la production du pays fut examinée
du edté rwandais afin de savoir quelles marchandises pourraient
étre exportées vers 1'Afrique de 1'Est., Si l'on ne tient pas

g e i B Bt N

compte des marchandises négociées de fagon légale comme illegale

———————— e e e

,en commerce frontulicr, il ne relto que trois produits: Les
,appare1ls de radio et les haut-parleurs de marque MERA qui sont
ifabrlquen 8 Kigali avec des piéces detachées importées et des

)<;©hﬁusin fabriqués dans le pays, les vaecins & 1'intention de la

medecine vetérinaire qui sont préparés & Butare, finalement les

cigares et les cigarillos fabriques dans les missions.
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Pour quelques-uns de ces produits, 1'Afrique de 1'Egt, comme il 1'a
eété démontre plus haut, a déjd conquis une importante part de marché,
pour d'autres par contre, tout reste & faire. Cette liste déja fait
etat d'une partie 8i importante des importations totales du Rwanda,
que, méme pour une substitution, ne serait-ce que partielle, d'autres
pays fournisseurs, le montant des importations en provenance des pays
de 1'Est Africain dépassera de plusieurs fois le montant des exporta-—
tions vers 1'Afrique de 1'Est. qu'il faut attendre dans un avenir
proche. Cela veut dire que le Rwanda au cours des négociations doit
aspirer & fixer 1'étendue des préférences & octroyer aux pays de 1'Est
Africain de telle sorte que le deséquilibre actuel constaté en matiére
d'echanges de marchandises n'augmente pas dbmelur&ment, car tout B

elargissement des importations en provenance de 1'Afrique de 1'Est

n!intervenant qu'en raison des préférences douaniires signifie pour

le Rwanda un composant de ¢°ﬁt!A§§F{§1_dFP!_1‘ mesure oﬁ_nucgne_gugfh_
mentation correspondante en matiére d'exportations ne peut étre con-
ltatéo.‘ . N R e N e

Ces cofits que provoque une préférence accordée aux produits provenant

de 1'Est Africain - souvent Plus chers ou qualitativement inférieurs -

sont partiellement compensés par des avantages. Ainsi l'intervention
renforcée des sociétés commerciales d'Afrique de 1'Est peut promou-

voir la concurrence et aider & baisser la marge béneficiaire. Au

Rwanda le marché est trés réduit. Pour les sociétés qui s'y sont fixees,
les frais généraux sont trés élevés - en comparaigson du chiffre
d'affaires moderé - et conformément 4 cela aussi les prix, etant donné
que la concurrence entre les quelques sociétés ne semble; pas étre
trés marquée. En particulier il faut mentionner dans ce contexte les
transports routiers, les transports spéciaux de carburant etc, assurés
jusqu'a présent par une ou deux societés seulement et od la marge

t bénéficiaire est en conséquence élevée, La question de savoir comment |

la concurrence au Rwanda peut &tre le mieux animée doit attirer 1'at-
ention en particulier en ce qui concerne la détermination des formes Ex

de praférencel & accorder.
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Le probléme des recettes douaniéres en matiére d'importation

Le Rwanda a un tarif douanier & deux colonnes. A @6té du tarif
douanier ge trouve le tarif fiscal qui est en géneral nette-

ment plus élevé. Pondéré aux valeurs des importations pour

~1'année 1967 nous obtenons un tarif douanier moyen qui n'atteint

que 5,1 % et un tarif fiscal atteignant 12,0 % (voir annexe 111,
tableau A), Les charges moyennes constituées par les droits de
douane s'élévent donc 4 17,1 %. Ce & quoi l'analyse du tableau
B répond que les tarifs extérieurs moyens de la Communauté de
1'Est Africain atteignent 29,2 %, 8i 1'on utilise & nouvean les
importations du Rwanda en 1967 en tant que poids. En Afrique de
1'Est les charges des droits de douane sont donec au total plus
élevees dans une relation de 70 %. (En se livrant & la com-
paraison des charges absolues composées des droits de douane

il faut toutefois tenir compte du fait que pour les droits de
douane rwandais c'est la valeur caf & la frontiére du Rwanda qui
sert de base. Cette valeur, a cause des frais supplémentaires
entrainés par le transport de Mombasa & la frontiére, est plus
élevée d'environ 1/6 de telle sorte qu'aussi les charges abso-
lues sont proportionellement plus élevées. Le taux moyen de
17,1 % d la frontiére du Rwanda correspond & un taux d'environ
20 % caf Mombasa évalué en fonection du niveau absolu des

charges),

En Afrique de 1'Est les stimulants, les produits alimentaires
transformés ou non et les textiles sont frappés de droits parti-
culiérement &levés. Par contre les droits de douane & 1'importa-
tion & 1l'intention des biens de productions sont d'un bout &
l'autre plus bas, Au Rwanda, pour un niveau qui est dans 1'en-
semble inférieur, la viande, les stimulants, les produits ali-
mentaires transformés ainsi que par-dessus tout les textiles

et les chaussures sont affectes par des droits relativement




| élevés, Comme il ressort d'une vue d'ensemble de 1'annexe IV lesg
J | textiles, les vétements et les chaussures représentent 1/4 des
' ﬁ importations, mais 40 % des taxes d'importation, En second vient
’ tout le complexe' des transports routiers (vihiculea, earburant,
pneus, piéces détachées) représentant environ 18 % des importations
aussi bien que des taxes d'importation. Le domaine comprenant les
matériaux de construetion (y comprig le ciment) représente 10 %
des importations et 10 % des taxes douaniéres et le groupe des
produits classiques pour les impéts sur la consommation comme par
éxemple: Les boissons, le tabac, le sgel, le Sucre, représente 5 %
des importations et 10 % des taxes douaniéres, Ces quatre groupes
l de marchandiges représentent au total 60 % des importations non
destinées & 1'armée et Presque 80 % des taxes d'importations. Parmi
fles autres marchandiges importées qui rapportent encore des re-
‘ ;cottcl douaniéres notables, il faut indiquer la farine de ble, le
} s"/malt, les produits manufacturés en plastique et 1a papeterie,

Comme cet apergu le montre, ces groupes de marchandises pour les-
quels 1'Afrique de 1'Est est dés aujourd'hui compétitive ou encore
pour lesquels elle serait, en attribuant des preférences, & méme
d'évincer des fournisseurs meﬁﬁilap sont eeux qui du Peint de vue
fiseal rapportent le Plus, Il faut tout d'abord citer leg marchan-
dises pondéreuses, telles que le' ciment, leg matériaux de con-
struction, le sel, le suecre. Le développement commercial qui a é&té
constaté jusqu'a présent Porte & penser que le Rwanda n'aura g
accorder que de petites préférences - Par exemple dans les pro-
portions du tarifs douanier - afin qu'une autre relance des importa-
tions en provenance des pays de 1'Egt Africain puigse avoir lieu.

A cote de ces marchandises ld se trouve le groupe des indstries
legéres classiques telles que le textile, la chaussure, leg pro-
duits manufacturés en caoutchoue et 1la Papeterie et quelques pro-
duits alimentaires, Celles-ci, Puisque figurant aussi 8ur la lisgte

ou sont consignés leg souhaits des pays de 1'Est Africain, ge
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trouveront au centre des negoeciations commerciales et en 1'espéce
partieuliirement les textiles. En ce qui concerne 1'elargissement
des exportations de tissus et de vétements les pays membres de

la Communaute de 1'Est Africain 8'y interessent tous trois; par-
allélement les textiles representent en raison de la rentabilite
fiscale le produit cle pour le Rwanda. C'est pourquoi il faut,
déja pour cette raison 1a, préter grande attention & cet aspect
lors de negociations. (A cbte de cela le Rwanda doit naturelle-
ment savoir g'il desire construire 4 long terme une industrie
textile nationale et dans l'affirmative quelle sera 8a speciali-
sation; aura-t—elle pour base le fil importé ou exclusivement le ;
£il1 de production nationale, etc. Tout cela doit 2¢tre defini dans |

le cadre de la pelitique d'industrialisation qu'il g'agit encore

de formuler de fagon coneréte.)

Le probléme fiscal que pose une liberalisation des echanges de
marchandises avec la Communauté de 1'Est Africain se trouve au
centre des intéeréts au Rwanda et ceci se justifie en quelque

sorte étant donné que les droits de douane & 1'importatipn font
rentrer tout compte fait presque 30 % des recettes fiscales totales
et que chaque diminution importante des recettes doit avoir/des
suites lourdes de conséquences eu egard & 1l'aptitude des admini-
gtrations publiques & fonctionner. Le probléme n'est toutefois pas

aussi grave qu'il ne semble.

- Tout d'abord le Rwanda tient en main la poasibilit& de lier
1'ampleur de la liberalisation approximgtivement a celle des

avantages commerciaux dont il espére jouir,

- Deuxiémement, le Rwanda peut lors de concessions douaniéres in-
cigives, par exemple pour les textiles, elever des impéts de
consommation a titre compensatoire. Les pays de 1'Est Africain

ne devraient pouvoir faire aucune objection ttant donné qu'ils

—————— e e = B T —— A
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utilisent dans une large mesure eux-mémes cet instrument, En ce
qui concerne les marchandises entrant en congidération comme

Par exemple: Les textiles, les boissons, le tabac, le sucre et le
sel il ne devrait y avoir aucune difficultée d'ordre technique
en matiére de perception d'imp6ts, vu que le Rwanda de temps &
autre a déja pergu des impéts de consommation, (Actuellement il

n'y a toutefois qu'une taxe sur la biére.)

Finalement le Rwanda peut blever l'ensemble du niveau de mes
tarifs. Cela peut &tle le cas eu égard aux effets d'un actord
commercial conclu avee la Communauté de 1'Est Africain mais cela
peut également étre le cas pour des econsidérations d'ordre de
pelitique économique générale afin de mobiliser des ressources
supplémentaires en vue du développement économique. Naturellement
il s'agit 1d d'une décision & prendre en matiére de politique
eéconomique; toute discussion & ce sujet nous entrlfnerait—én
dehors du cadre de ce rapport. Mais il faut toutefois remarquer
que l'imposition indirecte de la consommation est de nos jours
relativeméent modérée pPar rapport au niveau international, tout
particuliérement si 1'on considére la faible importance des im-

' pots de consommation,

Méme 8i 1'on exelut 1'idée d'une hausse générale des tarifs dou-
aniers, il faut s'attendre & ce qu'en conséquence des négociations
¢commerciales avec la Communauté de 1'Est Africain quelques mésures
soient prises qui entraineront 1'entrée de recettes nupplinontairos,
én particulier 1'égalisation des droits de douane frappant les im-
portations de spiritueux et de cigarettes, (I1 faut toutefois tenir

¥| compte d'une baisse des importations dés que le stimulant des ré-

exportations illégales aura perdu de son efficacite.)
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6. Perspectives a long terme qu'offre un rapprochement de la

Communaute de 1'Est Africain

Au cours de paragraphes précédents nous avons montré que le
Rwanda, en raison de sa capacité de production excessivement
limitee, ne peut tirer, & courte échéance, que de modestes
avantages de la libéralisation des échanges avec la Communauté
de 1'Est Africain. Inversement le fait d'attribuer des préfer-
ences & la Communauté de 1'Est Africain, si ces dernidres ne
sont pas soigneusement dosées, peut entrainer des détourmements
importants de courants commerciaux, C'est pourquoi il faut poser
la guestion de savoir si le Bwanda, tout compte fait, dans ces
conditions la, peut &tre intéressé & 1'association et si une
politique d'importation aux meilleurs pPrix ne serait pas plus
avantageuse. A ce sujet deux arguments meritent d'étre.pris en

consideration:

- Premiérement il est possible que de plus grandes chances
8'offrent au Rwanda, & longue echeance, en sa gualite de
membre du marché commun de 1'Est Africain, qu'a courte
échsance. Cela suppose avant tout que le Rwanda mobilige de
pPlus en plus les capitaux nationsux et attire ceux de

l'etranger.

- Enguite il faut tenir compte du fait que les avantages possi-
bles presentés par une intégration ne se limitent pas au
commerce. Il y a nombre de domaines qui permettent au Rwanda
|| de tirer des avantages d'une étroite collaboration - et il

Be peut que ces avantages ne pourront pas é€tre obtenus sans

| un elargissement des échanges commerciaux avec l'Afrique de

‘i 1'Est,

Alors que le second aspect fera l'objet d'une discussion au cours
du chapitre suivant il nous faut examiner ici ce que 1l'on peut

dire en général & propos de la premiére question.
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proportions souhaitées et nécessaires, que par 1'afflux massif de

capitaux etrangers,

Aussi bien en qualité d'Etat membre qu'en qualite d'Etat associé

le Rwanda fera probablement les mémes expériences que la Tanzanie
o jusqu'a la moitié des années 60. Pour le Rwanda les previsions

seraient encore pires qu'elles ne 1'étaient pour la Tanzanie et

d savoir pour plusieurs raisons:

- La Tanzanie dispose d'une plus grande force d'attractions pour
solliciter les capitaux étrangers, étant donné qu'il a toute une
serie d'avantages qui sont dus au lieu d'implantation: Proxi-

mite plus directe des centres de consommation, proximité du port

ﬁvee les produltl de production importés relativement bon marché

et la poll1bllit6 de vendre au moins une partie de la production

1ndunt{1011e, par voie de m mer, aux pays tiers; lyltéme de com-
zﬁégi;;tzggﬁintegro en Afrique de 1'Est, harmonisation dans une
large mesure de la jurisprudence et des usages commerciaux, la
langue anglaise en tant que langue d'affaire et beaucoup
d'autres facteurs qui ont suffisamment fait l'objet d'enuméera-

tions,

- La Tanzanie dispose déjd d'une leLteur moderne bien plus de-
veloppé au moyen de la formation de capitaux prives et publics,
de telle sorte que le pays peut aussi Par ses propres moyens
créer toute une série d'entreprises. Le developpement industriel
se rapproche déjd du niveau minimum & partir duquel des forces
autocumulatives peuvent étre efficientes, En comparaison de
quoi le Rwanda se trouve tout juste aux tous premiers debuts du
developpement industriel et doit faire face, déja a cause des
dimensions plus petites de son marché national, & des diffi-

cultes toute autre afin de se hisser & ce niveau. minimum,

Les facteurs suivants interviendraient en faveur du Rwanda :
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une société franco-est-africaine a &té créée. (Mais le Rwanda
aurait en commun avec le Burundi, un autre candidat & 1'asso-
ciation, les deux derniers avantages citées, et vu que le
Burundi dispose déjd d'une infrastructure industrielle bien
plus developpee, il taut B'attendre 4 ce que dans les rela-
tions entre les états marginaux de 1'Est Africain la loi de la
gravitation joue aux détrimentis du Rwanda une fois de plus.)

Dans 1'ensemble ces facteurs ne peuvent pas modifier de fagon de-
terminante les perspectives selon lesquelles sans prendre de mesures
d caractére correctif les tendances agglomératives caractérisant
l'industrialisation renforceraient la iollrilation du developpement
dans 1'espace economique de 1'Est Africain. Le Rwanda, en tant
qu'Etat menmbre de la Communauté, ne poprrait se protéger qu'in- 7
suffisamment contre un tel vaeloppemtnt car 1'impdt de transfer
constitue un instrument efficace seulement lorsque le pays a 2(

atteint au moins le niveau de développement de la Tanzanie,

De son cdté, afin de parvenir & un niveau de développement compar-
able et d'étre & méme d'entrer en. concurrence avec les Etats de
1'Est Africain en vue d'obtenir des investissements industriels, le
Rwanda doit tout d'abord développer une "t-bilnco industrielle" avec
tout ce que cela comporte: Mettre & la d1iponit1on des entrepreneurs
des aires industrielles, de 1'énergie, des ouvriers experimentés,
des employes de commerce, des facilités de crédits, une attitude
compréhensive de la part des autorités en ce qui concerne les pro-
blémes des industries, etc. A 1l'inverse de la Tanzanie le Rwanda

n'a pas besoin pour commencer d'acquérir le dreit de disposer de
fagon autonome des instruments principaux de 1'é&conomie politique.
Méme si les possibilités de se mervir de fagon efficace de cette
libertée d'action sont faibles en raison de la différence de grand-
eur entre les deux pays, il ne s'en suit pas que le Rwanda doive

renoncer & tirer des conséquences des expériences faites par la

i
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Tanzanie, Il s'en suit bien que les limites d'une politique de
developpement national sont plus etroites. Il convient donc de
bien doser le mélange de protections et d'integrations. Toutes
les industries prises en considération doivent faire l'objet d'une
classification en fonction de leur vocation &éventuelle dans le

cadre du marché de 1'Est Africain, par exemple:

- Les industries qui trouvent mur le marche rwandais de quoi

subgister.

- Les industries qui ont leurs bases d'écoulement au Rwanda mais
qui su moyen de ventes supplémentaires en Afrique de 1'Est

pourraient augmentér leur rentabilité.

- Les industries qui doivent &couler une partie importante de
leur production dans la Communaute de 1'Est Africain afin d'étre

rentable.

Pour chacun de ces groupes d'industries, il faut garantir que les
protections dousniéres seront maintenues dans les proportions necess-
aires ou, le sas échéant, que l'accés necessaire au marchée de 1'Est
Africain sera obtenu, La politique de développement sur des bases
nationales et l'intégration dans 1'espace économique de 1'Est Afri-
cain ne s'excluent pas l'une l'autre, mais par contre peuvent tout a
fait se compléter dans le cas d'une coordination judicieuse des difféer-

ents domaines de production,

Lignes directrices d'une politique d'association vis-d-vis de la
Communsuté de 1'Est Africain

Le chapitre précédent permet de conclure que la libéralisation des
echanges entre le Rwanda et la Communaute de 1'Est Africain au moyen

de l'attribution mutuelle de préferences douaniéres produira tout
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son effet & court et & moyen terme & l'avantage de 1'Est Afri-

cain, Aussi’' une force d'attraction accentuee #'exergant sur leg

investisseurs ne se fera sentir au- Rwanda que dans des propor-

tions limitées. C'est pourquoi ce n'est pas 1'intérét du Rwanda
de favoriser les automatismes du marché mais plutét de renforcer \
la" collaboration contrélée au niveau des institutions, & saveir

tant sur le plan des services publics qu'en'matiére d'orientation *—

des investissements. C'est pourquoi le principe fondamental,

lorsqu'il B'agit de diriger des nogoe1&t1onl, devra:t étre de ne

e

point exelure les . llberllzsatlonl eommerclnlel mn1l de les 11m1—
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ter et de 1e| conlldarer tn tgnﬁ que concessions devant étre com-
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penneel plr des avnntageq 6qu1vulonts pour le Rwanda dans d'autren
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domalnos. Quelques uns de ces domaines, dnnl lelquels le Rvanda

pent attendre des avantages venant d'une collabonat1on etroite

sur le plan institutionel seront briévement esquissés ci-aprés.

1, Posgibilitées d'une collaboration plus étroite avec la Communauté
de 1'Est Africain

a) Administration des cheming de fer et des ports
g |

Etant donne que de loin la plus grande partie des importa-
tions et des exportations rwandaises empruntent les chemins
de fer et les ports de 1'Afrique de 1'Est, le Rwanda est
evidemment intéressé & une amélioration des services.

L'acceleration des expeditions et des transports et une

simplification des tormalltbl en matiére de transit est en

l'aspeco d'extréme nrganco. A longue - césBbance il serait
avantageux pour le Rwanda de pouvolr Jouir d'influence eu !
égard aux modifications & venir comme par exemple en mnt1er'
de structure des tarifs, d'horaires des arrivees et des dé—*)‘
parts, d'installations de transbordement ainsi que d'elar-
gissement de lignes., Etant donng qu'une participation dir-
ecte du Rwanda dans ses organisations n'entre pas bien

s&rigqsemont en ceonsidération, la création d'un conseil
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[permanent des usagers des chemins de fer ou, le cas échéeant, des

|portn ("Railway Users Council ou Harbour Users Council™) consti-

S —

' tuerait le moyen :adéquat, Aussi d'autres pays voisins pourraient
faire partie de ce conseil, soit en particulier le Burundi, ce :><
qui ameliorerait les possibilités d'une coordination multilatérale

des entreprises de transport, En Afrique de 1'Est on elf favorable

8 la creation d'un tel comité, En tant que membre de ce comité le ’<
Rwanda n'nurait naturellement aucun poﬁvoir'do décision, mais les
difficultés qui surviendraient pourraient étre rapidement exposées
et reglees. L’importunce de 1'influence, que le Rwanda serait cap-
able d'avoir, dépend de 1'étendue de l'intégration que le Rwanda
désire. Si le Rwanda venait & &ire représenté au Conseil des Trans-
ports il lui serait alors pour le moins possible - ne serait-ce
qu'en sa qualite de conseiller - de prendre part aux décisions
portant sur les plans de developpement concernant les transports,
les investissement concernant les transports, les investissements
et les modifications des tarifs. (La qﬁeltion de savoir sous quelle
forme les Etats associés doivent étre en relation avec les différ-
ents conseils de la Communautée de 1'Est Africain et, au niveau le
plus éleve, avec 1'"East Africain Authority” n'est pas encore re- | ¥

solue, comme nous l'avons déja fait remarquer plus haut.)

East African Airways

Au Bwanda on estime & bon droit que les liaisons aériennes sont

tout particuliérement insuffisantes. La liaison aveec 1'extérieur

est assuree chaque semaine par deux vols (Nairobi-Entebbe—Kigali-
Bujumboura et retour) des East African Airways et deux vols d'Air
Congo. Des liaisons avec les autres villes d'Afrique de 1'Est, par
exemple avec Dar es Salam ou Mwanza, n'existent pas. Il n'a pas

eté possible jusqu'a présent d'assurer un meilleur service; mais

cela devrait &tre un point & traiter en priorité lors d'éventuelles
negociations, En ce qui concerne la Bociété aérienne il faudrait 5‘<
prendre aussi en consideration une augmentation du nombre des Etats

membres, parce qu'en l'espéce - & l'inverse des chemins de fer - le
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réseau de lignes aériennes s'étendrait aussi sur les terri-
toires des nouveaux membres. Un tel élargissement est aussi

en Afrique de 1'Est considéré comme étant possible, mais 1'on

‘J estime, tout compte fait, que cela ne présenterait un vérit-

able intérét que si le Burundi aussi était membre. Une exten— §
sion de 1'"East Africain Airways" entrainerait l'avantage pour
1'Afrique de 1'Est de voir la position de la société renforcée
du point de vue international, en matiére de négociation, parce
qu'elle aurait d& proposer en sus deux aéroports intéressants
lors des negociations en matiére de droits d'atterrisage et

de droits en matiére de transport de passagers. Pour le Rwanda

)( cela signifierait naturellement dans ce domaine une certaine

limitation de sa souveraineté. Par ailleurs le Rwanda et le
Burundi pourraient sans aucun doute obtenir une amélioration
sérieuse des liaisons. Selon des considérations officieuses
prises en Afrique de 1'Est 1'on pourrait par exemple aspirer a

 ¢ce que le Rwanda et le Burundi envoient respectivement un re-

¥ présentant au "Board of Directors", (le Comité Directeur se com-

pose actuellement de 9 membres, il en aurait ainsi 11). La
participation au capital de la soeciete consisterait en parti-
culier dans la prise en charge des frais causés par les in-
stallations créeees au Rwanda (bdtiments hébergeant les bureaux,
ateliers). Naturellement le service de securité aérienne et le
service de la météorologie devraient &étre partie d'un accord
[portant intégration dans le domaine du trafic aérien. En Afrique
de 1'Est on exprime le souhait aussi de conclure un accord
gpportunt attribution de licence d'activité par des sociétés g
aériennes privées (petits porteurs). Dans 1'ensemble une parti-l
cipation & 1'"East African Airways" apparait, dans le cas od
les conditions sont appropriées, comme bien plus &conomique en

comparaison avec une société aérienne nationale,

¢) La poste et les télécommunications (télephone et télégraphe)

Dans ce domaine une amelioration des relations n'est pas moins

urgente. Les mauvaises liaisons constituent une des raisons qui

X

X
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| mékdiaire du trafic maritime, les liaisons avee les nombreuses villes

o

sont causes du defaut d'informations réciproques qu'il est poss-
ible de constater au Rwanda et en Afrique de 1'Est. Mais étant
donné que le systeme de 1'Afrique de 1'Est en matiére de téle-
communications est déjd bien mieux développé que celui du re-
seau rwandais, on ne s'intéresse en Afrique de 1'Est apparemment
a4 une integration assez poussée que dans la mesure ou cela
n'entraine pas de trop grands inconvénients; toutefois il devrait
y avoir en 1'espéce des pujets de négociation, pour le moins en
ce qui:héncerne la mise sur pied d'un comité aux fins de consulta-
tions réciproques. Ce comite pourrait se pencher aussi bien sur
la suppression des frictions existant dans le systéme actuel que
sur la coordination de travaux visant & la création de nouvelles
lignes. Dans ce domaine aussi il est d'importance pour le Rwanda

de mettre un terme & la dépendance unilatérale de Kampala.

Les transports routiers

En ce qui concerne l'amélioration des liaisons par route vers
1'Afrique de 1'Est, c'est le Rwanda qui doit passer & l'action &
présent., L'Uganda a achevé de construire la route menant de Kampala
par Kigezi & Kabale prés de la frontiére rwandaise. En commun avec
la Tanzanie, le Rwanda & entrepris la construction d'une liaison
directe 5 tout en -evitant-de.passer sur le"torritoirerdu Burundi.
L'amélioration de la route vers Kabale devrait &tre assuree avec
l'aide de la C.E.E, ainsi que la création de la liaison avec la
Tanzanie aidee par la République Féedérale d'Allemagne. Ce qui sur-
prend, en ce qui concerne la planificmtionl‘c'est l'absence d'un

projet de liaison directe avec Bukoba (et avec cela, par 1'inter—
tout au tour de lae Vietoria).

L'intérét majeur du Rwanda se trouve dans 1'achévement de l'axe
Knmpalu-Kiglli—Bujumburt. Toutefois 1'Afrique de 1'Est ne peut con-

tribuer que dans une faible mesure 4 la réalisation de ce projet,
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étant donné que 1'Uganda a deja acheve de construire les
liaisons de transport qui lui incombaient de eréer, La ré-
alisation de cet,objectif'doit étre poursuivie en négociant
avec les orgnni;;tions internationales, & savoir le Fonds
Européen de Développement de la C.E.E, et la Banque Mondiale,
(La Banque Mondiale s'est déclarée préte & se charger du
trongon Kigali-Uganda, dans le cas od les negociations avec

la C.E.E., qui depuis longtemps trainent en longueur, n'about-

issent & rien,)

Des possibilités concrétes de collaboration avec 1'Afrique de
1'Est existent en matiére d'organisation des transports rout-
iers: Les conditions d'entrée et de sortie peuvent &tre faci-
litées en matiére de camionnage; la poesibilite de créer en
commun une société privée ou-mixto de transport qui se charge
d'assurer les transports entre le Rwanda et les gares de chemins
de fer en Uganda et le cas échéant d'impoger une structure des
tarifs désirable en matiére de politique commerciale doit &tre

examinée,

Le tourisme

Au Rwanda parmi les activités pleines d'espoirs qui en un temps
relativement court pourront Provoquer une diversification de
1'économie et donner 1'impulsion nécessaire au déeveloppement
d'autrés branches de 1'économie, il faut compter en particulier
le tourisme. Il ne s'agit pas de traiter dans ce cadre la quest-—
ion des investissements, surtout en hétellerie, qui seront
nécessaires afin d'activer cette branche de 1'économie, Il est
important de rappeler que le Rwanda, malgré 1l'attraction qu'ex-
erce la region du lac de Kivu et le parc de Kagera, est toute-
fois en soi trop petit pour drafiner le tourisme sollicité outre-
mer. (Mais le courant touristique des ressortissants de l'Afrique
de 1'Est, encore timide de nos Jours, devrait pouvoir devenir

dans un avenir proche un facteur intéressant.) C'est-a-dire que
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le Rwanda en tant que but touristique ne peut étre pris en con-
sideration qu'associé aux attractions de 1'Afrique de 1'Est deja
bien connues et bien visitées, surtout & celles de 1'Uganda. Etant

donné qu'en ce domaine la coordination entre les pays de 1'Est

‘Africain est réduite et dans 1'ensemble sur le point de se des-

| ligner combien il est désirable d'enireprendre des négociations

}( boration. A cet effet les institutions appropriées doivent étre

intégrer, des accords bilatéraux, en particulier passes avec
1'Uganda et la Tanzanie, devraient en ‘la matiére &tre bien plus
prometteurs. Il faudrait l'ingénicr 4 introduire le Rwanda dans
les circuits touristiques qui sont proposés, essayer de se livrer

4 une publicité commune en Europe et tenter de mettre en valeur

dans un effort commun les regions prochel‘des frontiéres (par ex-

emple des passages frontaliers supplimontaircl).

Tant que l'initiative locale fera defaut, les engagements pris par
les grandes mociétés hiteliéres de I'Afriquefde 1'Est sous forme
d'investissements et d'aide technique eu égard & la formation pro-
fessionnelle du personnel constitueraient des objets payants di
nbgociation., L'Afrique de 1'Est de son c6té a manifesté de 1'intérét

en vue d'un élargissement des possibilités d'attractions touristi-

'ques. De toute évidence il y a entre les. d1116renta objets de né-

goc1lt10n° Tourisme, transporti routier et trtnlport aérien de

nombreuses liaisons transversales; ces derniéres ne font que sou-

concertées et & long terme portant sur tout le complexe de la colla- *

creees.

Les sujets que nous avons tralton jusqu'a présent touchent tous aux
communications prises au luna large du terme. Mais & cdté de cela
il y a encore qnelquel domnlnol od une collaboration pourrait &tre

Ao
possible et dont quelques uns ne sont pas moins importants.

La recherche

En Afrique de 1'Est comme en Afrique de 1'Ouest on assiste au phéno-

méne selon lequel des instituts de recherche des anciennes zomes
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d'influence anglaises et frangaises (ou belges) entretiennent
tout juste des contacts entre eux, méme si la distance qui

les sépare est minime. Par contre ils sont en contacts etroits
avec - et rogoiventhdel directives de - centres de recherche
qui &' 1'époque de la colonisation faisaient partie de la méme
région d'influence, méme lorsque ceux-ci travaillent dans des
conditions ambiantes totalement différentes, Une des téches
les plus pressantes de 1'Afrique moderne est de surmonter et
de remédier & cette scission due & 1'histoire. Le Rwanda dis-

pose 1n1-m8mo d'un bon 1nlt1tut de recherchc agr1cole jonllnant

——

d'une longue tradltxon et c'est ponrqnoi le Ruandn n'a pas bo—

soin & l'occ.llon d'nn contnet avec lcl Etatn do 1'Est.Afr1ca1n

.z_.w\..- e

X d1lp0llnt ev1denmcnt d'un grand nombra d'inatltutl de ne faire

g)

]tlgure que dc solligiteur. Tout d'abord il faudrait proceder
grammes au cours duguel il faudra distinguer les instituts de

la Communauté et ceux des différents Etats, Du point de vue des
institutions il faudrait parvenir & une collaboration en parti-

cipant ou en s'associant au Conseil des Recherches de la Commu-

?nnuté de 1'Est Africain., (Le manuel Research Services in East

'Afrieca. Compiled for the East African Academy, East African

Publishing House, Nairobi 1966, nous fournit une trés bonne -

'idee générale.)

L'information

Au cours du dernier chapitre nous avens déja attire 1 .

l'attention sur le fait que l'on ne connait pas luffiinmmeﬁt

les conditions existant su-dela des frontiéres comme il est posmi-

vle de le constater tant au Rwanda qu'en Afrique de 1'Est.
L'auteur est persuade qu'il est possible d'activer les echanges
de marchandises et le travail de collaboration entre les pays

franecophones et anglophones de 1'Est Africain pour le moins

|

& un 1nventniro complet des differents instituts et de leurs pro-

X

dans la méme mesure par un effort systématique en vue d'améliorer
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les courants d'informations que par l'octroi de préférences. Les
différents points qui ont été traités dans ce cadre s'imbriquent

aussi l'un dans l'autre: Amelioration des télécommunications, des

transports aeriens, du tourilmc et de la collaboration dans le

domaine des sciences, tout cela peut contribuer & toucher & ce

but. Des accords sur 1l'enseignement de l'anglais et du frangais ' .
eventuellement assortis d'un échange de professeurs pour les cours
de langue en question constituent un autre pas & faire dans cette
direction, Dans le domaine des &changes de marchandises des accords

sur une participation commune aux foires & caractére régional de- |

]

vant se tenir en Afrique de 1'Est représentent un moyen excellent
afin de mieux connaitre les marchés et d'augmenter leur transpar- ﬁ
ence. Heureusement des premiers pas ont déjd eté faite en ce sens. |

Dans ce domaine un contact etroit serait souhaitable avec la L X

C.E.A. qui peut en la matiére rendre de grands services,

Une politique commune d'schat et de vente

Dans les pays de 1'Est Africain les "State Trading Corporations"
jouent un certain réle en tant qu'instrument de politique commer-
ciale, méme si dans les trois pays leur réle est inégal. Au Ryanda
aussi, pour quelques produits, l'achat et la vente font l'objet
d'une organisation dirigee par 1'Etat, Pour d'aussi petits pays

que le Rwanda, la quantité relativement peu &levee, qui chaque fois
est demandée, peut d elle seule constituer un handicap lorsqu'il
s'agit d'obtenir ou de pratiquer des prix avantageux en commerce
extéerieur. Des accords passés avec les pays voisins, et en l'espéce
notamment avec les "State Trading Corporation” peuvent avoir pour
objet 1l'achat en commun, ce qui permettrait d'avoir une situation
plus forte sur le marché. D'un autre edté il faudrait chercher &
savoir si le fait. que le.Rwanda et les Etats de 1'Est Africain dans
une large mesure offrent sur les marchés d'outre-mer les mémes pro-
duits ne pourrait pas, au moins pour quelques produits, susciter
quelques accords eu égard' & la politique de vente (par exemple pour 4
le pyréthre),
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i) L'union régionale de paiement

En Afrique tout comme sur les autres continents le plan d'une
union régionale de paiement calqué sur le modéle de 1'Union
Européenne de Paiement a eté a l'ordre du~jour a4 plusieurs re-
pPrises au cours de la derniére décennie. Sollicité par la
CﬁE.A. le professeur Tfiffin eoncut"un Plan pour toute 1'Afri-
que. Etant donne que cette initiative n'a abouti & aucun ré-
sultat jusgu'a présent, il faudrait essayer de créer & 1'échelle
régionale une telle union de paiement. La Communauté de 1'Est
Africain, de concert avec ses pays associes, constituerait un
champ d'expérience prédestiné pour y établir un tel systéme prée-
voyant l'attribution partielle de crédits en fonction des ex-
cédents de la balance commerciale et freinant les tendances &
cumuler de tels deséquilibres au moyen de taux d'intéerét
croissants et de quota croissants en cé qui concerne les régle-
ments & effectuer en monnaie librement convertible., Etant donné
que le Rwanda par rapport a 1'Afrique de 1'Est a une balance
commerciale deficitaire et qu'il en sera ainsi dans l'avenir,
un tel systéme ne pourrait étre qu'avantageux parce que le
BRwanda obtient de la sorte un crédit en marchandises relative-
ment bon marche et que les réserves ainsi libérées peuvent &tre
employkes afin d'augmenter les importations (par exemple les
importations de biens d'investissement) en provenance d'outre-
mer. En Afrique de 1'Est par ailleurs la tendance & vouloir
exporter est 8i forte - non pas en dernier lieu en raison des
effets restrictifs dus au traité de Kampala sur le commerce
entre les trois Etats membres et sur l'utilisation des capaci-
tées industrielles au Kenya et en Uganda -~ que l'on examinera
,avec soin aussi la possibilité d'exporter 4 credit. En tout cas
. i1 semble payant de prendre 1l'ideée d'une union regionale de paie-

)<‘mont pour en faire d'objet des pourparlers d'association.

Cette liste de possibilités d'une collaboration plus étroite au

niveau des institutions ne se veut pas exhaustive. Par ailleurs il
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Y & peu d'espoir de Parvenir-dans le domaine de la main-d'oeuvre
é un accord facilitant 1'accés a des places dans 1'industrie de %
1'Afrique de 1'Est pour la Population rvandaise, Aprés comme avant

la possibilité de voir des Rwandais émigrer et aller s'installer
dans la région & faible densité démographique du Tanganyiﬁa occi~
dental et de 1'Uganda du Sud devrait gontinuer & Sse présenter.

Aussi le travail saisonnier qui avait lieu dans l'agricul ture en

Uganda ne devrait Pas & l'avenir se heurter & de grosses diffi-
cultés. Par contre il sera de plus en plus difficile, méme pour les
ressortissants des trois pays de 1'Est Africain d'obtenir des places
dans 1'industrie des autres Pays membres ou de défendre celles qu’
ils ont déja. (11 faut rappeler iei, gque le marche de la Communaute
de 1'Est Africain ne préveit PaB® une mobilité de la main-d'oeuvre
dans 1'ensemble de 1'espace ieonomiqne de 1'Est Africain.) Pour les
ressortissants des pays associés il seras d'autant plus difficile
d'obtenir une autorisation de travail dans les villes de 1'Est Afri-
cain, Il n'y a donce aucune perspective de parvenir en Afrique de

X

1'Est & un meilleur équilibre démographique,

En conclusion il faut remarquer au sujet de ces pPossibilités de
collaborttion'qp'un des effets les plus importants Peut consister en
¢ce que le Rwanda modifie son attitude Jusqu’s présent fortement re-
plike vers l'intérieur et du'il s'oriente sciemment et plus nette-
ment vers le milieu'ambiant auquel il appartient, Le premier pas &
faire en ce sens devrait consister & renforcer la présence officielle
du Rwanda en Afrique de 1'Est. En sus des représentants.dy Rwanda &
Kampala et & Dar es Salaam des charges d'affaires rwandais devraient

étre acerédités g Mombasa, Arusha et Nairobi, Cela ne servirait pas

seulement d améliorer le niveau des informations mais aussi & apporter
des solutions aux problémes d'ordre pratique (par eéxemple lors de

l'accomplissement des formalités douaniéres des import&tionl rvand-

aises d Mombasa),

s
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2, Harmonisation & caractére supranational en ce qui concerne les

plans et les codes d'investissement

Contrairement S l'accord de Kampala de 1964 1le traité emportant

collaboration dans 1'Est Africain'repouo essentiellement sur des

mecanismes d'orientation indirecte, Les accords directs et les

r&partitionl-d'inveltilncmentl ne peuvent faire partie intigrnntg

du traitée, si 1l'on fait abstraction de 1a repartition souhaitée

des investissements assures par la Banque de Développement d'Afri-

que de 1'Est. Etant donné que le Bwanda, comme il 1's étée ment-

ionné plus haut, ne Peut nourrir que de faibles ®

spoirs d'accap-

arer dans le libre Jeu des forces une partie importante des entre-

Prises qui s'alignent sur le marché de 1'Est Afri

cain, il est

urgent pour le pPays de se mettire & monder 8u cours des négocia-
'__"_-—-.-____

tions d'uiloeiation, dans quelle mesure les pays

de 1'Est Afrieain

seraient préts de tcmﬁo d autre & renoncer pour une periode donnke

4 la création de certaines branches de production mi le: Rwanda

venait & soumettre des plans d'investissements fo

ndés et du point

de vue économique Justifiables,

L'etude de 1a nomenclature des industries créées

au Kenya et en

Uganda pourrait amener & conclure de fagon Pessimiste que dans le

domaine de i’induﬁtrie legére il Yy a tout juste quelques branches

qui n'existent déja en Afrique de 1'Est. Mais cela serait erroné,

car dans 1'industrie textile, des matiéres plasti
caoutchouc ainsi que dans 1'industrie pharmaceuti
citer que quelques exemples, il y & un nombre tré
produits qui ne sont pas fabriqués en Afrique de
d'ailleurs aussi confirmeé par les statistiques 4°
Communaute de 1'Est Africain. Au moyen de sondage
ultérieures le Rwanda pourrait 8'assurer des entr

isées qui sont orientées vers 1'Afrique de 1'Est,

ques et de

que, pour ne

8 important de
1'Est, Ce qui est
importation de la

8 et de conventions
eprises spécial-
En Afrique de

1'Est 1'on ne se refuse pas & de telles conventions mais 1'on
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pPlaide pour que de telles propositions venant d'Etats associés

soient décidees pPragmatiquement quand un cas se présente. Toute-
fois le Rwanda pourrait essayer d'obtenir de la part de la Commu-
nautée de 1'Est Africain au cours des pourparlers d'association

pour le moins une declaration d'intention ferme et assez précise, X

Dans ces efforts aux fins de planification supranationale en matiére
de production et d'investissement, le Rwanda se sawrait assuré de
1'appui de la Commission Economique pour 1'Afrique qui depuis des
années l'efforcefdo pr;mouvoir 1"integration des régions do‘l"AIii;,
que de 1'Est. Un groupe ‘d'étude spbeial de 1'Afrique Orientale est |
prét & a--intor de ses conseils techniques, au cours des negocia- %
bions, les pays intéressés sur. leur demande.

En ce qui concerne la législation en matiere d'involtialcmcnﬁ (y
compris la léegislation en matiiro‘d'impatl) le Rwvanda devrait se re-
server le droit de Pouvoir prediguer des encouragements lortant(dﬁ
cadre des avantages attribues dans 1'Est Africain. Ceci est indis- |¥
pensable pour le Rwanda afin de P°“V°EE_EEEESE!3?"!E_Eﬂin.,!EWP532131

les d&lavanjagen n

aturels que présentent le lieu d'implantation. Ce
o ———— - ~7eu ¢ lmplantation

.oﬁhait aussi a toute la comprehension des milieux Est Africains, On
fait remarquer que l'harmonisation de 1a législation en matiére
d'investissement - un des objectifs de la Communauté de 1'Est Afri-
cain - ne doit pas é&tre confondue avec l'uniformisation., On peut
toutefois supposer que la complaisance de 1'Egt Africain sur ce |

| X
Point sera différent selon les branches intéressées.

L'objection Principale, soulevée contre les Perspectives de succeés
qu'offre une convention & caractére supranational portant sur les
lieux d'implantation des industries, avance que la réalisation de

ces plans dépendra dans une large mesure de 1'economie privée et que
les décisions prises par les investisseurs du secteur privé ne sont
orientables que de fagon limitée, On court le risque, en cherchant & (v
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influencer le lieu d'implantation, d'effrayer les investisseurs
potentiels. I1 y a beaucoup de vrai dans cet argument. Le Rwanda
en particulier se trouve dans une situation ambigue ayant d'un
cdté des raisons pour prendre ses précautions contre les effets
d'une politique du laisser faire soit donc considérer favorable-
ment les mesures d'orientation, alors qu'en méme temps, plus que
les autres Etats de la région il dépend, pour la réalisation de
ses plans, des investisseurs etrangers en raison du fait qu'il es
lui-méme trés pauvre en capitaux., Cette discordance caractérise <

donc aussi les limites tracées 4 la politique &bauchée dans ce

cadre,

Une politique en matiére de douane

Le Rwanda fait partie - considéeré du point de vue des niveaux

des revenus et de 1'importance de la diversifaction de 1'é&cono-
mie nationale - du groupe des pays en voie de développement les
plus en retard. Pour avantager ces pays la, "le groupe des 77" et
la seconde conférence mondiale sur le commerce ont demandé de
prendre des mesures particuliéres. Pour ne citer que la "déclara-

tion africain d'Alger":

"Les Etats Africains membres de 1'organisation de 1'Union Afri-
caine (OUA) et de la pﬁvwﬂw.%wiﬁ;nomique pour 1'Afrique (C.E.A.)
recommandent,.., que des mesures particuliéres soient prises afin
de resoudre les problémes qui se posent, eu égard au commerce et
au developpement, en particulier dans le domaine des matiéres {
premiéres, du financement des projets de developpement, des pro-
duits finis et des transports, au profit des pays en voie de
déeveloppement les plus en retard et qu'en l'enpéce ceux qui ne 4
jouissent pas du libre accés & la mer fassent l'objet d'une attcn-:

tion toute particulidre.”

Cette declaration s'adresse, il est vrai, en particulier aux pays

"industrialisés., Toutefois les pays en voie de developpement sont
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exhortés, pour atteindre ce but, & y mettre du leur. Le Rwanda peut
s'en rapporter & cette déclaration de principe & 1'occasion des né-

gociations éventuelles cuvertes avec la Communauté de 1'Est Africain,
Le Rwanda en sa double qualit& de pays Sconomlquemont trés en retard /\‘

-et pays eloigné de la mer a part1cu11erement droit & un traitement

préférentiel.

La fagon dont cette déclaration de principe doit &tre appliquée dans
le cadre d'accords en matiére de politique commerciale est précisee
par un nouveau document de 1'C.E,A, (Coopération en vue du devoloppo-
ment &conomique en Afrique de 1'Est, Rapport intérimaire de 1'équipe
de 1'Afrique de 1'Est, Addis Abeba, le 31.1.1969, page 127):

"...8i un pays se situe & un niveau particuliérement bas de développe-
ment et s8'il est admis qu'il n'est pas en mesure de retirer dans
l'avenir immédiat de grands avantages des concessions tarifaires, les

autres pays pourront accepter que ledit pays bénéficie des mesures ¥

adoptées sans réeciprocité, dans un esprit de solidarité sous-région-

ale..."

Le Rwanda peut donc s'en rapporter & cette solidarité regionale, étant
donne que la condition exprimée ne peut s'appliquer avec autant de per-
tinence qu'a trés peu d'autres pays, vu que dans un avenir proche il ne
peut tirer aucun avantage des préféerences douaniéres, (Cet abandon de
la réciprocité compléte ne doit pas nécessairement se limiter aux prée-
férences douaniéres., Le Rwanda peut egalement avancer des arguments
selon lesquels il ne pourra pas compenser entiérement les avantages gue
présente la collaboration en matiére de transport par des concessions
en politique commerciale étant donné que la declaration d'Alger men-
tionne expressément asussi les transports en tant que domaine dans le-
quel les pays désavantagées et situés loin de la mer doivent jouir de 7

priviléges,
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De la sorte le Rwanda bénéficie dans l'ensemble d'une position au
départ avantageuse du peint de vue politique et psychologique et
les Etats de 1'Afrique de 1'Est devraient 8tre aussi prétes & re-
noncer & la pleine réciprocité en matiére de concessions. Par
ailleurs il ne.faut pas perdre de vue qu'entre la déclaration dé_
prineipo~otzll;pratiqn; en matiére de politiqnoail;porlilta_louvont
un certain desaccord., Le Rwanda devra s'attendre & ce que la Com-
munauté de 1'Est Africain émette le voeu d'obtenir quelques pré-
férences qui s'étendront au-dels d'abaissements de pure forme. A ce
propos les principes suivants devraient jouer un réle détermin-

ant pour le Rwanda:

~ Compte tenu des disparités des forces economiques, le Rwanda
devrait dans la mesure du possible éviter tout automatisme

en ce qui concerne l'élargissement progressif des préeférences,

- En comparaison avec la méthode portant abaissement général des
tarifs douaniers, l'attribution de nature sélective de pré-
férences présenterait l'avantage de pouvoir mieux contréler
les effets, en particulier si 1'on choisit la forme comprenant
des contingents exonérées de droits de douane ou béneficiant de
droits de douane réduits, A ce propos on peut tenir compte de
l'aspect que présente l'intensification de la concurrence dans

certains domaines.

- Le Rwanda devrait de son cété aspirer ohtonir des zones de pré-
férences larges, & 1'occasion de gquoi uniquement les groupes
de produits pour lesquels le Rwanda, en raison de sa situaiion
et de ses ressources, serait guére capable d'exporter, psuvent
étre omis. On pourrait, il est vrai, supposer que le Rwanda
4 court terme puisse &tre relativement Peu intéressé par des
préférences étant donné que jusqu'a présent il n'est guire &

méme de pouveir en tirer profit. Mais il ne faut pas perdre de

— — e E—— — . e
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vue le fait que le Rwanda ne peut exercer un attrait sur les in-
vestisseurs que si pour un grand nombre de produits il jouit du
libre accés od d'un acces preferentiel au marché de 1'Est Afri-
cain, Dans cet esprit il faut tenir compte déja dés & présent

des possibilitées & venir,

La désignation des groupes de produits pour lesquels le Rwanda en
raison de sa structure économique planifise devrait étre particuliére—
ment intéressé & des préférences et inversement les group;s de pro-
duits pour lesquels le Rwanda est dispose ou - pour des raisons fis-
cales et protectionnistes — n'est pas disposé & attribuer des pre-
ferences, reléve de la competence des experts rwandais, Il a ete dajd
renvoyé & la possibilité de compenser la diminution des recettes par
un réehaussement général des tarifs doumniers, A ce propos il faudrait
exclure, le cas eéchéant, les marchandises pour lesquelles la Commu-
nauté de 1'Est Africain souhaite obtenir des préférences afin de ne pas
augmenter innécessairement 1'étendue des preférences de 1'Afrique de

1'Est, Aprés tout chaque préeféerence représente un élément de cofit reel.

En marge des mesures Prises en matiére de politique douaniére 1a possi-
bilite d'un Elargillement du commerce au moyen d'accords bilatéraux
devrait faire l'objet d'une discussion. Celles-ci entrent en considéra-
tion, en particulier en ce qui concerne les produits agricoles qui par
ailleurs devraient largement &tre exclus des accords en matiére.de

politique douaniére, étant donné qu'aussi le traité de Kampala exelu

én grande partie ces produits. Ainsi le Rwanda Peut recevoir avec avantage

du blé en provenance du Kenya et en méme temps abandonner sa propre pro-
duction non rentable au benéfice de nouveaux produits (ou pour le moins
la limitcr_tui besoins d'autoconsommation des agriculteurs), Pour trai—
ter des affaires de cette nature les "State Trading Corporations”, ex-
istant dans les trois pays de 1'Afrique de 1'Est, entreraient en ligne

de compte,
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Pour mémoire il nous faut mentionner quelques problémes d'ordre
technique qui lors de négociations éventuelles doivent &tre

réglés ou examines:

- Le traitement & accorder aux réexportations de la Communauté

de 1'Est Africain,

- L'égalisation des tarifs douaniers pour les spiritueux et
le tabac.

- La compatibilité des préférences réciprogues entre le Rwanda
et la Communauté de 1'Est Africain avec les engagements pris

avee la C.E.E, dans la Conveptiunde Yaounde.

(I1 n'est pas opportun de soulever actuellement ce dernier probléme
étant donné que la Conveition de Yaoundé et l'association & 1'Afrique
de 1'Est & la C.E.E. expirent dans quelques semaines, le 31.5.1969,
Les deux traités doivent faire l'objet de nouvelles négociations;

il est possible qu'a cette occasion certains points qui sont juste-
ment d'importance en ce qui concerne le probléme de la compatibilité
soient modifiés, par exemple le probléme des contrepréeferences en
faveur des membres de la C.E.E. ou le statut & etablir pour les
Etats de 1'Afridgque de 1'Est par rapport aur 18 Etats associés de la

Convention de Yaounde.)

Remarques finales

Il a eté remarque & plusieurs reprises qu'en connexion aveec une agso-
ciation éventuelle, il reste & résoudre beaucoup de problémes ¢z 'fjurtis
culier dans le domaine de la politique d'industrialisation, C'est
pourquoi il serait utile de constituer un groupe permanent de travail
composé des autorités intéressées au premier chef qui préparerait

une politique d'association concréte en tant que fonction de la poli-

tique nationale de développement, En particulier le ministére de la
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planification, le ministére pour le commerce et 1'industrie et la
banque nationale devraient en faire partie ainsi que le ministére des
finances (y compris l'administration des douanes), le ministére des

transports et le ministére de 1'agricul ture,

En marge de cela le Rwanda aurait intérét & tirer par des moyens appro-
priés de plus amples renseignements ¢oncernant les objectifs de 1'asgo-
ciation des quatre Etats qui ont dejd deposé & Arusha leurs eandidatures.
Il se peut qu'il Yy ait des points & partir desquels il est possible de
diriger les n&gbciationl de fagon concertée, Par exemple dans le cas du
Burundi en ce qui concerne la question de la participation aux "East
Africain Airways”, (Signalons que le Burundi, dans la question de 1'asso
ciation, a &té conseillé PA&r un expert des Nations Unies, Bobert
Clifford, et que lors des négociations de Mombasa un mémorandum rédigé

par lui a &té présenté,) '

Nous avons déjd rappelé la nécessité d'observer de plus prés ce qui se

passe dans 1l'Afrique de 1'Egt,

Bk

¥
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Apnexe I11:

Extraits des communiqués & 1'occasion des négotiations des guatre
Etats requérants & Mombasa (18, - 24,11.1968)

1. Communiqué on the Talks between the East Africain Negotiating

Team and the Zambian Delegation

The East Africain Negotiating Team and the Zambian delegation held
their first meeting today to discuss Zambia's application for asso-

ciation with the East African Community.

The Zambian delegation expressed Zambia's desire to join the East
African Community as a full member, Recognising, however, that de-
tailed preliminary studies will be necessary before arrangements
can be made for full membership, and that these studies will take
some time, Zambia expressed the wish to participate initially inmn
three areas of Community activity namely Posts & Telecommunications,

Harbours, and the Research and Social Services.

In replying to the Zambian delegation, the East African Negotiating
Team warmly welcomed Zambia's interest in attaining full membership
of the Community and her wish to participate, as a transitional
step, in some areas of the Community's activities. In order to make
the initial arrangements for co-operation on as broad a basis as
possible, it was suggested that disecussions should also take place
on the expansion of trade between Zambia and the Partner States,
railways, and airways. Hon., E.H.K, Mudenda welcomed these suggest-
ione for broadening the basis of the discussions and undertook te

report them to his Government,

It was agreed that officials from both sides should study in detail
the issues involved in co-operation within these areas, and report to

a similar meeting of Ministers at some time after 19th December.

18th November, 1968
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Communiqué on the Talks between the East African Negotiating Team

and the Ethiopian Delegation

The East African Negotiating Team and the Ethiopian delegation held
their first meeting at Mombasa on 20th and 218t November to dis-
cuss Ethiopia's application for association with the East African

Communi ty.

The Ethiopian delegation presented proposals designed to lead, by
way of a phased approach, to the association of Ethiopia with the
East African Community in respect of the East African Common Market,

The East African delegation welcomed® these proposals as a working
basis for negotiations towards the objective of an association agree-
ment between the Partner States and Ethiopia, invelving Ethiopian

participation in the East African Common Market,

It was agreed that a joint technical committee should be formed to
study in depth the proposals put forward by Ethiopia and any addi-
tional proposals made by the Partner States, and to report to the two
delegations on the precise areas to he covered in the agreement for
assodimtion, The two delegations would meet to review the work of the

technical committee as necessary, '

The Head of the Ethiopian delegation, H.E, Ato Yilma Deressa, in-
vited the East African Negotiating Team to hold their next meeting
with Ethiopia in Addis Ababa, and this invitation was warmly accepted,

218t November, 1968

Press Release issued by East African Community, Information Divigion

The East African Negotiating Team and the delegation from The Somali
Republic held their first meeting at Mombasa on 22nd November to
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discuss Somalia's application for association with the East African

Communi ty.

The Somali delegation presented proposals, which drew attention to
the special problems arising from Somalia's present stage of develop-
ment by comparison with that of the Partner States. These proposals
were in the field of trade and some of the Common Services and were
put forward as a basis for a first stage of association leading ulti-
mately towards the full membership of Somalia in the Community. The
East African Negotiating Team received these proposals, sought pre-
liminary clarification on certain points, and undertook to give them

detailed consideration.

A second meeting will take place in due course, after further exchan-

ges of technical information on both gides.

22nd November, 1968

Press Release issued by the East African Community, Information !

Division

The East African Negotiating Team and the delegation from the Re-

public of Burundi held their first meeting at Mombasa today.

The Burundi delegation amplified proposals which had been made in a
paper, already submitted by Burundi, for an association with the
Community involving participation in certain areas of the Community's
activities, including in particular transport and trade, The East
African Negotiating Team welcomed these proposals as a basis of fur-
ther exploratory discussions at technical level. It was agreed to

establish a joint working party of officials.

A further meeting between the Burundi delegation and the East African
Negotiating Team will take place when progress has been made by the

joint working party.
24th November, 1968
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Tableau A; Recettes Douaniéres du Rwanda pour 1967

No.du Recettes Recettes Recetties

% : Tarif Tarif douan- douan- douan-
g:;::. gﬁ:l' Désignation douan, fiseal iéres iéres iéres
NDB #(a) 2(1)  (a) () ~ au total
’ 1000 FRw 1000 FRw 1000 FRw
02 254 Viandes 20 60 © h20 1.260 1,680
04 9,6 Lait et créme - 10 ~ 960 960
04 4,2 Fromage - 20 - 840 840
04 3,8 Beurre - 20 - 760 760
10 3,0 Riz entier - 10 - 300 300
10 &7 Brisures de riz - 5 - 135 135
11 32,7 Farines de froment - 20 - 6.540 6.540
11 37,4 Malt, méme terréfié - 10 - 3.740 3.740
12 5,3 Graines oléagineux - 30 = 1,590 1.590
13 1,4 Matiéres de tannage - 5 - 70 70
15 6,2 Graisses et huiles
alimentaires - 10 - 620 620
15 21,0 Graisses et huiles ;
non alimentaires - 10 ) - 210 210
16 2,5 Préparations viandes 10 20* 250 500 750,
16 2,0 Préparations poissons 20 50 400 1.000 1.400
17 38,1 Sucres et sucreries " 10 10 3.800 3.800 7.600
18 1,9 Cacao et préparations 20 30 380 570 950
19 2,9 Prép.d base de céréales 10 40 290 1,160 1.450
20 2,1 Prép. de légumes 10 50 210 840 1.050
20 2,4 Prép. de fruits 10 40 240 960 1.200
21 2,3 Prép.alim.diverses 10x) 40 230 920 1,150
22 7.8 Eaux et limonades 15 50 1.170 3.120 4,290
22 1,6 Bidres 10F+  50F** 239 1,400 1.680
22 4,8 Vins 10FY  50F%% 320 1.600 1.920
22 4,8 Liqueurs, spirit, LOF 247 1,200 7.200 8.400
24 5,7 Tabacs 10 10 570 570 1,140
25 33.1 Sels 10 20 3.310 6,620 9.930
25 63,9 Ciments - 25 - 16,000 16.000
25 1,7 Soufres 5 5 85 85 170
27 2,9 Produits de la dest.
huiles minérales 5 5 145 145 290
27 93,9 Huiles de pétrole - 3F - 24,510 24,510
27 1,6 Gaz de pétrole et autres 5 5 80 80 160
27 19,4 Huiles minérales autres
que huiles de péirole 5 5 970 970 1.940
27 4,4 Bitumes et asph, nat, 5 5 220 220 440
28 5,4 Prod. chimiques inorg, 5 5 270 270 540
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No.du Recettes Recettes Recettes

3 ; Tarif Tarif douan- douan- douan-
g:;:: ?ﬁil' Désignation douan., fiscal iéres iéres iéres
— $U) $6) . () ) e el
1000 FRw 1000 FRw 1000 FRw
29 1,4 Prod.chim,organiques 5 . 70 70 140
30 29,9 Prod.pharmaceutiques - - - - ~
31 2,2 Engrais - - - - -
32 6,3 Couleurs, peintures,
vernis 5 ) 5 ) 315 315 630
34 3,1 Savons prod.org.less, 10* 20% 310 620 930
34 2,1 Cires, cirages, prep.
lubrifiantes 5 5 105 105 210
36 22,1 Poudres explosifs - 5 - 1.105 1,105
36 15,1 Allumettes 10 19 1.510 1.510 3.020
37 1,1 Plaques, pellicules,
films 20 40 220 440 660
38 26,1 Prod.div. industries
chimiques 5 5 ) 1.305 1.305 2,610
39 25,5 Matiéres plastiques 5 15*) 1,275 3.825 5.100
40 3,5 Caoutchouc moins pneu-
matiques 10 10 350 350 700
ko 27,3 Bandages, pneumat, 10 10 2,730 2.730 5.460
42 2,6 Art.en cuir, sellerie, =)
voyage 10 10 260 260 520
44 13,0 Bois et charbon de bois 5 - 650 - 650
Ll 4,5 Ouvrages en hois 10 10 450 450 900
48 14,1 Papiers et cartons en
rouleaux 5 5 705 705 1.410
48 21,1 Papiers et cartons
decoupées 10 10 2,110 2.110 5,220
49 5,2 Art.de librairie et prod,
d'art graph, - - - - -~
51 16,5 Tissus de fibres text,
synth,eontin, 10 - 1.650 - 1.650
53 157 Fils de laine, poils
et crins 5 5 85 85 170
53 4,3 Tissus de laine, poils
et erins 10 20 430 860 1,290
55 2,9 Coton et fils de coton 5 5 145 145 290
55 112, Tissus de coton 10 20 11.210 22,420 33.630
56 1,9 Fibres text.synth, et
artif.discont, 5 5 95 95 190
56 164,7 Tissus de fibres text.
synth.discontin, 10 20 16.470 32,940 49,410
59 1,8 Ouates, feutres, tissus

spéciaux 10 10 180 180 360
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Recettes Receites Recettes
No.du 3

. ; Tarif Tarif douan- douan- douan-
3:::: Eﬁ:l' Designation douan, fiseal iéres iéres iéres
KDB % (d) % () (a) (£) au total
1000 FRw 1000 FRw 1000 FRw
60" . 3,6 Bas, chaussettes, art.
bonneterie 10 30 360 1,080 1.440
60 9,4 Sous-vétements de bonne-
terie non-élast, 10 20 940 1.860 2,800
60 3,5 Vét.de dessus et access,
de vét, 10 30 350 1.150 1.500
61 18,9 Vét.de dessus pour hommes
et femmes 10 30 1.890 5.670 7.560
61 9,6 Vétements de dessous P
hommes 10 30 960 2,880 3.840
61 1,6 Vétements de dessous pP.
femmes 10 20 160 320 480
61 7,5 Chéles, écharpes, fou- )
lards 10 25% 750 2.250 3.000
61 2,4 Guanterie, bas, autres
bonnet. 10 20 240 480 720
61 1,1 Autres vét.et access. %)
en tissus 10 10 110 110 220
62 24,1 Couvertures (toutes
qualités) 10 5 2,410 1.200 3.610
62 2,9 Linge, rideaux, art,
ameublem, 10 30 290 870 1,160
62 20,6 Sacs, sachets emball, 5 5 1.030 1.030 2.060
62 5,2 Autres art,confect, en x) %)
tissus 10 10 520 520 1.040
63 3,4 Chaussures usagées 10 15 340 510 850
63 50, Autres friperies et
chiffons 10 15 5.030 7.545 12,575
64 29,2 Chaussures en div.
matiéres 10 30 2.920 8.760 11,780
64 2,1 Parties de chaussures
guétres - 5 - 100 100
65 1,2 Parties de coiffures 10 40 120 480 600
68 25,0 Ouvrages en pierre, :
Plétres 10 30 2.500 7.500 10.000
69 4,7 Produits céramiques 5 5 235 235 470
70 9,6 Verre st ouvr. en verre 10 - 960 - 960
70 1,5 Lampadaires et autr,
appar.d'éclairage 10 20 150 300 450
71 1,9 Perles fines, métaux

précieux 20 30 380 570 950
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No.du Recettes Recettes Recettes
T-;if Mill, _ . Tarif Tarif douan- dguan- douan-
detan. . Phe Désignation douan. fiscal iéres iéres iéres
NDB % (a) % (2) (a) (£) au total
1000 FRw 1000 FRw 1000 FRw
73 108,1 Fer, fonte, acier et
leurs ouwr;.- 10 - 10.810 - 10.810
73 21,6 Fits, tambours, bidons 10 - 2.160 - 2,160
73 8,1 App. d'usages domest.
en fer 10 20 810 1.620 2.430
74 2,8 Cuivre et ouvr., autres
que réchauds 5‘; 10, 140 280 420
76 25,6 Aluminium et ses ouvr, 5% 10/ 1,280 2.560 3.840
82 54,7 Outillages & main - 5 - 2.735 2.735
82 3,0 Articles de coutell., en
. metaux 10 5 300 450 750
82 1,8 Autre art, de cout, 10 30 180 540 720
83 10,7 Ouvrages div. en mét. : '
‘communs 10 10 1.070 1.070 2,140
83 10,9 Appar. d'éclairage en )
mét. communs 10 10*7 1,090 1.090 2,180
84 85,9 Chaudiéres, app.
mécaniques - 5 - 4,300 4.300
8% 39,4 Piédce déetachées P-
appareils méc. - - 1.970 1.970
85 32,3 |Mach. et app.électr, - 5 - 1.615 1,615
85 3,9 Piles 6loctriqu.- 5 5 200 200 400
85 23,9 Autres obj., a des usages
électrotechn. - 5 - 1.200 1.200
87 34,8 Camions, tracteurs - 5 - 1.740 1.740
87 119,1 Voitures & tous mot, 10 10 11.910 11.910 23,820
87 41,9 Piéces dét.pour véh.
automobiles - 10 - 4,190 4.190
87 3,5 Motorcycles, véh, avec
ou sans moteur 5 25 275 1.375 1.650
87 14,4 Autres véh, non auto-
mobiles - 10 -~ 1,440 1.440
87 1,0 Autres piéces dét, pour
veh, - 5 - 50 50
88 53,9 Aérostats, etec. - - - - -
90 2,4 Mieroscopes - - - - -
90 1,6 Instruments médieo-
chirurgicaux - - - - -
90 1,8 Machines et app. d'essai
mécanique,contréle ~ 10 - 180 180
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e du Recettes Recettes Recettes
Tn;if Mill Tarif Tarif douan- douan- douan-
dousn, Ry Désignation douan, fiseal iéres iéres iéres
NDB %(d) % (1) (d) (£) au total
1000 FRw 1000 FRw 1000 FRw
92 1,5 Phonographes, mach.a
dicter, appar. d'en-
registrement 10 30 150 450 600
93 59,0 Armes et munitions - - - = =
94 13,0 Meubles, mobilier médico-
chirurg, - - - e -
Ok 6,8 Art.de literie et
similaires 10 30 680 2.040 2,720
96 1,1  Ouvr.de brosserie Prince- '
aux, balais 10 15 110 165 275
97 2,6 Art.p.jeux de soc.fétes,
jeux de plein air 10 40 260 1,040 1,300
98 9,4 Ouvrages divers 10 10 940 940 1,880
2.008,5 Au total 1) 2,35 12,60 107.500 252.300 364,300
13,7 TReste 2) 5,35 12,60 700 1.700 2,400
2,022,2 Importations totales 5,35 12,60 108,200 254,500 366.700
Recettes constituées Par les droits & 1'entrée
ealculées pour 1967 = 366,7 Mill. FRw
Recettes effectives constituees par les droits
d 1l'entrée pour 1967 = 351,0 Mill. FRw
Facteur de correction 361'2 = 0,96
Tarif douanier moyen: tarif douanier 0,96 . 5,35 = 5,1 %
tarif fiscal 0,96 - 12,60 = 12,0 %
Au total 17,1 %
- pai litre
x) valeur moyenne estimée & partir de plusieurs sous-positions
1) importations de 1 Mill. FRw et Plus par an
2) importations inférieures & 1 Mill. de FRw par an

Sources: Rép.Rwandaise, Bull
Rép.Rwandaise, Tari

etin de Statistique, No, 16, Jan.
f des Douanes & 1'Importation 1968

1968, s, 61 £f
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Tableau B: Recettes douaniéres hypothéetiques réalisées par le Rwanda

en 1967 en appliquant les tarifs en vigueur dans 1'Est Africain

No .du Recettes

Tarif Mill, nhsicuakion Tarif douan-

douan, FBw & CEA iéres
SR ‘ 1000 FRw
02 2,1 Viandes . 50 1.050
0L 9,6 Lait et creme 50 k,800
0k 4,2 Fromage 50 2,100
(129 3,8 Beurre 50 1.900
10 3,0 Riz entier - 13 ) 910
10 2,7 Brisures de riz -1
11 32,7 Farines de froment 50 16.350
11 37,4 Malt, méme terrefie 30 11,220
12 5,3 . Graines olégineux 37,5 2,000
13 1,4 Matiéres de tannage 30 420
15 6,2 Graisses et huiles alimentaires 30 1,860
15 21,0 Graisses et huiles non alimentaires - -
16 2,5 Preparations viandes 50 1.250
16 2,0 Préparations poissons 50 1,000
17 38,1 Sucres et sucreries x 2) 20.600
18 1,9 Cacao et preparations 30 570
19 2,9 Prép. & base de ceréales 50 1.450
20 2,1 Prép., de legumes 50 1.050
20 2,4 Prép. de fruits 50 1.200
21 2,3 Prep. alim, diverses LOx 920
22 7,8 Eaux et limonades x3 6.250
22 1,6 Biéres x b 1.750
22 4,8 Vins x 5 3.200
22 4,8 Liqueurs, spirit. x 6 19.500
24 B, 7 Tabacs x 7 4,520
25 33,1 Sels - 30 11.300
25 63,9 Ciments x 8) 2.750
25 157 Soufres 15 250
27 2,9 Produits de la dest. huiles miner. - -
27 93,9 Huiles de petrols x 9; 66,000
27 1,6 Gaz de pétrole et autres x10 100
27 19,4 Huiles miner.autres que huiles de

pétrol x11)  13.000

27 4,4 Bitumes.et asph. nat, - - -
28 5,4 Prod, ‘chimiques inorg. 30 1.800
29 1,4 Prod. chimiques organiques 30 570
30 29,9 Prod., pharmaceutiques - -
31 2,2 "~ Engrais - -
32 6,3 Couleurs, peintures, vernis - -
34 3,1 Savons, prod, org. less, 50 1.240
34 2,1 Cires, cirages, prép. lubrifiantes 30 630
36 22,1 Poudres explosifs - -
36 15,1 Allumettes (30)xx 4,530
37 1,1 Plaques, pellicules, films 30 330
38 26,1 Prod. div, industries chim, - =
59 25,5 Matiéres plastiques - -
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Recettes
Désignation ngif gz:::-
1000 FRw
Caoutchouc moins pneumatiques - -
Bandages, pneumat. x12) 5.700
Art., en cuir, sellerie, voyage 45 1.170
Bois et charbon de bois 30 3.900
Ouvrages en bois . 30 1.350
Papiers et cartons en rouleaux .’ 15 2,250
papiers et cartons découpes 15 3.200
Art.de librairie et prod. d'art gr, - -
Tissus de fibres text.synth.contin. 45 7 . 450
~Fils de laine, poils et crins ' 30 510
Tissus de laine, poils et erins 45 1.850
Coton et fils de cot, 30 870
Tissus de coton 45 50.500
Fibres text.synth.et artif.discont. 30 570
Tissus de fibres text.synth.discont, 45 74.000
Ouates, feutres, tissus spéciaux 30 540
Bas, chaussettes, art. bonneterie 45
Sous-vétements de bonneterie non-élast. 45
Vét. de dessus et access., de vét, 45
Vét. de dessus pour hommes et femmes 45 25.500
Vét. de dessous pour hommes 45
Vét. de dessous pour femmes 45
Chéles, écharpes, foulards 45
Guanterie, bas, autres bonnet. 45
Autres vét. et acc, ent tissus 33 370
Couvertures (toutes qualités) 45 ; 12.200
Linge, rideaux, art, ameublem. 45 4
Sacs, sachets emballages - -
Autres art. confect, en tissus 33 1.730
Chaussures usagées 30 1,020
Autres friperies et chiffons 30 15.100
Chaussures en div, matiéres 33 ; 10.400
Parties de chaussures, quétres 33 ’
Parties de coiffures _ 30 360
Ouvrages en pierre, plitres 20 5.000
Produits céramiques 15 700
Verre et ouvr, en verre 30 2,880
Lampadaires et autr. appar.d'eclairage 30 450
Perles fines, métaux précieux 37 1/2 700
Fer, fonte, acier et leurs ouvr, 10 10.810
Fits, tambours, bidons 15 325
App.d'usages domest, en fer 37 1/2 5,600
Cuivre et ouvr. autres que réchauds - -
Aluminium et ses ouvr, - -
Outillages & main - -
Articles de coutell. en métaux 30 900
Autre art, de cout, 30 540
Ouvrages div, en mét, communs 30 3.210
Appar.d'eclairage en mét, communs 20x 2,180

Chaudiéres, app. mécaniques 15x 12,900
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No.du Recettes
Tarif Mill, / ; Tarif douan-
douan.  FRw Désignation GEA iéres
NDB " 1000 FRw
84 39,4 Piéce detachées p.appareils méc. 15x 5.900
85 32,3 Mach., et app. électr. 30 9.690
85 3,9 Piles électriques 30 1.170
85 23,9 Autres obj. & des usages electrot. 15 3.600
87 34,8 Camions, tracteurs 25 8.700
87 119,1 Voitures & tous mot. 45 54,000
87 41,9 Piéces dét. pour véh. automobiles 33 14,000
87 5,5 Motoeyecles, véh. avec ou sans mot, 33 1.830
87 14,4 Autres veh. non automobiles 20x 2.880
87 1,0 Autres piéces dét. pour véh. - -
88 53,9 Aérostats, etc. - -
90 2,4 Microscopes : - -
920 1,6 Instruments médico-chirurgicaux - -
90 1,8 Machines et app.d'essai mécanique,contr, - -
92 1,5 Phonographes, mach.a dicter, appar,
d'enregistrement 37 580
93 ‘59,0 Armes et munitiens - -
94 13,0 Meubles, mobilier médicd-chirurg, 33 k.330
9k 6,8 Art.de literie et similaires 33 2.270
96 1,1 Ouvr. de brosserie princeaux, balais 33 370
97 2,6 Art.p.jeux de sec.fétes, jeux de pl.air 30 780
98 9,4 Ouvrages divers 30 2.820
2.008,5 Au total a) 29,20 587.000
13,7 Reste b) 29,20 3.900
2.022,2 Importations totales 29,20 590,900

Valeur moyenne estimée en fonction de plusieurs sous-positions
Estimation grossiére & déefaut de points de repére plus précis
Importations d'une valeur de 1 Mill. de FRw et plus par an
Importations d'une valeur inférieure & 1 Mill, de FRw par an
10 8h:100 1b

21 sh/100 1b

3 sh/gal

18 sh/gal

66,6 %

200 n?/gal

66 sh/1b

65 cts/100 1b

) 1,90 sh/gal (en moyenne)

10) 8 cts/1b

11) 1,90 sh/gal (en moyenne)

12) 1,50 sh/1b

Sources: Rép.Rwandaise, Bulletin de Statistique, No. 16, Jan.1968, p.61 ff
East African Community, East African Customs and Excise Tariffs,
Oct. 1968, First and Second Schedules,
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Tableau C: Comparaison des tarifs douaniers rwandais avec ceux de la

Communauté de 1'Est Africain

No.du Tarif Douanier (%) Diffe-

Tarif Mill, Déaishation Rwanda Afr.de rence

douan, FRw g 1'Est

NDB (1) (2) (1-2)
02 2,1 Viandes 80 50 + 30
04 9,6 Lait et creéme 10 50 - 40
124 4,2 Fromage 20 50 - 30
04 3,8 Beurre 20 50 - 30
10 3,0 Riz entier 10 16x - 6
10 2,7 Brisures de riz 5 16x - 11
11 32,7 Farines de froment 20 50 - 30
11 37,4 Malt, méme terréfié 10 30 - 20
12 5,3 Graines oleéagineux 30 37,5 - 7,5
13 1,4 Matiéres de tannage 5 30 - 25
15 6,2 Graisses et huiles alimentaires 10 30 - 20
i5 21,0 Graisses et huiles non aliment. 10 - + 10
16 2,5. Préparations viandes 30 50 - 20
16 2,0 Preparations poissons 70 50 + 20
p i 38,1 Suecres et sucreries : 20 Shx - 34
18 1,9 Cacao et préparations 50 30 + 20
19 2,9 Préep. & base de céréales 50 50 0
20 2,1 Preép. de légumes 50 50 0
20 2,4 Prep. de fruits 50 50 0
21 2,3 Prep. alim. diverses 50 LOx + 10
22 7,8 Eaux et limonades 55x 80x - 25
22 1,6 Biéres 105x 110x - 5
22 4,8 Vins 40x 67x - 27
22 4,8 Liqueurs, spirit. 15x 400x -385
24 5,7 Tabacs 20 80x - 60
25 - 33,1 Sels 30 30x 0
25 63,9 Ciments 25 5x + 20
25 1,7 Soufres 10 15x - 5
27 2,9 Produits de la dest, huiles minér, 10 - + 10
27 93,9 Huiles de pétrole 25 70 - 45
27 1,6 Gaz de pétrole et autres 10 bx + 4
27 19,4 Huiles minérales autres que huiles de

petrole 10 67 - 57

27 4,4 Bitumes et asph., nat. 10 - + 10
28 5,4 Prod. chimiques inorg. 10 30 - 20
29 1,4 Prod. chimiques org, 10 30 - 20
30 29,0 Prod. pharmaceutiquus - - -
31 2,2 Engrais - = -
32 6,3 Couleurs, peintures, vernis 10 - + 10
34 3,1 Savons prod. org. less. 30x 40 - 10
34 2,1 Cires, cirages, prép. lubrifiantes 10 30 - 20
36 22,1 Poudres explosifs 5 - + 5
36 15,1 Allumettes 20 (30)xx - 10
37 1,1 Plaques, pellicules,films 60 30 + 30
38 26,1 Prod. div, industries chim, 10 - + 10
39 25,5 Matiéres plastiques 20x - + 20
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No.du Tarif Douanier (%) Diffe-
.| i g - . a
:::::- g;il. Désignation Rwanda ?f;sie rence
NDB (1) (2) (1-2)
40 3,5 Caoutchouc moins pneumatiques 20 - + 20
&0 27,3 Bandages, pneumat, 20 20x 0
42 2,6 Art. en cuir, sellerie, voyage 20 45 - 25
b4l 13,0 Bois et charbon de hois 5 30 - 25
Lk 4,5 Ouvrages en bhois 20 30 - 10
48 14,1 Papiers et cartons en rouleaux 10 15 - 5
48 = 21,1 Papiers et cartons découpes 20 15 + 5
49 5,2 Art.de librairie et prod,d'art graph, - - -
51 16,5 Tissus de fibres text. synth., econtin, 10 45 - 35
53 1,7 Fils!/de laine, poils et crins 10 30 - 20
53 4,3 Tissus de laine, poils et crins 30 45 - 15
55 2,9 Coton et fils de coton 10 30 - 20
55 112,1 Tissus de coton 30 L5 - 15
56 1,9 Fibres text.synth, et artif. disont. 10 30 - 20
56 164,7 Tissus de fibres text. synth, discont, 30 L5 - 15
59 1,8 Ouates, feutres, tissus spéciaux 20 30 - 10
60 3,6 Bas, chaussettes, art.bonneterie L0 45 - 5
60 9,4 Sous-vétements de bonneterie non-élast, 30 45 - 15
60 3,5 Vét. de dessus et access. de vét. L0 45 - 5
61 18,9 Vét. de dessus pour hommes et femmes Lo 45 - 5
61 9,6 V&t. de dessous p, hommes 40 45 - 5
61 1,6 Vét. de dessous p. femmes 30 45 - 15
61 7,5 Chéles, écharpes, foulards 35x 45 - 10
61 2,4 Guanterie, bas, autres bonnet. 30 L5 - 15
61 1,1 Autres vét. et acec. en tissus 20x 33 - 13
62 24,1 Couvertures (toutes qualités) 15 L5 - 30
62 2,9 Linge, rideaux, art. smeublem. 40 45 - 5
62 20,6 Sacs, sachets emballages 10 - + 10
62 5,2 Autres art. confect. en tissus 20x 33 - 13
63 3,4 Chaussures usagées 25 30 - 5
63 50,3 Autres friperies et chiffons 25 30 - 5
64 29,2 Chaussures en div. matiéres 40 33 - 7
64 2,1 Parties de chaussures, guétres 5 33 - 28
65 1,2 Parties de coiffures 50 30 + 20
68 25,0 Ouvrages en pierre, plétres %0 20x + 20
69 4,7 Produits céramiques 10 15x - 5
70 9,6 Verre et ouvr. en verre 10 30 - 20
70 1,5 Lampadaires et autr. appar. d'eclair. 30 30 0
7| 1,9 Perles fines, métaux précieux 50 37,5 + 12,5
73 108,1 Fer, fonte, acier et leurs ouvr, 10 10x 0
73 21,6 Ffits, tambours, bidons 10 15 - 5
73 8,1 App. d'usages domest, en fer 30 37,5 - 7,5
7h 2,8 Cuivre et ouvr, autres que réchaudg 15x - + 15
76 25,6 Aluminium et ses ouvr, 15x - + 15
82 54,7 Outillages & main 5 = + 5
82 1,8 Autre art, de cout, 40 30 + 10
83 10,7 Ouvrages div. en mét. communs 20 30 - 10
83 10,9 Appar, d'éclairage en mét, communs 20x 20x 0
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Tarif Douanier (%) Diffe-

No ,du
Tarif Mill, Rwanda Afr.de rence
douan, FRw 1'Est
NDB (1) (2) (1-2)
84 85,9 Chaudiéres, app. mécyniques 5 15x - 10
84 39,4 Piéce @étachées p. appar. méc. 5 15x - 10
85 32,3 Mach., et app. électr. 5 30 - 25
85 3,9 Piles électriques 10 30 - 20
85 23,9 Autres obj, & des usages electrotechn. 5 15 - 10
87 34,8 Camions, tracteurs 5 25 - 20
87 119,1 Voitures & tous mot, 10 45 - 35
87 41,9 Piéces dét. pour véh., automobiles 10 33 - 23
87 5,5 Motocycles, veh, avec ou sans mot, 30 33 - 3
87 14,4 Autres véh. non automobiles 10 20x - 10
87 1,0 Autres piéces dét. pour véh. 5 - + 5
88 53,9 Aérostats, etc. - - -
90 2,4 Microscopes - - -
90 1,6 Instruments médico-chirurgicaux - - -
90 1,8 Machines et app. d'assai mécan.,, contr. 10 - + 10
92 1,5 Phonographes, mach. & dicter, appar,
d'enregistrement 40 37 + 3
93 59,0 Armes et munitions - - -
94 13,0 Meubles, mobilier médico-chirurg, - 33 - 33
94 6,8 Art, de literie et similaires 40 33 + 7
96 1,1 Ouvr, de brosserie pinceaux, balais 25 33 - 8
97 2,6 Art.p.jeux de soc.fétes, jeux de pl. air 50 30 + 20
98 9,4 Ouvrages divers 20 30 - 10
2.008,5 Moyenne 17,4 29,2 - 12,1
x) Valeur moyenne estimée en fonction de plusieurs sous-positions. Les
droits de doumme spécifiques ont &té transformés en droits de douane
ad valorem
xx) Estimations grossiéres & défautdde points de repére plus précis
Sources: Rép. Rwandaise, Bulletin de Statistique, No. 16, Jan. 1968, ps 61 12

Rép.

East African Communi ty:

Rwandaise, Tarif des Douanes & 1'Importation 1968
East African Customs and Excise Tariff 1968

e e s e e -
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Tableau D: Comparaison des tarifs douaniers rwandais avec ceux de la Communaut
de 1'Est Africain (groupes de marchandises pondéerees avec les impor

ations rwandaises realisees en 1967)

Groupes Tarif douanier moyen (%) participation en aux:
de Importations Recettes douanieres
marchan— Rwanda Est Afr. B : A rwvandaises rwandaises
dises
NDB (a) (B) (&) (B)
0 22 51 2,30 1 1 2
: | 14 37 . 2,65 8 6 10
2 27 51 1,90 13 20 23
3 11 5 0,45 7
L 15 19 1,25 9 h 3
5 29 45 1,55 15 24 23
6 29 32 1,10 11 18 i2
7' 8 12 1,50 8 L 3
8 10 23 2,30 27 15 21
9 7 10 1,45 5 2 2
Moyenne 17,1 29,2 1,70 100 100 100

Sources! Tableaux A - C.
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Annexe IV:

Importations et recettes constituées des droits & 1l'importation
réalisées par le Rwanda en 1967

L'analyse des importations montre qu'une partie relativement import-
ante des recettes douaniéres repose sur un petit nombre de groupes de
marchandises. Au cours des negociations & venir ces groupes de mar-

chandises doivent faire 1'objet d'une attention toute particuliére.

Importa-
tions Recettes
Les produits les Plus importants sont: -T;EHE;TTT"E;*FE;T_—
1. Tissus de fibres textiles synth, discont., 165 49 ¢
2. Tissus de coton 112 34 <
3. Huile de pétrole 9kh 25
4. Voitures & tous moteurs 119 24 ¢
5. Ciments 64 16
6. Friperies et chiffons 50 13~
7. Chaussures 29 12 ~/
8. Fer, Fonte, et acier et leurs ouvrages 108 11
9. Ouvrages en pierre, plétre, ciment 25 10
10, Sels 33 10
11. Liqueurs, Fau de vie 5 8
12, Sucre 38 8
13. Vétements de dessus’ : 19 8
14, Farine de froment 33 T
15. Pneus 27 5
16. Matiéres plastiques 26 5
17. Chaudiéres, machines, app., et eng. elect, 86 4
18. Eaux et limonades 8 &
19. Papiers découpés 21 L
20, Piéces détachées autom, 42 4
Au total 1,104 261

% de 1'ensemble des importations ou des
recettes douaniéres b5 75

40-0-20
lo+ 2o
2 FRY

Ao » 4o

0+l
/o-ﬂ-"'r'

10 + 2o |
o + ©

10 + 20
1o + 20
Qo¢+ﬂuk
10 + 7o
A0 *+ 3p
o+2“|'
4o v 4y
Crog

0 +
IT + 4y

""0"'/0
p‘fo
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Classification en fonction de groupes
de marchandises importants:

Importations

Recettes

(en Mill., FRw)

Tissus de fibres textiles 306 87

Vétements et chaussures 195 55

Au total 501 142 i

# de 1'ensemble des importations ou des

recettes douaniéres 25 40 T
s |

Voitures et piéces détachées 217 33

Huile de péetrole 94 25

Pneus 27 5

Au total 338 63

%o de 1'ensemble des importations ou des

recettes douaniéres 17 18

Matériaux de construction:

Ciment etec. 64 16 '

Ouvrages en fer, fonte et acier 108 11

Ouvrages en pierre, plidtre, ciment 25 10 ‘

Au total 197 37 !

% de 1'ensemble des importations ou des

recettes douaniéres 10 10

Boissons, tabac, sel, sucre: [

Boissons 18 16

Tabac 6 1 ;

Sel 33 10

Suere 38 8

Au total 95 35

% de 1'ensemble des importations ou des

recettes douaniéres 5 10
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Réesume: Groupe de marchandises en % des jmportations ou des

recettes douaniéres

i Recettes
Importations® gouaniéres

Textiles, vétements, chaussures 25 % Lo %
yéhicules, pneus, carurant 17 % 18 %
Materiaux de construction 10 % 10 %
Stimulants, sel, sucre 5 % 10 %
Au total 57 % 78 %
Compte non tenu des importations

a des fins militaires 60 % 78 %

Source: Tableau A de l'annexe 11X
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Annexe Y

jtutions consult&ea

Liste des inst

1.

Kiglli

Ministére de la Cooperation Internntionale
Ministére du Plan

Ministére du commerce et de 1'Industrie
Ministére des Finances

Banque Nationale

office General des gtatistiques

Agence Maritime Internationale

Knmpala

Ministry of Planning and Economic Development
Ministry of Commerce and Industry

President's office

Bank of Uganda

Uganda Development Corporntion

Chamber of Commerce

Nairobi

Ministry of Planning
Ministry of Finance

Kenya Export Promo tion Council
Chamber of Commerce

Fast African Negotiating Team
World Bank, Fast African office

Dar es Salaam

Ministry of Commerce

Ministry of Economic‘Development

Ministry of Communications

Treasury

University of Dar es Salaam, Economics Dept.
Charge a‘Affaires de la Réepublique Rwandaise

Addis Abeba

Addis ————

Economie Commission for Africa,
Trade and Bconomie Cooperation pivision
Bruxelles

Communaute Economigque Europeenne
yilléme Direction generale, pivision Commerciale






