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1. INERODUCTION.

1ete Irrégularité des vols drtaviouns

Ce mot d'introduction a pour objet qa'exposer €n un peu
de mots les dgifficultés que jlai rencontrées 10TE de ma dernigre
mission de Kigali 2 Tananarive pour participer 3 la Séme réunion
soug-régionale deg Commissions Nationales pour 1'UNESCO de 1'Afrique
de 1'Est, du Sud et de 1'0céan Indien.

Tous ces contretemps sont occasionnés par les perturbations jes horaires
des avions gurvolant gurtout les espaces Africainse Ainsi, ai=-je at
partir le 1 octobre 1977 au liev de quitter Kigali le 2 octobre tel que
le préscrivait 1tordre de mission n°1243/01.04 du 28 gseptembre 1977
Jtai donc df passer 1a nuit et rester une journée jmprévue 3 Najirobi
en attendant un gppareil de 1'ALIR MADAGASCAR dont 1e vol était programmé
pour 1e 3 octobre a destination de Tgnanarives- 11 en fut de méme au
retour; J'ai été odbligé de passer la puit imprévue 3 Dar-es Salaal,
faute d'avion régulier qui va de Dar-es Salaal 3 Nairobi: PANAM avait
tout gimplement gupprimé son vol en ce jour—lé. De ce fait, i1 s'est
avéré jmpossible de prendre la SABENA qui part de Nairobi, le Dimanche
3 6 heures 30 3 destination de Kigalie.
Jtai été donc forcé de trainer, dans 1'incertitude la plus totale,
3 Nairobi attendant 1'avion pour 1e Dimanche guivant, car, avant,
i1 n'y avait pas de vol & destination de Kigali, nous disait-ons

Jtétais apres trois jours dtattente, goit du 9 au
12 octobre 1977 sur le point de succomber aux ennuis de désoeuvrement
lorsque j'appris qu'il ¥ avait un Petit Porteur en provenance du Rwanda

et ayant regu 1'ordre formel des Affaires Etrangeres et de la Coopération

de me ramener au Pays natal.

Qu'il me soit permis de rendre ici un hommage vibrant
et plein de gincérité au Gouvernement de 1a IIeme Républigue pour cette
bienveillante attention et pour avoir autorisé nos Ambassades a
1'Etranger & subvenir aux besoins primaires des officiels obligés de

trainer jpvolontairement dans tel ou tel Pays gtrangers

Ainsi, en application de ces dispositions, ai-je bénéficié des frais

q'Hdtel et de restaurant & Dar-es Salaam (2503115) et 2 Nairobi(ZGZSHS).

"')C/en"
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142« Une grande surprise

Contrairement aux habitudes des organisateurs des
conférences du genre qui scceptent de prendre en charge les partici-
pants en leur assurant non gseulement les frais de voyage ngller et
retour, du pays dtorigine au lieu de la Conférence",.les frais de
logement et de nourriture 3 1l'endroit méme, @ais encore toutes les
dépenses justifiées et effectuées en cours de route tant vers le lieu
o se tient le Conférence qu'au retour dans le Pays d'origine- La
Commission Nationale Malgachey organisatrice de ladite Conférence n'as
en fait de logement et de nourriture, pris en charge les participants
que du 3 gu 8 octobre 3 10h précises, moment ol 1'gppareil de 1'AIR

MADAGASCAR décollait de 1taéropor?t international de Tagnanarives

1.3s Visite des locaux de la Commission Nationale Malgache pour 1 ' UNESCO. .

Dds le premier jour de notre arrivée & la Grende Ile,
le Secrétaire Général de la Commissgion Nationale Malgache pour 1'UNESCO
nous a fait visiter les locaux de sa Commissiomne
Quelle gsurprise? La Commission compte 8 locaux gpacieux et trés bien
équipés ainsi qutune grande salle pour la pibliothdque & 1'équipement

tout & fait moderne et hautement fonctiohnelt

1. Un local trds spacieux pour le Secrétaire Général,

2, Un local pour gon secrétaire privé,

3, Un local pour le Secrétaire général-adjoint,

4. Un local pour le responsable des relations extérieures,
5. Un local pour 1le Secrétariat de la Commigsion

6. Un local pour 1tinformation du public,

7. Un garage

8. Un local pour le développement des photos, le montage

des films avec un équipement ultra-moderneée

En tout, la Commission Nationale Malgache compte

12 personnes ¥ compris 1le chauffeur et deux plantonse

Dés lors, nul ne peut douter de l'importance que le
Gouvernement malgache accorde & sa Commission Nationale, el édgard aux
dépenses qu'il consent & lui consacrer et personne ne g'étonnerait de
ges multiples réalisations tant sur le plan national qu'international,

eu égard aux moyens dont elle disposee
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2. DEROULEMENT DES TRAVAUX

2.1, SESSION D'OUVERTURE.

Ln session d'ouverture présidée par M. Ranjit GOORDYAL,

a &été ouvert son Excellence M. Théophile ANDRIANOELISOA, Ministre de
l'Enseignement gecondaire ct de 1'Education de Base et Président de
1a Connission Nationale Malgache pour 1'UNESCO, 2 1'Institut National
Supérieur de Recherche et de Fornation Pédagogiques 3 Tananarive.

Aprés la présentation des délégués des Connissions Nationales
des pays nenbres de la sous-région par M. Sanuel RAJAONL, Secrétaire
Général de la Connission Malgache pour 1'UNESCO, le Président sortant
M. Ranjit GCOORDYAL, passa brievenent en revue 1e résuné de le Qua-
tridéne réunion gsous-régionale tenue 3 1'Ile Maurice en 1976. I1
renercia le Gouvernenent, 1le peuple de 1a République Malgnche d'avoir
nccepté d'abriter cette réunion sous-régionale, car cela pernettra
3d'établir des liens dtroits non seulenent entre 1'Ile Maurice et
Madngascar nais, égnlenent cntre les autres pays de 1'0céan Indien

et de la sous-région a'*Afrique.

Ensuite, le second ornteur fut Mne Margaretta MICKWITZ,
Chef de 1la Division des Connissions Nationales au Secrétariat de
1'UNESCO qui, au non du Directeur Général, renercia le Gouvernenent
Malg~che et la Conmrission Nationale pour avoir bien voulu orgnniser
1a réunion et rendit honnage au travail acconpli par la Connission
Nntionale Malgache.

Elle assura les Connissicns Nntionales présentes de sa
volonté de renforcer 1a coopération entre elles et le Secrétarint
de 1'UNESCO.

Mpe M. MICKWITZ souligna que aiffércnts points inscrits
3 1'ordre du jour (voir anncxe I..) de la réunion &tnient d'une
grande inportance pour ie développenent de 1a coopération et du
trnvail des Connissions Nationsles.

Dans son discours a'ouverture, M. Théophile ANDRI ANOELISOA,
renercia les aé1égués d'avoir choisi Madngascar pour abriter les
assiges de 1la S5ene réunion sous-régionale des Connissions Nationales
pour 1'UNESCO, de 1'Afrique de 1'Est, du Sud et de 1'0cénn Indiens

Comnentant 1'ordre du jour de 1la cinquiene réunion, 1le
Président de 1la Connission Malgache langa un appel aux pqrticipants
pour qu'ils aient & 1'esprit 1les cbjectifs réalistes, définis 2
Nairobi par 1la dix-neuvienec Conférence Générale de 1'UNESCO.

2.2. ELECTION DU BURE A

PRESIDENT : Monsieur Sanuel RAJLONA, Secrétaire
Gé&néral de 1lna Cornission Naticnale
Malgache pour 1!' UNESCO.
VICE-PRESIDENT s+ Monsieur P.D.M. LOMBE, Secrétaire

Général de 12 Comnission Nationale de
1la Zanbie pour 1'UNESCO.

Monsieur Balthazar NAHIMANA Secrétaire

Pernanent de 1la Connissiocn Nationale du
Burundi pour 1'UNESCO.

RAPPORTEUR GBENBRAL ADJOINT: Monsieur Joseph S. MAGOBA, Secrétoire
Général de la Connission Nationale de
1'Ouganda pour 1'UNESCO.

RAPPORTEUR GENERAL

.o
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Bila de la cqopératlon.entre les Commigsions Nationales de la sous=
Tégion depuis la quatrieme réunion sous—-régionale de T'11e Maurice
et mesures & prendre en vue de la promotion de cette coopération.

Aprés avoir pris acte du rapport final de la réunion de
1*'Ile Maurice, les participants exprimérent le voeu de faire le
bilan de la coopération entre leurs conmissions nationalese

L'Agsenblée écouta un rapport sur la question du bulletin
d'information pour 1les Commissions Nationales de la sous-régione.
A cet effet, le projet du bulletin N©°1 contenant plusieurs articles
fot & la disposition des délégués. L'éditeur parla des difficultés
ayant surgi dans 1a réalisation de ce bulletin, & savoir le retard
dans la remise des articles et les difficultés financiéres.

L'assenblée se prononga pour 1a continuation de 1'édition du
bulletin sous 1la coordination de la Commission Tanzanienne et avec
la généreuse assistance du Secrétariat de 1'UNESCO. A cet effet,
l1a représentante du Secrétariat de de 1'UNESCO assura les parti-
cipants de la volonté du Secrétariat de poursuivre son assitance 2
ce projet gous-régional qui sera consideré cemme un projet collectif
qui, en aucune fagon, ne devra pas réduire le volume de lt'assistance
offerte & chaque Conmigsion Nationale. 11 fut rappelé & toutes les
Commissions Nationales la nécessité de respecter les onze points du
Chapitre 4.2 du rapport final de 1a réunion de 1'Ile Maurice. Un
rappel fut lancé pour que les articles soient sounis a temps pour
pouvoir garder leur actualités

Enfin, il fut convenu que la Commission Nationale de Tanzanie
soumettrait au nom des Commissions Nationales de la sous-région
pour le prochain bienniun, le projet du budget nécessaire pour la
publication du bulletin- celui~ci devra avoir un format attrayant
compte tenu de la qualité du public 4 qui, il sera adressé.

IDEﬁTIFICATION DE PROJETS CONMMUNS A METTRE EN OEUVRE PAR LES
_COMMISSIONS NATIONALES, MEMBRES DE LA SOUS-REGION DANS LES DOMAINES
DE COMPETENCE DE L'UNESCO.

Au cours de la discussion sur ce point, les délégués est estimdrent
gu'il y avait lieu d'agir avec prudence et réalisme compte tenu de
1a nécessité de distinguer deux catégories de projets & réaliser
au niveau de chaque Etat Membre, d'une part les projets de nature
permanente tels que réunions, colloques, séminaires & vocation:
gous-régionale ou régionale et d'autre part les projets qui ont
fait l'objet d'accords bilatérauxe. Il est évident que ces derniers
ne reldvent pas de la conpétence des Commissions Nationales.

Le document, présenté & 1tAssemblée, fut considéré par
celle~-ci comme trés important étant donné les nombreux exemples
de coopération sous-régionale qu'il présente, il améne les parti-
cipamts & prendre pleinenent conscience de l'existence des possi-
bilités de promouvoir la coopération au niveau des Btats de la
sous-région. L'Assemblée, reconnaissant que 1a coopération est
possible ne manqua Ppas de relever certains problémes qui peuvent
se poser au niveau non seulenent de 1'identification nais aussi
eu niveas de l'exécution. En effet, au niveau de 1'identification
des probldmes d'ordre idéologiques peuvent surgir et constituer
un frein & la coopération entre deux ou plusieurs Etats Membres.
Dans ce cas, 11 fut reconmandé que les échanges ou la coopération
se fassent de pays & pays-
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St'agissant de 1'exécutior le prohtii. du financr~ . .
projets et celui du recrutencnt des consulitants ont retenu w'eoo=
tention des participants. L. voeuw —ut énis que les BEtats llembres
de la sous-région présentert ~ollecctivenent des projets av
Secrétariat de 1'UNESCO et 1lul =n demandent le financement:

L'Assenblée estima par ailleurs qu'il conviendrait ¢ uviliger
pour 1texécution des projets commnuns les consultants originaires
de la sous-région et ce afin d'éviter l'inadaptation des consultants
édtrangers au contexte de 12 sous-région. A ce Propos, e I i
rappelé que ce voeu est conforme & la politique de 1'UNESCO et que
l1e bureau du Secrétariat chargé de recruter le personnel sur le
terrain souhaite vivement que les Etats Membres lul adressent une
1iste de techniciens nationaux suffisannent expérimenté pour

assumer des téAches de consultation ou dtexpertise dans leur région

d'origine, i1 fut enfin proposé, qu'un pays de la sous-région soit
désigné pour étre responsable d'un projet commun qui & été iden-
tifié et approuvé par les pays nembres de la Sous-Région.

Différents exposés ont 4t4 faits au cours desquels des projets
communs intéressant 1tensenble des pays de 1a sous-région ont été
présentés, notamment le Centre EACROTANAL (Centre de Recherche sur
1a Tradition Orale et les Langues Nationales de Zanzibar) pour
lequel 1'UNESCO s'est engagé & fournir son assistance financidre
(un tiers du budget de fonctionnement pour 1978).

St'agissant des projets relatifs % la coopération dans les
domaines de la jeunesse et des sports, 1'assenblée estinme qufun
centre régional ou sous-régional d'encadreurs de jeunesse doit &tre
créé et vise essentiellement % intégrer les jeunes dans les
groupes sociaux et & les faire participer au développement de leurs
pays sous toutes ses formeso

ECHANGES D'EXPERIENCES ET DB DOCUMENTATION DANS LE DOMAINE DE LA
RENOVATION DES SYSTEMES EDUCATIFS (&4ducation de base, éducation et
alphabétisation des adultes notamment) ECHANGES DE VUES SUR LA
MISE EN PLACE DU RESEAU AFRICALI D'INNOVATIONS EDUCATIVES (NEIDA)

L

Ce point fut jntroduit par Monsieur André RAZAFINDRAKOTO
Directeur au Ministére de 1'Enseignenent Supérieur et de la Recher-
che Scientifique de Madagascar qui a participé en qualité d'expert
% 1a Réunion de Dakar (Mai 1977) ayant & la création du NEIDZ.
(voir annexe 111)

De l'exposé de 1t orateur, i1 ressort que la création du
NEIDA s'est faite & 1l'instex du réseau asien de méme nature qui a
daéja démontré son importance et son expériencee.

La préparation du NEIDA o été réelisde avec sagesse et circons-

psction puisque le Bureau Nigional pour 1'Education en Afrique
a tenu plusieurs réunions préparatoires.

Parmi les points soulevés par les participants 3 la réunion.,
il convient de mentionner 1'accord unanime des participants pour
1a création du NEIDA.



Les participants ont eu un échange de vues assez large pour chercher
3 determiner l'organe national le mieux indiqué pour devenir le
"GROUPE NATIONAL DE COORDINATION"4 On s'est demandé s'il fallait
désigner l'organisme chargé de 1'éducation des adultes, de la con-
ception des programmes scolagires ou la Commission Nationale pour
1'UNESCO dans chaque pays-

I1 est apparu nécessaire de gsouligner que la désignation
du Groupe National de Coordination reléve de la compétence souveraine
des Etats Membres. Toutefois, 1'Asgemblée estime gue legs Commissions
Nationales pour 1'UNESCO ne devraient pas. 8tre étrangeres au NEIDA
uisqu'il s'azit d'up projet UNESCO et devraient par conséguent
8tre assocides ausgi_d&troitement que possible sux travaux du Groupe
National de Coordinations

St'agissant de la contribution financiére demandée aux
Etats Membres, l'Assemblée a recommandé que cette question soit
discutée entre chagque Etst Membre et le BREDA compte tenu de la
situation particulidre de chacun d'euxe.

Enfin 1'Assemblée a conclu le débat en demandant que le
délai limite fixé pour la soumission des réponses au questionnaire
envoyé par le BREDA sur le NEIDA puisse &tre reculé pour permettre
aux pays qui ne l'ont pas encore fait de s'associer & l'action
du réseau d'innovations éducatives.

2.6 ROLE DES COMMISSIONS NATIONALES ET COOPERATION AVEC LES BUREAUX
REGIONAUX DANS LE CADRE DE LA "DECENTRALISATION DES ACTIVITES
QE;L'UNESCO" ET ROLE DES COMMISSIONS NATIONALES ET TANT
Qﬂ'ORGANE D'INFORMATION (ESSAI DE DEFINITION DU ROLE) POINT 3
ET 5 DE _L'ORDRE DU JOUR.

LtAssemblée a décidé d'étudier en m&me temps les points
3 ¢t 5 de l'ordre du jour.

Aprds une brédve introduction de ces deux points par la
représentante du Directeur Général de 1'UNESCO, les participants ont
dans leurs multiples interventions, fait ressortir la contradiction
qui existe entre le souhait de décentralisation et sa réalisation
effective. Ils ont noté que la plupart des Commissions Nationales
de la Sous-Région n'ont pas toujours les moyens matériels et humains
pouvant leur permettre de s'acquitter des taches gqui leur seraient
dévolues dans la décentralisatione.

Si dans différentes réunions, on n'a cessé de parler de la
décentralisation, cela signifie qu'on est & la recherche d'une
définition adéquate im ccutenu de ce mot. I1 s'agit d'un processus
synamique dont on continuera encore 3 discuter. L'Assemblée a énmis
le voeu que des mesures soient réellement prises d'ici & la 20é&me
session de la Conférence Générale de 1'UNESCO pour réaliser cette
décentralisation. Parmi les mesures 4 prendre, il sera utile
d'indiquer les responsabilités du Secrétariat de 1'UNESCO et celle
des Etats Membres.
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Le Secrétariat devrait accroitre les moyens mis % la disposition
des Commissions Nationales, d'autre part, il s'avére nécessaire de
continuer & mener une action de sensibilisation des Gouvernements
pour qgéjilé”&ébbraént les moyens matériels et humains permettant
aux Commissions Nationales de s'acquitter pleinement de leur mission. .
. Celles-ci devraient &tre restructurées pour qu'elles
collaborent davantage avec les experts, les spécialistes ainsi
qu'avec les organisations non gouvernementales de leur pays et
s'assurer ainsi d'une plus grande efficacité. :

: En conclusion, les participants ont souligné qu'en tout
état de cause la décentralisation ne devrait pas se faire au détri-
ment des Etats Membres les moins nantis.
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s 3. Conclusion
3.1. Je me permets de mentionner parmi les conclusions le fait que
1'Assemblée a recommandé 2 1'unanimité que la Céme Réunion sous-
régionale des Commissions Nationales pour 1'UNESCO d'Afrique de
l'Est, du Sud et de 1'0Océan Indlen se tiendra en République Soeur
du Burundi. Le fait que la réunion se tiennc au Burundi n'a aucune
importance en soi, mais j'estime qu 11 est de mon devoir de le sou-
ligner, car cela indique une tendance de la part des autorltés
burundaises: faire connaitre le Burundl, manlfester une volonté de par=-
ticipation active au programme de 1'UNESCO et en retour bénéficier
facilement de son aide qui, quoi que l'on se plaise a redire me parait;
bien que minime, plus noble et plus efficace que d'autres aides que‘

nous connaissons qui_sont des trompe-loeil, pire encore, allénantee."

3. Ec Au risque de devoir me répéterg je me permets de reprendre la
méme conclusion que celle présentée dans mon rapport sur "la Consulta-
tibn collective des Secrétaires généraux des Commissions nationales
tenue au Siége de 1'0rgahlsation ‘du 28 février au 18 mars 1977, que
je Vous ai transmis par la lettre n°07. 22/1921 du 7 juin 1977. La
conclusion en question comprenait trois idées essentielles relatives
3 la bonne marche de notre Commission Nationale pour 1'UNESCO.
'Elles se résument en ces termes:

{. détachement de la Commission Nationale pour 1'UNESCO

~de la Direction Générale de la Culture et des

Beaux-Arts,

2. Blargissement de la Commission eny incluant les
réprésentants des organisations non-gouvernementales,

tels que CARITAS, Mouvement Yaverien etceese,
3, Création d'un Secrétariat organique permanente.

Si je reviens & ces idées, c'est pour une seule et

unique raison: &

et je suis convaincu qu'il n'y a pas d'autres voies que celle de lui
:doter d'une structure adaptée. Cette conviction est de plus en plus
acquise par les échanges de vue que je ne manque pas de faire lorsque
je rencontre mes colldgues et par le fait de voir concrdtement comment

sont organisées d'autres Commissions Nationalese

Fait ¥ Kigali, le Novembre 1977.
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