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Dans le texte de l'intervention de 1la Délégation Rwandaise & la
conférence sur la condition féminine du 21 au 23 janvier 1981, un passage a attiré mon

attention s "Durant la période Coloniale, 1l'éducation scolaire: fut centrée sur 1'homme",
On peut se demander le pourquoi’ de cette ségrégation dés le départ!

Pour moi la raison en est la suivante: l'homre rwandais a des préjugés séculaires sur
Tes potentialités inteXlectuelles de la femme,. Ce n'est quand m@me pas le Colonisateur
quiia dit que les filles metdoivent pas fréquenter les écoles, que l'argent dépensé
pour 1tir'teuction des filles est de 1'argent jeté'aux oiseaux, alors que chez lui, &
cette épogue, les femmes fréquentaient déja les Universités.

Ta mise en marge de la femme rwandaise surtout dans la prise des décisions @ été de
toujours.. Si 1'homme consultait son épouse pour l'ume ou l'autre chose, ce n'était pas
pour qu'elle participe & sa prise de décision mais tout simplement pour 1'informer.

Uh autre passage dit : "Au Pil des années, l'analphabé%iame de
la femme aboutit & la plonger dans un complexe d'infériolité & tel point que c'est
souvent la femme qui met obstacle & sa propre promotion".

Formidable! 1'égofsme naturel de 1l'homme et son complexe de supériorité m’y sont-ils pas
pour quelque chose ? N'y a = t - il pas un proverbe rwandais qui dit :

"ta nkoko-kazi ibika isake ihali! "N'est - ce pas pour dire qu'aussi longtemps que
1'homme est 14, la femme lui est inférieurd'Tout ce qu'elle peut faire C'est se courber
devant tout ce que l'bomme dit et se résigner..

8i elle riposte, elle est rejetée par la société; aux yeux de tout le monde elle est
Ingare ou Igishegabo. Je reconnal§ que le panque ow l'insuffisance de la formation des

femmes aggrave aussi la situation,.

ne ’
On ne peutspas louer les efforts déployés par le Gouvernement
Rwandais pour la formation des femmes, mais je pense qu'il faudrait aussi inviter les

hommes & abandonner cette mentalitég séculaire de ne pas recomnaitre les potentialités
physiques et intellectuelles de la femmeg, de ne pas avancer toujours les m8mes arguments
prétextant que les femmes ne doivent en aucun cas quitter leurs foyers..

Nyamara abagabo bigendera uko bashatse, wagira ngo ingo zahindutse iz'abagore!
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REPUBLIQUE RWANDAISE Kigali, le I9 - 2 - 1981,
MINISTERE DES AFFAIRES SOCIALES

ET DU MOUVEMENT COOPERATIF
S SRR W N° 17/06/ 308 /81
: ‘ ‘,,wf”TQ?Crggff”;;/g7

{ A traiter par . K

Son Excellence Monsieur le PrESldont
%1 de la République Rwandaise
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Objet: Transmission Rangorv
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sommet franco-africain

r 1la condition féminine

arig 21-23 janvier 1981,

KIGALI
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Monsieur le Président,

J'ai 1l'honneur de Vous transmettre en
anmexe le rapport de mission au Sommet franco africain sur la condltlon
féminine a4 Paris du 21 au 23 janvier 1981,

J'étais accompagné par Mme HAKIZIMANA Angele, fonctlonnaire au Mlnisterc
des Affaires Sociales et du Mouvement Coopératif, chargée des problémes
d'intégration de la femme au déweloppement.

Cette réunion & laquelle je viens d'assister
a discuté principalement sur deux thémes a savoir 3
- les principaux moyens de mieux faire participer la femme au développe=-
ment
-~ 1'orientation d'une politique de coopération entre la France et les
pays africains.

Au cours des débats, la délégation rwandaise
a relaté aux participants les principaux problémes gque rencontrent les
femmes rwandaises et les remédes que le Gouvernement a mis en place pour
améliorer lour situation et celle de leur famille, Parmi ces solutions,
jtai cité & titre d'exemple les C.C.D.F.P., 1'ONAPO, les Centres de
gsanté,

I1 a été reconnu par tous les participants
que la femme africaine souffre surtout d'un mangque ou d'une insuffisance
de la formation. En effet, sans formation et sans éducation, 1l'&tre
humain ne peut pas participer pleinement et harmonieusement au dévelop-
pement de son payse.

Par ailleurs, la délégation rwandaise a déclaré que, conformément au
gouhait du 3e Congrés du M.R.N,D., les femmes rwandaises pourront bien=
t8t avoir une association,

Au cours de la réunion, la délégation rwan-
daise a eu 1l'honneur d'assister & diverses réceptions orgenisées par
des hautes personnalités frangaises 2 savoir g
Mne Giscard d!'Estaing
Le Président du Sénat
Le Préfet de 1'Ile de France
Le Ministre de la Coopération et de la Défense.
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Apres le sommet franco-africain, la dé-
légation rwandaise & eu des rencontres avec les représentants de Jeune
Afrique; le Comité de Direction de 1'UIOF et le représentant des
Maisons Familiales,

Au cours de tout son séjour, la déléga-
tion rwandaise a bénéficié d'un accueil trés chaleureux de la part
du Gouvernement frongais. Cependant, contrairement 3 ce qui était: -
prévu par 1l'Ambassade de France au Rwanda, seule une personne -
(moi-m8me) - a été prise.en-charge.

Veuillez agréer, Excellence Monsieur le
Président, l'eXPTGS)lOH de ma plus haute considération,

Le Ministre des Affaires Sociales
et du Mouvement Coopératif,
Copie pour information 2 3 Dr. NTABOMVURA Venant.

=Monsieur le Secrétaire Général
du M.R.N.,D,
KIGALX .

~Monsieur le Ministre
ToUs Y (JEUNESPORTS




RAPPORT DE MISSION AU - SOMMET FRANCO=-AFRICAIN
SUR LA CONDITION DE LA FEMME. -

PLAN
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ITI. Ordre du jour

IV, DEBATS

Thime 1. Principaux moyens de mieux faire participer la femme au

développement
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1= dans le domaine de la Formation
2= dans le domaine politique et économigque
3~ dans le domaine socio-sanitaire
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2= UIOF
3= Maisons Familiales

VII. Conclusions
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RAPPORT DE MISSION AU _SOMMET FRANCO-AFRICAIN
SUR LA CONDITION DE LA FEMME |

I. Origines. de la Conférence

Sur‘propositiéns deé déiégations des pays fraﬁcomhghes‘é Copenhague
lors de la Conférence mondiale de la Décennie des Nations Uhiés pour la Femme
en juillet I960, Mne PELLETIAR, Ministre déléguée 3 la Famille et & la condi-
tion féminine et Monsieur Robert GALLEY, Ministre de la Coopération et de la
Défense ont’ pris llfnitlative d'organlser 1a réunlon sur la condltion féminine

4 Paris du 21 au 23 janvier I98I,

II. Partioipation: ?

Participaient a cette reunlon 70 délégués provenant de 21 Pgsts
BURUNDI -~ BENIN - REPUBLIQUE CENTRE AFRICAINE - REPUBLIQUE DU CONGO ~ GOTE D*IVOI-
RE = DJIBOUTTI - GABON = GUINEE - GUINEE-BISSAU -~ HAUTE~VOLTA - MADAGASCAR -
iLE MAURICE - MALI - MAURITAN;E - COMORES = NIGER -~ RWANDA = SENEGAL = TOGO =
ZATRE, |
Ihxmi les 70 délégués, étaient présents s
' = 9 Ministres, dont 5 fermes et 4 homnes
- 1 Président de 1'Assemblée Nationale
- 3 Présidentes des Associations féminines
- 2 Secrétalres générales des Associations féminines

L'Agence de coopération culturelle et technique était présente &
titre dtobservateur. '

ITTI., CRDRE DU JOUR

Les 2 thémes suivants prévus é l'ordre du jour Enrent adoptés'a
1'unaninité 3 _ :
=1 Les principaux'moyens de mieux faire participer les femmes au développement
Projets et Programmes des gouvernements
-2 Quelies pourraient 8tre les orientations d'une politique dé\coopération

'en faveur des femmes.
IVe DEBATS

Phime I - Principaux moyens de mieux faire participer la femme au déVélopﬁ;meﬁt

Lors des interventidns-sur ce théme (1)"flusieﬁrs‘délégations dont
celle du Rwanda ont déploré 1'insuffisance ou le manque de femmes dans $ |
- la conceptibn et 1'élaboration des projets.de développement de leur pays
- les instances de priées de décision et aux postes de responsabilités
T1 a &té reconmu 3 1'unanimité que cette situation découle principalement
d'un manque ou d'une insuffisance de formation que connaissgnt les'femmes,

1. Ammexe I 3 Intervention de la delegatlon rwandaise a la Conférence sur .
la condition féminine 2
3 Paris du 21 au 23 janvier 1981,
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Ia délégation rwandaise s'est rallide & l'avis des autres représentants
africains. SR
Néanmoins, elle a souligné qu'avent la colonisation il existait, du moins au
Rwenda, un équilibre entre les tAches imparties & chaque sexe,

" Avant 1l'avénement de la colonisation, 1l'homme et la femme avaient
des devoirs équitablement partagés et les droits reconnus.... ils étaient de
m@me niveau intellectueles..
Itancienne société avait un grand respect pour la femme.

Durant la période coloniale, 1l'éducation scolaire fut centrée unique-
ment sur 1'homme. L'homme lettré y trouva son prestige nettement relevé.
T1 ‘abandonna les travaux des champs. Il apprit 4 gérer lui-mBme son argént et &
fréquenter les débits de boissons. Il prit lthabitude de s'imposer devant sa
ferme dtautant plus que la grande famille qui comtr8lait les couples et les indi-
vidus étaient.en train de perdre son autofité,

Au fil des années, 1l'analphabétisme de la femme aboutit & la plonger
dans un complexe d'infériorité au point -" que cPest souvent la femme elle-méme

qui met obstacle & sa propre promotioms..."

BEn vue de remédier a cette situation, la aélégation rwandaise a précisé B
3 1tassemblée que le Gouvernement rwandais a éntrepris plusieurs activités notafi-
menf H
-~ la mise sur pied des C.C.D.F.,F. sur toute 1l'étendue du pays
- 1l'expansion des Centres de santé et des Centres nutritionnels S
- la création de 1'ONAPO
- la réforme scolaire
- le projet de code familial
- le projet de mise sur pied d'une Association des femmes rwandaises...
Suite & une question d'un délégué demandant si le Gouvernement rwandais

(35

et en l'occurence le Ministdre des AffairesSociales et du Mouvement Coopératif a
prévu une cellule de réflexion sur les problémes complexes des femmes pour proposer
des solutions en tenant compte des structures sociales nationales la délégation
rwandaise a déclaré a 1l'Agsemblée qu'un @rojet'dé commission nationale pour la s
femme est-en 4tude. Le but de cette commission 3 caractdre purcment technique serait
dlexaminer et d'étudier en approfondi les problémes des femmes rwandaises en vue

de proposer aux'autofités des solutions les mieux approprides.

Théme II - Orientation d'une politique de coopération

A ce sujet (1) la délégation rwandaise a souligné les objectifs de coopé=
ration que le Rwanda entend entreprendre avec la France en vue d'améliorer les
conditions de vie de la femmé. Ces objectifs sont les suivants s '

- Education des femmes & tous lesniveaux |
- Mise en place d'une Association féminine |

-~ Promotion des petites technoTo gies villag901ses

(1) Annexe ff_: Objectifs de coopér@tion'Franbbfrwandaise en faveur des femmes.
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D'autresrproblémes qui ont attiré 1l'attention des participants mais
qui ont été jugéaopportuns de faire objet d'ordre du jour dans les Conférences
‘au niveau africain sont les suivants s 5 '

- 1l'héritage et la succession parentzle

- la polygamie :

- la dot

~ les dépenses encourtues lors des fB8tes et des fundérailles

Au terme des discussions sur les points de 1ltordre du jour, les présidents et
présidentes des Associations féminines frangaises et des ONG chargés de la

coopération ont présenté leurs organisations aux participants:(1)

V. RECOMMANDATIONS

F 4

Enfin, la Conférence &u sommet sur lg condition féminine a terminé
ses travaux en émettant & la France des recommandations suivantes (2)

1. Dans le domaine de la formaﬁion

- L'octroi de bourses pour 1a formation des femmes en France et en Afrique et
1'octroi de bourses de stages pour une formation dans les écoles africaines“
:,pour mieux adapter la formation aux féalités de nos pays.-
-~ La création et 1'équipement des structures de formation en zone rurale.
: : -~ L'appui technique pour la mise au point du matériel didactique en metidre
dtalphabétisation '
- Ia formation des femmes émmigrées en vue du retour.

2, Dans le domaine politique et économique

~ Une intensification de la coopération bilatérale pour 1'amélioration des
conditions de vie des femmes .

- Ltingtitutionalisation des rencontres tous les2 ans entre la France et les
pays francophones africains pour faire le point de la coopération dans le
domaine de la condition féminine.

- L'application des résolutions prises en vue de 1tinstauration d'un nouvel
ordre économigque intermational plus équitable.

- Le financement par la France de projets productifs destinés & l'amélioration
des conditions de vie des femmes et l'insertion d'wn-volet féminin dans les

projets de développement pour en faire des projets intégrés.

3+ Domaine socio=sanitaire

- L'éguipement des femmes en milieu rural pour l'allégement des travoux domesti-

ques, le développement de l'hydraulique villageoise et le transfert des $echno-
logies approprides ' :

- L'équipement des maternités rurales ¢t des phammacies villageoises, la plani-
fication familiale pour les pays qui le désirent '

- Une assistance aux femmes handicapées. |

(1) Annexe IIT : Associations et Organisations invitées & la réunion du 23
Jjanvier I98I
(2) Annexe IV 3§ Synthése des Débats du Sommet Franco-Africain
: Paris 21 - 23 janvier 1981




4.Domaine_de 1'information

- La creatlon de centre de documentation et d'inforustion pour une meillecure
dlfqulOn des réalisations qui‘ont .eu un impact sur l'amellorutlon des condi—

tions de vie des femmes et de la ful%lle. el
La réunion a clos ses travaux le 23 janvier IS8I a I5 heures.
VI. RENCONTRES

Du 24 su 26 janvier I98I, la.délégation rwendaise a pris des contacts

avec les organisations qui sent:;en coopération avec le Gouvernement rwandais.

- 1. Rencontre avq__l@g_xgg_qagaizaiani,_lé Rg1ug_‘guna_gix;qug_zﬁ_a:;a;haJﬂi
janwier I28I

Lors de cette rencontre, plusieurs délégations africaines 6ﬁt-participé'éux :
débats et ont surfqut insi§téﬁsur les points ci-aprés @
- Btant dénné que jusqu'a pres ent la Revue Jeune Afrique {J.A) n'a encore rien
fait pour amellornr la situsgion de la femme africaine, les reprcsentants de Jihe
souhuitent gsavoir en quoi ils pourraient aider 4 promouveoir la condition féminine.
Pour ce, un correspondant spe01al va 8tre envoyé prochainenme snt auprés des associa—~
tions des femmes,
- Une documentation relative & la femne et & 1'enfant a été présentée aux partici-
pents. Il & &4& ensuite convernu que J.A. mettra une collection complite. & la dispo-
sition des pays qui le souhaitent. Pour sa part, la délégation rwandaise. a-insisté
pour recevoir une collectlon pour chuoun des Services suivants, ¢ 3

~ le Ministére des Affaires b001kles &t du Mouvenm ent Oooperatlf

= 1'Université Nationale du Rwanda

- Icole Sociale de Karubanda i e
Pour terminer, les delegatlons preuuntes a cette rcncontre ont fait rcmarquer a
Jeune Afrique qu'il publle parf01s des 1nformatlons non contr@lees et dénudées de
toute véracité. Aussi, a-t-il été vivement recommande que, dans l'avgnlr,.Jeune

Afrlque devrait diffuser les 1nfornatlons de sources glires et bien autorisées.

- 2. Rencontre avec le Comlte de Dlrectlo“ de l‘Uhlon Internationale des Organismes
Feniliaux (U.I.O.F.).

S

‘Ze 26 janvier: I98I, la délégation rwandaise a rencontré le Comité de
Direction de 1'Union Internationale des Organismes Familiaux au sidge de:1l!Union.
Etaient présents & cette réunion les pays suivantS'siJ o

Mlenagne Fédérale %

Suisse

Belgique

danadé

Hollande

France

Egpagne .

Arabie Saoudite

Angleterre :
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A 1s demande du Président du Comité, la délégation rwandaise a pris la parole

et a attiré 1'attention des participants sur les points ci-apres
- le Gouvernement rwandais s'intéresse au plus haut point & la famille et
déploie tous ses efforts dans toutes les activités susce ptlbleg dteméliorer les

conditions de vie des familles
~ la société rwandaise est en plelne mutatlon de mentalité s les:hommes et les °
jeunes échappent de plus en plus au contr8le de la grande fanille et font un:
excde vers les v111e‘ et autrbs centres de developpenent 3% 1a recherche d'un
travail rémunéré.

Toutes ces perturbatlons de l'harmonie familiale ont pour oonsequence

- le banditisme
- la délinquance Juvénile
: ; - la prosfitution
Par aillcurs, il est & remarquer que 15 femme est la premidre victime de tous
ceschangements. En effet, elle doit assumer en m8me temps ses tAches et celles
augrefois imparties & son partenaire.
-~ Ie Gouvernement rwandais apprécie sa coopération avec 1'Union Internationale
des Organismes Tamiliaux et souhaite une collaboration de 1'UIOF dans la recher—
che des solutions a tous ces problimes précités. 4
Aprds 1llintervention de la délégation rwandaise, le PTeSLdent du

Comité de Direction 1'a vivement remercié pour avoir participé & sa géance
dtouverture et a promis que 1'UIOF n'épargnera aucun offort lorsqu!il' slagira
de pr8ter son assistance dans la réalisation de toute activité susceptible

dtaméliorer les conditions de vie des familles rwandaisese.

< 3. Rencontre avec les rqucsen+ants des Maisons Familiales

Paris le 26 Janvler 1981,

X Les entretlens de la délégation ruandaise avec les représentants
des Maisons Familiales ont porté sur la situation des Maisong Familiales opérant
dans 8 communes de la Préfécture Gisenyi.
Les débats ont &té qurtout centrés sur les points suivants @
- Le chef dtéquipe ainsi que tous les coopérants doivent former les nationaux
en vue atun remplacement. Pour ce, une cooperatlon etr01te entre les cooperants
et la population concernée g'avére indispensable.
'~ Pour lfiﬁtérét de la population, les coopérants ne doivent rien faire sans
11autorité du Bourgmestre et du Préfet. A ‘

- Une discussion portant sur 1'évaluation des act1v1tés des Phusons Fbmlllales

g

se fora fin février, mais autour a'unc table ronde qui sera composoe comme suits
/-—'—_-———\ 5

- Ministére de 1 'Interleur ~ Ministére de la Senté Publique

- = Ministére de l'igric.ct de - Ministdre de 1'Riucation Nationale

1'Elevage ' - Ministére des Affaires~Soc1ales
- Ministére du Plan ik g et du Mouvenent Coopératif
TR e e T e

Publique et de 1'Imploi ~ PREFETS

rdond - 0.N.G,
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~L'évaluation globale des activités des Maisons Familiales qui sera faite
conjointement avee les représentants des Maisons FbmilialéS‘et des représcn—
tants du. Gouvernement rwandais est prévue aprés la tenue de la Table Ronde ci-
haut mentionnée,

Le: représentant des Maisons Familiales e%_la_délégation rwandaise ont convenu
que le . Centre nutritionnel qui n'avait paé été repris dans le projet sera
réintégrd. :

= La délégation rwandaise a informé le¢ Président des Maisons Familiales que
d'une part le Gouvernement rwandais est d'accord pour renouveler la convention,
qu'il souhaite aussi l'extension du projet. sur d'autres-préfectures.

- Pour terminer, il a été converu que foute activité émanant des Maisons Fami-
liales comme dans d'autres centres de développement doit rev8tir de prime abord
d'un aspect social et humain,

Par ailleurs, %l a été recommandé par la délégation rwandaise que le chef dlopé=
ration doit &tre un type ouvert et apte & s'intégrer au mode de vie de la popu~

lation concernée.
VII, CONCLUSION '

Le Gouvernement Rwandais a depuis des anndes déployé tous ses efforts

. pour mieux intéerer la femme dans 1é processus de développement national.

Toutefois, 1z femme rwandaise rencontre encore des probldmes dans l'exercice de

ses activités quotidienneé'pcur plusieurs raisons notamments

= L'inguffisance ou le manquc:de formation

-~ la mentalité séculaire qui ne reconnalt pas toujours les potentialités physiques
ed intéllectuelles de la femie... ;

Iors des débats au dernier Sommet franco-africain, toutes les délégations ont

déploré 1'absence ou 1l'insuffissnce des femmes dans les instances ol se premment

les décisions nationales ou dans les postes de haute responsabilité, Il g été fe-

- connu & 1'unanimité que cette situation découle principalement du fait que les

femmes ne bénéficicnt pas.d'une éducation et d'uné formation requise pour parti-
ciper pleinement aux activités de développement.

Le Gouvernement rwandais est conscieﬁt de ces problémes et devra in-
tensifier ses efforts pour promouvoir et encburager la formation des femmes &
tous les niveaux - fo;mation,ddns 1lesC.C.D.F.Ps | :

-~ formation scolaife surtout eu niveau universitaire...
Par ailleurs, il faudrait»mettfe en place uﬁe Association féminine qui centrerait
toute son attention & la sensibilisatioﬁ ot & la mobilisation de toutes les
femmes rwandaises en notre effort commun du déveloﬁpement.

Cette Association devra conscientiser la pbpulation féminine en
stinspirant des idéaux -du M,R.N.,D. qui consistﬁté'affirmer que le Bwanda ne sera
développé que par les forces.conjointes de ses ﬁrojres filles et fils.

En vue de concrétiser ltaction de'l'éssociation féminine, le Ministére

des Affaires Bodiales et du Mouvement. Coopératif estime indispensable la mise
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en place d'une commission technique pour la femme qui serait chargée de
concevoir et d'élaborer des projets en faveur de la femme et de leur mise en
exécution.

Le projet de cette commission est déja & teme et avait fait l'objet
d'une réflexion approfondie lors d'une réunion sur la mise en place d'un méca~
nisme national en faveur de la femme du 23 zu 25 janvier I980.

La femme rwandaise est pr8te & se joindre & son partenaire masculin en vue
dtaméliorer les conditions de vie de sa famille et partent de la nation entiére.
T1 eppartient aux hommes détenteurs de toutes les décisions de promouvoir tout
ce qui peut amener la femme & s'intégrer pleinement et harmonicusement au déve-

loppement.

Avant de terminer, une remarque me semble cependant utile a faire.
Clest que 1l'attention doit 8tre attirde dds & présent sur la nécessité de 1'équi-
libre & sauvegarder entre d'une part le statut de la femme dduquée, légitimement
détentrice du pouvoir des décisions, et d'autre part le statut de la femme meére

de famille et digne éducatrice des enfants.

Tout en reconnaissant & la femme rwandaise son droit & ces deux r8les
nous lui demandons de veiller  ce que sa promotion sociale, culturelle et méme
politique n'enéantisse  jamais ses valeufs naturelles et humaines,

Et & cette intention je souhaiterais vivement que 1'Etat étudie des
moyens qui permettent aux femmes de s'épanouir dans la vocation de mére de
famille et ainsi leur éviter le sentiment de se croire pénalisées par la
maternité. Il s'agit de trouver les moyens propres 3 revaloriser la responsabilité
dté&duquer les enfants. Ces moyens seraient par exemple $
- la création des services qui alldgent le travail ménager: adduction d'eeu et

installation des robinets prés des habitations, installations de moulins,
etCens
-~ la création des garderies d'enfants pour le temps ol les memans travaillent,
- llorganisation des megasins de vente et achat qui restent ouverts aprés les
horaires des fonctionnaires,
~ le travail organisé & temps partiel pour les femmes fonctionnaires qui le
désirent ayant la charge des cnfants,
-~ les garanties qui rassurcnt la femme de disposer d'un revenu suffisant pour
faire marcher le ménage, contrairement & quelques cas connus ol le salaire du
mari est ow bien insuffisant ou bien gaspillé dans les abus individuels de

1'homme, ce qui oblige la femme & chercher un travail rémunéré sans plus se

préoccuper de son absence au foyer,




ANNEXE I,

INTERVENTION Db LA DELEGATIOW WANDAISE A LA CONFERENCL SUR LA
CONDITION FEMININE DU 21 AU 23 JANVIER 1981,

—n-a-u-——_--——-——----.————————u--———

Madame la Présidente, :
Mesdames, Messieurs les Chefs des Délégations,
' Honorables Délégués,’

A 1toocasion de cette Conférence: qui regroupe les paysAfrancophones
et la France pour débagtre de la condition des femmes de nos pays respectifs,
il m'est agréable de vous présenter au nom de la Deléga&ion que je conduis et en
mon nom pergonnel, nos féllcltatlons pour 1'1nitiat1ve que vous avez cu dtorganiser
cette réunion. : e :

Le Chef de 1'Etat Rwandais, Son Excellence le Général Major HABYARIMANA

Juvénal et le peuple rwandais réunis au sein du Mouvement Révolutionnaire National
pour le Dévéloppement m'pnt'ahargé de vous transmettre leurs voeux de succés de

cette Conférence sur la condition féminine.

Madame la Présidente,

Cette‘réunion rev8t d'une importance exceptionnelle pour les femmes
de nos pays respectifs. BEn effet, tout le monde ici présént conviendra avec moi
que la femme constitue‘la.pépiniére de la vie hnmaiﬁe.

Dés les premiers jours de sa vie, l'enfant est compiétcment assumé par sa mére
et il lui reste attaché par toutes sortes de liens profonds et intimes. De 13,
je peux affirmer sans me tromper, que 1'éducation d'une mére, son savoir faire
et ses conditions de vie exercent une grande infiuence sur ses enfants, et
partant sur le monde de. demain. : A

Fn conséquence, la société devrait déplojer Fous 868 afforts pour améliorer sans
tarder les conditions de vie de la femme, et prendre en ‘considération, ses
multiples r8les d'épouse, de mere, de ménégére; devcitoyenhe, dtéducatrice et de

dispensatrice de soins aux enfants.

Avant 1'avénement de la colonisation, je parlé plus particuliérement
pour le Rwanda,-tous ces rdles et toutes ses responsebilités étaient reconnus 2
1a femme par la Société entidre, : ' i

L'homme et la femme avaient des devoirs equltablement partages et
des droits reconmus. Ils étaient d'ailleurs de méme niveau intellectuel., Une vraic
. hatmonie caracgérisait les couples dans.la cohabitation et_ié.cogéstion des biens.
La femme rwandaise a toujours mangé avec son mari dens la néme assiefté. I1 était
impensable qu'clle ne soit pas consul tée par son mari dans la prise"de ntimporte
queiles décisions. En outre la coutume protégeait chaque membre de la'grande
famille. L'anciemne société avait un grand respect pour la femme. Daﬁs 1l'accueil
des invités clétait- la- femme qui entrait la premiére tandis que 1'homme pouvait
mfme rester dehors. Méme chez les pauvres le v@tement de la femme était de loin

meilleur & celui de 1l'homme,
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" Dtizent la piricie coloniale, l'¢lucntion seolaire Tut contrde

urigquecent sur l'horve.
Lthomme lettré y trouva son prestige nettenment relevé. Il abandonna les travaux
des champs. Il :apprit & gagner et a gérer lui-m8me son argent et & fréquenter
les débits de boissons. Il prit 1'habitude de s'imposer devant sa femme d'autant
plus que la grande famille qui congrélait les couples et les individus étalt
en grain de perdre son autorité. Clest la liberté moderne des individus!
Ceci est d'autant plus grave que nous commengons 3 voir également des enfants
qui échappent au contr8le de leurs parcnts. i

Au fil des anndes l'analphebétisme de la femme aboutit & la plonger
dans un complexe d'infériorits au point ot Que'c'est souvent la femme elle-méme
qﬁi met obstacle 4 sa pfopfe prbmotion. Or dans le temps la société rwandaise
adnettait l'autorité féminine. Aigei dens 1l'exercice du commandement du pays la
reine-mdre avait autantde puissance et parfois plus que le roi. Il y a eu des
femmes chefs de provinces ou sous-chefs de collines.
Il est cependent importanf de souligmer que l'autorité de la femme était la
conséquence de sa maternité, car une femme sans enfants était trés malheureuse.
La femme n'a pas d'héritage chez ses parents mais bien chez son mari pour autant
- qu'elle a eu des enfants. |

Actuelleﬁent, guite & la destruction des structures traditionnelles,
la femme souffré de maints probldmes dans sa vie quotidienne, notamment ¢

, —_déns'le'domaine de la législation

- daps le domaine de 1a formation et de 1'emploi

- dans le domaine de la santé |

- dans le domaine socio-politique
1° Dans le domaine de la législation
Bien que la constitution rwandaise recomnaisse 1'égalité entre 1l'homme et la femme,
certaines dispositioﬁs_légtl&e ne sont pas encore entidrement respectées au niveau
de 1'application. Par exeﬁple $

- le problzme de 1lthéritage

- la polygamie officiellement prohibée mais encore pratiquée clandesti-~

nement.,

2° Dans le domaine de l'emploi
Nous pouvons signaler que la femme est surmenée. Fllé fait actuellement tout
le travail qu'elle partageait jedis avec son mari (puisque celui-ci s'en va tra-
vailler en ville). :
La femme salarie doit respecter 1'horaire dans sa profession sans aucunement
négliger ses obligations de ménage. Ceci 1'obligé 4 rester debout jusgueé tard
la nuit, , ' :
I1 est regrettable que certains maris prennent 1thabitude de rentrer tard sous
prétexte de fuir le bruit des enfants ou ﬂé tenir deg conversations utiles au

cabaret.
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En’ vue de remédier a cet%e situation, les'serﬁiceﬂ chargés d'intégration de la

fenme au developpcment en collaboration aVec le service de 1tinformation a

entreprls une campagne de sen51b111satlon sur les antennes radiodiffusées.

‘3° Dans le domaine de la santé
prres des Journees trop longues de travail 11 est évident que plusicurs femmes
courent le rlsque de tomber dans le surmenage. D'autres encore souffrent de mal-
'nutrltlon on d'anémle. Le nombre de grossesses nombreuses et rapprochées affalb~
llssent la santé de la femme et de 1l'enfant,
Les autorités rwandaises ont été wite saisies de ce probléme et ont mis sur pied
plusieurs services de protection maternelle et infantile. De méme 110ffice
national pour la population vient d'8tre créé et aidera les couples qui désirent

espeger les naissances.

4° Dans le domaine social .
Le pourcentege des femmes au niveau des ddcisions est 16in d'8tre représentatif
par rapport & la population.féminine gqui constitue plus de la moitié de toute la
population. Cela s'explique par le manque de cadres, Les premiéres universitaires
; s femmes viennent 2 peine de sortir, elles nc sont pas nombrouses et n'ont pas
| " oncore d‘éxpérieﬁce. : ' l
Nous regrettons aussi qu'au niveau électoral trés peu de femmes osent présenter

leur candidature, alors que la loi leur accorde ce droit.

BSSATS DE REMEDES A CETTE SITUASTON

Depuis 1tindépendance du Rwanda les Autorités se sont préoccupées de

 1'éducation de la femme, car tout le monde est convaincu que sans cette éducation

ga. pﬁntintpatiﬁn au développenent restera minime.

: - Déja 2 1tépoque de la Tutelle belge 3 foyers goaiauk avaient été fondés et

‘avalent pour but d'éduquer les femmes et lesjeunes filles de la villé pour les
vinitier aux bonnes maniercs ot legiaider A s'adapter aux nouvelles exigences de
1a vie urbaine vu de la cour royale. Mais le groupe bénéficiaire de cette éduce~
$ion ne constituait qu'une infime mlnorlte. Ce n'est qu'aprés 1l'indépendance
gu'une impulsion significative se fit dans 1'expansion du programme dans toutes
les communes du pays. Nous avons actuellement 480 centres sociaux pour I43

communes «
2°= Depuis 1‘avénement de la deuxizme Républlquo le Gouvernement, constatant que

la formation donnée unilatéralement & la femme du milieu rural, prégentait des lacunes

oréa des ocentres communaux de développement et de formation permanente qui s'ad-

ressent 2 toute la population:des deux sexes et de tous fges.s

Le programme couvre tous domaines intéressant le.développement tel que 1ltagriculture
1'élevage, la mutrition, 1'eau, 1'économie, 1l'alphabétisation, le ¢ivisme. Nous

avons déjd une trentaine de ces centres. Ce qui est important ¢ test quton apprend

4 la population & gérer elle-mime ses centres et que tout agent qui travaille

dans la commune se voit invigé a donner des cours.

J1'ai la joie d'adresser de vifs remerc1cmcnts 34 la France pour l'aide appréciable

apportée par les Maisons Familisles Rurales au projet de ces cenbres Aans 8

-
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5%, L'enseignément scolaire est obligagoire et gratﬁit au Rwénda.

Le Gouvernement consent beaucoup de sacrifices pour l!'éducation des enfants. Les
- parents gont sensibilisés pour envoyer leurs enfants 5 1'école y compris les fil-
les. Maigs comme le retard pour les filles a été trop long nous regrettons

. encore la-disproportién dans 1'enéeighement gsecondaire et supéricur.

" Adnsi pour 1'annde 1977-1978 dans les coles primaires nous avons 4T4 de gargons
et 4% de filles, alors que dsns lPenseignement secondaire les gargons repré=
sentaiant 67,8% et les fllles 32, The Pour l'enseignement supérieur nous avions
T92 garqons et 90 fllles o da. qu1 revient a 90% de garcons contre IOW des’
filles. ‘

Quelgues remarques peuvéht étfe faites a4 ce sujet.

D'abord, c'est que beaucoup de filles sont pressées de se marier et semblent
trouver la finalité de leurs peines dans le mariage.

Il y a aussi la mentalité qui veut qu’une jeune fille ne soit pas trop loin de
ses parbnts. : :

" 'De m#me, une ‘femme maride éﬁrouve des difficultés A quigter son ménage pour un
temps long.

Beaucoup de filles n'osent pas poser leur candidature & 1'enseignement supérieur,
de peur d'échouer.

Ceci ne sera plus vrai depuis que le 3e Congrés National du M.R.N.Ds a demandé
d'adopter la formule des éccles mixtes. La m@me chance sera donnée aux2 sexes.
De m#me les établissenents scolaires y compris les campus de 1'Université seront

équitablement répartis dans les régions du pays.

4°- Malgré les difficultés résultant du nombre inférieur des Seamene drkalleabuslles,
1a nomination des femmes aux postes de responsabilité a commencé et nous espérons
qu'elle contlnuera. Ceci est un impératif si on veut que la femme partlclpe non
seulement 3 ltexdcution mais aussi 2 la décision des mesures pour le développe=
~ment communautaire. Clest 2 la ferme de comprendre qulelle a intér&t & poursuivre

gon éducation et ensuite mériter l'avancement au travail..

5°~ Une autre mesure envisagée par le gouvernement est la décentralisation des
projets jusqu'au niveau communal, Ceci aura pour avantage de donmner du travail aux

gens pres de leur domicile.

6°~ Des projets ayant comme but de soulager la femme au ménage sont a 1l'étude.
Ce sont lesgarderies d'enfants, 1l'installation des moulins, 1'installation des

robinets d'eau.

7°~ Ia politique de 1'Unuganda(Travaux communautaires) a comme but non seulement
le développement communautaire mais aussi la révalorisation du travail manuel,.
En effet, beaucoup de gens fuient le travail des éhamps pour aller gagner des
‘sommes illusoires en ville. | ' |

- 8%= Dans mon pays les femmrds fonctlonnalres bénef101ent d'une heure de repos par

jour pour allaiter leurs enfants, . De mcme un congé de 60. Jours leur est accordé a

l'occasion de chague accouchenent, :
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9°~ Je suis heureux de signaler 2 cetge auguste assemblée que le gouvernement
rwandais a ratifié par arr8té prisidentiel la convention sur 1'élimination de

toutes les formes de discrimination & 1'égard des femmes.

10°~ Un projet du Code familial vient d'@tre élaboré et sera souriis 4 1'examen
du Conseil du Gouvernement. L'un de ses buts sera de garantir les droits des

membres de la famille.

11°= Mais puisque la condition féminine, objét de cette conférence invite tout

le monde et en premier lieu la ferme, & agir, il est nécessairc que les femmes
glagsocient et s!'épaulent mutuellemeont dans la fecherche des moyens pour

meilleur développement.

Dans mon pays le projet de ltassociation des femmes a été présenté au Congrés

National qui en a souhaité la réalisation rapide. La seule difficulté qui:persis-

te est d'ordre budgétaire, !
Pour le moment il y a un bureau au Ministére des Affaires Sociales @l travaille
activement sur le projet de la future association. De méme des regroupements des

femmes fonctionnent sous 1'encourafement de ce bureau (par exemple s des ateliers

sociaux, des coopératives).




CONCLUSION

P

Mademe la Présidente,
Mesdames, Messieurs les Ministres,

Honorables Délégﬁés,

Llamélioﬁétion de la condition féminine regarde tout le monde
aussi bien les femmes que les hoﬁmes;'
Personne de nous ne péut prétendre ne rien devoir A la femme.

Chacun de nous est né d'une femme.

La majorité des hommes ont épousé une femme.

Plusieurs de.néﬁs ont eu des enfants filles.

Dés lors il serait gravement injuste d'entretenir des systimes qui maintien-
nent la femme dans une ségrégation sociale.

La femme doit 8tre respectée & pied d!'dgalité avee 1'homme 3 tout fge et

dans toutes les conditions.

Ia différence des caractéres biologiques que nous connaissons chez les deux

sexes constituent le bonheur de 1'humanité,

Sans la complémentarité des deux sexes, que deviendrait lthomme ? que deviendrait
la femme ? C'est notre devoir le plus impératif d'aider les femmes dans leur
éducation, dans leur vie professionnelle et de ménage et dans leurs associationa.
Ma délégation souhaite pour cet objectif une aide de la part des pays développés
et notamment la France.

Nous sommes convaincus que guand la femme sera éduquée avec son partenaire
masculin le dialogue entre les deux sera plus aidé et & pied d'égalité.

Puissions-nous voir sans trop tarder la réaliwmation de ce noble

idéal.

Vive la femme africaine !

Vive la coopération internationale 1




ANNEXE II.

OBJECTIFS DE COOPERATION FRANCO-RWANDAISE EN FAVEUR DES FEMMES o

‘Commé il gjété déploré par plusieurs délégations dont celle du
Rwanda, les femmeé;éont insuffisamment représentées dans @
" = la conception et 1'élaboration des projets
de développoement de leur pays
- les instences de prises de dédigions et

aux postes de responsabilités.

Par ailleurs, il a2 &t€ roconmu gue cette situation découle principale-

ment d'une formation insuffisante de la part des femmes.

: In vue de rendre justice 2 plus d¢ la 1/2 de la population et de
1'infégrer pleinement au processus du développenent, le gouvernement rwendais
s'engage de ne ménager aucun effort mais aussi requiert ltassistence du gouver-
nement frangais et des 0,N.G. pour répondre aux 3 objectifs ci-aprds & savoir s

14~ Education des femmes a tous les niveaux :
2.= Mise en place d'une Asscciation £éminine

34~ Promotion des petites technologies villageoises

1« EDUCATION DES FRMMES A TOUS LES NIVEAUX 3

L'éducation d'une mére, son savoir faire et ses conditions de vie
exercent une grande influence sur ses enfants et partant sur-le monde de
demain,

Ie Gouvernement rwandeis est conscient que la majorité des femmes
rwandaises ne jouissent d'une dducation et d'une formation nécessaires pour
miecux assumer leurs nobles tAches.
hussi, il faudra, avec 1'Assistonce du gouvernement frangais et d'autres O.N.G.
intéressés par les problémes des femmes promouvoir 2

- 1'Education populaire

- 1'Education Scolaire et extra—scolaire
e) L'Education aire

Le' Gouverncment frangais et les O.N.G. pourraient

~ encourager l'installation des maisons familiales dans plusieurs
commmes du pays. Le principel r8le de ces maisons familiales
gerait d'aider les Centres Communaux de Développemcnt et de
Formation Permanente.

~ donner lecs bourses de stages aux jeunes animateurs ruraux a

1'intéricur du pays ou dans un autre pays d'Afrique.

Y
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b) 1l'Education Scolaire et extra~scolaire

Le Gouvernement franceis poufrait davantage @
- Accorder des bourses d'études et de stages aux femmes
qui n'ont pas pu poursuivre leurs études dans les

établissements rwandeis.
{

- Accorder aux femmes mdres de fanilles des stages

successifs prévoyant un dipléme final,

2, MISE EN PLACE D'UNE ASSOCIATION WEMININE s

Le gouvernement frangeis et les associations des femmes
frangeises pourraient financer les activités de la jeune association des

fermes rwandaises d&s qu'elle aura été mis en fonctionnement,

3, BROMOTION DES PETITES TECHNOLOGIES VILLAGEOISES

En vue d'alléger les lourdes tfhches des femmes--rwandaises,
le gouvernement frangais et les 0.N,G. pourraient préter leuwr Lssistance

dans .les domaines suivants :

- garderies d'enfants
- canalisation de 1l'eau
- installation deg noulins

~ gtockage des récoltes,



SOMMET FRANCO-AFRICAIN ANNEXE III,
SUR LA CONDITION FEMININE

s o v

ASSOCTATIONS ET ORGANISATIONS INVITEES
A LA-REUNION DU 23 JANVIER 1981

by Aty ffe - f -}

Alliance Internationale des Femmes

Agsociation Ffan@aise des Pemmes Dipl8mées d'Université
Association Nationale des Veuves Civiles Chefs de Famille
Cercle des Femmes quénieurs~.'

Comité Fréngais'pour la Décennie de la Femme

Commission Féminine du Mouvement Européen

Commission des C.N.G. auprés de  1'U.N.,E.5,C.0s

Conseil International des Femmes

Fédération Internationale des Femmes de Carriéres Juridiques
Mouvement mondial des Meres

Union Féminine Civique et Sociale

Union Professionnelle Péminine -

Col . MiA DLE,

Clair Logis

Comité Catholique contre la faim et pour le Développement
Comité Francais de 1'U.T.0.F.

Pédération mondiale des Villes Jumelées

Union Natiomale des lMaisons Familiales Rurales

©




: e ANNEXE IV,

SYNTHESE DES DEBATS DU SOMMET FRANCO=-AFRICAIN

Parig 21 = 23 janvier 1981,

A 1'initiative de Madame Monique PIILETIER, Ministre Délégué & la Famille

et & la Condition Féminine et de Monsieur Robert GALLEY, Ministre de la
Coopération, s'est temu & Paris, du 21 au 23 janvier 1981, le Sommet franco=-
africain sur la Condition Féminine auquel les paye:puivants ont participé
Burundi, Bénin, République Centrafricaine, République du Congo, C8te d'Ivoire,
Djibouti, Gabon, CGuinée, Guinée-Bissau, Haute-Volta, Madagescar, Maurice, Mali,
Mauritanie, Comores, Niger, Rwanda, Sénégal, Togo, Zaire.

Ce Sommet est aussi le résultat des voeux émis paf'les délégations africaines
présentes & la Conférence Momdiale de la Décennie des Nations Unies pour la
Ferme (Copeghague Juillet 1980), de développer entre la France et nos pays une

meilleure coopération.
Les discussions se sont articulécs autour des thémes suivents.

Thdme 1 3 Les principaux movens de mieux faire participer les femmes au dévelop-

pement. Projets et programmes des gouvernements.

La discussion a permis un dchange des expériences %éches, de dégager les progres
réalisés dans nos pays respectifs depuis leur accession & 1'indépendance et de

mesurer les efforts a4 accomplir.,

Théme II : Quelles pourraient Btre ies orientations d'une politique de coopération

en faveur des femmes ?

La, discussion sur cec théme a abouti 3 1la rédacticn des recommandations suivantes

de la part des déléguées @es [Etats africains, malgache et mauricien :

Oonsidérant que le manque ou l'insuffisance de formation des femfies en Afrique
est l'une @es causes de leur non intégration au processus du développement
national, demandons s

- 1ltoctrol de bourses pour la formation des femmes en France et en Afrique et
1'octroi de bourses de stages pour une formation dans les écoles africaines pour
nieux adapter la formation aux réalités de nos pays.

- la qréation et 1téquipencnt des structures de formation en zone rurale.

- 1'appui technique pour la mise au point du matériel dtdactique en matiére
d'alphabétisation.

Considérant d'autre part que les femmes africaines immigrées en France et les
fermmes d!Immigrants éprouvent des difficultés d'adaptation, demandons 3
- leur insertidéndans leur nouveau cadre de vie et leur formation en vue du

retour.

Oonsidérant la coopération séculaire et privilégiée existant entre la France

et nos pays,

/
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Considérant d'autre »art que le développement d'un pays ne peut se réaliser sans
la barticipation des femmes qui constituent plushde la moitié de la population,

souhaitons ¢ : :

- qu’éu niveau des commissions bilatérales, les problimes de la condition. fémi-
nine séient congidérés parmi les priorités.

Souhaitons également une intensification de la coopération bilatérale pour
1'amélioration des conditions de'vie des femmes, l'ingtitutionalisation des
rencontres tous 1ds2 ans cntre la France et nos pays pour faire le point de la

coopération dans le domaine de la condition féminine,

Considérant que dans les rencontres internstionales, les ddcisions qui y sont sou~-
vent prises ont immanquablement une répercuggion.sur les femmes,demandons

- 1'applicatiop des résolutionsrprises en vue dehliinstauration d'un nouvel

ordre économique internafional ﬁlus équitablé.

Considérant que 1l'élaboration des projets de développement communautaire permet
1tamélioration du niveau de vie des populations, souhaitons s

= le financement par la France de projets productifs destinés & 1'amélioration
des conditions de vie des femmes et 1l'ingertion d'un volet féfiinin dans les

projets de développement pour en faire des projets intégrés.

Considérant que 1l'exécution des travaux domestiques constitue un handicap sérieux
pour la participation des femmes au développement économique et social, souhaitonss
- 1'équipement des femmes en milieu rural pour 1tallegement des travaux domesti-
ques, le développement de 1'hydreulique villageoise et le transfert des technologies
appropriées,

Considérant le taux élevé de la mortalité infantile et maternelle, souhaitons s
- l'équipement des maternités rurnles et des phamacies villagoieses, la plani-

fication familisle pour les pays qui le désirent.

Considérant 1'intervention des Organisations Non Gouverncmentales dans nos pays

respectif's, souhaitons pour une plus grande efficacité et une meilleure orienta~
tion et coordination des activités menées par ces 0.N.G.

- laiécessité de soumettre leurs projets 2 un organisme centralisateur désigné

par les gouvernements,

Considérant 1'importance de 1'information, souhaitons
- la création de centres de documentation et d!information pour une meilleure
diffusion des réalisations qui ont eu un impact sur 1'amélioration des conditions

de vie des femmes et dela famille,

Considérant que 1'année 1981 a &té déclarde Annde Internationale des Personnes
Handicapées et que la plupart des handicapés se trouvent dans nos pEys, souhaitons @

- une assistance aux fefimés handicapées

cofeee
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Considérant que les travaux se sont déroulds dens un climat de confiance

mutuelle et de respect des valeurs ot des options politiques de chaque
gouvernement, remercions vivement le gouvermement frangais pour 1l'initiative
heureuse qu'il a prise en orgenisant ce Sommet franco-africain sur la condition
féminine,

La délégation frangaise prend acte de ces recomijandations qui correspondent

pour l'essentiel & ses propres orientations et s'efforce d'y domner suite

dens toute la mesure de ses posgsibilités.
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