s

Kigali, e 9 OCTOBRE $+979.

REPUELIQUE RWANDAISE yo 17/07/ 17 26 /79
WIFISTERE DES AFPAIRES SOCTALES
LT DU MOUVEMENT COOPERATIF.-

N Soe
/

Son Excellence Monsieur le Président
de la Républigque Rwandaise
KIGALL,-

Objet Transformation 0.B.M,
en Centrale des
Coopératives.

Excellence Monsieur le Président,

Dans le cadre du processus de remplacement
de 1ltex~0,B.M. par 1la CENTRALE DES COOPERATIVES du BUGESERA-MAYAGA, processus
que j'ai exposé & l'attention de Votre Excellence par ma lettre 7°13,/07/1843/18
du 24 novembre 1978 et que Vous avez largement approuvée par Votre lettre
7°198/01.17 du 2 février 1979, j'ai 1l'honneur de transmettre & Votre Excellence
le rapport de contréle et atévaluation de 1'ex~0.B.M. tel qu'effeetué par la
commission adhoc depuis 1e mois d'avril de cette année.,

(e rapport constitue un cri d'alarme pour sauver
ce qui reste encore d'une entreprise dont 1'impact socio-économique pour la
région concernée et méme pour tout le pays n'est plus & démontrer.

Malgré que la Commission s'est heurtée & des
difficultés insurmontables dans le contrdle de la gestion financiére de l'ex-
0.B.M, et qu'elle n'a pas pu disposer des bilans pour les années 1978 et 1979,
elle persiste & croire que 1tentreprise peut, avec une gestion saine, clegt-a~-
dire avec la compression des charges de gestion, une bonne politique commerciale,
un assainissement financier, résorber le déficit antérieurement comblé par le
Tonds Buropéen de Développement.

En effet, l'lactif trés important de 1'ex=0.3.11
tol qulinventorié dans le présent rapport, appuyé par une action énergique,
pourreit &tre facilement rentabilisé. Bt méme si, su contraire, il slavérait
qu'avec la malgestion des derniéres années, le capital de 1'ex=0,B,M, ait éaté
entamé, il serait nautement recommandé que le Gouvernement Rwendais:consente
ou aide & trouver & la Centrale des Coopératives un fonds de roulement nécessairs

11 est clair, en effet, que, si 1'Btat se décidal
4 liquider 1'ex-0.B.M, qui existe en réalité mais a été dissout légalement, le
patrimoine de 110,B.M, qui Wamberait dans le néant serait plus important que
1teffort de soutien pinancier qui serait consenti pour quelque temps & la Centra
des Coopératives. Bt dans ce cas, comment affirmer qu'on ne regrettera pas un
| jour de ntavoir pas assuré le suivi d'une expérience concluante qu'on est en
 trein %e tenter ailleurs sous un méme modéle (projets BeE.Gelley OVAPAM, S,D.M.
etGues) ?
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RAPPORT DE CONTROLE ET. DYEVALUATION DE L!EX-0,BeM,

I. JINTRCDUCTION

1. Apergu historique de 1'0,B,M,

L'Orgenisme du Bugesere-lisyage { et non "0ffice du Bugesera—Mayaga) a été créé
par le déoret du 31 aollt 1959 par le Roi des Belges sur proposition de son
Ministre des Colonies, Il avait pour but"l'étude et,, la réalisation des projets

de mise en valeur de la région naturelle du yesem—Mayggg".

Depuis 1959 jusqu'au 30 juin 1976, 1l'objectif ci-dessus & été réalisé en plusieurs

étapes gréice 4 plusieurs conventions de financement de 1'0.B.ls signées entre le
Soyvesnenent Rwapdais et la Commmauté BEconomique Buropéenne,

1a dernitre convention de Financement (convention 1024 Rw) a démarré ses activités
en 1971 et devait se terminer au 30 juin 1976, Cette phase finale du Projet 0.B.M.
était intitulée "Assistapce Techndgue Complémentaire int égrée dans le cadre de 1!
Orgenisme du ggasera-Maxaga“. Tes opérations visées au cours de cette derniére
période étaient notamment la prometions

- de la caféioulture

-~ des oultures vivriéres

-~ de la coneervation des sols

-~ de 1l'orgapisstion coopérative,

Le Décret~Loi §°35/75 du T novembre 1975 & fait entref 1'0¥ dans le cadre des
&tablissements publics. Un Conseil ddAdministretion, un Direoteur, des Commigsaires
aux comptes et un Commisseire du Gouvernmemeht furent nomnés conformément aux
dispositions du déoret-loi susmentionné, Un projet de déeret~lol créant 1'office
du Bugesera-Mayaga e été élaboré mais n'a jamais été approuvé et mis en pratique,

BatTeteups, le Ministére de 1'Agriculture et de 1'Elevage qui devait petronner le
Nouvel Office ainsi que le Ministére des Affaires Sociales et du Mouvement
Coopératif et d'autres départements cancernés d'une fagon ou d'une autre par les
eotivités de 1'0,B,M, n‘ont cessé de démontrer le caractére non parestatal de
1'Brrtreprise, Ils ot préconisé, & la suite du dernier Chef du Projet 0.BeM,
Monsieur ;IMdER, le remplacement de 1'0,B,M, par une CENTRALE DES COQOPERATIVES du
BUGESERA ~MAYAGA,

le Présidence de la République, informée de la situatlon, a, par sa lettre
N°135/01.,17 du 7 £évrier 1977, ohargé le Ministre des Affaires Sociales et du
Mouvenant Joopératif dfdtudier les modalités pratiques de mise sur pied de la
CENTRALE DES COOPERATIVES DE L30,B.lM,
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Pour s'acquitter de cette mission; 1e Ministére des Affaires Sociales et du
Mouvement Coopératif a immédiatement ordéé une commission qui a fait le tour

du Paysannat Mayega-Bugesera discutent avec les différents conseils d'admi-
nistration des 14 Coopératives disséminées dans le permmétre des voies et
moyens de la création de la Centrale des Coopératives, La Commission & transmis
son rapport & la Présidence de la République en date du 24 Décembre 1977

Ce rapport relatait

- Les constatations faites sur le terrain

- Les observations relatives & ces constatations

-~ Les avis exprimés par les responsables des coopératives

-~ Les propositions de structuration et de financement de la centrale des coopé~
ratives ainsi que, en amnexe, les statuts et 1'orgenigremme de la future

centrale des coopératives,

Le 8 Novembre 1978, 1'0,B.M, est supprimé, Le Décret-Loi portant sa suppression
ne précisa pas ce que devenaient et le persomnel assez nombreux travaillant en

gon sein et les biens lui appartenant et les coopératives créées par ses soins,

Devant le vide ainsi créé, les Ministéres plus directement concernés, celui de
1tAgriculture et de 1'Elevage et celui des Affaires Sociales et du Mouvement
Coopératif se réunirent pour une concertation aux fins de trouver une solution,
Un processus de remplacement de 1'0,B.M, par la Centrale des Coopératives du
Bugesera-layaga fut élaboré et présenté a la Présideyce de la République par le
Ministére des Affaires Sociales et du Mouvement Coopératif par sa lettre N° 13/
07/1843/78 du 24 Novembre 1978, insistent notamment sur la création dlune com-
mission de contr8le financier et d'évaluation du patrimoine de 1!'Ex~0,B. M,
revenant respectivement & 1!'Etat Rwandais et aux Coopératives du Bugesere-Mayage.,

De sa part, la Présidence de la République par sa lettre W°198/01,17 du 18
février 1979, approuva largement le processus pPropose,
Ia commissién fut done créée et entama son travail au début du mois d'avril 1979,

Cadre du Rapport

2.1, Tel qu'il était envisagé
Te cadre du présent rapport était tracé par les deux lettres ci—dessus
mentionnées respectivement de la Présidence de la République et du Minist're

des Affaires Sociales et du Mouvement Coopératif,

A savoir s établir 1e situation financiére de l'actuel 0,B.M, et faire une
dvaluation aussi précise que possible du patrimoine de 1'0,B,M,
revenant respectivement & 1'Etat Rwandais et aux Coopératives du
BUGESERA=-MAYAGA ,




I 2,24 Tel qu'til est fait et pourquoi

2,2,1¢ Situation financiére

ﬁq situation finenciére figurant dans le présent rapport ne concerne que
1'aymée 1976 et llannée 1977 pertiellement,

En ¢ffet, au m ment ol 1a commission a commencé son travail, aucun bilan
n‘était disponible depuis l'amnée 1976 jusqu'd nos jours.

La,bommission e elors préféré débuter par 1l'évaluation des biens meubles
et immeubles de 1'0,B,M. en espérant que les bilans lul seraient fournis

par la direction de 1'0.B.l, aprés cette opération,

Pin avril 1979, seuls sont disponibles les bilans de 1l'année 1976,
Fin mai 1979 les bilans pour l'ammée 1977 sont disponibles mais uniquement
pour les services centraux de KIGALI, T1 est promis & la commission que
les bilans des coopératives suivront immédiatement pour la néne année,

; En attendant. la commission continue le travail d'évaluation,

Le 11 Juillet 1979, la direction de 1'0,B.M, fait savoir & la commission
que le reste des bilans, c'est-a-dire ceux des années 1977 (partie coopé-
ratives),1978 et 1979 (jusqu'au 15 mai) ne seront pas disponibles avant
gix mois, ou, en d'autres termes, avent 1l'amnée 1980 !

Clest alors que, considérant l'urgence et compte temu du fait que deux

agents comptables du Ministére des Affaires Sociales et du Mouvement

Coopératif avaient été prétés au service comptable de 1'0,B.,M, pour le

renforcer et ce pendant plus d'un mois et qu'ils en étaient répartis aprés

avoir réalisé tout le travail que les services comptables de 1'0,B.M. leur

avait confié, la comuission a décidé de se contenter de présenter un rap-

port partiel en ce qui concerne la partie comptable et d'attirer 1l'attention |
des autorités sur cette situation anoruale au sein de 1'z-0,B.M. et qui

| parait dsulter plus d'une certaine mauvaise volonté que dlune difficulté
;Eelconque 4 établir les bilens, En effet, d'une part, la direction de
1'0.B.M, parait se désintéresser du traveil en se déclarant inconpétente

en matidre de comptabilité et, d'autre part, le Chef du service comptable

i, nlest pas pressé dlaccomplir la téche alléguent un salaire insufficent
| devant le traveil accablant qui lui ect demandé,

2,.242¢ L!Evaluation

Te travail d'évaluation slest déroulé normalement & part qu'il a exigé
plus de temps qu'il n'en fallait & cause de certaines circonstances
pénurie de carburant, réquisition des véhicules pour la conférence Franco-
Africaine... . Un autre facteur qui a retardé quelques peu le travail de
1e commission c'est la zone assez vaste couverte par l'action de 1'0.B.M.
. Ia Commission qui a fait deux fois le tour de la région Bugesera-lMayega
i a couvert plus de 2,500 Kn,
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En efifet, le champ d'action de 110,B,M, s'étend sur les Préfectures de Kigeli,
Gitarena et Butare, soit sur 8 Communes dont 3 en Préfecture de Kigali
-(Kanzenze-Gashora—Ngenda), 2 en Préfecture de Gitarame (-Ttongwe-Mugina) et 3
on Préfecture de Butare (Muyira-Ntyazo-Muyage).

Préfecture : Commmune : Coopérative

l 1, KIGALI : 1, Kanzenze : 1,Nyamata (Coopérative des paysans
: : de Nyemate - COPANYA)
$ s 2,Gakurazo(Coopérative de Gekurazo
H H pour le développement

. : : rural - COGADERU)

3 8
: 2, Gashora : 3 Jkanga
: H
: 3, Ngenda : 4,Gihinga (Coopérative pour le
: H Développement Agricole

de Gihinga - CODAGI)

o, GITARAMA. : 4, Mugina 5.Mugina  (Coopérative pour le

..
os

Développement de la Commune

3 3 3 Mugina - COPROMU)
: s+ 6,Jenda (Coopérative Agricole de
: . : Jende - COPAJE)

: 5. Ntongwe + T.Kinazi (Rutabo) Coopérative de
H H Développenent Agricole de
: : Rutabo (CeDeAsRs)
s : 8,Gitovu (Association Commune des

” H g Agriculteurs de Gitovu
t : ACAGI)

v $ g

3, BUTARE : 6, Muyira ¢ 9. Munyinya(Busoro)Coopérative agricole

: : de Munyinya =CAM)
s ¢ 10, Mututu (Coopérative Agricole de
3 3 Mututu-Mbuye —~CAMUMBD)
s 7. Ntyazo 211 . Ruyenzi
: 112 Ntyazo (Coopérative pour le progres

? : H H des paysans de Ntyazo
: t COPROPAN)

; : 8, Muyaga 113,.0akona (Coopérative des paysans de
3 : Gelcoma - COPAGA)
: 14 Muyega (Mutoli) (Coopérative des
3 : 3 paysans de Muyage -COPAM)

Des magasins succufséies-de vente 0,B. "o existent également dens les centres
urbains de Kigali, Nyabisindu et Butare,

Bl S e
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Aussi bien dens les services centraux de Kigali que dans les succursales

et les coopératives, la Conmission a fait un inventaire aussi complet que
possible des infrastructures en place 1 bAtiments, équipements, marchandises
dtéoonomat et stocks et en a évalué l'équivalent nonétaire,

Le présent rapport est donc UPARTIELM en ce qui concerne le contrBle
finencier & cause des difficultés insurmontables évoquées ci-haut pour
obtenir les bilans indispensables & ce contrdle,

Pour ce qui est de 1!'Evaluation des biens meubles et immeubles, le rapport
se veut d'8tre assez exhaustif, méme si la grande dispersion dans l'espace
du patrimoine de 1'0,B,M, ainsi que les impératifs de temps peuvent avoir
soutiré 1'un ou 1llautre élément & 1l'attention de la Commission.,
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II, CONTROLE

A, GESTION PINANCIHIE

1« LIMITES DU CONTROLE

La mission de con r8le et d'évaluation éprouve de sérieuges difficultés pour
rassembler les données comptables de la période 1977-1979. Les travaux prélimi-
naires de confection de bilans ne sont pas encore faits & ce jour,

Les seuls enregistrements pourraient retarder la recherche dans d'autres domsines
au moins pour 6 mois. C'est la raison pour laquelle notre discussion portera
uniquewent sur l'exercice 1977 dont on a pu obtenir le bilan et le compte
d'exploitation des services centraux., L'exercice 1976 est disponible, mais

nous ferons foi dans le rapport des commissaires aux comptes aupres de 1'0BM,

Le rapport que nous donnons est une photographie d'une situation qui n'est

plus la méme depuis lors, Il ne faut pas projeter la situation de 1977 en 1979
avec un relachement et une détérioration que d'autres chapitres vont prouver,

La décision de présenter un rapport provisoire aprés un délai de grlce si long
(déc. 1978-sept. 1979) est influencée par la déception ceusée par le manque de
collaboration du personnel de 1'0BM en général et le souci de démontrer la
viabilité possible si la situation actuelle & la fois financiére, administrative
dans laguelle s'engouffre 1'OBM était dépassée. Ce rapport sommaire est un cri

d'alarme il sera aussi objectif que possible,

2, LA COUPTABILITE DES SERVICES CENTRAUX

Une comptabilité lente, de ce fait, s'appréte & des irrégularités. Le concours
de plusieurs services a permis & 1'0BM de confectionner le bilan 1977 seulement
en 1979, Du fait de l'effort conjugué, l'on peut admettre les chiffres comme
étant exacts et entamer la discussion. Les bilans des coopératives régionades ne
sont pas disponibles, de telle maniére qu'il ne sera pas aisé de dégager la
relation balanciere entre 1'0HI et les coopératives, Ainsi donc étudierons-nous
le bilan OHI de l'exercice 1977 et peut-8tre tirerons-nous quelques conclusions

pratiques (les statistiques de base sont annexés au rapport) e

2.1, BVOLUTION DES COMPTES DiE L'5CTIF 76/77

2,141+ COOPERATIVES: OB

En 1976, 1'0B{ a investi dans des coopératives pour un montant de 36.368.546 Frs.,
En 1977, ce montant n'est plus que de 9,206.902 Frs, 8ertaines coopératives ont
renversé la situation en leur faveur, La dette des coopératives envers 1!'0BM a

diminué de 27.161.644 Frs, Le tableau suivant nous éclaire davantage,
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Tab, 1 =LA POSITION DES COOPERATIVES ENVERS L'OEHL 75/77

Dénomination: 1976 H 1977 :
: Solde s Bolde .2 Solde : Solde $
s+ Débiteur ¢ Créditeur s Debiteur :+ Créditeur :

1., NYARATA ¢ 8,010,553 1 - t - 5,272,687 ¢ ;

o, GIHINGA s 1.,734.508 1 - ] 254 .431 s H

% . NKANGA : 501-459.0 &3 - H 515.132 : :

4, GAKURAZO 3 Ba795 14 - : - 3 - 1,740,968 3

5, MUGINA : 3.348,092 3 : : - :  1.037.070 3

6. JENDA $ - 5.885.128 1 - g - 3 Tt 3

T. GITOVU £ 1610810 % - : 106,021 s :

8 . RUTABO $ 1.565.529 12 2 : - 1 1,016,794 ¢

9, MUNYINYA : 4.027.877 3 - § 2,266,100 3 H

10, MUTUTU ¢ 2,340,126 - H - H 748,626

11, GAKONA 3 578.989 1 - ' - H 2,753,484

12, MUYAGA t 3.847.286 % - H 814,631 : :
13, NTYAZO $ 1.6604457 % - H - : 962,898 :
14, KIBILIZI ¢ - ¢ 841,254 - s 839.821 3
15, RUYENZI & 220,377 ¢ - 2 - $ 6274292 3

841,254 1t 9,226,902 ¢ 10.044.732

TOTAL s 36,368,546

- Au 31/12/76, les coopératives ont une dette de 36.368.,546 Frs envers 1'0BM,

sauf KIBILIZI, qui connalt une situation créditrice pour un montant de
841,254 Frs, Kibilizi n'est qu'un centre d'achat. Pas d'investissements,
- Au 31412/77, la situntion des coopératives s‘améliorg?tleurs detites oe Ohiﬂf’intjk
9,226,902 Frs. L'OBY a une dette de 10,044,752 Prs envers certalnes coopératives,
- 51 en 1978, la situation des coopératives est aussi bonne qu'en 1977, la
situation de 1'OB doit &tre précaire.
Nous retrouvons ces chiffres aux postes succursales dans les bilans 76 et 77

gussi bien & l'actif qu'au passif. Ly raison vient d'&tre donnée,

2,1.2, LiOBILISATIONS CORPORELLES 3 25,476,151 FRW

Au 31 décembre 1976, les immobilisations corporelles de 1'0BY totalisent
32,803,920 Frs et le solde de 77 ¢égale 43,301,004 Frs, Le tableau suivant nous domne
le détail des mutations intervenues au courant de la période. Soit le solde de

1lexercice 1976 augmenté de nouvelles acquisitions woins les cessions.




mab, 2 -DES IIHOBILISATIONS C

—9.—.
ORPORELLES EN 1977

Dénomination s Valeur : Nouvelles ¢ Cessions 3 Solde
+ Début année ¢ acquisitions:
~ Constructions 1 8,617.410 : 12.000,000 : - : 20,617.410
- Matériels lourds de transps 12,169.678 : - : - : 12,169.678
-~ Véhicules légers t 5,630,282 s 2,711,300 3 3.773.562 ¢ 4,568,020
- Motos : 450,800 2 - ;251,100 3 199.700
- Machines et autres matér, 3 9%36.514 : 203,624 : 66,124 ¢ 1.074.014
- Matériels et outil. diverss 2.215.203 3 - s 373.204 3 1.841,999
- Matériel de bureau s 1,352,308 $ - s - t 5 1.352,308
~ Mobilier de bureau 3 755.568 $ - g - : 7554568
-~ Mob, et Mat, de logement 3 5634707 : 46,150 3 - H 609.857
- Agencement et aménagement 3 112,450 3 - : - s 112.450
: TOTAL : 32,803,920 1 14.961.074 1 4,463,990 3 43,301,004

Te solde de l'année 1976 = 32

Tes nouvelles acquisitions =

«803,920 FRW
14,961,074 FRV

~ Acquisition« gratuite d'un immeuble a Nyanza (pour mémoire ).

- Achat maison UTEMA TRAVYDRO = 12,000,000 FRW

- Achat 2 véhicudes Toyata A.
t 1 VW Brasilia A,
" 1 Fiat A,

- Achat autres matériels

- Achat matériels de logement

- Le montant total des cessions

11.85 et 4,11.86
00,64
05.18

1l

]

Il

Tab, 3 ~LA CESSION DES VEHICULES LEGERS EN 1977 s

14450,000 FRW
495,000 FRV
776,000 FRW
203,624 TRV

46,150 FRW

4,463,990 FRW

Te détail des ventes de véhicules sera développé au tableau suivants:

2 VW A.,04,.86

Identification ¢ Valeur d'acqui- : Amortissementss Valeur de: Veleur
¢ sition . 3 s cession : d'expertise
- Volvo 4.08.35 (accidenté) 3  1.300,000 : 376.666 3 957,730 spayee par
: t : ¢ SONARWA
- VW 410,57 $ 240,362 : 240,362 ¢ 112,000 ¢ 80,000
- H 433,200 s 43%,200 s 100,000 1 175,000
- Peugeot £,10.56 : 719.000 : 686,584 3 31534000 s 145,000
- Toyota A.04.85 H 626,000 H 521.668 : 250,000 : 250,000
-~ Teyote 4,05.47 i 595,000 : 495.832 3 200,000 : 250,000
TOTAL 1 3,715,562 t 4.754.312 11,934,312 ¢
T1 est noté une discordance entre les emortissements sur cession dlactif et ces amor-

tissements relatés

au bilan., D'autre part, la valeur de cession de certains véhicules

est inférieure a la valeur d'expertise, Les motos ont ét4 vendus de gré a gré aux

pas nécessairement de la gestion en bon pére de famille,

agents de 1'0BY, Malgré tout cette pleine disposition des biens de la société n'est
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2,143, IE CAUTIONNELLLNT 2 973%.051 Trs

Ia caution pour installation d'eau et d'électricité augmentée des frals de soumis-

sion aux marchés publics, Le poste n'lappelle aucun conmentaire particulier.

2.1.4, VLLEURS D!'EXPLOITATION & 15.983.424 FRW

Sous cette rubrique se trouvent trois grands groupes de produits 8
- Marchandises d'éconoumat = 11,396,065 FRW
— Marchandises ou produits commerciaux 1.867.417 FTRW

- DEmballages = 1,305,141 FRW

]

- Marchandises d'économats
Stock initial 9,741,575 FRW
Achats 69.780.064 FRW
Ventes = 68.125,572 TRW
11.396.,065 FRW

1

1l

Te solde apparalt au bilan

n

— Produits commerciaux sont plus dékicats 3

(naricots, sorgho) 8 =

Stock initial haricots = 11.527.252 PIW

Achats = 18.873.500 FREW 30,400,752 " FRW
Stock vendu au rpix d'achat = 29.549,768 FRW

Stock final = 850,984 FRW

Stock vendu au prix de vente 25,416,770 FRW
Perte sur ventes haricots = 29,549.768 - 25,416,770 = &51225998 TRW

]

T1 faut remarquer qu'au courant de Llannée 77 le stofk initial avait été cons-
titué au prix de 22 Prs le Kg, tandis que les achats de 1'ammée ont été effectués
a4 20 Frs le Kg.

Le stock initial & 22 TFrs 1 = 14 BT 000 58 (2D
Les achats & 20 frs = 18,873+500 & 20

52%.966 Kg
943,675 Kg

1l

1.467.641 Kg

gi toutes les ventes avaient été effectuées & 25 Frs le Kg ou & 27 le Kg, le
résultats:

3 25 Frs le Kg, le résultat: 1,467.641 X 25 ~30.400,752-850.984 = 5,439.289 FEW
3 27 Prs le Kg, le résultat: 1.467.641 X 27 »31.251,736 = 8,374.571 TIW

Ie société a essuyé un manque & gagner sur le haricot de 4.132,998 Frs + 8.374.571 =
12,507,569 FRW

Ta campagne sorgho est bénéficiaire

Ia caumpagne café 1l'est également

{voir le compte d'exploitation)

Les autres postes sous rubrique ne suscitent pas de commentaires. Sauf les pieces
de rechange dont le contrBle réveéle des sorties non enregistrées. la remarque a

été donnce au service concerné.
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2.1.5, VALEURS REALISAELES & C = T —= 13,370,571 FRS

TLe poste clients (7.056,9%3 Frs) augmente en méme temps que le poste détournement
(3.447.346 Frs). I1 faut citer certaines factures des amnées T5 dont on n'e pas

poursuivi le remboursement. Certains sont solvabless

R!irmée Rwandaise 3 2.525,504 Frs
MANYENZI Vincent ¢ 2,510,505 Frs

Police Nationale ¢ 109.848 ¥rs etCaes

Tab, 4 ~EVOLUTION DES DETOURNELENTS 1972-1977

Période . Montant H Observations
1972 : 31,070 ;
1973 ¢ 686.687 H Ce poste accroit d'une fagon
1974 . 715,979 H inquidtante et personne n'a
1975 . 964,864 : jemais été inquiété,
1976 : 3,166,387 ;
1977 : 3 JAAT 4346 g

Sources 3 Rapport 1976 des coumissaires aux comptes auprés de 1'0BY

- Tes subventions telles qu'enregistrées sont des soldes des comptes antérieu-

renent alimentés.

L'intervention du FED a cessé, il ne faut plus attendre la réalisation de compte,

2.1.,6, COMPTES FINANCIERS 44,143,665 FRW

Te disponible est trés élevé. lMalgré les disponibilités, les coopératives manquent
de produits d'économat, alors que ce sont ces marchandises qui ont une marge

bénéficiaire plus grande,
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2,2, EVOIIrION DES POSTES DU FASSIF

2,2.,1, COOPERATIVES O.B.M, 3 10.011.732 FRW

Ce solde signifie la dette de 1'OBI envers certaines coopératives.

Ce chiffre se trouve au tableau du rapport.
22,2, QAPTTAUX

LIOBM tire ses fonds de plusieurs sourees:
- notamment des coopératives régionales
- de la subvention du FED s 12,000,000 FRS
_ des subventions gouvernementales : 3.399.982 FRS
- 1la comnission gouvernementale sec. alimentaire 214550,267 FRS
-~ des capitaux propres : 60,000.000
prolongés par des réserves : 1,979.750 TRS
et report $ 9.754.953 Frs
Soit un sous-total de : 111,681.952 Frs contre une dette extérieure de:
- Fournisseurs : 34516980 Frs
- Créditeurs diverss: 1,418,866 Frs = 4,735.846 Frs

Ia dette extérieure, hors mise la subvention couvernementale, est inférieure

au montent de la clientéle de 1'0DM ¢ 7,056,933 Frs

~ Mais, le capital est d¢ja entammé. Le déficit d'exploitations 15.318.860 Frs.
ivec le retrait de la subvention da FED apparait la situation réelle de 1l'or-

ganisme en question,

Teb, 5 - BVOIUTION DU DEPICIT DE L'OTM 1970-1977

Période : Marge Brute : Total des frais Déficit s Bénéfices ¢ Contribution
: H H : apparents t du FED
1970 3 2,0264499 &  5.854.454 § 3.827.955 s 1.594.636 3 5.4224591
1971 : 2,349.366 3 8.222,768 § 5.873.402 3 1,171,346 3 T.044.748
1972 3 =~2.253.680 3  8.678.447 t 6,425,767 3 = 584.698 3 =5.841,069
1973 ¢ 4.618,180 : 8.431,628 1 3,813,498 3 +2.407.608 3 6,221 ,1C6
1974 1 14.6%23.478 3 18.751.871 s 4,118,339 & +2.,055.961 & ~6.174.100
1915 4 - s - : - ¢ +4.116,238 3+18,189,369%
1976 3 - : - ¥ 25,015.546% - : ~
1 R - t 18.281.,145 1-15.318,860%3 - 3 -

Sources: Rapport 76 des commissaires aux comptes aupres de 1!'0OIM

%1, Les autres données sont tirées des bilans.

Commentaires du tableau 5

Le tableau domme & penser que depuis sa fondation, OBI est un gouffre d'argent.
Toujours vécu sur l'intervention du FiD,

Les charges augmentent beaucoup plus que la marge brute, Le déficit est quasi

permanent.
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11 est réel en 1976 et 1977. Les charges doublent en 1974, Nous ignorons la
raison de la pointe. Il est remarguable que 1lintervention du FED de la méme

armée avoisine le méme chiffre, “%ans présomption, on y voit une volonté délibérée
de la part de la gestion. En 1977, les charges restent les mémes sans autre
intervention.

Ta situation financiére s'empire, Hous verrons dlautres raisons.

2.,2.3, LES AMORTISSE.IINTS

Tls pont réguliers, Le poste se passe de commnentaire,

5:3. L'ANALYSE DU COMPTE D'EXPLOITATION a &té faite au fur et a uwesure qulon a

tiré des ¢léments de comparaison pour dlautres chapitres. I1 est inutiles aly
revenir, Le déficit accusé n'impose plus dlautres éléments de calcul,
Le résultat déficitaire a été influencé par plusieurs éléments entre autres,

1'opération haricot, les charges et freis jamais comprimés, le retrait du fond FED, .

3, CALCUL DE QUELQUES INDICATEURS BT CONCLUSIONS SUR LE CHAPITRE

3,1, L'indicateur de financement propre est un ratio qui montre la part des
capitaux propres dans la réalisation des investissements. Il est le rapport

19,0
entre les capitaux permanents et les immobilisations, soit §l;l_2__22.= 3430
25.4764152

Tes capitaux propres financent toutos les inuobislsations et les valeurs
d'exploitations,

+ Premidre preuve que 1101 nlaura pas besoin de crédit,

3.2, L'indicateur de trésorerie mentre la position de 1e maison si elle rembour-
sait toutes les dettes & court terme, T1 est le rapport entre le disonible

3 4441434665  _
et les dettes & court terme ¥ IE=EFTEI— = 1512

Sa trésorerie est bonne puisque %'indicateur est supérieur 4 1, L'on pourrait
croire par conséquent que la santé financiére de la fimme soit excelikente.

Ce qui n'est pas le cas,

3.,%, Le ratio de solvabilité ou de liquidité générale indique la fagon dont la
société pourrait s'acquiteer des dettes sens entamer le capitals I1 est le

rapport entre les valeurs réalisables et disponibles face aux dettes & court

74,397,660 _
%5.360.474 = 17°8

Cet indice est plus que satisfaisant.

terme, soit 3

4, CONCLUSIONS

41, Tous les indicateurs financiers sont satisfalsants.

2, L'OBI n'a pas de dettes importantes extérieures par rapport aux valeurs
réalisables,

%, OHI garde trop de ligquidités dens ses caisses

4. OBM ne commande pas de produits de grande nécessité pour ses coopératives
régionales, lesquels prodults ont une merge vénéficiaire plus élevée,

De 0B ne fait pas payer sa clientéle,

6., OBM ne poursuit pas les détourneurs de ses fonds ni en justice ni d'une

manicére ou d'une autre,.
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OBl gére son actif selon 1'humeur du moment.,
T1 vend ses vénicules au prix inférieur a la valeur réelle,

On ne voit nulle part le progreaume de compression des chargesS.

Le réalisable est purement et simplement liquide. Signe d'arrét des activités
Dlol le cumul des liquidités,

Malgré 1l'influx financier des coopérativess 10,044,732 Frs et le renouvellement
de 1lactif (par acquisitions d'immeubles et de nouveaux véhicules), 1lactivité
n'a pas repris, '

On ne comprend pas sa politique commerciale,

On ne comprend pas sa gestion. Le déficit est une conséquence logique de cette

situation.

o T e T e e T e e e T e




- 15

ANWEXE I (& la partie II)

EVOLUTION DES COIPTES DB L!ACTIF 1976-1977

POSTES 3 1976 H 1977 H VARIATIONS
Succursales 3 : H
Coopératives OHI + 36.368.546 3 9,206,902 3 - 27,161,644

Tmmobilisations

32,803.4920 43,301,004 3 + 14.961.074

: ~ 4,463,990
233,000 3 973,051 t +  T40,051

-~ Immob, corporelles

..

~ Cautionnements

Stocks . ; '

-~ March. d!'éconamat 1Y 9.741.515 4 11,396,065 ¢+ 146544492

~ Préd, commerciaux : 15.753.525 & 1.867.417 3 — 13.886,108

- Imballages s 2.310.644 3 1,305,141 ¢t = 1.0054503

- Carb, et Lubrif, : 3134211 $ 396995 3 - 275,216

~ Pitces de Rech, Véhuc,s 432,000 & 1.374.806 ¢ + 942,806

Valeurs réalisables & C.Te H :

- Tournisseurs débiteurss 9.910 ¢ 21.458 ¢ + 11.548

- Clients ¢ 4.459.439 ¢ T.056.933 ¢ + 2459T.494

~ Personnel ] go%.340 g 142514525 3 + 308,185

- Détournements t 3,186,387 1 3.447.346 3 + 260,959

- TED (subv, & recevoir)s 1.895.649 3 14551705 343 4944

- OCIR (subv. & recevoir) 20,081 20,081 3 -

-~ Comptes Régul. actif 41,523 3 414523 3 -

Disponibles s ] H

- Banques { BJT53.070 & 43.513.852 ¢ + 34,780,782

~ Caisses ¢ T,048:541. % 623.680 § — 424,861

- Régieg d'avance § 64133 3 64133 1 -
TOTAL § 118,280,492 & 126,978,617 ¢
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ANNEXE I (suite)

EVOLUTION DES COMPTES DU PASSIE 1976=1977

POSTES ! 1976 ] 1977 H VARTATIONS
Succursales H H $
~ Coopératives OBM 3 841,251 3 10,044,732 3+ 9.203.478
Résultats nets : : 3
- de la période & : : H

a ffectuer H B K 15-318¢86O : "‘15-3180860
- Affectation du ré=- : H :

L]
3]

sultat net de la pério:

de précédente : @ 3,015,546 : = : &
Amortissements : 16,476,208 18,797.904 + 2,321,696
i res : 3 H
~ Capital libéré s 60,000,000 s+ 60,000,000 3 —
~ Subv, d'équipement 3 $ 3

16979750
- Subv. Gvt Bwandais : 3.399.982 : 3+399,982

- Report & nouveau & 9.754.913 g BT e 30 |

—~ Réserves libres s 1979.750

(.3.015.546)

Valeurs exig. & C.T. ¢ $ :
4,051,125 34316,980 3 - 7344145

— Fournisseurs

- Commis, gvt. rwandais

-
o

pour secours $ H :
Alimentaire :  24,550.267 g 24,550.267 1 -
- Dl au personnel H 15.921 3 49,629 s + 334708
— Créditeurs divers * 226.618 3 1-4‘180866 2 + 1.192.248
TOTAL 1 118,280,492 3 12€.,978.617 ¢




ANNEXE 1T

i

0.B.M. ~ SERVICES CENTRAUX Tablecau
Nog LIBELLES DEBICTS os LIBELLES % s &1 %' '3
Cptes Exploitat. | H. E.|Tot. Particls { P°°° Exploitat. | H.E. | Tot.Particlep
80 i DETERMINATION MARGE BRUTE 80 ! DETERMINATION MARGE BRUTE
6010 § Stocks vendus Marchand, Econcomat 68.125.572 7010 } Ventes Marchandiscs d'Econcmat T5.7 19, 305
6015 { Stocks venlus Haricots 29.549.768 7015 § Voentes Haricot 25.416.770
6020 | Stocks vendus sorgho 27 .365.990 7020 § Ventes Sorgho 29.591.226
6025 | Stocks vendus Prcduits Commerc. 1.346.939 7025 | Ventes Produits Commerciaux 1.488.051
6030 § Stucks vendus Emballages 4.008.682 7030 § Ventcs Emballages 2.028.253
6040 | Stockes vendus Café 194.006.603 7040 ! Ventes Café 197 .797 « 541
6060 § Stocks vendus carburants 528,283 324.931.837 6070 § Pidces de rcchange 738.806 332.779.952
Marge Brutc: T7.847.115
TOTAL GENERAL: 332.779.952 332.779.952 TOTAL GENERAL: 332.779.952 332.779.952
fji
81 } DETERNINATICN VALEUR AJOUTEE 81 | DETERMINATION VALEUR AJOUTEE
61 { Matidres & Fourniturcs consommées 2.989.451 80 { Marge Brutc 7.848.115
62 § Trangports Consommés 12,950 71 § Production vendue 317.068
t ices Cons: 5 2 . : ' - .
63} Autres Servicos Consommés 6.740.440 9.742.841 73 § Travaux faits par 1'Entreprisc 672.640 8.837.823
Valecur ajoutée: 905.018 905.018
eoebb sz.m_.mbﬁ. : 9.742.841 9.742.841 ._H_oebb GENERAL: m.qu.mhf w T42. m#.,_
82 AZMN,HHZJ.::-%MHW ﬁg b SRR G (SIS D) I S8 A = S AU D L (2 POl GV U o)) R s ruop e el e Ml i Mt S
811} Valour ajouté 905.018 :
64 { Charges ¢t Pertes diverses 2.812.781 74 § Produits divers i 2.084.454
65 § Frais (¢ Personnecl 8.866.378: §
{ 66} ImpSts ct taxes 2.500
67 Hﬁ.&,m? 185.667 w P | 2.084.454 }
B3 PR L ong Bl A tinsancath 3. 306.001] 18,281,145 | | Résultats o'Exploitation | 16,196,691 | | 1641 m
m:.___w ,.g et . i_m.,.. T W ———— g — " R P ST—— ... VTR A —— RN 1 It N RTIUORNALs p ). ARTN s ,.,_,Wn:_ _;.Mzz.é. e g ..m.
M Quo_wﬂhs.—n._._ DM.@HHMQH_M ._,_H_ \mmnm“»w.., « .mn“,‘\\ ..Nm v.hnc 1 o _\Hu 1 H.ﬁ) _.Hs—.”. LH._“.wL Mhu M v Mn .W \nhwufﬁu e a.fam M
370 | DETIRM, RESULTAT DB LA PERIODE | T G
| L AFECTS | e R b § M
82 } Résultat d'Bxploitaticon 16.196.691{ 18 vaelue ccsgisn Eléments m..ﬁmwm 877 831 m M w
! b , fo i e IR0 Rovs dine do diserddos (| 15:318.860 | 16,196,691 iw
E toeth : e - i o et Saet: L SIRONE S SR ORI, " n_l S . v Rl
e TOTAL GENERALS j_16.196,691} F16,1964691 | 1641964691




PUNEXE I ( dule ) e L N o i i

0.B.M. - SERVICES CENTRAUX Tablcau 2 "OCAM" TABLEAU DE PASSAGE AUX SOLDES DES COMPTES PATRIMONIAUX AU 31 DECEIMBRE 1
EMPLOTIS Sit. au | Mouvement de la Périodec [ Sit. au RESSOURCES I sit. au Mouvemont do la Péricdc .
1.1.7% 1 Flux Extcrnc Fl,Int. | 31.12.77 16177 Flux Extorne Flux Intcernc 31.12.77
+ - + § - + i - + -
SUCCURSALES w
ocopératives OBM 36.368.546 27161644 9,206.902{ Coopératives OBM 841.254 { 9203478 m 10.044.7 32
. TIONS RESULTATS NETS !
Immcob, Corporelles § 32.803.920 H4961074F 4463990 43.301.004 De la Péri dc a affcc, wmwémmmo -15.318.860
auticnnements 233.000: 740051 973,051} Affect. du Rés. Net ide ! . ¢ -
, la péri.dc précélente 3.015.546 w Wogmmhm
TOCKS ANORTISSEMENTS 16.476.208 | 6241620 | 6241620 w.mm‘_wWN# 18.797.904
rch. d'Boonom, 9.741.573; 1654492 11.396.065: CAPITAUX PROPRES
sduits Commerc. § 15.753.525 13886108 1.867.417+ Capital 1ibéré 60.000.000 m . 60,000,000
ballages 2.310.644 1005503 1.305. 141: Subv.1'Equip. FED 12000000 w 12,000,000
arbur.& Lubrif. 313.21 273216 39.995 Réserves libres 1.979.750 § : 1.979.750
ces rechange véh, 432.000{ 942806 1.374.806f Subv.G uveresRwand. 3. 399.982 3.399.982
Report & nouveau i 9.754.913 3015546
AL REALIS. & C.l. VAL. EXIGIB. A C.T. " i
surniss. Umdw&osa& 9.910 11548 21.458] Fournisscurs 4.051.125 734145 m 3.316.980
licnts { 4.459.439} 2597494 7.056.933] Commiss. Gouvern. PR o4.550, i i LGB0,
ersonnel 3 923.340F 308185 1.231.5925} le sccours aliment., I8 w M Uawen
étourncments 3 3.186.3871 260959 3.447. 346§ Di au perscnncl : 15.921 33708 ¢ 49.629
FED (Subv.d recov.) 1.895.649 343944 1.551.7054 Créliteurs livers 226.618 § 1192248 1.418.866
CIR (Subv.a reccev,) 20.081; 20,081 i i
ptes Régular.Actif 41.523 41.523 ]
ISPONTBLES
Caisscs 1.048.541 424861 623,680
ﬁmmwom A'avance 6.133 6.133
i -
i 1118.280.492 56257391} 47559266 ' 126,978,617 1118.280.492 | 28671054 19972929! 3015546 | 3015546 | 126.978.617
i : £ i i \




o.w-go 2seed %qHQ“—wm Ogﬁ

ANNEXE I — (9.

MONTANTS AMORT1SSE~ MONTANTS i i R MONTANTS WONTANTS |
A8 93P BRUTS MENTS NETS PARTIELS NETS
I. COOPERATIVES 0.B.M. 9.206.902 9.206.902 | 1. COOPERATIVES O.BeM. 10.044.7 32 10.044.732
II. IMMOBILISATIONS II. CAPITAUX
Conptructions 20.617.410 2.687.389 17.930.021 Capital libéré 60,000,000
Matéricls Romrds de transport 12.169.678 9.558.604 2.611.074 Subventicn d'Equipmt FED 12.000.000
Véhicules légers 4.568.020 2.254.258 2.313.762 Réscrves libres 1.979.750
Motos 199.700 169.034 30.666 Subventisn du Gouvernmt 3.399.982
Machines & Autros matéricls 1.074.014 600,322 473.692 Report & nouveau 6.739. 367 84.119.099
Matér. & Outillage dec chanticr 1.841.999 1.721.956 120.043
Matéricl de Burcau 1.352.308 1¢131.857 220.451
Mobilier de Burcau 755.568 391.874 363.694
Mobilier ot Matéricl de Logement 609.857 204.525 405,332
Agoncement et Installations 112.450 78.085 34.365
Cautionnements 973.051 - MNW.OMA
44.274.055 18.797.904 25.476.151
MII. VALEURS D'EXPLOITATION
Marchandises A 'Beconomat 11.396.065
Haricots 850.982
Sorgho 903.749
Prcduits Commerciaux 112.686
Carburants 39.995
Pigces d¢ Rechange 1.374.806
Emballages 1.305.141 15.983.424
IV. VALEUR REALISABLE A COURT TERME I1I. VALEURS EXIGIBLES A C.T.
Fournisscurs débitecurs 21.458 Fournisscurs 3.316.980
Clients 7.056.933 Commissizn Gouv.pr Scc.Alim.24.550.267
Pergonncl 1.231.525 D au personncl 49.629
Détourncments 3.447.346 Créditcurs divers 1.418.866 29.335.742
F.E.D. (Subvention & reccevoir) 1.551.705
0.C.I.R. (Subvention & rccevoir) 20.081
Comptes d'attente & réguraliscr 41.523 13.370.571
V. VALEURS DISPONIBLES IV, RESULTATS D'EXPLOITATION - Am.wAm.mmo. -15.318.860
BuN.Re 27:24.00 32.822.102
B.C.R. Kigali 2614 2.096.798
uccow. Butarc WO..NGU m.m.wm-wwm
B.C.R. Kigali 5505/2614 55.017
Caissc Kigali 333.210
Caisse Butarc mmm.w :
2o Ve, : 44.143.665
: TOTAL? ; 108, 1€C.713 . i ; : 108,180,713/
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B, ADLINISTRATION

1, ORGANIGRAIR -

1.1. Le Conseil d'Administration de 1'081 devait 8tre 1'orgene supréme d'admi-

nistration et de gewtion comme dans tous les autres établissement

publics.

Malheureusement, faute de cadre juridique (1e décret-loi cpéent 1'0ffice

du Bugesera-llayage est resté .au otade de projet jusqu'a la suppression de
11081), ce Conseil n'a jamais pu fonctiommer efficacement., Seul existait
11Arr8té Présidentiel portant nomination des membres du Conseil d'Admir&e-

tration, meis leurs attributions n'étaient définies nulle part.

1.2, La Direction

comme dans toutes les entreprises, la gestion est 1llaffaire du Directeur

qui doit s'occuper de tout ce qui peut faire fructifier les capiteux et
ainsi avancer l'entreprise,

Mais 1'0HM, au lieu de prétendre 4 un bénéfice, semblait plutdt penchée
wauyllaccunulation des pertes au fil des années de son fonctionnement

(voir la partie gestion ci-dessus).

Organisation des services

33 egiste un projet d'orgenigrarme qui prévoit des chefs de service ef

leurs auxiliaires,

Mais il nous semble que ces chefs de service le sont de noms seulement

car en salaire leurs auxiliaires sont de loin supérieure,

I1 existe d'ailleurs des postes importants créés par le Directeur et qui
. ne sont prévus nulle part sur 1'organigramne,

TLes détenteurs de tels postes ont parfois beaucoup d'avantages sur les

Chefs de service, ce qui a d'ailleurs causé un mécontentement général,

Nous avons pu remarquer aussi qu'il y a au sein de 1'0H, un persomnel
actif et un autre mzon utilisé,

Ge personnel pléthorique se voit par exemple dens le petit magasin de

11081 -service central ou trois demes et un jeune homme sont utilisés

comme vendeurs alors que la petite boutique n'est pas tellement achalandée:

elle a 5 m sur 3,5 m,

T1 manque & 1'0E! un persomnel gqualifié, ce qui explique dlailleurs en
partie son écroulement et son retard dans la mise en place des documents

de gestion qui devraient 8tre remplis régulicrement,

Sur 30 personnes considérées comme cadres (responsables de services et les

gérants) y compris le Directeurs

- Trois seulement ont ke cycle couplet deo hunanités, soit 10% de 1lleffectif
cadre;

- Quatre seulement ont 5 ans post-primeires soit 13%;

- Dix seulement ont 4 ans post-primsires; soit 33%

- Tes treize restant ont de ¢ & 3 ans post-primaires, soit 47% de 1llaffectif
cadre,total,




S

Quant au personnel des coopératives régionales, — ¥ compris les géronis, il-est
nommé, administré, salarié et congédié par la dimection de 1'0RI, alors que les
stotuts stipulent que le personnel salarié est placé sous les ordres du gérant

qui 1'embauche et le licencie et que le gérant est normé par le Conseil d'Adminis—
sration (art. 153 1 et 5).

Notons que cette mise & l'écart des Conseils dlidministration dans toutes les
décisions en rapport avec la gestion et 1'administration de leurs coopératives

o été une des causes de fréquents détournements comuis par les gérants, incontrtlés
qu'ils étaient et faisant tout & leur gré, (voir 1l'ampleur de ces détournements

ci-dessus: cbté gestion),
1 03 'y Tutelle

T10HEI-projet était sous la Tutelle du 1ipistére du Plan jusqu'au 30 juin
1976, date & laquelle il y & eu wne remise officielle,

A partir de ce jour, la tutelle a été assurée par le Ministére de l'Agricul-
ture et de 1l'Elevage,

Cette tutelle a commencé avec la cessation de 1'intervention du FED
Concernsnt ce Ministére de tutelle, 1'organigramme de 11034 prévoyait quld
partir du retrait du FED, 1z division agricole devait 8tre prise en charge
par lui (le MINAGRI),

Mais, hélas! ceci n'a pas été le cas, car &au lieu d'encadrex scn personnel

et ses services techniques, le Ministére de l'Agricultur= et de 1'Elevage

les o simplement retirés & 1l'insu du Conseil d'Administration de 1'0T,

Les conséquences de ce retrait sont visibles & 1l'oeil nu, car les plar*ations

caféicoles se dégradent dangereusement.

2, LES SUCCURSALES DE L'OBM

1L'0BI a deux succursales dans le sud du pays, 4 Butare et & Nyanza.
Gelle de Butare semble &tre la représentation régionale de 1'0BU (service central)
dans le sud du pays, tandis que celle de Nyanza Se présente comme une simple

succursale de vente,

Nous mnlavons pas pu connaitre les attributions précises de 1'OBM Butare, rais
avons recarqué que le Chef de cette succursale est le second en salaire apres
le Directeur de 1'0BM alors qu'il n'est prévu nulle part sur 1'organigrarne. Un

véhicule est ris & sa disposition d'une naniére pernanente,

3, LBES RAPPORTS ORGANIQUES ENTRL TES COOPERATIVES REGIONALES ET L'OEM SERVICE
CENTRAL

Toutes les interventions i ilobilicres et robiliéres du FED dans le Bugesera-

Mayaga sont considérées corne des dettes des coopératives envers 1TOHI Service
.-

Central, Ces investissenonts sont régulierenent payés par ces coopératives a

partir des bénéfices réalisés sur leurs produits correrciaux acheriinés & 1'0HI,
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Jusqu'a la fin de 1277, on rezarque que beaucoup de coopératives slétaient

acquittées coupleteuent de ces dettes,

1,101 service central envoyait régulicrerent les rarchendises d'éconorat aux
coopératives, Celles-ci les vendaient aux prix déteriiné par 1108 et cette

derniére encaissait le résultat, Le contrdle de vente était assuré par lul,

Nous venons de souligner que le persomnel des coopératives était engagé, salarié
et licencié par 1'0RM, Leur corptabilité est sussi tenue et faite par la néne
centrale,

En fait, il n'y a pas de doute ni dlerreur si on affirue gque,1algré 1llagrénent
de ces coopératives, l'autononie adiinistrative et de gestion leur faisaient

défaut,

¢, L& CADRE JURIDICUE DE L'OBi

IL'orgenisation des activités de 1100 se situe & deux niveaux: au niveau des

services centraux d'abord, puis au niveau des coopératives,

1, SERVICES CENTRAUX

T'existence juridique de 1'0DM a connu successivenent trois phases a savoir:
- la phase-projet
- la phase d'assimilation de 1'0IM 3 un établisserent public

- la phase actuelle ou 1'0BM a été dissoute.

Nous nous occuperons de la derniére phase, les dewx preiieres ayant été suffisamment

développées dans la partie ¥iilstorigue do i° i

2, LA DISSOLUTION DE L'QIM

Lo dissolution de 1'0IN a été pure et simple. Le D,I. N° 30/78 du 20 octobre
1978 énonce bridvement que "le décret &a-31 aoft 1959 portant création d'une
adiinistration personnalisée pour la nise en valeur de la région naturelle du

BUGESERA-MAYAGA, tel que modifié a ce jour est abrogé",

Nous constatons qu'il n'a pas été prévu de dispositions transitoires, si bien que

ledit decret-loi ne nous laisse aucun doute sur la non-existence de 1'0BM,

Par ailleurs, force nous est de constater également que dans la réalité 1'01M
continue d'exister, car sa suppression n'est pas alléde de pair avec arrét des
activités. Clest sur cette contradiction que 1'0BI d'aujourd'hui travaille,
contradiction qui trouve sa source dans le nutisie du décret-loi sur un organisne

de renplaceuent ainsi que les nodalités de succession.

1a situation créée par la dissolution de 1'OHM nous place devant les problénes
suivantss

- Quel est le cadre juridique des activités actuelles de 1'0BM ?

~ Quelle est la situation juridique du persounel de 1'oBM ?

~ L'ancienne Direction de l'ex-QIM est-elle encore habilitée & le représenter 7
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Voild autent de questions qui n'ont pas été réglées, mais dont la solution con-

ditionne néanmoins la bomne marche de 1l'organisue, dans cetie période transitoire.

Tous sovoms que lorsque 1l'on décide la dissolution d'une société coumerciale,
on procede en néme temps 4 1a nomination d'un comité de liquidation, et qulen
tout cas 1la société en liquidation garde sa personnalité juridique pendant le

temps que dure la liquidation,

Nous croye@s que pas mal de problénes auraient pu 8tre évités si 1llon avait
suivi une procédure analogue 4 celle des sociétés en liquidation, dans le

processus de remplacement de 1!ex~0H par une Centrale desCCoopératives,

Mais la réalité est 1la: le décret-loi suppriment 1'0BI n'a pas prévenu tous ces
problémes, et 1l'on ne s'étonnera pas dans ces conditions, que la gestion et la

situation financitre @e l'organisme se dégradent de jour en jour et que si 1'on
nly remnédie pas dans les meilleurs délais, l'héritage de la centrale des

Coopératives envisagée risque de s'évanouir,

3, COOPERATIVES

Ta dissolution de 1'0BI n'a pas porté atteinte & l'existence des Coopératives.

Celles-ci restent régies par la loi du 52 novenbre 1966 sur les coopératives,

L'objectif de 1'0H!, rappelons-nous, est la mise en valeur de la région du
BUGESERA-MAYAGA, Pour y arriver, il a &té créé 14 coopératives ou précoopératives
&ont 9 seulement sont déja agréées et dotées de la persomalité civile. Ces
Coopératives constituent des centres de rayonnement dans leurs zones dlaction
respective et regoivent, dans la réalisation de leur mission, une aide appréciable
des services centraux de 1'0HI, lesquels coordoment leurs activités et mettent

4 leur disposition les moyens logistiques et financlers,

T1 existe dés lors une telle interdépendance entre les services centraux et les
coopératives que l'on ne peut supprimer l'un sans porter atteinte a la bomne

marche de ltautre,

En fait, les coopératives n'ont aucune autonomie, et les organes dladministration
et de gestion n'ont pas de pouvoir effectif tel que prévu par la loi sur les
coopératives. Ainsi le Conseil d'Administration. qui, aux termes de cette loi,
devrait nommer le gérant, lequel exerge ses fonctions sous son contr8le et sa

surveillance, n'exerce pas ce pouvoir de nomination.,

T1 est évident que dans ces conditions, les coopératives n'ont pas eu le temps
de slaffirmer et de s'épanouir et gqu'elles ont encore besoin des services de
1108 central. Mais cela ne doit pas nuire 4 leur émancipation et & 1'application

de 1la loi sur les coopératives.

o e s e e e e e e e 2 e
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I11. EVALUATION
A. Matériel
1. Meubles et immeubles

nw:mmawmp|wm tableau des calculs déterminant la valeur actuelle des immeubles de 1'0.B.M.

————— - - = o o e - A N SR G G e R S S GG e S G e S M e A W G S M S S S S I A S S A SR S W R SN S AR M S AR e S e e e S

1 2 : 3 4 5 *6 ; 7 * 8

Zona s Lieu 3 Composition 3Taux de dépréasi_Age en ¢ Valeur en ¢ Montant de la : Valeur ac-
2 2 sciation en % 3 années 3 neuf 3 vente 4x5x6 s tuelle 6=7

A, Servicess Kigali ¢1. Stock + bureau E 3 % - R R 7918093 s 1029352 s 6888741

Centraux, 32. Habitation du directeurs 3% : 5 ans 4973110 : 745967 F 4227143

¥ :3, Atelier + stock P 4 % : 8B ans 3 8325936 : 2664300 : 5661636

2 24, Stock B 3 % :t B ans : 3478480 : B34835 : 2643645

3 ¢5, Bureauwx + archives 4 2 % § -7 808 3§ N#mmané : 348484 H 2140687

s :6. Bureaux + boutique s 2 % : 8 ans : 3185831 : 509733  :__ 2676098

2 2 Total 2 3 $ ; 2 3 282571950

B. Mayaga- 2I, Mugina 31. Abri moulin 3 3% t 4 ans 3 193974 s 23253 3 170521

e 45 Wity 2 3 % + 6 ans 4 46436 : 8358 1 38078

H 23. Hangar 3 3 % t 6 ans 3 3373946 3 607310 H 2766636

2 24, Logement 2 3.% : 5 ans ¢ 2664540 2 399681 : 2264859

3 25. Sanitaire 3 3% t 5 ans 3 134508 H 20176 s 114332

2 g6 Ecole 2 35 $ 5 ans 3 8534628 s 1280194 : 7254434

3 s7. Sanitaire ] 3 % D ane - 3§ 241620 3 36243 ] 205377

3 3 Total H : ;] 3 3 12814237

2II, Jenda $1.-Abri moulin H 35 2 4 ans 3 193974 8 232T? H 170697

3 $2. . W.C., U 3% :$ 6 ans 3 46436 2 8358 : 38078

3 +3, Batiment de coopératives 3 % s Gians. 8 337394 H 607310 3 2766636

f s4, Logement $ 3% $.0 &8 3 2664540 : 399681 ] 2264859

%~ Les colonnes 6 et 8 comprennent les valeurs des baAtiments et de

de bureauxXx.

%*. Les logements et les sanitaires ne sont pas équipés,

leurs équipements tant mobilier que matériel
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!
1 . 2 . 3 4 . 5 6 _ 7 . = |
Zone ‘s Lieu 3 Composition sTaux de dépré+ Age en 3 Valeur en ¢ Montant de la : Valeur ac- _
3 g sciation en % : anndes neuf s vente 4x5x6 : tuelle 6=7 *
B. Mayaga~ :Il.Jenda :5. Sanitaire 2 3% AR O R 134508 : 20176 3 114332
Nord ¢+ (suite) :6. Habitation inoccupée 3 6 % : Bmpe 3 632627 : 303661 : 328966 |
: +7. Bureau abandonnég . 5 % s+ 8 ans : 731963 : 292785 : 439178
3 28, Habitation inoccupée 3 5 % SRS s S R (e $ 679106 s 1018659 M
2 3 Total H 3 : H : 7141405 M
2III.Rutabos1. Abri moulin 2 2 % 3 33 mne 0y 188386 3 48980 s 139406 “
2 $2. Wb 2 3 % : 13 ans 46436 : 18110 : 28326 |
3 #3, Batiment de coopérative: 3% : 13 ans : 28630653 : 1025955 : 1604698 |
A :4. Logement : 3% : 5 ans : 2664540 : 399681 : 2264859 |
3 :5. Sanitaire 2 3 % ¢ 5 ans & 134508 : 20176 : 114332 W
p :6. Ecole : 4% i 5 ans : 8534628 : 1706926 :  epfRIOZz |
3 27. Sanitaire s 4 % t 5 apns ¢ 281620 : 48324 : 193296
: . Total 1 2 : : s 11172619 /
C. Mayaga- 3 I, Gitovusl1, Abri moulin P 4 % :t 4 ans 3 188386 : 30142 : 158244
ok e £2; Wil : 4% 3 6ens 3 - G64ES : 11145 : 35291
. :3, BAtiment de coopérative: 4 % s 6 ans ¢ 3004500 s 72108 $ 2283420
4 24, Logements 2 3 % $: 5 ans ¢ 2664540 H 399681 : 2264859
s :5. Sanitaire P 3 % : 5 ans : 134508 : 20176 : 114332
3 16, Ecole : 3 % : 6 ans : B534628 : 1536233 : 6998395
i s7. Sanitaire 3 3 % : 5 ans : 241620 : 36243 : 205377
3 :8., Logement agronome N $ L $ 13 ans . 3 806065 4 314365 $ 491700
: 29, Habitation bralée 3 7 % : 13ans s 550700 : 5100237 : 50463
32 2 Total 3 $ : H : 12602081
sI1.,Busoro $1. Abri moulin g 2% T 4. ans 8 241200 g 12296 - 221904
- 32 W.C, : 3% $ 13 dbs . 2 46436 : 18110 2 28326
: 3. Batiment de coopératives 4 % :-13:-8ns 3  266127%1 3 1383830 g 1277381
| $ . 24, Logzmnents ? 4% s 5 ans ¢ 3996310 . 799362 : % 31974485




1 v 3 4 5 6 7 8
foe s Uisi 1 Comemition  slS00Co SVt otgms  meur T * vania waxe ' tuelle 7
C. Mayaga~ $1I, Busoros 5. Sanitaire 2 3. % t S5 ans 3 180944 : 27142 i 953802

Cenkre: . (suite) : 6, Ecole 3 4 % ¢ 6 ana 3 9097524 : 2183406 ¢ 69147118
2 ¢ 7. Sanitaire 3 4 % : 6 ans 241620 : 57989 : 183731

2 1 8. Logement Assis. Soc. 4 % :13 ans 3 855510 : 444865 : 410645

2 : 9, LogementAgr. Reégion H 4 % 43 ane. 8 855510 3 444865 : 410645

1 10, Bureax 3 4 % : 8 ans : 1014850 : AB7i28 2 527722

. ¢11. Logement Bourgmestre 1 4 % t13 ans z 1078234 : 560682 : 517552

H 212, Logement Inspecoop. 3 5.9 ¢13 ans 3 701804 : 456173 : 245731

2 213. Dispensaire 3 3% $13-ans 8 2477156 H 966090 & 151156

. 3 Total 3 2 g H : 15600071
<III.Mututus 1, Abri moulin 3 3% YT ans g 193994 H 40735 H 153259

P 3 2. Wl 3 A .7 Bas 46436 : 9752 : 36684

P s+ 3, Batiment de coopérative o t 7-ans . % 2171276 : 762047 : 1415229

2 : 4, Habitation i 4 % $ 6 ans & 3996810 : 9592354 v 303506

: s 5. Sanitaire 3 4 % : 6 ans 3 180944 : 43427 - & - ADTEYT

. s 6. Ecole P 4 % ¢t 6 ans 2 9097524 E 2183406 : 6914118

P 3 7. Sanitaire 3 4 % s 6 BN 3 241620 3 57983 $ 183631

3 :3 Total 3 s 2 T m \.‘w_ g Agmmqum

D. Mayaga- 8t I.Ruyenzi: 1. Batiment de coopérative 2 % : 1 an : 2628815 : 525716 s 2536239
o +II.Ntyazo ¢ 1. Abri moulin 2 3 % t 4 ans 3 193974 1 20T B 170697
s 3 2. WL : 3 % :t 6 ans 46436 E 8358 : 38078

: s+ 3, Batiment de coopérative 4 % g Goans . 3 2177276 3 522546 s 1654738

2 : 4, Logements 3 4 % : 5 ans ¢ 2664540 3 532908 3. 2131638

3 4 5, Sanitaire 3 4 % $ 5 ans -4 134508 3 26902 : 107606

: s 6. Ecole 3 4 % s 5 ans 3 8534628 3 1706926 s 6827702

. 32 7. Sanitairs 2 & % £ 5 ans. 3 241620 3 48324 3 193296

: . : g 8, Maternite g ] 3 % 2 5 ans i U B2 L - 3 517913 s 2934F 38




DN
1 2 3 4 5 6 7 8
Zone e L lenial S Composition : Taux de dépré-:Age en sValeur en: Montant de lasValeur actuel
: : ¢ ciation en % ¢ année : neuf svente 4x5x6 sle 6-7
D. Mayaga-Sud :II. Ntyazo: 9, W.C. : 4% 1 5 ans 12 46436 3 9287 3 37149
(suite) t (suite) s Total E : : : : 14095729
+I1I.Gakomas 1. Batiment Coop.+moulin 3 4 % ¢ 11 ans & 2824900 3 1242956 : 1581944
: : 2. Logements 3 4 % s 5 ans ¢ 3996810 : 799362 : 3197448
- : 3. Sanitaire : 4 % : 5 ans 3 180944 3 36189 3 144755
: s 4, Bureau Agri 2 3% s-.3 apg g TE1963 1 285466 : 446497
. .+ §., Logement Volentaire : 4 % s 3 ans s 1697765 : 882838 s 814927
3 : Total $ H 3 : $ 6185571 3
:UI.Muyaga : 1. Abri moulin : 3 % $ .8 ans s . 193974 3 23277 : 170697
: 1. 27 WLy : 3 % : 4 ans ¢ 46436 3 SRy 40864
3 s 3. Batiments de Coopsrative 4 % : 4 ans 3 1838826 3 220659 H 1618167
. : 4 Logements : 4 % : 4 ans § 5329080 852653 . 3 44764217
B : 5, Sanitaire $ 5 % s 4 ans g 269016 3 53803 $ 215213
$ g Tobal : : : Y : $ 6521368
E. Bugesera :I, Nyamata: 1. Abri moulin - 3 % s 7 ans ¢ 193974 2 40735 s 153259
: s 2, W.C, : 3 % s 7 ans. st 46436 3 9752 : 36684
: s+ 3. Batiments de Coopérat.: 3% $ 7 ans g 3373946 s 708529 g 2665417
s s 4, Logements : 4 % s 7 ane $ 3996810 13 1119107 H 2897703
t s 5, Sanitaire : 4 % s 7 ans s 180944 =2 50664 : 130280
: : 6, Bureau agronaome : 5 % s B ans 3§ 952200 3 380880 : 571321
: + 7, Logement Gérant : 5% s 0. ane - T90851 3 395426 : 395425
2 : 8, Logement Topo 3 5 % s 10+dns 2. 790BDY s 395426 : 395425
3 g Total : : : $ H 7225493
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1 2 3 4 5 6 7 8
Zone H Lieu s Composition s Taux de Dépré-: Age en 3 yaleur en 3 Montant de ia ¢ Valeur ac
1 ciation en % : neuf s vente 4x5%6 : le 6=7

£. Bugesera 31l. Gakurazos 1e WeCo 2 3 % tod Ene e 46436 3 9752 : 3668
(suite) 3 s 2. Batiment de Coopératives 5 % s Eans. ¢ 333468 1180881 : 219306
3 s+ 3, Logements 3 4 % : 7 ans § 2664540 3 746071 3 191846
P g 4. Sanitaire 3 4 % : 7 ans 3 134508 3 37662 : 9684
i s+ 5. Ecole 3 4 % . 7 ans ¢ 8097524 3 2267307 3 583021
s s 6, Sanitaire 3 4 % g Foans 241620 3 67654 : 17396
B s 7. Dispensaire : 3 % : 7-ans ¢ 2477156 520203 . 195695
3 . : Total 3 : et o 4 3 1220620

4I11.Gilginga 2 1. Abri moylin 3 3 % :+ 4 ans 4 193974 3 23277 s 1706

P Fad B 2 3 % s 6 ans 3 46436 3 8358 : 380

1 P s 3. Batiment de coopératives 4 % :  6.ans 2 3373946 3 809747 : 25641
: P s 4, Logements 2 4 % : 5 ans ¢ 3996810 2 799362 : 319744
e . + 5. Sanitaire s 4 % i paas oy ABAS0B. 4 26902 3 10761
s s+ 6. Ecole 3 4 % s & ans ¢ 8506230 : 2041495 3 646477

2 s 7. Sanitaire : 4 % s 6 ans 3 241620 57989 t 1836

1 s 8, Dispensaire : 4 % : 6 ans 3 2477156 3 594517 : 18826!

2 s 9, Foyer social P 3 % . 5 ans 1 16650%4 3 249872 1 14159

3 3 Total 3 : 2 $U 3 160249

¢VI. Nkanga & 1. Ecnle + magasdn 2 5 % : B8 ans 3 4760118 3 1904047 3 28560

1 s 2, Logements 3 5 % s 8 ans 3 2157500 863000 s 12945

3 Bt | Total : : : : : 41503
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1 ‘ 2 3 ‘ 4 5 ; 6 : 7 8
Zone H : Composibtion ¢ Taux de dépré-s Age en ¢ Valeur en 3 Montant de lg ¢ Yaleur actuelle
ciation en % années neuf vente 4x5x%6 6 - 7
F. Succursales I, Butare ¢ 1. Magasin 3 2 % tx 25 ans 3 4850271 2425136 : 2425135
I. : villie ' |
W mcamum” 1., Bureau 3 3 % : 8 ans @ 3958356 % 950005 : 3008351
. Karubanda & . 4. 3 : oo oo : : 5433486
G. Succursales I. NYANZA 3 1. Magasin + & 5 % ﬁwumv t4 30 ans 1 5058 716" 3 3794083 H 1264695
o 2 : habitation g - H 2 3
3 ¢ 2, Cuisine + 1 4 % (2,5) $t+ 30 ans ¢ 718620 3 538965 s 179655
3 3 Sanitaires s : $ :
: : 3, Annexe 1 . -9 (30 t+ 30 ans ¢ 491040 ¢ 441936 t 49104
3 : 4, Annexe 2 $-5.% (30) :# 30 ans 397276 3 357548 3 39728
3 : 5., Annexe 3 t 6 % (30) t+ 30 ans ¢ 68904 3 62014 : 6890
2 $ : : $ : : 1540072
: ¢ GRAND TOTAL : 3 s $ s 171406060

-~ Les colonnes 6 eg 8 comprennent les valeurs des batiments et de leurs équipements tant maobilier que
matériel de bureauX,

- Les logements et les sanitzires ne sont pas €équipés,




2. Véhicules et Atelier

Vihiculeg

e - ity

2.1

- 30 -

U

-

Ne Plaques Marque s Type :+ N® Moteur ¢t N° Chéssis s+ Année de Mise:Indexe Compte:Proprié-:Prix ssValeur
3 : : 3 : en service : staire ¢+ départ svéhicule

AD630 sFiat 110 NC : Camion s 455288 + 006393 y A2 $117809 KM « 0BM 22422507 s 645351 FRW
A1185 s Toyota Stout C/nette 3 5R-1679258 1 RK=101-121351 s 21/4/77 3 58883 KM : 0BM s 720000 3 143163 FRW
ADB37 ¢ Fiat UNIC s Camion s 3391 : 144402 s 21/1/76 2100000 KM s  0OBM 33399982 3 1232272 FRW
A1387 s Fiat 110NC 3 Camion 3 821893 g 017237 s+ 7/4/78 s 38044 KM + 0OBM :2860000 ¢ 1757011 FRW
AD920 : Fiat 110NC 3 Camion 3 527178 s+ 008962 s 15/4/76 2100000 KM s« 0OBM :2B45065 & 1040128 FRW
ABG4LT e Y.W.Cocc. 3 Voiture ¢ D1306957 ¢ 1152151281 s 1001247 2+ 73108 KM ¢ O0OBM ¢ 439240 s 30000 Fruw
A1747 s Fiat 110NC s Camion 3 920794 s 021986 s 25/5/79 : 10100 KM «+ 0OBM $2931900 3 2456276 FRW
n0064 s V.W.1300L 3 Voiture < BJ284294 3 B1574217 s-fRJA2 LT :+ 25180 KM : 0OBM ¢ 495000 ¢ 187040 FRW
ADS518 ¢ Fiat 132 s Voiture s 0531249 s 4136976 v 12712777 ¢ 56105 KM « 0BM : 766300 s 305695 FRW
A1186 sToyota Stouts C/nette ~ H - s Aupdl 1377 3 - ¢ O0BM s 725000 s 186074 FRW
AD369 + Peugeot 4043 C/nette 3 - 3 - : Janvier 1975 3 - : 0BM s 539000 =2 40000 FRW
a1055 (1)s V.W, Cocc. t Voiture 3 - : - ¢ 1975 ! - ¢ 0BM s - s -

8.023,310FRW

(1) Cette voiture aurait 6té accidentée en mai 1978 et se
propriétaire de ce garage nta - pasgip
les bruits courent que

dtaodt 1979.

mols

s voiltlrs . an Qcmmwwo:numom<m.me@mﬂmH d?

ermis que les techniciens puissent en faire

trouve & 1'état d'6pave au garage AMGAR. Le

l'expertise alors que

autres. L'OBM n'a porté plainte gqu'au




N

2.2+ Atelisr

Quantité s Prix unitaire : Prix total

(1)

Désignation

45,000 FRW: 45,000 FRW

1]
—
.

- Cisaillse

- Etau & tuyau £ : 8.000 FRW: 8,000 FRW
—~ Poste a souder 180 A : i : 100,000 FRWe 200,000 FRW
(Ferrous) : 4

~ Etablis métalligue o : 9.000 FRW. 45,000 FRW

| . Ehorqeur do bethesis 1 ; 15,000 FRW_ 15,000 FRW
i - Etau & main ghoo : 10.000 FRW: 70,000 FRW
- Extincteur 3 1 $ 9.500 FRWs 9.500 FRW

; - Ponceuse(Black & Decker) 1 : 12,000 FRW: 12,000 FRW
-~ Lampe & souder : 1 $ 4,000 FRWs 4,000 FRW

~ Foreuse portative : 2 : 18,000 FRWs 36,000 FRW

- Meule $ 1 3 25,000 FRWs 25,000 FRW

Coffre d'outillage : 1 : 15,000 FRWs 15,000 FRW

« "Poste & souder 240 A 8 1 : 120,000 FRWs 120,000 FRW

(Fimer)

- Tire fort 3 2 i 4,500 FRWs 9,000 FRW

- Enclume : 1 4 16,000 FRWs 16,000 FRW

- Coffre d'outillage s 4 3 6.000 FRWs 24,000 FRW

-~ Ctagére (45 x 45) : 1 P 12,000 FRWs 12,000 FRW

~ Poste a souder (Miller)s 1 : 8,000 FRWs 8,000 FRW

: ~ Chargeur batterie (Mere) 1 1 32,000 FRWs 3,000 FRW

-~ Voltmétre : 1 2 6,000 FRW: 6,000 FRW

-~ Masque a souder : 9 3 1.500 FRWs 13,500 FRW

~ Citerne a essenee H 1 s 180,000 FRWs 180,000 FRW

(7,500 1)

~ Citerne a Mazout (7.500%) 1 $ 180.000 FRWs 180.000 FRW

~ Pompe 2 main : 2 H 12,000 FRWs 12,000 FRW

L TOTAL 1,080,000 FRW




B, STOCK

At

Ci-aprés la situatiop fi

- 300

nancidre et des stocks de 1'0BM au 15/5/1979

Coopérative « Caisse 3 Produits : Produits .3 Embal., ¢ Total
3 t Com, § B0y :
1 Gihinga g 1,057,921 4 2,67B,298 1 360,415 3 s 4,056,63¢
2, Gakurazo : 426,590 3 2314989 ) 154.543 3 43,460 3 1.456,582
3. Nyamata : 633,934 1 472,380 2 2124242 73 2. 720 ¢ 1.591 ;528
4, Mugina : 538,215 3 849,054 : 481.491 47,448 3 1,916,208
5, Jenda H 524,348 32 520,409 3 364,596 3 28,059 ¢ 1.,537.412
6. Rutabo s 1,064,706 3 3872393 564,287 & 37.400 3 2,053:29%
7. Munyinya : T5.022 % 811,718 14 388,079 & 59,880 ¢ 1,334,699
8. Mututu : 219983 244,008 : 131.462 ¢ 134,063 3 531,005
9, Ntyazo t 1.177.565 ¢ 5008280 3 149,136 1 35,992 ¢ 64379.,973
10, Gakoma : 976.324 . ¢ 293,120 3 188,440 3 84,742 ¢ 14542,626
11, Muyaga-Mytoli 628,418 3 905.494 1 241,462 3 90,288 2 1,865,662
12, Ruyenzi $ 192,807 2 987.010 =3 153,409 3 55.352 § 138018 (0N
13, Gitovu $ 842,219 474,816,360 3 323,722 13 - 3 54552304
14, Butare- : 226,609 - 3 354,005 ¢ 169.035 13 749,649
Karubanda : 1 : : 3
15.Butare-villes - H - t 2+275,880 .1 53,402 ‘§ 2,420,288
16, Nyanza s 91,960 3 - 3 471,747 3 - 2 563,707
17. Kigali~- : - s 2.962.755 3 2,095,191 31.876.,414 3 6,934,360
Magasin ! 3 $ E 1
Central s 1 : 3 £
18, Kigali~ 3 - 1 - $ 168,095 13 - 3 168,095
Boutigue H 3 : : 3
19, Kigali- g 5,964,479 3 - 3 - H - T 5,964,479
liquidités 3 3 : E
$14,011,799 $21,837.812 s 9.178,182 32,788,255 3 47,815,648




C. INFRASTRUCTURES SDCI0-ECONOMIQUES

A cBté des immobilisations et biens corporels que 1'on peut évaluer

comme décrits ci-dessus, le FED 2 légué a 1'0BM des biens inestimables

et combien considérables qu'il serait trds difficile d'évaluer financig-
rement, & moins de sten référer au codt global des travauX du Projet

0BM. L'on peut méme affirmer, sans beaucoup se tromper, QuE, de par les
aménagements a caractére socio-économiques réalisés dans la région du
Bugesera=Mayaga, ledit Projet a anticipé sur 1'esprit des ob jectifs fixés

par le Plan d'Action Communal dans le cadre du développement rural intégré,

Pour ne citer que guelques exemples, & titre indicatif, le réseau routier
dans la région est l'un des plus denses en milieu rural au Rwanda et

méme en Afrigue.

Et guoique l'entretien laisse parfois a désirer, il s'avére que CBS
routes restent quand m@me un apport non négligeable a 1'effort de déve=-

loppement de la région.

Le groupement des maisons alignées de patt et d'autre de ces pistes cons-
titue un habitat des plus enviés au Rwanda. Les communicgtions sociam
6conomiques y sont aisées, sins parler de 1'incidehce positive qutelles

portent a 1'encadrement politico—administratif de la région.

L'eau potable étant partout installée, l'habitat du Bugesera-Mayaga

présente un autre atout majeur. Les plantations de café, alignées sgale-

.ment le long des routes, ce qui facilite énormément la suppervision de

1'encafirement technique, se trouvent chague fois en face des habitations

*de leurs propriétaires regpectifs. Et les places restantes, jugées impro=-

pres aux cultures, ont ¢té gcpnies de reboisements.

Mais, en plus de ces infrastructures socio-¢économigques que 1'on trouve
généralement dans tous les paysannats, gquoiqua une échelle plus petite,

la région du Bugesera-Mayaga dispose d'un atout exceptionnelt un grand
nombre de centres dlattraction groupés ol se trouvent rassembléo toutes
soptes de services dont le monde rural peut avoir besoin: Ecoles, dispen-
saires, centres sociauX de développement, centres nutritionnels, mater-
pités, hangars de stockage et boutigques coopératifs, madsgn communale,
batiments du culte, logements sociaux, etc...

Pour certains centres, il ne mangue plus gue quelques 616ments secondaires
pour atteindre les objectifs de restructuration communale préconisés

dans le Plan National de Développement.

_ Cependant, il cowmmence 5 se développer dans la région un autre genre de

centres disparates, sous 1'influence du commerce, Qqui tendent & désin-

tégrer les meécanismes de l'ancien systéeme hérité du Projet 0BM.

Cl'est pourquoi, il est recommandé au Pouvoir Public de faire tout ce qui
est en son pouvoir pour prévenir et endiguer ce courant jugé néfaste au

développement harmonieux de la région.




.

IV, COUCLUCION GEIERLLE BT RECO.. LJD..TIONS

G

1. Biens de 1'Etat dans 1'0.3.1.
L10.B.lI, reconnatt un montant de 24.550,267 FRW. de la commission gouvernementale

pour le secours alimentaire. lais 1'Btat pourrsit, afin d'alléger la gituation de
la centrale, soit renoncer & cette dette, soit soquérir des parts sociales de méme

montant dans la constitution du capital de la centrale des coopératives.

2, Biens des Coopératives

Sans parler d'infrastructures socio-économiques qu'il est diffioile de chiffrer
financidrement, nous dommgns la valeur des biens meubles et immeubles.

0.B.ll, doit & certaines coopératives une dette de 10,044,732 FRW;, réparties selon le
tableau 1 de la page 8.

Les biens meubles et immeubles des coopératives se chiffrent 3 140,194,952 FRW,., la
part revenant & chaque coopérative est explicitée au tableau de la page 24 et 8Q.

selon l'expertise récente.

3, Biens de 1'0.B.l.
Te bilen de 1977 donne les valeurs passives et actives. L'expertise 3 évalué cer-

taines valeurs de l'actif au 15.5.1979, notemment les immobilisations, leg stocks,
les véhicules et l'atelier mécanique. Ces valeurs soni consignées dans le tableau
des PP. 24-31

-Les biens meubles et immeubles de la Centrale

. Kigali s 25.476.151 P, (voir le bilan).
. Butare : 5.43%,486 FREW.
. Nyanza 3 1,540,072 FRW.

(selon 1'expertise) Total: 32.449.709 FRW.,

4. Ia Situation financiére de 1'0.B.il, Centrale au 31/12/1977
Tlactif de 1'0.B.l.. se chiffre & 108.180.713 FRv.

Tandis que les capitaux propres s 84,119,099 FRW.

Ceux-ci couvrent les immobilisations corporelles, les valeurs d'exploitations
et les valeurs réalisables. Cela explique pourquoi O...l ,'n pas beaucoup de dettes
extérieures 3 39.380,474 FRW. lesquelles dettes sont inférieures au montant des
disponibilités : 44.143.665 FRW,

- 0.B,M, a priori est un établissement rentables. Le déficit de 15,318.860 FHW.

s'explique par les conclusions de la page 13 aux points 3 et 4.

5e RECO.ILITD..TIONS
Ta Commission de contrble et d'évaluation de 1'ex~0B.l.

— Considérant 1l'envergure et 1l'impact socio-économique de l'entreprise ex~0B.l.

tels que démontrés dans le présent repport;

- Constafenit. la viabilité et la rentabilité possibles de 1'ex-0.B.M,

- Vu llampleur des moyens matériels, financiers et humains investis dans 1tex=0.B,li,
depuis les origines jusqu'a nos jours;

' 1
9

e
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- Regrettant profondément la situation cheotigue tant sur le plan financier, administra-

tif que juridique dans laquelle se débat 1llex-0,B.l;

RECOMMANDE

5,1, Ia création immédiate de la Centrale des Coopératives du Bugesera-layaga afin de
permettre &4 1'ex-0,B.l, de sauver son patrimoine gravement compromis et de pour-

suivre ses objectifs dans la légalité.

5.2, Le détachement & titre intérimaire de deux fonctionnaires de 1'Etat, l'un pour
assurer la direction de l'entreprise, l'autre pour aider & remettre de l'ordre dans
les finances de 1'ex-0.B,M. Ceci est un impératif absolu et urgent pour récupéren

au plus vite ce qu'il y a & sauver.

5.3, Obliger la direction actuelle de 110.B.M. & rendre compte de :ra gestion au fonc-

tionnaire qui sera chargé de la reléve.

5.4. Le soutien du Gouvernement a la CENTRALZ DES COOPBRATIVES dans le recrutement du

personnel et llassistance technique et financiére,

5,5. 1a reprise officielle par les communes concerndes des infrastructures socio-écono=-

miques : écoles, routes, dispensaires, etc...

5.6. Le maintien dans le périmétre Bugesera-Mayaga des agents du Ministére des Affaires
Sociales et du Mouvement Coopératif et du Ministeére de 1tigriculture et de l'Elevage

chargés respectivement de 1'encadrement coopératif et agricole.

5.7. Ia protection et le renforcement des infrastructures de développement de masse
installés dans le périmétre 0,B.M. contre certaines actions qui tendent & les

désagréger dans des buts inavoués.

Tes membres de la Commissions de Contrfle et a'Evaluation
de 1'ex=0,B.M.

1., NYABYENDA Boniface, Président
2, NKUNDIMANA Emmenuel, Yembre
3, NDIKUMANA Mathias, llembre

4, TWAGIRUMUKIZA Mathias, Membre

5., NSANZUMUHIRE Frangois, Membre

6. TOYI Salvator, Membre (¥inifin) 'é%g;;ﬁZK

Kigald, le ler Octobre 1979







Kigali, le o5 ey
Ne 13/07/012/ € > /1

PRI S TR O R ER St Uil on Excellence lMonsieur le Président

ET DU MOUVEMENT COOPERATIF de la RéDublinue Rwendaise
% Atralter par Monsieur le lMinistre de 1l'Agriculture
et de 1'Elevage
Réf. Neo : £ o
- Date entrée 1 ﬁ! Z,})’ KIGALI,
ARfexE: - Ne (lassement 1 :

Excellence lMonsieur le Président,

Objet : Coopératives de 1'0.
Monsieur le Ministre,

Aprés la lecture du rapport de Monsieur ZIMIER
et de la notg du rigibtére de l'Agriculture et de 1'Elevage tous deux relatifs 2
1l'objet ci-@margé, j'ai l'homneur de vous soumettre les considérations suivantes:

L'0.B.l, a fait de son mieux pour atteindre les
objectifs qui lui étaient assignés, notamment la mise en place des coopératives,
Toutefois, il y a lieu de dire que la préparation de la reléve, c'est-d~-dire
1'orgene devant encadrer les coopératives ainsi créées, n'est pas intervenue &
temps,

Cet orgene qui, selon les documents précités,
devait s'appeler "Centrale des Coopératives du Bugesera-ilayaga", aurait pu reprendre
certains équipements du Bureau Central de 1'0,B,l,

i Par souci d'efficacité et de rentabilité, pour
des raisons tant juridiques qu'économiques, la mise sur pied de cette centrale
slavére trés urgente,

Cependant, il n'est pas moins vrai qu'a ce sujet
dtautres questions subsistent, notamment la strueturation de cette centrale, son
financement,

4[ Eu égard & ces considérations, une réunion des
/J u‘ *iﬁn;gl;eicnncgmés devrait se tenir dems les meilleurs délais afin de discuter
W U:.ﬂ» Yes modalités de cette conversion, le statut et le financement de cette "Centrale

L / des Coopératives du Bugesera-ilayaga",

Ces gquelques considérations sont exposées
d'une maniére plus détaillée dans la note annexée & la présente,

Le Ministre des Affaires Sociales
Copie pour information et du Mouvement Coopératif
- Monsieur le Ministre du Plan Dr cl.KAI»HLINDI - e
KIG‘.A.III. ; - e e
= Monsieur le Ministre de 1l'Intérieur
KIGALI,




NOTE SUR LES COOPERATIVES DE L'OBM

La lecture du Rapport de Monsieur ZIMIER et la note du Ministére de
1'Agriculture et de 1'Elevage au sujet de l'avenir de 1'OBil dégagent quelques points
dignes d'intérét quant & 1'évaluation de ce projet,

1. Les coopératives de 1'0ORY,

Le financement de 1'0Bil par le FED a pris fin le 30 juin 1975, Selon
le rapport 1975, le nombre de coopératives mises sur pied par cet organisme s'éléve &
14 dont 9 agréées au 31 décembre 1975,

L'on signale que l'animation coopérative a comnu des difficultés dues & 1l'étendue de la
région d'une part, et au manque d'encadreurs compétents d'autre part, Il est également
signalé que les conseils d'administration de ces coopératives ne sont pas suffisamment

formés pour pouvoir assumer leurs responsabilités,

Par ailleurs, le rapport précité déplore l'incompétence de certains
gérants, leur malhonnéteté, ete,,, Il faut rappeler que ces gérants ont toujours été
recrutés, formés, rémunérés et administrés par 1'0BM sans que la population ait & dire

quoique ce soit & leur sujet,

Le premier point montre clairement que ces coopératives ne sont pas
encore solides sur le plan social (formation et inrormation). On peut méme ajouter que
1l'agréation des 9 coopératives a été précipitée puisque le projet devait prendre fin
et qu'il fallait présenter un rapport démontrant que les objectifs ont été atteints,

2, Situation Economique et financiére,

Pour l'année 1975, le rapport de Monsieur ZIMMER affirme que le chiffre
d'affaires des coopératives s'éléve & 136,145,507 FRW, Ces chiffres sont apparemment
impressionnants, ainsi que les bénéfices réalisés, Cependant, quand on analyse 1l'actif
et le passif de ces coopératives, ont constate que le passif est supérieur a l'actif,
les dettes que les coopératives doivent & 1'0,B,l, sont trés élevées par rapport & leur
avoir propre (dette de 24,311,334 FRW représentant la contre-valeur des investissements).
Le rapport 1975 suggére que les coopérateurs réévaluent leurs parts sociales en les
portant de 1,000 FRW & 2,000 FRW pour faire face & la situation financiére des coopé-
ratives, L'on peut se demander si ce n'est pas trop exiger de la population, Est-ce que
ces investissement ne devaient pas &tre congus comme des dotations ou subventions
d'équipement aux coopératives ?

Dans la mesure o cela ne figure dans aucun rapport par mégarde, 1'Etat ne les prendreit-

il pas en charge, partiellement su moins ?

Ta situation Socio-économique et financiére des coopératives de 1'0BM
montre qu'il y a encore beaucoup & faire, IL'éducation-formation des membres de ces

coopératives doit se poursuivre et &tre renforcée,




-

SRl .«

Sur le plan des finances et de la gestion, un soutien s'avére

indispensable, D'ol viendra-t-il ?

3° Llavenir de 1'0,B,l,.

Comme le suggére et souhaite Monsieur ZIMIER dans ses voeux,
pour des raisons d'efficacité et de rentabilité, 1'0,B,M, devrait &tre transformé

en Centrale des Coopératives du Bugesera-ilayaga,

Cette recommandation est également contenue dans la note du Ministére de 1'Agri-
culture et de 1'Elevage, adressée au Président de la République le 25 mars 1976,

et ce, pour des raisons tant juridiques qu'économiques, La proposition de convertir
1'0,B,l, en'Centrale des Coopératives du Bugesera-liayaga" est une solution logique

répondant & la question concernant l'avenir de ces coopératives,

Toutefois, il n'est pas moins vrai que d'autres questions subsistent,
notamment la structuration de cette centrale, son rble, son administration et son
financement surtout,

En effet, il faut préciser si la Centrale des Coopératives issues
de 1'0,B,M, jouera un réle de Bureau de la Pédération des 14 Coopératives du
Bugesera=liayage et d'autres pouvant naftre dans cette région ultérieurement, Ceci
implique la représentation de ces coopératives au sein de cette centrale, ainsi
qu'une organisation bien élaborée répondant aux exigences de son rdle et de son
fonctionnement,

Le inistére de l'Agriculture et de 1'Elevage propose la constitution
d'un conseil de tutelle, D&s lors, on entrevoit deux alternatives, & savoir:
1°= Le Conseil d'Administration de cette centrale comprendrait les représentants
des Ministéres concernés, I1 est méme possible d'avoir des Commissaires aux

comptes proposés par le Gouvernement,

20. En essayant d'interpréter la loi sur les coopératives, il y a lieu de:constituer
un conseil de surveillance ou une commission d'orientation qui comprendrait
les représentants des linistéres intervenant dans 1'0,B.l, actuel, et au sein
duquel on aurait la représentation de la fédération de ces coopératives &i le
besoin se fait sentir,

En tout état de cause, il semble nécessaire et urgent que les
Ministéres concernés se réunissent pour discuter des modalités de cette conversion,
notamment en ce qui concerne la structure et l'organisation de la Centrale, son
statut et son financement,

Le 5 Novembre 1976

Le Ministére des Affaires Sociales
et du Mouvement Coopératif
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