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DEVELOFT ERENT COMi UL AUTAIRE .

Rapport sur 12 marche générale de la
—— - =
Caisse Sociale du Rwanda.

> A———

Le présent raprort ne prétend pas a l'établissement gtun relevé
total des principes Bocio—juridiques devant régir 1a Caisse Sociale du
Rwanda, ni quant a leur formulation, ni quant a leuT application.

Four mieux l1e comprendre; 11 suffit de 1'inscrire dans le cadre de la
situation née de 1toctroi des crédits & 12 construction ou 3 dtautres
buts jusqu‘h ce jour inavoués par 1tinitiative personnelle du Directeur
de la Caisse Sociale du Rwanda, laquelle jnitiative a eréé une opinion
publigue acharnée ou mitigée 2 1'endroit du winistere de la Famille et
du Développement Communautaire selon le degré de compr éhension des impé-
ratifs improvisés par 1'intérét général dans le chef du public et des

administrés,

11 convient de souligner que dans le camp des mécontents des
mesures prises par le hiinistre se trouvent absolument des gens avides
a'accumuler des crédits sur crédits et soucieux de prendre 1targent ol
i1 se trouve, sans tenir compte de 1a justice distributive et des idéaux
démocratiques qui ont Vu le jour en 1961. Ce gue 1'on peut déplorer
spécialement clest que de telles personnes ont été encouragées ou indui-
tes en erreur par le Directeur de 1a Caisse Sociale du Rwanda qui es?t

par les &venements d'une situation délibdrement oréée par lui, ou e—-t=-il
&té an bout de ses forces professionnelles ot humaines pour ©= contrdler
le mouvement qu'il gurait pu orienter s'il avait préalablement agl sous
le consentement et les directives de ses supérieurs hidérarchiques ?
L'histoire nous le dira ! -

10 _Apercu du_probl tme 3

| <@

\ su cours du mois dleolt 1970, 1le Directeur de 12 Caisse Sociale

toy du Rwanda, ayan® VU gque son opération dlaccorder des orédits venait® de
f 3 & ’, . g 5 B
B, ! prendre une empleur imprévue, passa au Cabinet du Ministre de 1a Famille

<4 qu Développement Communautaire pour demander s'il pouvait préter de
1targent & un agent de 1'Etat dont il n'est pas nécessaire de citer le
B ici 3 l'on 8BS demande pourquoi 31 n'est pas venu demander des dire-
ctives longhtemps avant, puisque les rapports de contrdle prouvent que
son opération d'accorder des crédits dans les conditions que 1'on saitb

a débuté av wnis dl'avril 1569 .

fet, plustigars hypotheses sont permises & 1a premidre que l'on
peut avencss, .ot qu'en agissant comme i1 1'a fait, le Directeur de

i1a Caisse Sgeiale du Awanda voulait créer déliberement une situation
confuse ¢t une opinlon publique hostile au uinistere.

2¢ Ce qui s'est passé, VU 3 travers les normes régissant_la
Caisse Sociale du Dwanda _:
Les normes régissant 12 Caisse Sociale du Rwanda portent sur trois
domaines principauXx . a savoir 3

~ le domaine socio-juridique lorsqu'il stagit de gérer le régime

de sécurité sociale dans son ensemble, 1l faut entendre par 1h, princi-

palement =) s constitution des Tressources et la liquidation des
prestations sociales sous toutes leurs formes prescrites
par la Loi du 15 novembre 1962 sur 1a Sécurité Sociale



C SR / SUITE

b) la péréquation des réserves mathématiques & long
terme.,

- le domaine administratif constitué par
—— les mesures d'exécution de ladite Loi et

—— les différentes directives écrites ou non, que la
Direction de la Caisse Sociale regoit du Ministre
chargé de la Tutelle,

-=— un esprit a l'abrit de toute insoumission de la
part du personnel dirigeant.
— le domaine financier, comprenant spécialement :

-- l'adoption d'une politique de placement de fonds
dans des conditions les plus productives possibles,

—— l'engagement sain et justifié des dépenses.

Considérations.

a) @n”mgtiéze’dg figagcgs_:

Etant donné que la Caisse Sociale du Rwanda n'est pas un
organisme de crédits, les placements de fonds doivent toujours &tire
faits auprés des institutions financieres, telles que les Banques ou
la Caisse d'Epargne du Rwanda, ou aupres d'un autre organisme qui
serait créé & cet effet. Faire des placements de fonds aupreés des
organismes différe d'accorder directement des préts aux individus.

Quant aux organismes de crédits

- les organismes de crédits présentent plus de garantie de
solvabilité,

~ les fonds placés chez eux restent toujours disponibles, puis-
gu'on peut les retirer losqu'on a & faire face & des prestations
sociales dont les dimensions dépassent les prévisions,

- la politique de placement permet & la Banque Nationale du
Zwanda de contrdler plus aisément la masse monétaire déversée pur le
marché national et maintient ainsi la valeur de notre monnaie nationale,

~ les placements se font ‘dans les conditions les plus objectives
permettent le financement des entreprises & 1l'échelle nationale.

Quant aux préts aux individus

Les préts aux individus & la maniere surtout de Mr SHUMBUSHO
‘assure aucun avantage de ceux énumérés plus haut.

BEa elfi-t  no¢ tableaux ci-aprés montrent bien que la politique
suivie par honsseuy ShUMBUSHO n'était pas bien congue pour venir &
beut du pruvdiweme de Lopgement. |
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Ce tableau indique : en colonne verticale, le nombre total de
bénéficiaires par préfecture, et dans les colonnes verticales suivantes,
le m&me nombre de bsnéficiaires par catégorie de montants regus.

Comno on le voit, toutes les préfectures, a part GIKOKGOEO, ont
6té repré SLDULOS, mais d'une fagon 1negale s KIGALI et GITARAMA aoat
parvenucs & se tailler le plus dros morce ; las montants les plus
gleveés représentés par les deux® prefgctures se situent entre 21.000 -
50,00 »% »1.000 3 150,000,

v iement concevoir qu'une politigque comme celle du
"bércsse et engage la Nation wtiére, soit amorcée pa
ive d'un Directeur de service & l'insu du Gouvern em&ﬂ* ?
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Tableau II

ET PAR AFFECTATION DES FOHDS
RECUS DE LA CAISSE SOCIALE DU EWANDA
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we

leau TI fait ressortir le nombre de bénéficiaires BY le
1gffectation des crédits par préfecture.

La comission de contrdle n'a pu effectuer sa mission que dans les

préfectures de KIGALI « GITARAMA et BUTARE.

nlavaiont &té utilisés 3 cet effet qu'a - 60 %

16 %
25 %

]
]
ey 1s construction. dans l'ordre de =

- 50 %
100

Elle a pu constater que~les crédits demandés pour la construction
r
o

en prefecture de Kigali,

en préfecture de Gitrama,

en préfecture de Butare.

1 apreés le rapport du winisteére des Finances, les crédits ont &t

en préfecture de Cyangugh
e ?

en
en
en

en
et

préfecture de Kibuye,
préfecture de Gisenyi,
préfecture de ftuhengeri,

préfectures de Kibungo
Byumba.

Ce pourcentage démontre largement qu'il fallait prendre tovtes les
précautions pour voir si les crédits demandés seraient affectés uniguement

% 1a construction.
Ce tableau montre également que le Dire
nwanda a dgalement consenti des crédits pour @

cteur de la Caisse S
achat véhicule - acha

oci

gwoulin - payement de dettes - organisation des mariages — projets a cara

artisanzl.

De tels buts ne st'inscrivent pas du tout dans 1a mission de la

sociale du Tlwanda.




1'engagement des dépenses n'est pas toujours sain et justifié.

- il arrive au Directeur de la Caisse Sociale du Rwanda, d'ouvrir
par émission de chéques postauX, e droit & la pension en feveur
de personnesqui niont pas encore atteint 1l'age requis et dont
1'inaptitude professionnelle 3 1'égard de tout emploi rémunére
n'est pas constatée ou d'ouvrir, par émission d'ordre de transfert
de devises, le droit & la gratuité des soins médicaux & 1'étranger,
en faveur de personnes résidant et travaillant au RWANDA; chaque-
fois qu'on luil demande d'en faire justification par dispositions

’ ’

légales ou réglementaires, il préfere se réfugier dans le silence.
- Le recrutement du personnel et 1'achat du matériel.

— Recrutement— il y a une tendance é€élastique de gonfler le nombre
des effectifs et de fixer leurs traitements & la patrimoniale.

Lo Caisse Sociale 2 Elle échappe & peine & une véritable
sinécure, elle comporte un nombre de 41 agents installés sans tenir
compte des impératifs de l'espace vital aux bureaux;leurs traitement
individuel, varie, au bout d'une méme période d'ancienneté du simple
au triple; la list leur trai tement accuse souvent

des differences allant de i francs.

Leur nombre avait ¢té fixé a douze unités par une note de
proposition émanant de la Banque Nationale du Rwanda, adréssée au
Ministre de la Famille et du Développement Communautaire en date
du 24 aolt 1967.

- Achat d@ matériel- sans devoir parler du restant du matériel

de bureau, il convient de souligner que 1'achat des T machines
nationale & constitué ume dépense excessive et improductive, puisque
1a Caisse Sociale du Rwanda n'est pas en mesure de s'en servir pour
en tirer le mazimum de rendement.

D'ailleurs, vu leur cofit élevé, leur achat gurait du faire
1l'objet d'adjudication officielle.

_ L'achat d'une voiture de luxe (Opel commodore) pour le directeur

et d'un combil Vv.W. pour transporter le personnel svant et apres les
heurses de bureau constituent un investissement irréproductif et un
luxe gue notre régime de sécurité sociale ne peut absolument pas

se permettre.

b) En matiere gdministrative.—

- si L'arreté ministériel n° 11/06/14 du 30 septembre 1967 portant
mesures d'exécution de 1a loi du 15 novembre 1962, sur la Sécurité
Sociale stipule en son article 29 que tout ascte d'engagement doit
S+tre soumis au visa préalable du Ministre ayant la Sécurité Sociale
dans ses attributions: 1e directeur de la Caisse agit & cel égard
ccrame 8i ced article n'existait pas; c'est pour cela que nous
dinlorons le nombre plétorique des effectifs actuels installés sans
e de tenir compte des impératifs de 1l'hygiéne du travail.

= LerpriL d'insoumission quasi maladive, ne permet plus au
Mipicotre As recevolr des réponses a certaines questions posées pour
8 honpe marche ie notre gécurité i ; gquand bien méme les

TET DS Sos: dinnsas, elles traduisent une 2t titude d'insolence et
e peniere Sayzl.isre d'agir de lMonsieur SHUNBUSHO Fr. & 1'égard

ag Orares (e S35 supérieurs.

T1 suffit pour se convaincre de ce qui immédiatement précéde,
de voir les lettres n® 221/1915/10/364/14770 du 9 octobre 1970,
relatide aux préts de la Caisse Sociale du Rwanda et

Al
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19~ ou le Directeur de la Caisse Sociale voulait couvrir d'autres actes dont il etait
respcnsable.

20_ ou il voulait saboter le gouvernement en agissant au nom d'un groupe inconnu.

30. ou alors il n'est »lus maftre de ses sens dans la conception normale de notre
société; en dehors de ces trois hypothéses, il est impossible au Ministre de
concevoir dlautres.

Qu'ont-ils prouvé les faits ultérieurs.

Quand le Directeur de la Caisse Sociale regutla lettre du Ministre lui tragant la
nouvelle procédure, il se livra publiquement & une campagne calomnieuse qui opposait
le Ministre & toute 1l'opinion publique.

I1 dit en substance au Prégident de la Cour d'Appel AHORUKOMEYE Léopard et au Directeur
Général des Affaires Juridiques GAKUBA Callixte que le Ministre avait refusé gque le

Directeur leur préte et cue le Minisire avai+ m8me déchiré les chéques ét bli & leur
nom alors que le Minictro avait autorisé des préts aux tutsi/{ue”Ngeruka Eugene
Ndibwami Joseph. Cette canpagne provoqua le mécontentement de toutes les personnes

gui le Directcur avait rcfusé des préts. En se servant gubtilement de la lettre du
Ministre, il monta une propagande prouvant que les prits refus és étaient sous l'entiére
responsabilité du Minist:

Il y eut tellement de remous que le Conseil du Gouvernement proposa de stoper 1'opération
et de faire un coptxél érieux pour véifier le blcn “ondé de toutes les opinions fort
contradictoires qui se répandaient partout. Aprés le Conseil du Gouvernement, le 7/10/70,
le Ministre se rendit & la Caisse Sociale pour demander au Directeur de lui faire rap-
port de cette situation. Quand le Ministre ne le trouva pas, il demanda au Dirbctour
Général de la Sécurité Sociale et de 1'Hygiéne du Travail et & celui du Travail et de
1'Emploi de signer la lettre demandant des renseignements requis.

Pour treés longtemps, pas de réponse de la part du i

1

ecteur de la Caisse Sociale; le

By
Contrdleur du Ministre des Finances fut dép8ché, les conclusions sont dans le rapport

général. Avant le dép8t du rapport du contrdleur des fiances, le 13 octobre 1970, le
Ministre appela dans son bureau les membres de la Commission du logement et ceux de la
Commission d'expertise pour voir ensemble 1'état d'avancement des mesures d'assainis=-
sement du probléme du logement. A cette réunion fut invité le Directeur de i
Sociale po“r 1lui demander dans guelle mesure les préis consentis servaient

ut dans le-sens gue lui avait notifié au mois d'aoput
d'a bord le dlrecu*ur ne E'Priﬂd que deux heures et demie plus tard et &
gquestions lui posées, il donna des réponses impossibles qui manifestement prouv:

-

esprit d'insoumission aux ordres donnés par le Ministre.

Aprdés cette réunion un comité ce contrble de chantiers fut mis en place et
i1 entama ses travaux; au cours de ce contrbdle, il ne fut trouvé que 47 cha
v cocpris les parcelles & Kigali.

longtemps aprés que nous primes connaissances des autres chantiers
: - ou autres localités en dehors de la ville méme de Kiga
érieur montrera 58 chantiers identifiables.

rocteur de la Caisse Bociale continuait & signer des ch&ques
watificatives et renvoyeit tous les demandeurs manifester dar

de la Famille et du Développement Communsutaire.

C'est pour mettre iin & cette situation confuse que le Ministre signa la décision
fixant le nombre de ceux qui continuaient & en bénéficier et confia l'expertisc des
des traveux & la REFAR et alors le Directeur ne ménagea rien pour lancer lea impréca-
tions au Mini ve, o ol : e s P et

Ia reseilaon dudirect unm contre les dl;quento ardres rcgus du ulnlutrc mttCl ult son parie-
associant tout le publlc, ceux qu'il trompait en leur disant gue b L
re qui avait déchiré les chéques éteablis a leur nom, ceux qui étaient

liste en leur disant qu'ils ne pouvaient accepter nullement qué_iggn%ravaux

Tussent confiés & la REBAR, et les autres auxquels il ranconitait que le Ministre

avait o0sé mettre sur une méme liste les personnes suspectes et les personnes honnétes.

Quoi qu'il en soit le moins que 1'on puisse dire est qu'il avait réussi a déchafner

la confusion totale, ce qui cependant n'empécha pas de continuer calmement le contrdle
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dont les résultats gont consignés dans €€ rapport. 11 est inutile de ' appresantir

sur ses agisﬂements, Dgangoins encore une fois

Le moins Gu&. = puisse dire est qutil gtest encore unc fois j11lustré gans 1a confec-

tion des nensonges calo ont il est difficile de trouver deg gualificatifﬁ,

1le G5 oe—=

1e moins que 1'on puisse dire est gqu'ils sont “saugrenus”.
.._____—”w_#__M,_;;__mpm_,___,_,__._____.________,____‘__,
Mais entre-temps 11 avait daigné résenter auv Ministre une 1iste dont 11t examnell montre:

{9-Omission d‘identificaiion des demandeurs

20.Les Agents oY perscnnes de tous les coins du pays ont été informés de cette opération

ot comment et dans un délal si courte }e

3°—L‘argent fut distribué gans aucull critere objectif meis il/fut de telle pmaniér:
gubtile que les peraonnes (quelques unes de témoins sans doute) de toutes les couches
sociales, de tous les grades, de tous les coins du pays en bénéficiérent (du moins

parvinrent % faire arriver Jeurs demandes 4 la Caisse Sociale)-

4°-Les personnes solvables afirenent n'en recevaient pas ot d'autres peu glilres on péné-
ficiaient;

5o-Tout 1targent ntétait pas dustiné au 1ogement pais & dtautres buts;

6o-La présentation de la liste pal 1e¢ Directeur est anachronologique ot ceci est eXpTres;
ceci est pnouvé sur 1lée rapport du contrbleur des finances.

Car lc Directeur & constate qu'en préscntant 1a liste chronologigue rres vite,
1'on remaggnuzg;tuvu‘il svnit fait 11opération dep L 1ton le voit sur

R Lo

Sipnnexe ~reprenant 1¢ rapport du contrd s finepoes et Aue arautre part,
1.'on constaturait qu'il atétait autorisé de retiver de 1targent de 1s Caisse qu'il
dirige sans 1'accord du Ministre tuteur. C'est ce dernier gui est le noeud de toute

1a trame ul&érieure.

e Se présentent % 1'esprit immédiatemont en observant 1a Téticence

dqu Directeur 3 1'égard des ordres Tregus du Ministre S€ pésument COMIE suit @

qo-"ou le directeur cn <& gsant de la fagon dont il & fait, c'est 3 dire en feisar

i
une cigtribution moasgive el en alcriant toute 1topinion dans un Leups gussl

vouluit se créer Ui rempart en apsculant 1'opinion de son cdté"

L

En effet,

a)avoir douné de 1'argen’t gans 1'accord du linistre tuteur,
b)stétre suborisé de prendre de 1targent dans 1a Caisse powr son compte personuel
devenaient anodins & 11égard de cette action d'envergure gu'il a cntamée & 1'insu

du Ministre.
Bo effet. avait-il pensé, 1e Ministre 1aisserait passer cette opération et dans ce cas,
e Divectewr e sortirait sain et sauf comme prévu dans son plan ou 1e Ministre arréte-
patt oudralicn, des lors il aurait 1'opinion contre lul.

dans la deuxiceme nypothese wou le Directeur voulait saboter le Gouver—

ciym certaln groupe" » }ame si son intention n'était pas telle au déout?,
4 i1 a regu les ordres du Ministre 1lui donnés dans 1'intérét de la
»ospecter 1a justice dans le distribution de ces préts ot qu'il

fgnggﬂﬁagmplus il se rebella manifestement et publiqu;ucnt

»mrxiene nypothese. Actuellemcnt 11 existe un groupe d¢ personnes

L9 moyens de créer des inerties dans les gervices publice en op-

2 r95ponsab1es ou en créant une confusion dans la marché générale

_o-eur de la Ccaisse echappe 4 cette considération. Le moing Que
wiass J4ire e S saboté manifestement et publiquement gon Ministre et cela
aciemment © intectd i lement. Si tel n'est pas 1e cas, DOUS toubons dans 1a troisieme

e —

LypOoGhins gt % ogutild o ® ~gt plus matitre de ses sens", donc irresponsablc de ses actes.
Ceci ncus MREN .opoiure selon % pypothdses prises en bloc ou séparément que le
Directenr & M ' ~iale n'est plus 3 ménme d'assurel efficacemcnt 18 direction

o

de la Caisse <ociale tel que le prescriVent les lois et réglements en cette natiere.

De toute fagoni 1e Ministre ne peudt pas stre rendu responsable des actes dtun irres—
ponsable, tout en sSe reconnaissant engage pour 1a bonne marche de 1a Caisse Socicale
-n tant que Minisire tuseur par la 1oij i1 se dégags de l'irresponsabilité dngs 2:teE

Mon cq o \_JS?\’“ WE‘J_ SNCO.LE
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CONCLUSION :

Que faut-il faire pour nettre fin a cette situation confuse régnant & la Caisse Sociale
ot créeé par la fourberie de son Directeur actuel ?

10-I1 faut lui trouver Ul Directeur n'usant pas de fourberie telle que connue a l'heure
actuelle de son directeur actuels

A

Ce Dirccteur doit Cire » néme de saisir le® notions éldémentaires dthonnéteté et de
11intérét général.

20_les chantiers entrepris pour SC construire des 1ogenents économigues doivent &tr

corfiés & la REBAR pour jeur. achevement scecl dans le but de permettre la bonne

utilisation des fonds et éviter la spéculation et la perturbation des scrvices
comme cela s'est constaté.

LY

30_Refuscr cafégoriquement 1e financement des immeubles a
les orienter vers les bangues ou autres organismes
Car telle n'est pas la mission de la Caisse Sociale.

30.Si des fonds sont disponibles, permettre 3 1la Caisse Sociale de faire construire
des maisons asocio-économiques en série par 1'entremise de la REBAR et ensuite faire
des vontcs-locations suivant les conditions % déterminer par 1la Commission du loge-
ment.

Cette suggestion a plusicurs avantages dont :

a) bomne des fonds

b)éviter lc spéeculations

c)donner : o nonde det cmployés versant cotisation 3 la Caisse Sociale la pos-—
sipilité de sc trouver ui logencnt décent

d)éviter 1'accaparement de vous les crédits par les ménes individus et ainsi
les conflits et jaloudies qui en sont les conséguences gnéu%Fables

e)cotte fagon de faire concorde bien avec la politique é%ﬁ%%?hementale en
logement car, 1es sans-logement ot ceux pour qui 1a Gouvernement fait des

geraient servis en prioritée.

En corollaire avec los agissement
r

du Directeur actucl de lg Laisse Sociale, il serait
peu honnéte et ce gerait faire P nm?f

S d

- e e i :
cuve du manque de CclvVie e ne pas attirer 1t'attention
du Gouvernement sur 1es faits suivants

—depuis déja quelgques MO1S, llon ¢ «taté que le camp des intriguants, de

o
menteurs, des calommitteurs, des scateurs des faus bruits augmentc Sans cesse
. 5 = _h%_dc i e o Sk 1 ARy 5
il y & teilement . - ~onfusion . dans les esprits que l'on 8e demande & quel saint

&

gsc vouere. -

Clest avec une 1lc an e gque l'on constate que ceux—-13 méme censés
£ 2 >

uatice, les interéts s
icte®, foulant au pied ct sans vergogne 1tintérét général.

o livrent & des sctions occultes, Teg

o

intrigué, autant jls ont menti, autent ils ont calmoni

., autant ils
11 les honnétes gens, autant ils E@icnt avolr servi officacement

alarmante et engoissante ot exige des responsables
nigsion de réagir rapidement et apporter des
regne et qui aboutit & la destruction nas

SOTUTION AU PROBLEIE

10_Trouver une foruvls qui puisse faire tpavailler tout le monde et contrdler le
yondenant

so_(péer une Commission gpéciale qui pourrait aider le Ministre chargé de la Coordi-
nation des Affaires politiques et Administratives 3 la Présidence :
fauteurs et & sanctlonner de telles machinations séverenent

S




LA

30.0rganiser les loisirs pour les populations de telle maniére qu'en dehors des heures

de travail, elles aient une occupation plus saine qu'écouter ou inventer des faux

bruits.

Kigali, le 6 mars 1971

[JISTRE DE LA FAMILLE ET DU
OPPEMENT COMMUNAUTAIRE
Ch .KANYAVAHANGA .
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