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MINISTERE DES AFFAIRES SOCIALZS

ET DU MOUVELENT COOTTRATIF Kigali,le 24 avril 1979@’
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J;mmmwﬂ Monsieur le Ministre des Affaires Sociales
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X J'ai 1l'honneur de vous envoyer en annexe
le rapport d'évaluation que j'ai effectué dprds une tournéde dans la zZone
du projet Maisons Familiales Rurales en compagnie de messiecurs

- Lebleu,directeur du service des relations internationales de 1 'UNMPREO
Carnet,chef du projet M.F.R,

Rusatsi Frangois,homologue du chef de projet

et de mademoiselle Masengesho Pascasie,homologue de 1'adjointe chargée
de la formation,

\-)

Je vous en souhaite bonne réception et vous prie
d'agréer,Monsiecur le Ministre,l'expression de ma tros haute considération,

Aloys NZAYWITA, = 4

opie ur information 3
=Son Excellence Monsieur le Prédident

de la République Rwandaise

~Monsieur le Ministre du Plan

-Monsieur le Ministre des Affaires

Etrangéres et de la Coopération

=Monsieur le Ministre de l'Agriculturegt do, 1'B
=Monsicur le Ministrc dos Trovouxm Publics ot d

V~Monsieur le Ministre de la Jeunesse

=lfonsieur le Ministre de 1'Education Nationale
‘eMonsiour le Ministrc de la Juystice

~Monsieur le Ministre de 1'Intérieur

~Monsieur le Préfet de Gisenyi

-Monsieur le Préfet de Ruhengeri

-Monsieur Pierre Carnet chef de projet

~Madame Nyirakaromba Béatrice

=Monsieur Rusatsi homologue

~Mademoiselle Masongesho homologue

lfvg'égipcmunt

Mademoisclle Mangaza Fortunata
dircetrice des ¢,S,DP., 2 Nyundo




RAPTPORT D'EVALU/ZTION DU PROJET MLISONS FAVILIALES RURALES

ZNTRCDUCTION

Du 1¢ au 30 mars 107¢ une équipe d'évaluation s'est penchée
sur le projet Maisons Familiales Rurales,Cette équine comprenait
- monsieur Lebleu,directeur du service des Relations Internationales de
1'Union Nationale des Maisons Familiales Rurales d'Zducation et d'Orientation
- monsieur Pierre Carnet,chef du projet M.F.R.
monsieur Rusatsi Frangois,homclogue du chef de projet
. mademoiselle Masengesho Pascasie,homologue de l'adjointe chargée de la
formation et
monsieur Nzamwita Aloys chef de la délégation rwandaise,

Notre mission avait pour objectifs de:
1)-présenter les homologues aux autorités,aux cadres techniques ot aux
membres des associations ‘
2)=étudier l'aspect matériel du logement decs homologues
3)=étudier la prise on charge du centre social de Nyundo par 1les M.F.R.
et 1'intégration de tout le personnel social dans 1le projet 1,F.R.
k)=évaluer lc porsonnel en place
5)=évaluer les réalisations du projet
§)=préparer l'avenant ne3 % la Convention du 2 février 1¢v73,
7)=-€élaborer un cadre juridigue pour les associations,

Pour atteindre tous ces objectifsg,il a fdlu nous rendre
successivement de igali 4 Giscnyi-Nyundo-¥anama=Rubavu-lyamyunba=Kabaya
Giciye=Karago-Ruhengeri-gideho-3Butaro~-Kigali,

on seit déja que la politique de développement du pays vise
1'amélioration des conditions de vie économiques,sociales et culturelles
de la population,Cette amélioration ne saureit 8trosatointe que si la
population est consciente cde ses problimes et par comséquent particine
activement aux actions menant 3% son propre développement,

La tlche de conscicntisation et de mobilisation de 1=z porulation pour son
développement intégral incombe au ministdre des Lffaires Socizales et du
rouvement Coopératif zu nivezu national en étroite collabobation avec

tous les autres départements intéressés por le développement rural,Tzndis
qu'au niveau cormunal celza incombe & 1l'équive onérationnelle multidisci-
plinaire mise & la disposition du bourgmestre au Centre Communal de
Développement et de Formaticn Parmancnte,

Le C,C.D,IF,7, structure ¢c basc pour le dévelonpement de la eommuneest une
option trés ncttec du Plan National de Développement spécizlement dems

le Plan d'Lction Communalg,pour assure:d la population une formation
théorique 6t pratique,C'est un centre de formation des jeunes et des
adultes qui doit les amener & ltamélioration de leurs conditions de vie,
Le bourgmestre est le premier responsable de la réussiteo de cette action,
Il y arrivera dans la mesure ol il collaborera étroitoment avec les diffé-
rents services techniques de sa commune,

Le projet M,F.R, est un projet 0,1.G. d'animation rurale,
I1 insiste spéciclement sur l'aspect formation du monde rursl qui vise
a4 mettre les paysans en situantion d'8tre cux-m@mes les artisans de leur
propre développement,Dans se participation 2 la mise en plece des
C.C.n.F.P,sle projet M,»,”, met un accent particulier sur la prise en
charge du milieu et sur la formeticn nar alternsnce,Il intervient en
cmatre occasions bicn précisesi-dens la formation des formateurs des C,C.DJ /S
~dens l'initiation pédegogicue des cadres technigues avzc le support
cdes 18 livrets de 1'T7/DI0,~dans le mise en place des associeatvions et
de leurs conseils d'sdministrotion,-et dans la réalisaticn dos investis-
scments et des équipements nécessaires avec le participation de la peopu-
lation intéressde,

Avont de passer aux recommendationsg nous allons mDasser en
revue les sert objectifs —-récités,




Revue des objectifs de la miscion

1l,=Préscntation des homologues

Par sa lettre ne 13/0%/220/7¢ du 22/2/7¢ le Iinistre des
Affaires Sociales et cdu louvement Coonératif a désigné comme honologue
du chef de »rojet monsicur RUS/TSI Frangois ot comme homologue de
1'aﬁp1nte chargée de la formation mademoisclle IHAC "MGZEHO TFascasie,

Je devais les présenter & toutes les asutorités nréfectorales
et communales,au personnel des Maisons Familisles Rurales,an personnel
socizl rencontré,aux cadres techniques et aux conseils d'administration
des associations _constituées au sein des C,C.D,F.7.

Lo cdésignation cdes homologues était déjh prévue par l'article
5 de la Convention du 2 février 1lo7” qui stipule que "Le Gouvernement
affectera et rémunérora les cadres Rwandais »nrévus pour 1l'écuine des
formateurs permencnts de chaque C,.C.D0.F.P.,oinsi que les homclogues au
chef de projet et & son adjoint",Cette désignation a été partout bien
accueillie,l.'équipe des 1',7.R, souhaite vivement que les homologues
s'installent lc plus t8t poscible pour un troveil en commun dens une
équine unie et solicde,Blle promet de les aider dans leurs déplacemonts
conjoints,Cependant il paraft qu'd la fin du »rdjet tout le charroi sera
retiré par l'ambascade comme propriété du F,A,C.Cl'est sens doute 12 un
point a revoir en son temps,le ministdre doit donc prendre les dispositions
nécessaires pour le déplacement et le logement cde ces homologues qui
n'attendent gue les dispositions concrétes pour s'exécuter,

2=Logement des homologues

Le personncl des M,F,R, se¢ préoccupe du problé=we et s'enquiert
des possibilités qui s'offrent aux environs de Nyundo,Trois solutions
sént 12 pour le moment,Dans un premicr temps il y a moyen cde se trouver
un logement & MNyundo ou % Rugerero,Dans un dceuxidme temps on pourrait
denmzonder officicllement aux M,?,R7, de trensformer le b&timent abritant
le garage et la buanderie sur le crécdit de trois millions prévus pour la
réfection,la trensformation et 1l'extension du cenire pour en foire un
contre préfectoral de dévclonnement et de formation permancnte digne de
ce nom,BEnfin il existe déjad huit chambres dans lc bAtiment en étage qui
abrite le personncl social on place,

3=La_prise_cn._cherge_du ccntre docigl de Nzundo nar les IV'.FP.R
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La m8me lettre nol3/05/270/7c du 22/z2/7c place "sous la
rosponsabilité du chef de projet jusqu'2 la nhase de reldve " désormais
ce centre, Il faut donc une rcmise-reprisce du patrimoine Ju centre et de
tout le personnel scocicl ocecuvrant dans la préfecture de Giscnyi,
J'ai demandé & meademoiselle l'angaza Fortunata de prépzrer cette reomisc-
reprise a faire le plus t8t possible,soit centre elle et le posponscble
des bicns et avoirs de la dircction générale des Lffesires Socizles,
soit entre olle et le chef de »roject en présence de l'homologue du chef
de projet et du responsable cdos bicns et avoirs de cette direction générale
Il y a lieu de décicer si tout deoit rester 2 Nyundo,car normalcment
l'article 4 de la convention prévoit que los ¥,7,R. assureront
"la construction et 1l'équipemcent du burcau régional et du cenitre pécago=-
gique",I1l est prévu. 2 11'6v8ché de Nyundo une contrale téléphonique
dont une ligne nour le centre devrait 8tre négociée & tomps,
4-Evaluation du personnel en place

Aujourdt'hui comme prévu. dans la Convention,l!dgquino dos
M,F.R, comprecnd quatre ascistaonts tochniques frangais,Un 5° élément
s'avere nécessaire pour cssurer le suivi dans les centres on fonction-
nement,car le décrochage aprés deux ans est mal resscenti par los centres,
La description dc poste est attendu«de monsicur Lebleu dés son roetour,

D!'autre part 1'UMITFRE0 prévoit l'envoi en juillet 1lo7yo
d'un expert chargé:dlentreprendre avec un Rw-ndais une étude conjointe
sur la philosophie et la rentabilité du Plan d'Action Communale lancé
par la Deuxidme République,
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En outre lia mlme lettre ne 13/05/2C0/79 du 28/2/7c plaide

pour le recerutcment Jd'un velcniaire frengnis pour s'occuper dos chantiors

en constructinn et de 12 formatisn artisanzle aux ¢,C,D0,.7.7.1Lcs M.F.R,

avaoicnt pensé A un voleontairo frongais qui so trouve 2 Butoro.lais sur place

on a déchanté,car il aveit un contrat ferme avee la communc dg Butnaro,

Il a tout de mlme pu fournir A mcnsiour Lebleu quelques ndrosses intércos-

santes,Celui-ci avent de rotourner 3 Paris a réussi A cconvoinero son

ambagsade ot notre ministrec dos Affnires Ttrengdres ot de la Coonération

de la néecssitd d'un tel élément A rceruter s& tel point gue la lottre

ne 1127/0hk.C3,07/LT ¢u 20 mors i07¢ & été edressée en ce sons X monsieur

soscal Perctid Aélégué co 1'sesociation Frengoise des Volontsires du Progrds

fratiquement on pout dire cuc les deux €léments sont accuis,Tl ne roste

Que les détails de proedéiure, |
Quont av Dorsornel rwandais ocuvrant au nivesu de lz commune |

i1 m'a paru nou formé:les responsnbilitds lui confides dépassent bien p

souvent sces compétences,Les éauines do formatours peramencnts »révus dans

la Convention scnt loin A!'%tre au complet ¢t les cadres techniquos dlappeirt

ne sont pas toujours dispconibles comme leo promettaient les ministdros

intérossés —ar 1o développement rural,

llos cadres sociaux cux-m8mos scnt mal répartis,les assistantos sociales

affectées dens les socteurs comprenent plusicurs communces n'ont vas de

bonnes conditions de traovail 3 causc des longues distances 2 morcourir

sans moyen do déplacement,Tl scmblao préférenble de supprimer ces socteurs,

Cenerétement il faut foirn llinventaire du »eorsonnel social on »lace,

easaycr cdo nlacer deux formaotours ot deux formatricesdans chaque C,C.D.F.™,

Pour y arriver il fout penser 2 Adoux Plons de formationsun 2lus ronforcé

Pour les monitcecurs ct mornitriczs Communaux,et un zutre plus ldger pour

<0 porsonncl scus-stetut scus forme A'initiation pédegogique,

I1 feout donc que pour réaliscr hermonieusemont 1tintégrotion Au porsonncl

sociel dans lo C,C,D.F.7. lc ministdro des fffodires Cocinles ot 2u Mouvee

mont Coopératif autorisc les 17,7, 2 opérercette réorgonisation <ons 1o

cadre de¢ lour responschilitd nédagogique,Toutefois 1o responscbilité

cdministrative du co porsonncel sociszl pourrait Ztre confiée 2 1'homologuc

du chef de projot,plutdt qu'd la dirocctrice des C,8,7, qui n'a plus reison

at'ltre,au niveau préfoctoral,

£u niveou communeal 1o coordinction ontro les scrvices seres ossurée par

lc bourgmestre,promicr rosponsablo du dévelopromont do sa cormmme,Clest

grfce & lui oue 1l'on sboutir~ X 1a collaboretion étroite ontre 1'éouine

ces formatecurs ot los sutres condres techniques d'appoint,La responscbilité

dirccte du ¢,C,.0.7.7, est assumée par un cadre socizl ( Ke ago} ou autre

(Nyamyumba ot Zidcho) choisi parmi les formatcurs pormancats,Tandis que 1la

supervision pourra 8tre foite par le rersonnel dos 1,m,7, ot nar los homo-

logues micux que »or 12 dircetrico «I1 fout donc déeicor de tout cola ct

en informer officicllcmont tous los intérossdés,

S=Evaluor les réclisntions cdu projet

La Convention prévoit 1o rérlisation dos contres Cc2 ot C3,
en clair Karogo ¢t Tancma on 1078.Le contre de Korago ost presgue achovés
gon inaugurction est prévuc pour 1n rrochainc scmaine des projots,Tonlis
cuc 1o centroe de Xonons arrive sux lintcoux des fen8tres,0n a da stopper
les travoux de construction A couse dos difficultés A'opprovisionneront
conséeutives & 1a pénuric u corburcnt,Il ne pourra Zonc 8tre achové Qu'opras
12 normelisction do 1o situntion génirclce cont souffro 1o poys,

>3 construciions de Chk ot €5 (Giciye ot Rubavu) sont prévucs on 1lg7c,

L. Gieiye les tcrrassoments sont déja fort nvonedytondis qu'd Rubavu les
craplacements no sont pos cncore déterminés.lious discns los emplacemcnts,
c~r & Rubavu ct & Giciyc il sora question de foire éclater lc cchtre en
trois ou quatre pour micux déscrvir las deux communcs,La pause de la premi-
¢re picere 2 Giciyo cst prévuc pour la semainc des rrojets <o cotte année,
B1 tous les cns les constructions ca Giciyc ¢t Rubovu subiront un séricux
rotard,
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La construction d'un burcau régional ¢t d'un centroe pédogo-
gigue prévue cnlc7¢ n'oura pos lieu & Gisenyi,Lc ministére dos Lffairoes
Sociales ¢t du Mouvement Coondratif ayzront opté pour 1la réfoction,la
transformation ot l'extonsion du contre social de Nyunde pour on feodire
Ia coentre préfoctoral do dévelonpement ot de formotion ormancnto,les V,F.R,
ont fait opnel ou ministérce des travoux publics et do 1'Lqu1“um3nt pour
leur fournir un devis pour un éventucl onpel dtoffros,Cette nroecédure
risque de s'avércer longue ¢t do retorder inutiloment lo réalisation du
nrogramme 72-31, je crois qu'il scrcit préférable de leur pormettre dleogir
comme c¢lles ont frit jusqu'lici & Nyomyumba,Xidoho ot Xorogo sans devoir
recourir oux ncguﬁichtlrnw,""u+ﬁnt lus qu'elles vont ovoir bicntlt un
volontairc frongeois pour s'ocouper spéeialement des chantiors on construc-
tion,

g~Préparor 1'/voncnt n® 3 & la Convention du 8 février 1573,

Commc on lc scit,chaque fin A'cnnde <donne licu 2 la préscon=-
tation d'un cvonoent qui pormet de réajuster le budget do llomndée suivonto,

Lz Convcntlon prévoit que 1o comseiller de z8ne reoste doux
ans de ens 1: oentro,L'évaluction nous a comvoincu que 1o décemchoge apréds
deux’ 8st mal suzporié par lc monulation qui souhrite geordor plus longtonds
son conscillor <o zfnc,D2s lors il faut pour répondrc & leutr attonto
¢t nc nas los décavnir,ou bicen étaler lce programme de constructions ,
ou tecruter un 5°¢ technicicn frongeis 33e01"lﬁn,rt chorgé dos contros
en fonctionnemont,Notrc préfirence va dons lo scns du recrutomint,fussi
conscillcrions~nous d'crouyer cette roquate des qu'clleo pourrc &tro
précontée en bonnc et duc forme,L'smbassade dc Frrnce au Rwonde ost telles
moent favorcble 2 cette doermidre solution aqu'clle o Aéjad pris les Jovonts
pour rovcommonder A notre ministre des Affeircs Ttrongdros ot de 1o Coopés

ation d'adresser cotte ruvgulite ou Gouvernoment Frong-is,

Nous rappcollercns égclomoent que les démarches pour lc¢ reerutumeont Qtun
volontzirc constructour vont bon troin,puisque notre ministre des Affairocs
Etrangérce ¢t do 1o Coondération a déja adressé unc rcgultc cn co scns
&4 monsicur Pascnl Foretti ddlligué de 1l'sssocintion frongoise dus Volontoi-
res du Progreés a Iigeli,

Et~rnt donné quec la convention p»éveit chogue annde 1,2C0.000f>
pour logemcent et burcoux, j'cdi -roposé cux M,P,R, de tronsféror cotte somme
cu poste investisscments comme cc fut possible A HV"qumba,on vue v déve-

lopper lc centrc préfcctoral de dévelsnzement ot do fornction sermcononte
de Nyundo,lcs int rlocu curs ont rcfusé catégoriquemont no “ro -osition,
tout en rcconna nt la justesse du roisonnomont,XIl »arcft cue lc politi-

que du FP,L,C, ne va 208 dons lo sens souh-itd,Por aillours jloveis cspéré
quc cn accordant un 5° &lément pour prolonger lce fonctizmnnement d'un sn on
Plus romencnt ainsi & trois ons la prés.nce C'un assist-nt tocchnique dons
un centro,nous aurions on m8mo temps 1o prisc on chorge du fonctionnoment
cdu centre par lc budget A'accompagnenmont de ce 5° technicion,Ils ont
rejoeté cette vision dos chosos.?ourtant lc chef du projoet ostimcit quo

ce ne devait pos 8tre insurmontoble grfce cu religquat dent 1o dirceteur

du Service dos Rclotions Internntionales ne voulut pos cntendro,
7=Elcborer un cacdrc juric igue pour lus associnticns

L2 Convention nrévoit 1n constitution ot llcnimnticn cdes
associntions deovene ocuvrer domg 13 cadre des C.0.70.7.7.Pour bicn
fonctionner,ccs associctions de j.ounos 2t d'~ultescnt busoin d'un crdre
Juridique prdéeisont les nttributions du Censcil A'sdmirnistration du centre
et dos déldégués Jus nssocintions ot des nssocids cux-mSmes,

Ce cadre juriliguo nous l'~vons <labord comme un mocilc <o stotuts pour
ung associction scns but lucratif osscez proche du modidle coondratif , Nous
l'cvons socumis au dAdlligué du mizistre de 1o Justico p correction ct
conformation cux stipulcations do 1'&dit du 25 ovril 1762 sur les £,.8,.3...
Nous attondons inccoscomment les réoctions lu ministdre [Co 1 Justlco.
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fu torme do ce rapport d'éveoluction il nous o sombdlé
nécesscirce de roprendre succinctomont quclques-uncs cdes actions a
entroprendre pour mcoftriscer lo situntion eréée por 1l'intégration cos
services ot 1l'éyolution cdos icddos ot des progr-mmes des foycrs socicux,
dos C,8,0 ot des C.C.D.F.T,
L.Tout lc persorncl socizl curc boesoin A'8tre informé dc son intlgration
au C,C.D. 7.7, commo fermoteurset dl'outres ddeisions qui s'im-ocont,
2,Lc ministérc dos [ffrircs Sceirles ot cu louveront Coopér-tif doit tout
mottre cn cocuvre pour focilitor ot hfAter lo désloconcat des homologuos
impaterment attondus & lour nouve-~u licu d'affoct-tion,
3.Unc romisc-roprisc du contre de Myundo s'icsoscioncorc foute-il cn nréci-
ser les modclités,
h,ic ministdre ~urs hiontft A cppuycr l¢ ricrutomont C'unm 5¢ tochnicicn
des M,F,R, non orivu <-ms l- convention:le repoort justificotis ost
incessomment cttondu de monsicur Leblou,
5.Dons 1la révision du »lccemunt du porsonncl socinl,la suporescion dos
sccteurs pourrcit intorvenir,

£insi sc tormine co roprort d'év-luction gue nous avons
cxpressement riduit X sa plus simplo oxprescicn pour on feiliter 1o
lecturc cux responscbles chorgds de prondre les déeisions gui s'imz-oscnt
pour répondrc & *toutcs les inturrogetions que l'on dovine tout cu long
de cct oxposé ot quo nous avens cru bon dc résumer dens los recommandations,

Kignli lc 13 avril love

fLloys NZ/I™MITL,chef de 1o délegotion rwondoise
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