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REPRUBLIQUE  RWANDAISE | Kigali, 1e 26 -JWIN 4780 esse
MINISTERE DES AFFAIRES SOCIALES v 17/06/ 118%s80
ET DU MOUVEMENT COOPERATIF

- Monsieur le Secrétaire Général
du MeR.N.D.

KIGALI,
Objet s Création d'une structure nationale - Monsieur le Ministre de 1l'Intérieur
d'encadrement des Centres de KIGATLI,
Développement et de Formation
Permanente, = Monsieur le Ministre du Plan
KIGALI.

= oy o e e g

~ Monsieur le Ministre de
1'Agriculture et de l'Elevage
KIGALI,

\ = Monsieur le Ministre de la
Santé Publique
e KIGALIL.

' RS e :

& L 2] « Monsieur le Ministre de
1'Education Nationale

2 é p ./ KIGALI.

o Clagisent! g {/= Monsieur le Ministre de
la Jeunesse et des Sports
KIGALI,

= Monsieur le Ministre de la
Fonction Publique et de 1'Emplol
KIGALI,

i

Monsieur le Secrétaire Général,

Monsieur le Ministre,

Suite & la réunion interministérielle,
4 laquelle vous avez assisté, le 5 mars 1980, concernant les Centres de Dévelope
pement et de Formation Permanente et dont le compteerendu vous a été transmis
par la lettre n° 17/06/418/80 du 7 mars 1980 y Je voudrais vous inviter a
procéder & la désignation du service de votre département concerné par les
Centres de Développement et de Formation Permanentes

JVlanrai besoin de savolr & cette

fin g3 ~ la dénomination du service
= les fonctions dont ce service est chargé
- la personne qui représentera ce service ainsi que ses attributions.
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Cette personne est invitée
a la réunion qui aura lieu le 8 juillet 1980, au Minasocoop - salle de
réunion du Conseil Scientifique Consultetif ~ BAtiment du Miniplan - &
8 h 00 précises,
et

A cette réunion seront
débattus au niveau technique ¢

1° Comment appréhendonsenous l'institution des(C.D.7.P, ;
2° Comment se répartiront les fonctions et les t@ches au sein de cette
nouvelle organisation ;3
|
!

3° Comment seront géreés les moyens requis pour le fonctionnement et
1lefficacité des¢C,D.F,P,

Le projet d'arr®té
présidentiel en annexe a pour but de permettre notamment & votre service
de mieux se préparer & cette réunion, S5i le service envisage de présenter
ses considérations actuelles par écrit, je vous saurai gré de bien vouloir
me faire parvenir le document dactylographié dés que possible, Ceci afin
de les présenter aux participents sous un m8me dossier.

Copie pour informetion & :

~ Son Excellence Monsieur le Président
de la République Rwandaise
KIGALI

- Monsieur le Ministre (Tous)



REPUBLIQUE RWANDAISE
MINISTERE DES AFFAIRES SOCIALES
ET DU MOUVEMENT COOPERATIF.

PROJET D'ARRETE PRESIDENTIEL
PORTANT CREATION DE I COMIMISSION
INTERMINISTERIELLE POUR L'IUCADREMENT DES CENTRES
DE DEVELOPPEMENT ET DF FOPMATION PERMANENTE.

Fxpogé des motifs et

Projet d'Arr&té proprement dit.

Document de travail:

Direction Générale

des Affaires Sociales.
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1, EXPOSE DES IMOTIFS:

Tes Centres de Développement et de Formution Permanente (C.D.F.P.) dans notre
pays peuvent 8tre approchés sous différents an-les, - Hous distinguerons ici trois aspects:
1'aspect politique, l'aspect budgétaire et 1l'aspect stratégiques

Avant d'aborder 1laspect politique des C.D.F.P., 11 semble @gpportun de signaler
les sources fondamentales retenues par le départenent des Affaires Sociales et du

Mouvement Coopératif (MINASOCOOP) pour la guestion des C.D.F.P, Il s'agit:

- du Discours-programae de Son Excellence Nonsicur le Président de la République du
1 aolt 19733
- du Discours-programme de Son Excellence Monsieur le Président de la République du
8 janvier 1979;
- du Manifeste du Mouvement Révolutionnaire liational pour le Développement (M.R.N.D.);
- du rapport du Séminaire sur la Coordination des cervices et 1'intégration de la
femme dans le développement -novembre 19723

- et bien entendu du Plan Quinquennalde Développeuent BEconomique, Social et Culturel

1977-1981.

1.1, ASPECT POLITIQUE DES C.D.F.P.:

Clest sur base des éléments relevés de ces sources pré-citées que le MINASOCOOP
o tenté d'orienter les discussions de la réunion interministérielle du 5 mars 1980,
Cette réunion avait pour objectifs: la concention et 1'orientation des C.D.F.P. dont le
pouvoir organisateur de la réunion, le HIﬂAﬁCUU@P)brossait la présentation dans un
mémorandun soumis aux participants. Il ressort de ce mémorandum, les caractéres politiques

du programme des C.D.F.P.

In effet, les C.D.F.P. constituent wr grand projet du Gouvernement qui traduit sa
volonté politique de restructurer la Commune pour mieux 1'adapter aux réalités nationales
et pour mieux aider la population a4 se développer.

Ce projet poursuit une réorientation des structures de mobilisation, dlintégration et de

formation de toute la population rwandaise 4 1'effort de développement national (C.D.F.P.)
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Ces structures au niveau communél(C.C.D.F.P.) sont appelées a constituer:

- un élément d'une meilleure organisation dc la prise en charge du progrds par la populetions

- un élément d'une meilleure orientation des efforts publics et privés dans le cadre du
développement;

- un cadre de Tormation des cadres techniciens ct de la population progressistes sans

toutefois sortir des limites institutionnelles de la structure communale.

Au niveau préfectoral, ces structures (G.P.D.E.P.) gsont appelées a constituer un lieu:
~ de production des programmes de développement régional ;
-~ d'intégration technique des projets de ddvelopnement régionaux;

- de coordination et de supervision des diverses actions de développement communautaire.

Tandis qu'au niveau national, ce que 1'on convient d'appeler maintenant un service central
d'appui aux C.D.P.P. coordonnerait et superviserait l'action de ces structures communales

et préfectorales.

Te séminaire de novembre 1978 sur l:, coordination des services et 1'intégration
de la femme dans le développement rural a, dans ces recommandations, accéléré les recher-
ches du programme de mise en place des CoCeDe ™ Ps Clest la raison pour laguelle, le 5
mars 1980, Zgbus 1'impératif de "la concertation et la collaboration & tous les niveaux,
tant dans la conception que dans l'exécution des programmes, comme notre ligne de conduite
pour tous les services", d'aprés le Manifeste du ”.R.N.Duj71nd$ départements ministériels

et le M.R.N.D, (1) se sont penchés sur ce problime,

Tls constituaient une commission interministérielle (de fait certes mais qui

attend la consécration prochaine par arr8té présidentiel):

- qui a tracé le cadre des structures C.D.7.P;

- qui a déterminé la maniére dont les fonctions du programme des ¢.D.F.P. seront amenagées
entre elles;

- qui a également indiqué entre autres, les disciplines-clé qui doivent retenir 1tattention
des C.D.F.P,

On retrouve tous ces points détaillés dans le compte-rendu de la réunion interministéwielle

sur les C.C.D.F.P. (n°® 17/06/418/80). Rappelons pour mémoire:

a) Cadre des structures des C,D.F.P.

* Ta commission a estimé "qu'aucun autre systiie n'est plus efficace que celui-la

(C.C.D.F.P.), parce que la nouvelle formule montre a chacun comment il va réaliser le

plus efficacement son rble".

ST

(1) Ces départements sont: le MININTER, le MIVIFOPE, le MINIPLAN, le MINAGRI, le
MINISANTE, le IIL:ASOCOOP, le MINEDUC, et le MIJEUNESPORTS,
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* Ta commission a fait remarquer qu'il y 2 lieu d'intégrer progressivement les autres
formes d'actions de développement rural dans la formule des C.CeD.F.Ps

* Ta commission a déterminé les limites juriiicues de 1l'entreprise C.D.F.P. & savoir

la loi communale et la loi préfectorale (2).

b) Aménagement des fonctions et du programmic des C.D.F.P.

% Les fonctions de conception et d'évaluation seront remplies au niveau national par

une commission technique interministériellc.

e
i

Tes Tonctions de formation, de programmetion, et de supervision seront remplies aux

niveaux préfectoral et communal.

¢) Disciplines-clé des C,D.F.P,

Agriculture, élevage, hygiéne et santé, eau, a2l habétisation, activités sportives et

culturelles, nutrition, habitét, économie furilicle, coopératives...

1¢2. ASPECT BUDGETAIRE DES C.D.F.P.

" Ta généralisation de 1'idée de mcbilisation, d'intégration et de formation de

toute la population rwandaise & 1l'effort de dlveloppement national est 1'une des contri-

butions orizinales de la seconde République & 1o réerientation de 1'éducation populaire

des adultes ",

Au travers des discours-programmes du Présidert et du Plan Quinguennal de dévedoppement
économique, social et culturel 77-81, cette volonté est manifeste. et évidente.

Le Plan Quinguennal forme notamment un appel & la constitution et a4 1l'organisation des

moyens requis pour la réalisation de cette volonté.

Divers organismes relevant soit de la coopération multilatérale, soit de la
coopération bilatérale, ont déja réagi. Certains ont méme amorcé leur réponse (France,
Suisse, UNICEF, O.N.G., .es), d'autres ont manifesté leur contribution prochaine 4 la
réalisation de ce programme (PNUD, FAO, IPD, FWl, sus)e
Le comportement de ces organismes a un impact dvident sur le budget de notre pays,
lul n'ignore la part prépondérante des apports Tinanciers de la coopération technique
dans notre budget national, surtout en ce qui concerne les réalisations des projets.

Les C,D.F.P, constituent une proposition en plus, pour les bailleurs de fonds.
Rechercher les financements est une chose, autre chose -celle 4 laquelle doit se pencher
1a réunion technique interministétielle- est de concevoir comment exploiter les fonds &

trouver pour en tirer des résultats attenduc.

sos/eos

(2) D.L. n° 10/75 du 11 mars 1975 déterminant 1'organisation et le fonctionnement de la

Préfecture.
Dol du 26 septembre 1974 sur l'organisation comrwnale tel que modifié par

le DL, n° 4/75 du 30 janvier 1975.




Jusqu'a présent les financements deslopérations de développement ont été objet des
conventions particuliéres. Chacune de ces contibutions veut garder son originalité
propre, son mode de financement, ses méthodes de travail et d'intervention ainsi que ses
accords perticuliers avec le Gouvernement.

Ta multitude de ces conventions particulicres crjendrera des nuances en nombre considé-
rable qui risquent de vider le projet C.D.I.T. de sBa dimension "volonté unique nationale
en la convertissant en une intégration, si ps en une simple série (somme) d!expériences
étrangéres diverses, sur la formule C.D.¥.P. dans notre pays. Tel est 1l'aspect délicat
offert par un regard sur les 0.D.F, P, biaisé par la composante hudgétaire. Cette compo-
sante budzétaire se répercute sur notre budget national par le biais des ressources
humaines.

In effet, les diverses contributions ont ccei de commun, d'exiger du Couvernement rwendals

o
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de supporter les frais de rémunération du personnel rwandais, d'entretien des bitimen
administratifs et de fonctionnement des structures qu'elles établissent.

I1 est souhaitable que le Gouvernement fosse un effort financier plus important afin de
jouer réellement un r8le prépondérant dens ce projet de mise en place des C.D.F.P.

Ces derniers temps, il y a lieu d'observer 1:. tendance & augmenter le travail des agents
de 1'Etat par un processus de cumul de lours forctions et de leurs thches. IL'agent-de
1'Btat va donc se retrouver encore plus tirailld entre diverses finalités car ces
différents modes de financement, ces différoentes néthodes de travail et d'intervention
consacrés par les conventions particulitres ortent indvitablement des options philo=-

sophiques et politiques sous-jacentes.

1,3+ ASPECT STRATEGIQUE DES CoDP. P

L'enjeu de 1'intervention socialc, cuelle qu'elle soit, est en fait la finalité
(dans 1e chef de 1'intervenant national cu ¢4 wer) de son action sur une population
donnée quand cette population est amendée X faire des options fondamentales sur:
- son moddle de société ou sur celul qulon 1wl propose;
- son orgenisation sociale ou sur celle dens laguelle 1'on voudrait 1'enrdler;

~ ot sur le processus de régulation de ses con’lits sociaux.

TLe département des Affaires Socirles ot du Mouvement Coopératif est conscient
1'existence des différents atouts jouds por les intervenants sociaux pour agir sur la
population rwandalse: 1'atout économique, L'atout philosophigue, l'atout philanthropique
ou simplement 1l'atout organisationnel.

Si ce département est chargé de gérer la commumication sociale au Rwanda, cette gestion
ne se fait pas dans un contexte neutre. Te dénertement est en effet, partie intégrée

dans la politique gouvernementale (1) ’

Clest & ce dernier titre surtout que la réurion technique ingerministérielle organisée

par le MINASQOCOOF rev8t une importance capitale. Les aélégués des différents départements
essayeront de définir comment la politigque sociale gouvernementale sera traduite et portée
au travers de tous les projets techniques de développement. n d'autres mots, comment
dans les €.D.F,P. se concerteront, se conculteront, se soutiendront mutuellement et

s'élaboreront les plans de développement loctuXe.

gwelane

1) Voir & ce sujet le prograime des centres sociaux de développement.
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il
I1 s'agit 1a4 d'un travail sur les réalités sociales et les perspectives d'avenir auquel

contribueront, chacun selon ses moyens, lu population locale et son équipe technique de

développements B
L'arr8té Présidentiel permettra d'assoir les strustures nationcles nécessaires pour la
riobilisation de notre population, mais aussi et surtout pour la production de nos propres

idées et méthodes de références.

Te contenu de l'introduction de cete arrtté est également un des objectifs que
Q J

nous poursuivrons dans cette réunion.




PROJET D'ARRETE PRUSIDINTIRL PORTANT
CREATTON D'UNE COMMISSION IHTERMINISTERIELLE
POUR LMENCAT
CENTRES DZ DUVELOPPEMENT
ET DE FORMATION TURVAWENTE,

- Vu la constitution de la R4publique Rwandaise
spécialement en son article 443

- Sur proposition du Ministre des Affaires Sociales
et du Mouvenent Coopératif et apres avis du Conseil

du Gouvernement en sa b'écl Ce (U esecsscesssssscccsce

Article 13 Il est institué une commission interministérielle pour 1l'encadrement des

Centres de Développement et de Formution Permanente, ci-aprés dénommée

" La Commission"

Article 2: La commission a pour mission notarrents:

13 de prendre toutes décisions relovant du domaine des Centres de Développement
et de Formation Permanentc (Gl Ty

o: dlexaminer 1'incidence sociale ot nolitique des projets de développement
sur 1'organisation sociale deg lieux ou eces projets stexécutent ou devront
8tre exécutés;

%: de proposer des solutions de uasure 4 réaliser 1'équilibre de la communica-
tion sociale entre les partencires sociaux dans les (C.D.F.P.);

4: de proposer aux techniciens, Te:] onsables des C.D.F.P., de meilleures
méthodes d'intégration des Drojicis de développement locaux et de mobilisation
de la population pour son Proyre développement;

5¢ d'orienter, coordommer, superviser et évaluer les programmes et les activit és
des CeDeFePe;

6: de rechercher et d'affecter les fonds et le budget alloués a la réalisation

du programme des C.D.F.P,

COMPOBRTION TA O}QS)M\

e gt
Afftc}e——§4_Lg\gommission copptend deux sous—comaissions intg;miﬁistérielles:
”

- la sous-commission politique an niveau des histres;
i
- ef/}g/égusnoommission technique au nivess g@s sgrvices techniques.
< .
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Article5§a¥%La gpag—commission po%;éfaue est composée:

% du Secrétaire Général du louvenent Révolutionnaire National pour le
Développements
* du Ministre ayant les Affaires Sociales et le lMouvement Coopératif

dans ses attributions

c-)-

du Ministre ayant la Santé Publioue dans ses attributions;

nale dans ses attributions;

* du Ministre ayant la Planii

% Qu Ministre ayant la Politique Interieure dans ses attributions;

* du Ministre ayant 1'Agriculture et 1'Llevage dans ses attributions;

* du Ministre ayant 1'Educatior "otionale dans ses attributions;

¥ du Ministre ayant la Politique de la Jeunessc dans ses attributions;
* du Ministre ayant 14 Fonction Publigque et 1'Emploi dans ses attributions;
N -~ YT . Lo - .
<£o @e“ du,RLuvoncablp ayant 1'Information Hotionale dans ses attributions.

2o ?b.sous—commlb sion technique et composée des responsables des services

-&—G\c : é iy 4o re Lac gl Pas

techniques des Départements ovré-cités, concernés directement par les

problémes de développement et <'dducntion populaire,

Article }$: La présidence de la Commission cs e par le Ministre ayant les Affaires

Sociales et le Mouvement Coopératirl duns ses attributions.
La premiére vice-présidence est acsurée por le Ministre ayant la Pelitique

Intérieure dans ses attributions.
La deuxiéme v1c9-pve yidence est assurdée par le Ministre ayunt

C : 2z Qdans ses attributiona.

La commission désigne deux raj teurs en son sein.

Article gﬁ 1. La commission siége gu moins ({wapcis par an Syr. convocatlon de son
: =% & ; L‘(\%gg, v)& = Cuadswn el Encadrewa i 4y QU =)

o= . ,
r551denﬁ} La prgmhiére foij¢au;: 14 période de mai-jyin de l'an?ée, la
Gl ;

ns la période tobre-novenbre de/la méme anpée.

2z

e par le service central d'appui

aires—seeiales—etduMowvement

2. La permanence de la commission eci assure

aux Co,D.I, P, (imbtédeeé-au Minist
sent chaque fois que 1'exige/1a situation
o

Q@Mﬁﬂ/
%v1L ous- COML1/§&6;§CEz}rLun~
- i

< l'enc%gpement des C.DA.F. _/
//j;; G 25. Lo sous-commission technique cot présidée par le responsable du service
f

e

Sre

central d'appui gux C.D.T.P,
: 73 Ao Siwaoae X

Elle se réunit/chaq e Tois que llexige la situation dii trawail des.C,D,F,P,

sur convocation de son présicdent.

Article 7T: La sous-~commission techniqug pvail des personnes

qui, vu leurscapacités td ations sur les

questions inscrites & 1'ord

I

, Ces personﬂes\ icipent aux

travaux 3 titre consultatif. ’
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Article 83 La commission doit élaborer un réglement d'ordre intérieur, Celui-ci réglera
toutes les questions relatives aux convocations des réunions, & ll'ordre du
jour, aux modalités des séances, aux débats, aux votes et aux frais de son
fonctionnement.

Le réglement d'ordre intérieur est soumis a l'approbation de la présidence de
la République par le Ministére ajant les Affeires Sociales et le Mouvement

Coopératif dans ses attributions.

f

Artigle 93 Les concllisions et recommandations consignées dans les procés verbaux des

U

réunions de la commission sont envovées & la Présidence de la République par

le Ministére ayant les Affaires Socisles et le Mouvement Coopératif dans ses

attributions, dans;ﬁg délai a'un 1ois & conpter du premier jour de la cl8ture
=

des débats. Le public en ge yymé par 1l'autorité communale et les CoD.F.Ps

Article 103 Le Ministére des Affaires Socioles et du Mouvement Coopératif est chargé de

1texécution du présent arrétd.

Article 11¢ Le Présent arr8té sort ses effets 4 la date de sa signature.

=== 0000 0000 0000 ==== .
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