REPUBLIQUE R4 NDATSE Kigali, le. .= 87,1977,
MINISTERE DES AFFAIRES. SOCIALES
ET DU MOUVEMENT COOPERATIF,- Ne 13/07/673/9g3 /77

Son Excellence Monsieur le Président
de la Reépublique Rwandaise
KIGALI.

O0BJETsTansmission Rapport final

} du bemlnalre de KICUKIRO -‘jﬂ’ﬂ/d

: AVL/‘/pAa Excellence Monsieur le Président,
\

i

¢ J'ai l'honneur de vous faire
ﬁqb parvinir ci annexe pour informatian le Rapport
final du Séminaire National de formation coopérative
} gui vient de tenir ses assisus & Kicukiro, du ter

g 10 Aot courant,

Ledit-Raprort est accompagne de
4 autres rapports de Groupes qui ont examing€ des

domaines précis de la coopération,

Veuillez agrécr, Ewnellance Monsieur
le Président, l'expression de ma plus haute considé-

| ration,

Le Ministre des Affaires Sociales

et du Mouvement Coopératif,

- Monsieur le Secrétaire Général bl Cl'“ HILINDLs~

du M,R.N.D <
' ¢« J’L‘ .\
T s S aaie e e R R e EX

~ Monsieur lg Ministre (TOUS) N/ N Jt U NE 8 S E
KIGALI.~

- Monsieur le Préfet{ de Préfecture ( _.
(Tous)

|
} Copie pour information a
|

- Monsi;ur le Sous-Préfet de Sous-
Préfecture (TOUS)




Organisd par le Ministdire des Affaires Sociales et du {louvement Coopdratif avec
la collaboration technique du Bureau International du Travail (BIT), le séminaire
national de formation coopérative a réuni & KICUKIRO (KIGALI) du 1er au 10 ao(it

S L 79 participants dont 32 représentants des coopérativas (Présidents et ou
Gérants) & 47 agents d'encadrement coopératif, oeuvrant & l!'échelon national,
préfectoral ou dans le cadre des projets de dévelopnement.,

Le séminaire a concentré ses efforts essentiellement sur @

a) l'approfondissement des principes géndraux de la coopération ainsi que les

partigularitdés de différentes catégories de coopératives existantes ou a

promouvoir dans notre pays j

b) l'examen approfondi des problémes généravy¥ ot spdeifiques posds aux coopératives
ruandaises exergant leurs activités dans le seeteur de ltagriculture, de

llartisznat et de la distribution des biens de consommation,

partant des prineipes fondamentaux de la coopération et eonstatant qu'un certain
nombre d!organisations dites coopdratives ne se conforment pas-aux normes univer~
sellement admises pour earactériser une entreprise coopérative, le séminaire a
estimé nécessaire de redéfinir les critires qui doivent authentifier une "

"Coopérative" dans notre pays,

De plus, il a adopté un schéma d'organigrammes de structures du Mouvement
Coopératif, des institutions d'appui et de promotion de l'action coopérative,

des organes de concertation intercoopdrative,

La synthise des conclusions et des recommandations qui se dégagent de cet effort

de véflexion fait l'objet des chapitres qui suivent.



HAPTTRE I s TERMINOLOGIE COOPERATIVE,

‘

‘

L'analyse de la rdalité ceopérative de notre nays conduit 2 distinguer :
~ Les coopératives
- Les groupements a vocation coopérative

- Les sociétés de développement & caraetdre coopératif,

Das l'avis du séminaire, toute organisation coopérative ou 2 caraetdire
coopératif, doit obligatoirement respecter les principes généraux de
la coopération tels que: formulds nar 1!'/lliance Coopérative Internationa-

le. Ces principes sont

fidhésion libre et volontaire

Gestion démocratique

Intér8ts limités sur les parts sociales

‘Ristourne au Prorata des activitds des membres

Education

1

Intercoopdration,

En ce qui concerne les coopératives, leurs caractiristiques essentielles

et impératives sont :

1, Etre une association de personnes physiques ou morales, poursuivant
un but commun, exergant la profession ou ayant des intdréts coﬁgfibles
avec ceux de la coopérative dans le ressort gdographique d'activités

.deroblieati,

2, Grouper au minimum 7 membres. Toutefois, 1'exception pourra &tre faite
pour les coopératives d'utilisation en commun de matériels et les
coopératives d'élevage du petit bétail pour lesquelles le nombre
minimUn d'adhérents peut 8tre ramend a 4 membres ;

3. Appliquer le critére de la responsabilité limitde des membres j

4, Stimuler la participation active des membres aux activités, aux
décisions et aux fruits de l'entreprise j

5+ Inscrire dans sa raison sociale, le mot "Coopérative",

Stagissant des “Groupemants 4 vocation coopératives"(, Ve C)les caractéris~

tiques esscntielles ot 1mpérat4ves asont 3
1. Grouper au minimum 10 personnes physiques

2., Ne pas repartir les excidents aux membres
?3. Ne pas faire d'acte de commerce
4, Libdérer progrescsivement le eapital social

5. Tenir une comptabilité, méme simplifide,

En tant qu'organisation précoopérative, le GUC devra bénéficier d'aides

et de facilités particulitres,



‘

CHAPITRESII

Par sgpciété mixte de dvelopnement & vosation ou & participation coopérative,

il faut entendre 3

les organisations associant d'une part 1'f£tat et d'autre part, les coopératives,

les G,V,C,, Unions de coopératives ou de G,V.C. et ou les sociétés étrangires
d'intervention, pour la mise en valeur de pdérimetres ou la gestion d'instal-

lations agricoles, industrielles ou commerciales,

Le caractire distinctif de la Société mixte de développement & vocation
coopérative par rapport 2 la Sociétd mixte de développement & participation
coopérative réside dans le retrait progressif de 1!'Ctat par rétroosssion de

ses part aux organisations coopératives,

Dans les deux ecas, la partieipation active des coopdérateurs aux organes
d'administration et de gestien de ces socidtés doit 8tre effective deés

leur constitution,

: TYPOLOGIE COOPERATIVE,

Constatant que la typolooie coopdrative utilisde dans notre pays préte a
confusion dans de nombreux domaines, le séminaire a jugé nécessaire
d'adopter une typologie coopérative basée sur la fonctdion plutdt que sur

12 .nature des coopératives ou dus G,V.C. N ce sujet, trois grandes catégories
de coopératives ou de G,V.C., sont retenues:

- les coopératives et les G,V.C, de productioﬁ
= les coopératives et les G,V.C, de services
-~ les coopératives et les G,V.C, multifonctionnels ,

Les coopératives et les G,V.C. de production se caractirisent essentiel-
lement par i
- la propriété ou la jeuissance collective des moyens de production
- l'axploitation en commun
-~ le caractére professionnel des adhérents, les auxiliaires ne pouvant
8tre acceptés que dans des proportions limitées et pour une période
transitoire,
'
Deux subdivisions sont & souligner suivant les secteurs d'activités @
- poopératives de production agricole
-~ coopératives suvridres de production sartisanale, industrielle, construc-

tion, professions libérales, main-d'ceuvre etc,...

Les coopératives et les G,V.C, de services 8'adressent, soit exclusivement
aux coopérateurs, soit aux coopérateurs et usagers a la fois,
Ces mrganisations exercent leurs aetivités dans les secteurs les plus

divers st notamment 1



-

- dans le secteur agricole (Slevage et péche y compris) pour la commerciali-
= sation, le stockage, l'approvisiocnnement et l'utilisation du matdriel,
-~ dans les secteurs de l'habitat et celui de la consommation etc.,...
- enfin, dans les secteurs d'ipargne et de crddit, des assurances et
du transporty ces trois derniers secteurs ne peuvant fonctionner que sous

forme de coopérative,

Les coopdratives et les G.V,C, multifonetionnels embrassent & la fois les

fonctions de production et celles de services,

Les coopératives de :roductien et de services peuvent &tre & buts multiples,

‘

C'gnibifRe 111 ¢+ STRUCTURES DU MOUVEMENT COOPER.TIF,

Considérant que l'essort du Mouvement Ceepératif rwandais nécessite une
structuration adéquake, le Séminaire propose ci-aprds un schéma d'orgea. -
| nigrammes qui. ddistingue 3
3 - d'une part 1 les structures epdérationnelles st les organes de concerta-
1 tion du Mouvement Coopératif

- d'outre part ¢ les structwores d'appui et de promotion de l'action

coopérative,

Structures mpérationnelles du Mouvement Coopdratifs

~ la base de la pyramide est constitude par des G,V.C, et des coopdratives
primaires de tous genres 3

-~ les G,V.C., peuvent order entre sux une union de G,V,C, & 1l'échelon
communal ou du secteur ;

~ les coopdratives de production et de services peuvent créer, & 1'éSchelon
préfectoral, une Union coopérative non spécialisde pour gérer les
services intercoopératif communs ;

~ les coopératives primaires peuvent crder, & 1'¢chelon national ou
régional, des Unions Coopératives spécialisdes par type d'activitds
pour lawromotion et la défense des intdér8ts du secteur
coopératif concerné j

~ les coopératives primaires adhérent obligatoirement, & la Fédiration

Nationale des Coopératives du Rwanda, qui est l'institution reprdsentati-

ve de l'ensemble du Mouvement Coopératif rwandais,

Organes_de econcertation du mouvement coopératif,

- au niveau national t le Congrés national de la Coopdration

~ & l'dchelon préfectoral ¢ le Congris préfectoral de la Coopération

- a l'échelon communal § 1'Ascemblée locale de la Coopération,




Le Séminaire recommande que 1l''ssembld¢e locale de la Coopération soit
représentde par ses délégués au Conseil Communal de Développement, le

Congrés préfectoral de la Coopération au Conseil Préfrctoral de Développement
et la Fédération Nationale des Coopératives du Rwanda, au Conseil National

de Développement et cans les hautes instances du M.R.N.D,

Structures @& 'appui st de promotion de l'action coopérative,
é

A 1l!¢chelon national @

Un Conseil Consultatif de la Coopgration rdunissant les reprdsentants des

différents secteurs de la coopération et ceux des différents services
publics et privés intéressés par l'action coopérative,
I1 aura pour fonction de donner avis st suggestionsau Gouvernement en

matitre d'orientation géndrale de la politique du développement coopératif,

Un Centre National d'Actien Coopdérative devant s'occuper de 3

-~ 1l'4ducation, la formation et 1l'information coopdérative

~ la recherche et dtudes appliquées en matidre d'organisation, de gestion
et d'éducation coopératives ;

» l'assistance technique et financitre aux organis=tions coopératives et 2a

caractére coopdratif,

71 stagit d'un service dotd d'une autonomie administrative et financiére
et placé sous la tutelle du Ministire ayant le Mouvement Coopératif dans
ses attributions,

I1 sera représentd a 1l'échelon préfectoral par une équipe technigue
pluri-disciplinaire et & l'échelon communal par un agent polyvalent de la

coopération,
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CHAPITRE IV , PROBLEMES POSES AUX COGPZRATIVES DANS LES
U

SECTEURS AGRICOLES, ARTISANAL ET DE LA
DISTRIBUTION DES SIENS DE CONSOMIATION,

1. Problemes communs aux trois sccteurs

- L'insuffisance de la capacité de stockage et des
moyens de conservcation des produits agricoles, des
produits de consommation courante et des bicns

d'équipemant,

- L'approvisionnement rendu difficile par la difficults
d'accés au crédit, la méconnaissance des marchds
potentiels, l'insuffisance des moyens de transport, et

les déficiences de l'infrastructure routiére,

e Le faible niveau d'éducation, de formation et d'infor-
mation entra®ne does carences en matiére d'administra-

tion, de gestion et de contr@le,

- Les lenteurs dans l'application des procédures judiciai-
res, la non exécution des jugements et 1'impunit¢ dont bé-
néficient les autours de détournements des fonds des

coopératives dans certains cas,

- Les sous dquipement des services du iiinistére ayznt les
coopératives dans ses attributions ne lui permet pas
d'assister promptement et efficacement les coopératives
et de traiter rapidement les dossiers de demande

d'agrément,

~

Z2. Problames spocifiques aux cooperatives agricoles
o ool

-~ L'insuffisance dans certains cas des prix a la production
et des marges de cowmercialisation,

- La non participation effective des coopcérateurs dans les
organes de décision des camplexes agro-industriels et

1'incompréhension dans les relations entre les coopéra-

teurs et le personnel technique et de gestion nommé
par 1'ttat,




’ 3, Problémes specifiques aux coopératives a:

o
1
PR e . —

- Les coopératives sont géncralement défavorisdes dans

l'octroi des marchds publics,

- Les productions industriclles et artisanales locales na

sont pas suffifisamment protégees,

- Les coopératives artisanales féminines éprouvent des
difficultiés particuliires en raison de la faible parti-
cipation de leurs membres et de la ecncurrence sauvage du

secteur inorganiseé,

4, Problémes specifiques aux coopuratives de distribution des

biens de consommnation.

- Le mangue de soutien des autorités locales, surtout
quand celles-~ci exercent des activités commerciales concur-

rentes a celle dis cooperatives,

- La non-observance daos clauses des contrats d'approvision-

nement et de tenue des comptes entre certaines | -

coopératives et lcurs fournisseurs,
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CHAPITRE V 3 REEOMMANDATIONS RELATIVES AUX PROBLEMES POSES. AWX
: EODOPER/TIVES AGRICOLES, ARTISAN.LES ET D& DISTRI3UTION
DES BIENS DE CONSOMMHTION,

- - 2. ot

Le Sémipaire recommande an matisre de 3

1. Btockage et approvisionneiant
- la création d'unions spécialisdes au niveau regionul ou

d'unions specialisces au niveau national.
Le Ministare ayant les coopdratives dans ses attributions est
invitgé &4 élaborer les statuts-tyne doc telles unions j;

- le renforecement de la collaboration entre les coopdratives
et les organismes publics et privés intéressés & ces activiteés
et notamment ¢ TRAFIPRO,0 FROVIS, GRENARWA, Catholic Relief

ervice, ett,...

2, Education, Formaticn et informations

- l'attention particuli .re des autorités compétentes pour
la création rapide du Centre MNational d'iction Coopirative

qui est précisdment appelé a intervenir dans ces domaines,

3., Litiges et proces

- le suivi par les coopdratours de la gestion de leurs affaires

et en cas de besoin, de saisir & temps l'autorité compétente;
| -~ l'accéldration par les instances judiciaires du traitement

des dossiers relatifs au recouvrement des créances et
autres litiges et contestations introduits par les coopératives.

- le réglement rapide par les services publics des dettes
envers les coopératives;

~ le renforcement en personnel et en équipement des services
susceptibles d'apporter uneg assistance juridique, et autres

aux coopeEratives,

4, Agrément des coopiératives

L'examen rapide des dossiers de demande d'agréuent sur base
des avis émis par les cutorités communales, préfectorales et

de l'inspecteur des coopératives.,

| 5., Politique des prix des produits agricoles

s

-~ le relevement des prix & la production théocole et du pyrethre,

~ la fixation des marges tenant compte des colts réels relatifs

a la commercialisation des produits vivriers.




6

Relations entre les coopérateurs et la direction des complexes

agro-industriels

- la représentation des coopérateurs aux organes de gestion des
usines et la participation effective aux décisions concernant

aussi bien les usines que les plantations ;

-~ la clarification des relations hiérarchiques et fonctionnelles
entre le personnel nommé par 1l'Etat et les membres du Conseil

d'Administration des coopératives,

Attribution et protection des marchés

- la priorité aux productions et services des coopératives a
qualité et conditions égalee en particulier lors de l'attribu-

tion des marchés publics ;

~ 1'6tude de la mise en application des mesures de protection
visant a favoriser 1l'éclosion, la consolidation et l'expansion

des productions artisanales locales ;

- le respect des engagements contractuels particuliéerement en

matidre d'esxécution des commandes et de paiement.

Coopératives de consommateurs

- 1'intensification du soutien de TRAFIPRO aux autres coopéra-
tives de consommateurs et la présentation réguliére de releveés

de compte a ces dernieres,

CHAPITRE VI. Recommandations particuliéres

1.

Le soutien des pouvoirs publics pour la mise en oeuvre des

recommandations du présent séminaire.

La prise en considération des recommandations formulées dans
les chapitres I, II et III lors de l'élaboration du décret~loi

portant statut général de la coopération au Rwanda.

L'encouragement de la participation féminine aux activités des

des coopératives de production et de services.

L'encouragement & la constitution de coopératives scolaires a
tous les niveaux de l'enseignement(pouvant rev@tir la forme
de G.V.C.)s

L'encouragement des coopératives d'habitation, particuligrement

en milieu rural.
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DG

* CHAPITRE VII, MOTIONS SPECIALES

Le Séminaire National de Formation Coopérative ticnt & adresser

ses vifs remerciements

- Au Ministere des /ffaires Sociales et du Mouvement Coopératif
d'avoir organisé cette rencontre qui a permis aux coopérateurs
et aux agents d'!'encadrement coopératif de refléchir ensemble
sur la réalité coopérative, d'approfondir lcurs connaissances
sur la cooperation et d'adopter une terminologie coopdérative.

.

-iU PNUD et a travers lui le BIT pour le concours technique
combien appréciable apporté & la réussite des travaux du

présent séminaire,

- A\ la Dircction de 1l'tcole Technique Officielle de Kicukiro
pour toutes les facilités matérielles qu'lelle a mis & la
disposition du séminaire et qui ont énormément contribué a

la bonne marche de ses travaux.

Le séminaire recommande audit Ministére d'organiser réguliére-

ment de pareilles rencontres au moins une fois par an,

Le séminaire souhaite que le BIT poursuive son assistance au
Fiouvement Coopératif Rwandois, spécialement dans les domaines

de la formation, de la législation et de la promction coopératives.,



Le groupe I devait se prononcer sur les points ci-aprés 3

a) la terminologie coopérative
b) les avantages et les facilités éventucls a accorder aux coopdratives
c) les structures du Meuvement Coopératif Rwandais, . e |

I Tecminologie coopérative

.nalysant la réalité cocpérative de notre pays, le groupe a constaté
qu'il y a lieu de distinguer trois formes d'organisatiocns & caractdre
coopératif, a savoir 3

a) Les coopératives proprement dites

b) Les groupements a vocation coopérative

c) Les sociétés de développement & caractére coopératif,

Il a ensuite essayé de définir les caractéristiques de chacune d'elles,
+ ce sujet, le groupe a estimé que toute organisation quise veut !

"coopérative" au Rwanda doit :

a) Respecter les principes géneéraux de la coopération tels que formu-
lés par 1',lliance Coopérative Internationale a savoir :
- .dhésion libre et volontaire., Ce principe implique celui de la
porte ouverte pour autant cependant que les objectifs de renta-
bilité ne scient compromis et que l'adhérent réponde aux

conditions d'Age & déterminer par la loi (1)
- Gestion démocratique

- Intér@ts limités sur les parts sociales, Si intérét il y a,
le groupe estime que son taux ne devrait pas 8tre supérieur

a celui de réescompte de la Banque Nationale,
- Ristourne au prorata des activités des membres

- Education

Intercoopération,

b) Etre une association de personnes, physiques ou morales, et
exergant lo profession ou ayant des intér8ts compatibles avec ceux
de la coopérative, dans le ressort gdéographique de celle-ci.

Cette association doit reqgrouper au minimum 7 membres,
Toutefois, l'exception pourrait @tre faite pour les coopératives
d'utilisation en commun du matériel et les coopératives
d'élevage du petit bétail dont le nombre minimum des adhérents

pourrait 8tre fixé a 4 membres,

c) Admettre le prihcipe de la responsabilité limitée ainsi que

celui de la participation active de tous les membres,

(1) .ussi, les coopératives en fonctionnement pourront demander un

droit d!'adhésion aux nouveaux membres,



d) Inscrire dans sa raison seciale, le mot "Cuopirative'

Sk

S'agissant de "Groupement & ation coopérative", en abrégé G.V.C,,

ca

le groupe a estimé que ce statut devrait Otre accordé aux organisa-
tions précocpsratives groupant au minimum 10 personnes physicues ot
ne faisant pas d'acte de commerce, Ne rdpartiscant pas les excédents
nets aux membres, ces groupcments pourrcnt procéder a4 la libdration
progressive du capital social, Ils béncficieront d'une aide et
facilités particulicres de l'Etat notamment en matiare de formation
d'assistance technique et financiére, d'alligément et exonération

fiscales, de tenue de la comptabilité, etc...,

Le groupe slest enfin convenu d'appeler "Jociété mixte de dévelop-

s .

pencnt & vocation ou & participation coopgrative'.

Les organisations associant d!une part 1l'Etat et d'autre part, les
coopératives, les G,V,C,, Unions de coopératives ou de G.V.C.

et/ou les suciétég étrangéres d'intzrvention, nour la mise en valeur
de périmatres ou la gestion d'installation agricoles, industrielles

ou commerciales,

Le caractéere distinctif de la socicété mixte de dovelogpement a
vocation coopérative par rapport a la soci¢té mixte de d=veloppe-~
ment & participation coopérative réside dans le retrait progressif

de 1'Etat par rétrocession de ses parts aux organisations coopgrativos,

Dans lss deux eas, la participation active des coopérataurs aux organes
d'administration et d: gestion de ces socicétiés doit 8tre effuctive

gdés fevurioconsbitution,

I. Typologise Coqp@gatigg

Considerant que la typologie coepérative utilisdée dans notre pays
prBte a ccnfusion dans beaucoup de domaines, le groupe a jugé néces-
suirz de proposer au Séminaire dPadopter une typologie coopsrative
baseée sur la fonction plut#t que sur la nature des entreprises
coopératives, Dans cet ordre-de pensée, il y a licu de distinguer

trois grandes catégories de coopgratives, & savoir @

es cooperatives de production

es coopératives multifonctionnelles,

i

33
b) les coupératives de services
) 1

Les coopératives de production se caractiriseront essentiellement pars

) la propriété ou la jouissance collective des moyens de production
b) 1'exnloitation en commun

) le caractére professionnel des adhérents, les auxiliaires ne
peuvent 8{re acceptés dque dans des proportions tres limitées

pt a titre transitoire,

T




llss exercent leurs activitdés dans las sazctours 3 agricole, arti-
sanal, industriel, construction, manutention, professions libdérales,
HiC,»ss 11 ¥y suradt o0 06 ragrUU)ﬁg/af.F recnts scecteurs dans

deux granues catégories a savoir s la cateégorie des cocsdratives de

production agricole et celle des cgoneratives ouvriares de sroduction.

Les coopératives de services peuvent s'intérssser, soit aux mambres

uniquemsnt, soit aux membres et a la collectivite a la fois,

el
Elles exercont leurs activités dans les sectours les plus divers

gt notammant ¢

Dans le sectour agriccle (élevage et pfche y compris) pour la

commercialisation, le stoekage, l'approvisionnement, l'utilisation
du matériel,

~ Dans. le sscteur artisanal pour l'achat, la vente et l'utilisation
du matériel,

- Dans les seecteurs de l'épargne et du crédit, dc l'habitat, du tran-
sport, des assurances, de 1la consocmmacion, etC.,...

Les coundratives de production et de service peuvent 8tre & buts

multiples, Les coopératives multifonctionnelles le sont dans tous

luo gcas,

Les trois catégories de cooncratives peuvent egalement se retrouver

gl -ebade de G Y.Ca

III, Structurecs du HMouvement Coopsratif

Le groune a estimé nécessaire de distinguer :

a) Les structures opératicnnellss
b) Les organes de concertation

c) Les structures d'appui et de promotion.

Stru ctures ope egrationnglles

- PR

-~ La base de la pyramide est constituée par des G,V,C. ainsi que des
coopératives primaires de tout genre,

- Les G.V.C. peuvent créer entre cux une union d:s G,V.C, 2
1'échelon communal ou de sccteurs,

- Les coopératives de production et ou de service pourrzicnt se

créer aussi bien au niveau d'unc cellule, d'un secteur, d'une

1

comnune, de plusieurs secteurs ou de plusicurs communes,




- Les coopératives de production et de services peuvent créer,

a

c
a l'schelon préfectoral, une union cocpérative non specialisdge
r

pour pdrer les services intercoopératifs communs, |

-~ les coopératives primaires psauvent crser, a4 l'dchelon national

ou régional, des unions cooueératives spécialisces par tyne dlacti-
vités pour la promotion et la difense des intér8ts du secteur coo-
pératif concerngé,

- Les coopdr=tives primaires créent et adhdrent obligatuirement,
individuellemant ou par l'intermédioire de leur unicn spéciali-
sée, a la Fedération Naticnale des Cooupératives du llwanda, qui

.

gst l'institution représentative du Mouvement Cooperatif Rwandais.,

(u

Organes de concertgtion

- U niveau national ¢ 1lc congrés national de la coopération

~ .. 1l'échelon préfectoral 3§ le congrés prefectoral de la coopeération
- A l'échelon communal ¢ l'assemblée locale de la coepératcion,

L!ssemblde locale de la coopnération dovra B8tre représentée par
ses déldgués au conseil communal de dsveloppement, De mfme, le
congrés préfectoral de la coupération pourra se faire représenter
par ses délégués au conseil préfectoral de developpement,

Structure d'appui et de promotion de l'=2ctiun coopérative

i 1'échelon national, il y aura @
1. Un organe consultatif réunissant les représcntants des différents
]

socteurs de la coopcration et ceux de differents services publics

et privés intéressés par l'action coopérative,

C
ru

Cet organe pourrait s'appcler "Conscil Consultatif de la cooperation”

Il aura pour fonction de donner avis et suggestion au Gouverne-

ment en matidre d'orientation génurale de la politique du déve-

loppement coopératif,

2., Un centre naticmal d'action coopérative devant s'occuper c

%
o
.

~ 1'dducation, formation et informations coopiratives
- la recherche et études appliquées en matiére d'organisation
de gestion et d'déducation coopiratives
- l'assistance technique et financiBre aux organisations coopéra-
tives et & caractére coopdératif,
Il s'agirait d'un service doté d'une autonomie administrative et
financiére placé sous la tutelle du Ministere ayant le ilouvement
Coopératif dans ses attributions, Il sera représenté a l'dchelon

préfectoral par une dquipe technique pluri disciplinaire et a l'echelon

communal par un agent polyvalent de la cooperation,




»

IV, ‘vantages st facilités & accorder aux coopératives

.bordant cet aspsct, le groupe a trouvé qu'il n'avait pas
suffisamment d'déléments d?appréciation pour pouvolr se
prononcer valablement,

1l recommande au i{linistéore de tutel

s
©
o 1
©

noursuivre la

recherche en la matizre,

Compasition du groupe I,-
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Rapport du YIéme Groupe

Le Groupe devait examiner les problémes que rencontrent les cooplératives

agricoles, d'élevage et de péche et d'en chercher les éléments de solutions.

Pour raison de almerté, le groupe a distinguds
1) Les coopératives agricoles issues de l'initiative privée de la population

2) Les coopératives agro-industrielles crédes par les pouvoirs publics,

I,PROBLELES

1) Les cooperatives agricoles populaires

Il s'agit des coopératives agricoles de comercialisation des produits
agricoles et, des coopératives agricoles de production sous leurs diverses Tormes
(Cultures vivriéres, horticoles, industrielles, etcCss).

Le groupe a trouvé et ¢tudié les problemes suivents:

a) Le probléme dlaccés au marché faute de moyens de transport en vue d'écouler la
production et d'approvisionner les coopérateurs en divers articles de cousom-
matioii,

b) Llinsuffisarce de 1l'économie et de 1l'épargne des coopératives fait que les
coopératives agricoles de commercialisation ne parviennent pas 4 rassenmbler assez
de produits faute de pouvoir payer comptant,ddolt les agriculteurs se laissent
duper par les petits intermédiaires.

c) Le probléme de prospection et d'étude du marché, d'approvisionnement et d'écoule~
ment pour que leurs opdérations soient bénéfiques pour les coopérateurs propridtaires

et usagers de la coopérative.

d) Il se pose un probléne de stockage et de conservation des produits qui se traduit
par les difficultés d'approvisionnerent en euballages, en naticres intervenant
dans la transformation et conservation des produits agricoles, en produits

insecticides pour le stockage.

g) Difficultés dlaccés aux produits physosanitaires.

f) Difficultés d'approvisionnement en matdriel de travail dans le cadre agricole
d'élevage et de péche dans de meilleurs conditions de prix et de temps.

g) Te probléme de gestion des biens des coopératives et de révision des couptes.,

h) Tes probléues d'impdts et de taxation par diverses parties a 1l'égard des

coopératives (.inistére des Finances et de 1l'Economie, Uommmnes et autres).

2) Les coopératives de production agro-industrielles.

Dan: ce type de eoopératives, le groupe & trouvé que 1!'Etat intervient
de fagon trés marquée, soit comme copromoteur des projets, goit comme gestionnaire

et souvent avee des sociétés extérieures d'intervention.

Les problimes lids & cette situation sont les suivantss




-2"

1) Le prix aux producteurs coopérateurs paraft insuffisant et ne récompense pas les
efforts déploydés par ceux—ci,

2) Dans ce genre de coopératives, la production est transformée ou usinée par les
usines qui restent propri¢té de 1'Ltat et gérées par lui, les coopératives sont
pénalisées per cette situation en matidre de prix et de gestion.

)) /iu sein de ces coopératives, il régne des inoompréhensions entre les coopérateurs
représentés par les différents organes qu'ils ont mis en place et le personnel
envoyés par 1'Etat et provenant de divers Ministéres ou services.

4) Dans la plupart de ces coopératives, les agriculteurs ne sont pas payés & temps
par le fait que 1'Etat attend d'avoir commercialisé le produit fini.

5) Dans certaines de ces coopératives, llon éprouve la difficulté dlavoir des
ouvriers pour la cueillette car le nombre de coopérateurs est insuffisant, et aussi,
parce que les plantations sont éloigpées des habitations,

6) Les coopérateurs ne saisissent pas la nature et le fonctionnement de leur entre-
prise foute d'encadrement et d'éducation eoopérative, faute d'informations claires
et précises, d'ou difficultés de leur part de suivre la gestion de leur entreprise
et le résultat de leur production,

Aprés 1'étude de ces divers problémes, le groupe a émis des recormandations

générales relatives aux deux secteurs précitésq

IT, RECOIMANDATIONS

Considérant que dans les deux groupes de coopératives agricoles les
probleénes évoqués et relevés ont des raisons commmunes ou sinilaires, les éléuents
de solutions et recommandations ont été groupés sans corresporfance nécessaire

a tel ou tel autre probléme spécifique

1+ Coopératives agricoles populaires

a) Le groupe de travail trouve que les coopératives agricoles doivent se grouper
afin d'arriver & une production suffisante et importante, et obtenir des sommes
capables de réaliser des achats groupés afin de satisfaire aux besoins de leurs

nenbres,

~ Par ailleurs, le groupe trouve que les coopératives devraient s'!entraider
et collaborer avec les entreprises publiques coume OPROVIA, GREMARVA et

autres dans la commercialisation de leurs produitss

-~ Le groupe de travail ¢émet le souhait de voir 1!'Etat soutenir les coopé-
ratives en matitre de crédit, ou de mettre en place des institutions

financiéres s'occupant du financenent des coopératives.

b) Considérent que la production agricole devrait &tre transformée avant d'étre livrée
aux marchés de consommation (industrie agro-alinentaire), compte term que la
production agricole doit &tre stockée en attendant sa cormercialisation dans de

neilleures conditions,




c)

b)

c)

- _3-

le groupe souhaite et recormende que 1l'Etat mette sur pied un service qui aiderait
les coopératives & obtenir tous les instrunents, motériel et produits provenart

de 1'étranger qui entrent dens ces diverses opérations tels que: les emballages de
tous genres, les insecticides, herbicides, produits phytosenitaires, le natériel
agricole, de péche et d'élevage, et tous autres produits intervenants dans la

transfornations

Considérant que les coopératives versent les impdts et taxes & divers agents de
facon peu clair~ (Minécofi, Cormmnes et agents communaux percevant des redevances
sur la place du marchél le groupe souhcite et recormande que 1l'Etat organise la

perception de oes inpdts et taxes.

2) Coopératives agro-industrielles de production

Considérant que les coopératives agricoles de production des cultures industrielles
coexistent et travaillent avec les usines de 1!'Etat, conpte temu des difficultés
qui en découlent sur le plan de la gestion,

le groupe souheite et recormande qu'il y ait des représenteants des coopératives au
sein de l'adninistration de ces usines, ce qui permettrait aux coopératives de
gsaisir le fonctionnement de ces usines et de suivre tout le processus d'acheminenent

de leur production.

Considérant que les projets agro-industriels travaillent avec les coopérateurs,
tenant conpte du fait que 1'Etat affecte le persomnel technique et de gestion

dans ces entreprises,

le groupe souhaite et recommande que 1'Etat ¢labore un orgonigraine de l'entreprise
encadrant la coopérative, ce qui permettreit & la coopérative de saisir les liens
fonctionnels et hiérachiques de ce persomnel étatique et les organes de la coopd-

rative,

Le groupe souhaiteet recommande que les paiements aux producteurs par 1!Etat
4 travers les projets oeuvrant avec les coopératives se fassent & temps afin
de ne pas déocourager les planteurs, ce qui risque de réduire la production en

défaveur des deux paxrties.




Pour clore ses traveux, le groupe termime en denandant & 1'Etat
dtassouplir la loi sur la coopération de fagon que les coopérateurs travaillant
dans leur entreprise puissent faire partie des orgenes de gestion et d'admi-
nistration de leur entreprisej que 1l'Etat se penche sérieusenent sur 1'éducation

coopérative dans ces entreprises au méme titre que ll'encadrement téchniques

COMPOSITION DU GROUPE

1. FKULIKIYINKA J.M.Vianney (Aniateur)
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Le: groupe III, devait examiner les problémes posés aux coopératives artisanales st

RAPPORT DU GROUPE ITI,

de construction et en rechercher des éléments de solution,

1. Problémes

1.

2,

6e

T

9

10,

La concurrence entre les coopératives agréés et les socidtds de capitaux,

favorisée par certains services publics;

L'insuffisance de formation des cadres et des coopérateurs pour les rendre

plus responsables et aptes & suivre la marche de leur entreprise 3

Le faible soutien du Ministdre des Affaires Sociales et du Mouvement
Coopératif et des gnstances judiciaires dans le recouvrement des fonds

détournés oudus pardivers débiteurs
L'imprunité dont jouissent certains contrevenants ;

Les difficultés d'acces au crédit auprés des institutions financidres et

baroaires ;
Le manque de subvention aux coopératives en difficultds 3

Le probléme d'approvisionnement en matidres premidres, matériel et dqui-

pement ;

L'intervention tardive du Ministére des Affaires Sociales et du Mouvement

Coopératif face aux problémes posés aux coopératives 3

Le manque de protection de 1l'indgstrie locale ;

La rareté des coopératives artisanales féminines faute de soutien $

I1., RECOMMANDATIONS

1e

2,

3.

Que les services publics donnent priorité aux coopdératives dans 1l'octroi
des marchés des adjudications et commandes lorsque ces coopdratives offrent

les mémes conditions de prix et de qualité que les sociétés de capitaux,
Que les seminairec et recyclages soient plus fréquents ;

Qu'une formation spécifique soit dispensde
-~ formation sur le tas au sein des entreprises

= A8 deﬁﬁéf?ectionement a 1 ¥intdpiaur du pays ou & l'étranger ;

- entraide coopérative en matidre de formation technique 3



4. flue soit rapidement mis sur pied un centre national de formation coopératif

5¢ Nu'il soit erdd un bulletin intar-cobpératif'de”libison.

}nformations

6, Que les dérectes sur les coopératives (dialogues ou interviews)

soient intensifides ;

7. Que les coopérativessuivent de prés la gestion de leurs affaires et saisissent

a temps l'autorité compétente j

8. (ue les instances judiciaires fassent montre de plus d'éergie dans la poursuite

des auteurs de ddtournement de fonds et des débiteurs récadciwrats H

9. Hue les services publies liquident ponctuellement leurs dettes envess les

coopératives j

10.0ue le Ministire des Affaires Sociales et du Mouvement Coopéeatif contribue dans
le recouvrement des fonds en souffrance, motamment en pressent 1'exdcution

des jugements ;

11,11 est demandé au Ministire des Affaires Sociales e+ du Mouvement Coopératif
de soutenir les coopératives remplissant les conditions requises a l'obtention
d'un crédit auprés desinstitutions financidres et de constituer un fonds

de subventions aux coopératives j

12,I1 est conseillé aux chopératives artisanales de se regrouper en une union
coopérative qui leur permettrait un aceéds facile au marché des importations

des matidres premizres, matdrisl et dquipement ;

13,11 est recommandé au Ministire des Affaires Sociales et du Mouvement Coopéra-
tif d'intervenir rapidement aux problémes posds par les coopératives avant que

la situation ne se détériore davantage ;

14,11 est recommandé au Gouvernement d'adopter une stratdégie tendant 2 protdger
1'industrio locale (protectionisme) j

15,I1 est recommandé que le Ministdre des Affaires Sociales et du Mouvement
Coopératif soutienne financitrement et moralement le secteur féminin en

matidre de coopération,
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RAPPORT DU GRUUPE IV.-

Le groupe IV devait examiner les probléemes que rencontrent les
P q

coopératives de distribution des biens de consommation et essayer

dl
I.

1.

-

b 5 - ¢ SR~ " B oS
.

8.

II

y trouver des solutions,
Problémes

Le manque de hangar de stockage et les difficultés d'approvision-
nement,

L'incompétence et la malhonn8ceté des gérants.

La mésentente entre le Conseil d'Administration et les Gérants

Le manque de soutien des autorités locales

Les retards dans l'octroi des registres: de commerce

La non distinction des membres et des usagers non coopérateurs

Le non respect des engagements contractuels entre la TRAFIPRO

et les coopératives qui lui sont associéges.

Les retards dons le processus d'agrément

. Recommandations

Le groupe recommande 3

au Gouvernement d'aider ces coopératives en leur construisant

des magasins de stockage par secteur & déterminer par Ul 3

la création d'unions régionales polyvalentes devant approvisionner
les coopératives opérant dans sa zone d'activités et ainsi

parier & l'existence des intermédiaires qui ne font qu 'enchérir

les biens de consommation., Cette union servirait d'organe publi-

citaire aux coopératives membres.

la mise au point par le Ministére des Affaires Sociales et du
Mouvement Coopératif d'un modéle de statut pour de telles unions

et la détermination des conditions de leur acrémant.

sy Ministére des Affaires Sociales et du Mouvement Coopératif
de dispenser aux gérants des coopératives des formations
régulidres en matiére de gestion des entreprises et autres
branches intéressant cette gestion, Il recommande aussi

1'établissement des manuels de comptabilité & l'usage des

petites et moyennes coopeératives.

gue toute malhonnéteté des gérants ou autres employés des coopé=-
ratives soit poursuivie dans les tribunaux par les Conseils
d'Administration de ces coopératives qui en sont les seuls
responsables officiels,

Au cas ot les tribunaux se tiennent bouche-bé pendant un temps
relativement long, il est demandé au Ministére des Affaires

Sociales et du Mouvement Coopératif d'intervenir auprés de

ces tribunaux mais sur demande des membres de ces coopératives,

sdas




- Ju'il y ait une formation et une éducation réguliéres des
membres des Conseils d'Administration pour les sensibiliser de
leurs devoigs au sein de leurs coopératives.

Aussi, il??ecommam&' aux membres des Conseils d'Administration
des différentes coopératives de distribution des biens de
consommation une unité sociale et une entente exemplaire
surtout lors des décisions engageants et dirigeant leurs

coopératives.,

- fux conseils communaux de développemaent de soutenir des actions
sociales et économiques telles qu'envisagées par les associa=-

tions coopératives de consommation,

-~ Au Ministere compétent dlexaminer rapidement des demandes
p p

de registres de commerce par les coopératives,

- Aux coopératives de distribution des biens de consommation de
tenir des cahiers de distribution rationnelle en cas de rareté
des hiens et que la priorité soit exclusivement donnée aux coo-

pérateurs,

- A Trafipro de respecter les engagements libérés dans les
contrats signés entre elle et les coopératives autonomes
surtout en ce qui concerne l'approvisionnement et tenue

des comptes de celles~ci,

- Au Ministere des Affaires Sociales et du Mouvement Coopératif de
considérer, en matiére d'agrément, l'avis des autorités
communales, préfectorales,de l'inspecteur préfectoral des
coopératives comme suffisant pour confirmer la viabilité des

coopératives,
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