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. REPUBLIQUE RWANDAISE
“MINISTERE DES AFFAIRES SOCIALES Kigali, le 20 janvier 78

| E£1_DU_HOUYENENT _COOPERATIF No 13/07/ o /78

Monsieur le Ministre du Plan
KIGALI,

—

Monsicur le Ministrec de l'Agriculture
et de l'Elevage
KIGALI.

l(/fo

a
8]

Monsisur le Ministre de 1l!'Intérieur

KIGALI,

Monsieur le Ministre de la Santé Publique

Objet: Coopératives du KIGALI,

Bugesera - Mayaga
\ Monsieur le Ministre des Travaux
Publique et de l'Equipement

KIGALI,
¥ 4

4} : Monsieur le Ministre de l'Education
Nationale

\é KIGALI.
V>
o

Monsieur le Ministre des Fimpances
gt de 1'Economie

@yf'%, KIGALT,

\th | v Monsieur le Ministre de la Jeunesse
KIGALTI,

Monsieur le Ministre,

Suysidiairement & ma lettre n° 13/07/-
1765/77 du 24 décembre 1977 adressée au Président de la
République et dont vous avez recu copie , j'ai l'honneur de vous
demander de délegier un représentant de¢ votre Département a une

réunion qui se tiendra lc«gﬂzl/...l978 dans les locaux du
Ministére des Affaires Sociales et du Mouvement Coopératifa
8 heures 21, :

L'ordre du jour portera sur les points .

suivantsi

- La création de la centrale des coopératives du
Bugesera -~ Mayaga.

- La prise en charge des équipements sociaux,

- Les sources de financement de ladite centrale,

- Le Fonds de Développement et redevances,

Comiie documents de travail, il ¥ a le
rapport remis avec la lettre précitée ainsi que le projet de
statuts ci-joint,

Le Ministre des Affaires Sociales
Copie pour information a : et du Mouvement Coopétatif

-~ Son Excellence Monsieur le HkB“NABhKIZE Thonas@—

Président de la Républigue /1 /,\,//
KIGALI. LI A LA,

-~ Monsieur le Directeur de 1'0.B.M, - -
KIGALI,




4 AVANT PROJET DE STATUTS DE LA CENTRALE DES COOPERATIVES
DU BUGESERA - MAYAGA. |

. . - ——— S - - S N S -t G S . e G B ot b S i G o

TITRE I+ CREATION; |

Article premier ¢ Constitution.

l, Il est constitué entre les coopérativss représentées par les
soussignés dl@ment mandatés par les Conseils d'/\dministratior. des dites
seciétés, ainsi gue par les coopératives qui adhéreront ultécieurement
aux preésents statuts,une union des coopératives agricoles, régie par
les dispbsitions légales et réglementaires en vigueur dans la

Républgque Rwandaise,

2, Le terme de "Coopérative adhérente" utilisé dans les présents

statuts désigne toute coopérative sociétaire de l'union,

Art, 2 ¢ Dénomination, sieége social et ressort territorial,

1, L'union des coopératives ainsi constituée prend la dénomination de

"Centrale des coopératives du Bugesera - Mayaga', en abrégé "CECOBM",
b

-

2. Le siege social est établi dans la Commune Nyarugenge, Préfecture
de Kigali,

3, Le ressort territorial (zone d'action) de la centrale comprend les
les périmetres desPréfectures—de Kigali, Gitarama, et-Butare,
anciennement desservi8 par 1l'Organisme du Bugesera - Mayaga,

La centrale peut ouvrir des comptoirs en tout autre endroit du Rwanda,

Arhe 5.8 -0biet. Sogial,

La centrale a pour objet d'effectuer ou de faciliter, pour le compte

des coopératives adhérentes, les opeérations suivantes:

- L'écoulement des produits agricoles;

-~ l'approvisionnement en articles de consommation courantes ou
articles d'économat;

- l'aide aux coopératives en matiére de comptabilité et de contrfle
de gestion;

- 1'étude des problémes coopératifs,

- la formation et l'information coopératives, ainsl que la formation
professionnelle,

- la liaison entre les coopératives elles-mémes, entre les coopératives
et les pouvoirs publics, entre les coopératives et d'autres

imstitutdions,

SR s
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Art, 4 : Durée,

La centrale des coopératives est créée pour une durée de 30 ans a
partir de la date d'adoption des présents statuts, sewms réserve de

dissolution anticipée, Cette durée pourra &tre reconduite.

BITREL 11, SODEIETAIRES,

Art. 5 ¢ Admission.

l, Toute coopérative agricole réguliérement constituée exergant tout

ou partie de son activité dans la circonscription de la centrale peut
€tre admise comme sociétaire,

La demande d'admission doit E€tre accompagnée d'un extrait du procées-
verbal des délibérations de la réunion de l'Assemblée Générale eerveguse
Treet—effet de la coopérative ayant demandé son adhésion,

2, L'admission est prononcée par décision de l'Assemblée Générale de
l'union., Le refus d'admission par l'Assemblée Générale dcit &tre notifié

dans un délai de 3 mois a compter du jour ol la demande écrite est

parvenue a l'union,

3. Il sera tenu au siége de l'union un registre des adhérents sur
lequel ces derniers seront inscrits par ordre chronologique d'adhésion=-

Mantion sera faite du nombre des parts sociales souscrites.

Art., 6 ¢ Devoirs des adhérents,

1. L'adhésion a l'union entraine pour la coopérative adhérente l'enga-
gement & s'approvisionner en priorité auprés de l'union en produits,
matériaux et équipements dont elle a besoin conformément & l'article 3

ci-dessus,

2. La coopérative adhérente est tenue de livrer a l'union la part de

ses produits commercialisable par celle-ci,

3. La coopérative adhérente pourra utiliser les services comptables de

l'union si besoin en est, mais elle est tenue d'accepter les services

de contrBle de l'union.
- ‘ \)M ')V"'k o&t&g\;(emwd
4, Lhague coopérativefadhérentesesiw?esponsablegdes engagements
contractés par l'union,&a—eeredrrenee—du mortant—des—parts gulsilte—a
soHscrites,

Art, 7 : Demande et conditions de retrait.

La demande de retrait se fait par écrit, Le Conseil d'Administration
doit notifier sa décision & la coopérative intéresséé dans un délai de
6 mois, a l'expiration duquel la démission sera effective., La lettre |

de demande de retrait doit 8tre recommandée avec accusé de réception,

Le Cdnseil d'Administration peut accepter la démission d'une coopérative
adhérente si le départ de celle-ci n'entraine pas une réduction du

capital social de l'union de plus d'un quart,

- \
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n apprécie

Le Conseil Administra es raisons _invoquées a l'appuil
P L P

d'engage@&ﬁf/et fait

conna2fre a la cebpérative jrnMtéressée la"décision mokivée dans }96/4

de la dewénde de retrait encours-de la péri

{7 de la dat® a la quelle la demande”lui a été _mGtifiées

Art..B.: Exelusion,

L'exclusion d'une coopérative adhérente peut 8tre prononcée par
1'Assemblée Générale de 1l'union pour des raisons graves, notamment si
elle a nui ou tenté de nuire sérieusement & l'union par des actes
injustifiés, ainsi que si elle a falsifié les produits apportds a

lunien,

L'Assemblée Générale ne peut déliberer valablement & cet égard qu'a
la condition de réunir le quorum des deux tiers de ses membres et de

se prononcer & la majorité des deux tiers de voixy

Toutefois, l'exclusion ne pourra &tre prononcée sans gue la coopérative
intéressée ait été informée par le Conseil d'Administration de
l'accusation portée contre elle, et sans qu'elle ait pu présenter sa

défense.

Apbas Conséquenoes de la Serties

l, Toute Cooperative qui cesse de faire partie de l'union & un titre
quelgonque reste tenue pendant cing ans et pour sa part envers les
autres membres et envers les tiers, de toutes les dettes sociales

.existant au moment de sa sortie,

2. Elle reste également tenue, le cas échéant, par les engagements
solidaires contractés soit auprés de l'Etat, soit auprés des

institutions de crédit.,

3. En aucun cas, une ancienne coopérative adhérente ne peut provoguer
1'apposition des scellés sur les biens ou valeurs de l'union, ni en
demander le partage ou licitation, ni s'immiscer en aucune fagon dans

les affaires sociales ou actes d'administration de l'union,

TITRE I1I, CAPITAL SOCIA

Art, 10 : Constitution du capital social,

Le capital social est formé de parts nominatives et indivisibles
souscritespar chacune des coopératives adhérent€S.
Le capital social initial est fixé & la somme dC seeecesconncns

et divis8 €N eesevecenssparts d'un montant de ......s400000seChacune,
Il ést permis sous réserve de l'accord du Conseil d'Administration,
de souscrire ou d'acquérir des parts au dela de la proportion
statutaire,

Au moment de son inscription, chague coopérative adhérente est tenue

de libérer au MOiNSeee...eese.sseparts du Capital social

Y S




Art.iilt s Auqmentation du capital social,

Le capital social est susceptible d'augmentation par suite de
l'admission de nouvelles coopératives, ou de la souscription de

parts nouvelles par les coopdératives adhérentes,

Le capital social est, en outre, suosceptible d'augmentation collective
résultant de la modification pat 1'Assemblée Générale extraordinaire

des obligations de souscription fixies par l'article 10 ci-dessus.

L'Assemblée Générale extraordinaire appelee a se prononcer sur la
modification des obligations de souscription visées ci-dessus doit
toujours réunir un nombre de membres présents au moins égal & deux
tiers de celui des coopératives adhérents inscrites & la date de

convocation,

Art, 12 : Réduction du capital social,

Le capital est susceptible de réduction par suite de démission,
exclusion, dissolution, déconfiture, réglement Judiciaire ou faillite
d'une ou plusieurs des coopératives adhérentesg,

Le capital souscrit ne peut @tre réduit au-dessouds des trois guarts

du montant le plus €élevé constaté pat une Assemblée Générale depuis

la constitution de l'union,

Si l'union regoit une avance d'une institution de crédit, le capital
; e 4 /
social ne pourra @tre réduit sous aucun prectexte avant le remboursement

intégral de cette avance,

Art, 13 : Parts sociales,

La propriété des parts est constatée par l'inscription sur le registre
de l'union dans l'ordre chronologique,Les certificats de parts
éventuellement délivrés sont extraits de registres a souches et sont

signés de deux mandataires du Conseil d'Administration,

Aucun dividende ne sera attribué aux parts. L'intér®t servi aux
parts est fixé annuellement par 1'Assemblée Généralc sur proposition
du Conseil d'Administration eé en fonction des résultats de l'exercice

Clos sans qu'il puisse dEPaASSETee.ecess., poucent net du montant versé,

Ledit intéré&t nc peut etre servi que si les excédents ont ©té réalisés

aucours de l'excrcice.

En cas d'insuffisance des résultats d'un exercice, les sommes
nécessaires pour parfaire 1'intérét y afférent pcuvent @tre prélevées
SUr une provision spécialement constitude & cet effet par 1'Assemblée
Générale p@é&e&gmeﬂ%e~sur les excédents du ou des exercices antérieurs,

.oo/occ
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TITRE IV s ADMINISTRATION DE L'UNION,

A. CONSEIL D'ADMINISTRATION,

Art, 14 3 Composition,

Le Conseil d'Administration est composé dc 7 membres dont 4 issus des
coopératdues adhérentes et 3 repreésentants du Gouvernement désignés
par lui, Les Administratours sont élus pour un terme de trois ans et

sont réeligibles par 1'Assemblée Générale,

Le Conseil d'Administration é1lit chague année, en son sein, un Président,

et si besoin en est, un vice-président et un secrétaire réeligibles,

Art, 15 ¢ Incompatibilités,

Pour @tre membre du Conseil d'Administration, il faut g

- etre de nationalité Rwandaisc, sauf dérogation accordée par
le Ministre de tutelle;

- Né pas participer directement ou indirectemcnt d'une fagon
habituelle ou occasicnnelle a une activité concurente de
celle de l'union;

- n'avoir subi aucune des condamnations constituant
l'interdiction gt la déchéance du droit de gérer et

administrer une société.

Art, 16 s Responsabilité des Administrateurs,

Les membres du Conseil d'Administration sont responsables solidairement,
envers les tiers, conformément aux regles du mandat, des fautes qu'ils

auraient commises dans l'exercice de leurs fonctions,

Arts 17 s Réunions du Conseil d'Administration,

l. Le Conseil d'Administration se rdéunit sur convocation de son
président ou de son vice-président aussi souvent que l'intéreét de

l'union l'exige et, au moins, une fois par trimestre,

Il peut se réunir également a la demande du Ministre ayant les
coopératives dans sgs attributions, & la demande des commissaires

aux comptes ou a la demande.du tiers de ses membres,

Pour déliberer valabtement, le Conseil d'Administration doit réunir

au moins les 2/3 de ses membres,

Les décisions sont prises a la majorité des membres présents , En cas
de partage, la voix du président est prépondérante, Nul ne peut voter

ar procuration au sein du Conseil d'Administration,
p p

Les délibérations du Conseil sont Constatées par des procés --verbaux
portés sur un registre spécial et signés par le président et le

Secrétaire de la séance,

oo/oooo-
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Art., 18 s Pouvoirs du Conseil d'Administration.

A l'exception des pouvoirs réservés a 1l'fissembléc Génerale, le Conseil
d'Administration détient les pouvoirs les. plus étendus de gestion
ct d'Administration de 1'union, notammentt

- engager et licencier le personnel de cadre,

- établip le réglement intérieur,

-~ veiller & la bonne marche de la coopérative,

~-fixer les ristournes selon les possibilites.

Le Conseil d'Administration peut conférer des délegations de pouNyoirs

ou des mandats spéciaux & un ou plusieurs de ses membres.

I1 peut en outre, pour un ou plusieurs objets déterminés, conférer
des mandats spéciaux & une ou plusieurs coopératives adhérentes ou a

des tiers,

Art, 19 s Indemnités de fonction des Administrateurs.

Les Administrateurs bénéficient du remboursement, sur justification,
des frais spéciaux éventuellement nécessikés par l'excercice de

Leurs fonctions, Lorqu'ils sont spécialement chargés d'exepcer une
surveillance effective sur la marche de l'union, ils bénéficient

d'une indemnité compensatrice du temps passé (jetons de présence).

Les sommes nécessaires sont prélevées sur l'allocation globale

décidée et fixée chaque annde par l'fAssemblée Générale.,

Art, 20 s Directeur;

Le Directeur est nommé par le conseil d'Administration de l'union

sous réserve de l'approbation de 1l'Assemblée Geénérale,

En aemcun cas, le Directeur ne peut @tre délcégué d'une coopérative
adhérente, tout comme il ne peut eétre membre du Conseil d'Administration
L'engagement du Directeur doit donner lieu a 1'édtablissement d'un

contrat cécrit approuvé par l'Assemblée Générale,

Le Directeur exerce ses pouvoirs sous la direction, le contr8le et
la surveillance du Consiel d'Administration. Il représente l'union

vigs-a-vis des tiers dans la limite des pouvoirs qui lui sont confiés,
Sa rémumération annuelle est arr@tée, dans le cadre de son contrat
d'engagement, par l'fAssemblde Générale qui détermine aussi les

autres avantages qui peuvent lui @tre accordés,

Le contrat d'engagement du Directeur doit préciser qu'il lui est
interdit d'exercer une activité incompatible avec ses fonctions.

Pour une période transitoire et jusqu'a la maturité des coopératives,

le Directeur sera nommé et révoqué par le Gouvernement,

il &l
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Art, 21 ¢ Pouvoirs du Directeur.

Le Directeur est chargé de la gestion journaliére de la centrale des

coopératives (l'union);

Il tient, ou fait tenir sous sa responsabilite, la comptabilité de

1'union; dresse les inventaires, les bilans et les comptes,

I1 établit pour le Conseil d'Administration périodiquement et

annuellement des rapports de gestion et des comptes prévisionnels,

Le personnel salarié est placé sous ses ordres, il l'embauche et le

licencié,

Il assiste, avec voix.consultativey aux réunions du Conseil
d'Administration et de l1'Assemblée Générale,

B, COMMISSAIRES AUX COMPTES.

ABt, 22 : Désignation des Commissaires aux comptes.

L'Assemblée Générale ordinaire élit, au serutin secret, pour la durée
de trois ans, un ou plusieurs commissaires auX comptesn et si

nécessaire, des commissaires suppléants.,

Le mandat de commissaire aux comptes peut é&tre confié aux fédérations
coopératives ou aux entreprises publiques agrées en qualité d'organisme

de révision par le Ministre de tutelle.

Art. 23 : Pouvoirs des Commissaires aux caomptes.

Les Commissaires aux comptes ont mandat de vérifier les livres, la
caisse et les valeurs de l'union, de contr6ler la regularité et la
sincérité des inventaires et des bilans, ainsi que l'exactitude des
informations données sur les comptes de l'union dans les rapports

du Conseil d'Administration.

Les Commissaires aux comptes peuvent recevoir une rémunération fixeée

par 1'Assemblée Générale. Leur mandat est renouvelable,

Les Commissaires aux comptes reldvent du droit commun pour toutes
les fautes ou falisifisations commises dans l'exercice de leurs

fonctions.

Co ASSEMBLEE GENERALE.,

Art, 24 3 Composition et r@le.

L'Assemblée Générale est composée de l'ensemble des coopératives
adhérentes réguliérement inscrites sur le registre des adhésions a la
date de convocation de l'fssemblde, ainsi que des trois représentants

du Gouvernement,
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L'Assemblée Générale reguliérement constituée représente l'universalité
des sociétaires, Ses décisions sont valables et obligatoires; méme pour

les absents et dissidents,

Art, 25 ¢ Convocation et Fonctionnement,

L'Assemblée Générale ordinaire est réunie au sieége social de l'union
ou en tout autre lieu, sur convocation du Conseil d'Administration,
au cours des trois mois suivant la cldture de chaque exercice et,

en cours de l'exercice, au cours de chaque semestre sivil,

Les convocations sont transmises par les moyens usuels vingt jours
avant la date de la réunion, Elles mentionnent le lieu, l'heure et

l'ordre du jour de la réunion,

Pour les Assamblées réunies sur seconde convocation, la convocation

est adressé au président du Conseil d'Administration de clhaque
coopérative adhérente par lettre recommandée avec accusé réception

15 jours au moins avant la date fixée.

Lorsqu'il stagit d'une convocation de 1'Assemblée Générale appelée a
statuer sur les comptes d'un exercice, elle doit mentionner que les
sociétaires ont la faculté de prendre connaissance au si&ge de l'union
des rapports du Conseil d'Administration ainsi que ceux des commissaires
aux comptes, du compte d'exploitation, de ses subdivisions éventuelles,
du compte des pertes et profits , et du bilan dudit exercice,

Chacun coopérative est de plein droit reprisentéepar son preésident et,
a4 défaut de celui-ci, par tout administrateur ddment mandaté par cette

coopérative,

Toute coopérative adhérente dispose d'une voix au sein de 1l'Assemblée
Générale, les trois repr¢sentants du Gouvernement disposant

egalement d'une voix chacun,

Pour délibérer valablement, l'Assemblée Générale doit compter au moins
2/3 des membres qui la composent, et les décisions sont prises a la
majorité simple, L'Assemblée Générale est dirigée par le président du

Conseil d'Administration , a défaut par le vice-président,

Les délibérgtions sont constatées par des procés-verbaux inscrits sur

un registre special et signés par le président et le secrétaire,

Art., 26 ¢ Pouvoirs de l'Assemblée Générale,

L'Assemblée Générale ordinaire doit, aprés lecture du rapport moral et

financier du Conseil d'Administration et rapport des Commissaires aux

comptess

- Examiner, approuver ou rectifier les comptes,

- Donner ou refuser les quitus aux membres du Conseil d'Administration

- Déterminer éventuellement les modalités de répartition des excédents
et, notamment en premier lieu, le montant de la dotation obligatoire

a la réserve légale,

w o SEOTHR A LT Y o Wl P WARgRY ’;;"/"" o 4 faptly il ans




Commissaires aux comptes sous reéserve des disposition de l'art.l4,
~Constater la variation du capital social au cours de l'exercice,

-Délibérer sur toutes autres questions figurant a l'ordre du jour,

Art, 27 s Assemblée Générale extraordinaire.

L'Assemblée Générale se réunit en séance extraordinaire a la demande
d'un quart des membres,du llinistre ayant les coopératives dans ses

attributions ou des Commissaires aux comptes,

Elle a seule le pouvoir pour délibérer sur les modifications des
statuts, la dissolution de l'union, sa prorogation oam''sa fusion avec
d'autres unions coopératives., Elle a seule le possibilité de décider
une variation du capital par mesure collective en modifiant la base
de répartition des parts prévues a l'article 10 des présents statuts.
Pour délibérer valablement, l'Assemblée Générale extraordinaire doit
réunir 2/3au moins des coopératives adhérentes inscrites a l'union a
la date de sa convocaticn, sauf pour décider une augmentation
collective du capital qui requiert la représentation de 3/6, des

. DT g
-
*
~-Décider s'il y a lieu de verser l'intéret aux parts et, géventuellement
en fixer le taux,
-Procéder & la nomination du Conseil d'Administration et des
coopératives adhérentes inscrites,

TITRE V ¢ DISPOSITIONB FINANCIERES.

Art; 28 s Durée de l'exercice.

-

L'exercice social cemmence le premier janvier et finit le 31 deécembre.

Art, 29 : Nature et mode d'alimentation des TESETVES,

Sur les produits nets annuels, déduction faite des charges sociales

et des amortissements, il est préeleve:

- 15% pour constituer la réserve légale destinée & faire face
aux dépenses extraordinaires et imprévues,
L'alimentation de la réserve ldgale cesse d'@tre obligatoire

lorsque son montant atteint celui du capital social initial,

-~ I1 peut 8tre créé, pat l'Assemblee Générale, des reéserves

supplémentaires, |

R e |
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TITRE VI, DISPOSITIONS GENERALES,

Art. 30 ¢ Réglement des contestations,

Toutes contestations qui peuvent naftre concernant les affaires
sociales sont, préalablement & toute instance judiciaire, soumises
a l'examen du Conseil d'idministration qui s'efforce de les régler

a l'amiable,

En cas de différends pendant la durée de l'union au cours de sa
liquidation, ils sont Jugés par les tribunaux compétents du lieu du

sieége social,

Art., 31 : Dissolution et liguidation,

En cas de perte de trois quarts du capital social augmenté des réserves,
1'Assemblée Générale extraordinaire doit se prononcer sur la
dissolution de 1l'union,

Sa résolution doit 8tre publiée dans les trente jours,
A defaut de décision de l'assemblée, tout membre de 1l'union peut

en demander la dissolution judiciaire,

En cas de dissolution anticipée, de méme qu'a l'expiration de 1la
durée dontractuelle de l'union le mode de liquidation sera conforme

aux dispositions de la loi portant statut général de la coopération,

Art, 32 : Réglement intérieur,

Pour tout ce qui n'est pas prévu aux présents stoatuts et dans les
textes législatifs régissant 1la coopération, un réglement intérieur
peut @tre établi par les soins du Conseil d'Administration et

approuveé par l'Assemblée Générale,

ARt, 33 3

L'adhésion a 1'union comporte "engagement de se conformer aux

présents statuts, ainsi qu'a son réglement intérieury,
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Son Excellence Ménsieur le résident de la
République Rwandaise
KIGALI
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Objets Coopéretives du
BUGESERA=MAYAGA

Exeellence Mensieur le Président,

Paisant sulte & la lettre n® 135/01,17 du
7 février 1977 du Secrétaire Général & la Présidence de la République,
j'ai 1'homneur de vous faire parvenir, en annexe & la présente, le
rapport sur les coopératives du Bugesera-layage.

La délegation dépéchée auprds de ces Coopé-
retives ayant pour mission d'examiner avec les ceopérateurs les pos-
gibilités de création d'une structure de reldve de 1'OBM, le présent
rapport expose les points ci-apriss

-~ constatations sur le terrain,

-~ quelques observations relatives & ces constatations,

- les avis exprimés par les coopératives,

- les propositions de structuration et de financement de la centrale des
coopératives comme structure de releéve de 1'OHY,

Comme certains probldmes évoqués restent en
suspens, per exemple la prise er charge des équipements sociaux, les
sources de finencement de la nowvelle structure, le Fonds de Dév§loppement
et redevances, ils seront examinés et solutionnés par une commission
interministérielle qui doit se réunir deans les meilleurs délais,

Le rapport de ladite commission Vous sera
trensmis en temps utile,

Veuillez agréer, Exoellence Monsieur le
Président, l'assurance de ma considération trés distinguée,

Te Ministre des Affaires Soclales

Copie pour informastion 3 et du Mouvement Ceopératif

- Monsieur le Ministre de l'Intérieur

Th, HABANABAKIZE , =
P.0. Le Secrétaire Général,

- Monsieur le Ministre du Plan Mme HABIMAINTA N,SAFARI Ggudence.
= ;‘ '-—' e
- Monsieur le Ministre de l!'Agriculture )4;411? o
et de 1'Elevage ‘5?;,~»#“"

/= Monsieur le Ministre de la Jeunesse,KIGALI, . /
‘* . Jonsieur le Ministre de 1la Santé Publique,KIGALI,
-~ Monsieur le Ministre des Finances et de

1'Economie,KIGALI,
-~ Monsieur le Ministre des Travaux Publics

et de 1'Equipement, KIGALI,




| RAPPORT SUR LIS COCPERATIVES DU BUGESERA - MAYAGA,

Conformément 3 la lettre n° 135/C1.17 du 7 février 1577
dmanant de la Présidence de la Républigue, une délégation slest rencue
au liayaga et Bugesera pour unc durée de 5 jours. Suite a2 la rupture du
pont de la lyabarongo survenue en septembre, la mission stest accomplie
en deux temps, soit les 21, 22, 23 septembre et les 28,29 novembre 1977.

»

L'équipe était composée de Messieurs

-~ IIYABYZND/ Boniface, Directeur Général du Mouvement Coopératif au
Ministere des Affazires Sociales et du Mouvement Coopératif et prési=-
dent de la délégation

- MUGAIBIRA Sédecias, Directeur de 1'0.iB.l.

- GAHIZI J.Damascéne, Responsable du Bureau d'iide au Déveloprement au
Ministdre des Affaires Sociales et du Mouvement Coopératif

- NEULIZIYINZL J.M,Vienney, fonctionnaire au Ministére des /Affaires
Sociales et du Mouvement Coopératif.

La mission avait pour objet dtétudier, avec les coopdratives
concernées de la région, les modalités de mise sur pied d'une structure
de relédve de 1'0BM (organisme du Bugescra = la aga), en l'occurrence,
une "centrale" de ces coopératives.

Les entretiens devaicnt porter sur-les points suivants

-~ la participation des coopérateurs & la constitution d'une centrale
des coopérativess

- 1l'augmentation du capital socialj

- le plan de structuration et de financement souhaité pour la centrale
des coopérativess

- collaboration entre la centrale et 1'OPRCVIA.,

Compte tenu du nombre de membres que compte chague coopéra=
tive (variat de 800 a 1700), considérant le temps nous imparti, nous
avons procédé ce la manidre suivante
— péunir le conseil d'administration de chaque coopérative, soit a part,

soit par 2 ccopératives selon les possibilités;

- dialoguer avec les administrateurs en commengant par écouter et inven-
torier lcs problémes gue rencontrent les coopératives, les idées de
solutions gu'ils préconisent, ct répondre a certaines questions posée
par euxs;

- aborder ensuite 1'idée de crdéation d'une centrale des coopératives.

La liste des probl2mes exprimés par les administrateurs

sers annexée au présent rapport.

I. CONSTATLTIONS.

Des entretiens que nous avons eus avec les administrateurs
des 14 coopératives du Bugesera-layaga (dont § agréées) se dégagent des
constatations dignes d'intér8t. Ces constatations sont illustrées par

les questions posées par des coopératives d'une part, et par 1texamen

de certains documents trouvables auprés des services centraux de 1'0BM

gl o

dtautre part.
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- Les coopérateurs considérent les coopératives comme une propriété de
1'03M et non des agriculteurs.

Ceci s'illustrant par le fait qu'en certains endroits la somme de

m}

1000 F. versde & 1'0BM est considérée comme une redevance imposée
chaque paysan pour lloccupation de la parcelle dans le périmetre;

d!autres se plaignent du fait qu'ils ne sont pas en mesure de suivre

. S .

les mouvements du compte de la coopérative tenu & 1'0BM; tous se plai=-
gnent du fait gu'ils n'ont aucun droit de regard sur la gestion des

+

biens de la coopérative, sur le personnel oeuvrant dans les coopérati-

ves(gérants et autres), dl'ol impossibilité de savoir A qui imputer les
malversations commises par ces gérants; tous se plaignent de la non
perception des ristournes auxquelles ils ont droit; etc..

- Les coopérateurs sont peu informés en ce qui concerne le systéme coo-
pératif, son fonctionnerment. Cela se comprend gréce a deux facteurs
principaux, a savoir:s
. llinsuffisance d'encadrement coopératif pendant la durée du projet;

e« le fait que les techniciens 0BM aient mis l'accent surtout sur les
investissements matériels (immeubles, production, autres réalisations)
en accordant peu d'importance & l'investissement humain et ce, peut=-8tre,
afin de présenter statistiguement les résultats gquantitatifs, les qua-
litatifs étant difficiles & évaluer a court terme.

Cet état de choses expligue aussi le pourquoi des réticences éventuelles

by

de la population quant A la participation effective et consciente au
développement des entreprises coopératives congues pour elle mais sans
elle.

- Il y a lieu de compléter le point précédant cn soulignant que les
paysans n'ont pas saisi et ne saisissent pas encore la portée des textes

préparés A leur intention, notamment le contrat dloccupation de la par=
celle dans le périmdtre, ainsi que les statuts régissant leur coopéra-

tive.

Pour ce qui est du contrat précité, nous y reviendrons ultérieuremcnt.

Quant aux statuts, qui sont d'ailleurs congus sur le m8me modéele pour
t

ck

toutes les coopératives, il y a lieu de parler de l'article 7 portaxn
admission et responsabilités des coopérateurs en ce qui concernse la
part sociale et 1l'apport dec la production a la coopérative; 1ltarticlc

O relatif au capital social.

La portée de ces deux articles échappe aux coopérateurs.

L'article 15 relatif a la direction et l1ltarticle 16 traitant des com=-
missaires aux comptes, etc... Ces deux derniers articles n'ont pas été
respectés par 1'0BM,une des raisons qui font que les paysans considarent
que les coopératives sont propriété de 1'OBM.

Bu égard A ces quelques points qui précedent, nous
pouvons dire que les coopératives du Bugesera-Mayaga, dans leur ensemble,
ne sont pas suffisamméint formées pour prendre a elles seules la responsa-
bilité qui leur revient, tant sur le plan socio~-économique que financier.

In conséquence, un soutien continu sur le plan éducationnel et financier

/ \ . . .
par{ le Gouvernement s'avere indispensable pour un certain temps encore.

coafees
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Dans le cadre des réalisations faites dans cette

région ainsi que d'autres projets éventuels ou des innovations a envis
ger, la population a une profonde confiance au Gouvernement. Ceci fait
que mBme pour une structure de reléve de 11084, la population attend que
le Gouvernement mette le projet au point, elle ne pouvant contribuer cue
dens la mesure de ce qui lui est demandé. Il est donc aisé de comprendre
pourquoi certains peoints faisant 1'objet de notre mission n'ont pu 8tre

scutés en profondeur avec les administrateurs lors de cette premiere

II, OBSERVATIONS

,

Référence faite au décret-=loi du 31.8.1S58 créant

11'0BM ainsi qutaux différcntes conventions de financement de cet organis-

ne signées entre le Gouvernement Rwandais et la Communauté Tcononmique
Buropéenne, nous remarquons que certaines obligations n'ont pas été
remplies au cours de la durée du projet. Cela entratne des problémes qui
restent pendants et auxquels il faut trouver des solutions dans 1!'immé=-
diat, ou y apporter des éclaircissements qui slimposent pour perncttre a
1a Centrale de démarrer dans des conditicns claires.

Parmi ces problémes, il y a celui du "Fonds de
Développement” évoqué au point 3 de la lettre n° 135/01.17 du 7 février
1977 du Secrétaire Géndéral & la Présidence de la République. A ce fonds

est 1ié le probldme des redevances que la population doit verser pour le

(0]

constituer.

Par ailleurs, il existe le probldme de prife en charge des équipements
sociaux dont 1la centrale des coopératives ne peut supporter lt'entretien
ot l'extension (écoles, dispensaires, centres sociaux de développement
etc...).

1° Fonds de Développement et redevances

L'article 12 du Décret=loi du 31.8.1959 dit cecis

par.i= "Le Gouvermement du R.U. régle 1l'activité de 1'Organisme dans
le cadre de la mise en valocur de la région naturelle du Bugese=-
ra=llayaga.
"A cette fin, il peut en confier la gestion a 1'Administration
du R.U. ou aux circonscriptions indigénes, soit isolément, soit
en association.
1T1 peut en confier la gestion et 1'administration & 1'Organis-—
me.
"T1 peut également créer ou reconnattre les organismes a qui
seraient confides la gestion et 1tadninistration prévues ci=-
deseus, en arr8ter ou en approuver les statuts. Il peut leur
confier la personnalité civile".

par.2- "Le Gouverneur du R.U. peut établir au profit des personnes pu-
blicgues ou organismes visés au par.l du présent article et a
charge des occupants, locataires cessionnaires ou concessionnai-
res des terres, d'installations ou dtéquipements réalisés ou
aménagés dans le cadre de la mise en valeur de la région na-

turelle du Bugesera-liayaga, toutes taxes rémunératoires dans les

limites déterminées par la loi."

weuf woie
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"I1 peut &tablir toutes taxes et redevances d'installation, dtoccupation,

Alusage ou dl'entretien ou taxes similaires destinées a couvrir les
freais d'administration, de gestion, dlamortissement ou de fonctionne~
ment des aménagements et installations®.

De ce qui préceéede, nous pouvons conclure que le
Décret-loi loisse entendre 1lt'éventualités des redevances, mais ne parle
pas des modes de remboursement comme il nc parle pas explicitement du
Fonds de Développenent.

Par contre, dans la conventicn 1n° 125/3/&.15/3 du

avril 1962, annexe n® 1 conditions particuliéres, il est fait allu-
9 9 E 9

O\

sion au "Fornds d'Investissement du Rwanda'., Le texte est 1libellé comme

4+

suit

C

1= "La récupération du financement total sera prévu en § ans (ags 1!

|
|
installation du paysan) par des redevances A verser par le paysan
au "Fonds d'Investissemont du Rwanda", de fagon a reconstituer le
| plus rapidement possikble les capitaux nécessaires a la réalisation
d'sutres programmes de développement économique, avec priorité pour
11installation et 1!équipement des paysannats et de coopératives
rurales.

"o montant des redevances, ainsi que la destination
des fonds récupérds sont & fixer par les autorités compétentes du
Rwanda, en accord avec la commission de-la CeE.E,

2- "Los modalités de gestion du "Fonds a'Investissement du Rwanda'" doi-

vent 8tre communiquées 3 la commission dés la création de ce Fondse!

3= "La convention-type & signer entre les cultivateurs Atune part ot
les autorités compétentes dtautre part, ainsi que le cahier des
charges pour la gestion du périmetre sercnt communiqués pour agré.
ment sux services de la commission avant le début des travaux.

- "Les statuts et les modalités de gestion de la coopérative seront
comrmumiqués & la commission dés sa création.

5« "Chaque plan d'aménagement d'un périmetre (esquisse, devis estimatif

ti

Aétaillé et le calendrier des opérations et travaux dtimplantaticr )
devra #8tre soumis & 1'approbation du contrfleur technique préalable=-
ment au début des travaux dans le périmetre en question.

5« "Llencadrement indispensable 3 la réussite du projet {(environ un
encadreur sur 400 3 500 paysans) est & la charge des communes. Les
autorités compétentes du Rwanda communiqueront 3 la commission de la
C.E.E, les mesures prises a ce sujet."

Les références relatives & ce fonds Atinvestissencnt

ot aux redevances se trouvent également dans la conventicn n® 175/B/RU/E
Au 21 février 1963, ainsi que dans la convention n® 380/RW du 4 février
1966.

2° Equipements sociaux

Pour ce qui est des équipements sociaux visés plus
’,
haut, nous pouvons dire gquo jusqu'a ce jour, l'on n'a pas encore e

terniné de fagon précise & qui revient leur entretien et leur exten-

sion éventuell Bien entendu,le personnel oeuvrant dans ces locaux est

s T
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payé par les départenents dont reldvent les agents. I1 faut donc trancher
unc fois pour toutes en ce qui concerne les locaux qui ne sauraient 8tre

34 charge de la Centrale dec coopératives ou de toute structure de relave

Hous référant 3 la convention n° 125/B/RV/E du 6
avril 1962, articles 106 et 107, nous retrouvons ce qui suit ¢

Article 106 - Dépenses de fonctionnement et dlentretien @

’

vIes subventions sont destineces exclusivement a la réalisatiocn du

. 4 o

projet visé a ltarticle 102 ci=dessus. Celui-ci doit &tre exécutdé

dems les meilleures conditions économigues et selon les spécifica=-

ablies dens 1l'Annexe n° 1 & la présente convention.

)

o

tions techmiques §é
"Les subventions ne couvrent pas les dépenses de fonctionnement ou
dtentretien. La couverturs des dépenses de cette rature, qulelles
soient concomitontes ou consécutives A 1texdcution du projet, incom=
bent exclusivement aux autorités responsables du Territoire du
Rwanda=Urundi".

Lrticle 107 = Propriété des réalisations
"t autorité resvmonsable du Territoire assure la propriété des réa=
1isations effectudes en exécution de la présente convention a la

République du Rwanda."

z

De toutes ces références on peut retenir ce qui suitt

- Le Fonds de Développement ou Fonds d'Investissement n'z jamais été mis
sur pied dans les délais requis.

-~ La population n'en a pas été suffisamment informée et a temps.

- Lt'aménagement des fermes et la mise des vaches A disposition de la po-
pulation n'ont pas été respectés.

- T1 est difficile si pas impossible de déterminer lec montant exact des
redevances que doit verser chague famille paysanne installée dans
Bugesera - Mayaga.

.

-~ Vu que le projet dtinstallation dtautres paysannats dans la réglo%'a LYLS

Y,

-

fin, considérant que les coopératives ont &té& implantées, et la Tecupc=

ration des redevances ¢tant initialement destinée A ces deux buts, iZ

semble que ces redevances non déterminées et dont le mode de& rembourse=
rent n'a jamais été Aéfini n'ont plus de raison d'étre.

X~ I1 y a lieu de remplacer ces redevances par la souscripticn de nouvel=
les parts sociales pour renforcer le fonds de roulement des coopérati‘
ves mises sur pied.

-~ Les équipements sociaux doivent &tre remis aux départements ministd-
riels concernés & qui revient la charge d'entretien, Atamélioration et

dlextension.

III. AVIC DTS COOPERATIVES

Le présent chapitre a trait aux avis exprimés par
1ce administratcurs des coopératives quant a 1'idée de création de la
Centrale des coopératives du Bugesera-layaga. Bien entendu, pour des
points n'ayant pas été discutés profondément compte tenu de 1tétat actuel
des choses, nous sommes amenés & procéder aux déductions en nous référaont

au contenu du chapitre préoédent. /
LA LI J




- 6 -

1° Participation & la constitution d'une Centrale des_coopératives.

éti-

o N

e

H

Les administratcurs consultés n'ont pas fait montre

cences cn ce qui concerne la participation des coopératives

Moo
-t
»

ct

constitution de la centrale des coopératives. Héanmoins, il sou-
ligner qu’ils se poscnt certaines questions restant pendantes et
dont voici les principales @
- la non pérception des ristournes;
. 1z méconnaissance du capitzl que les coopératives détiennent a 1'CBM;
- lc fait que les coopérateurs n'ont pas un droit de regard sur la
marche des affairec de leur coopérative et que par conséquent, la
coopérative est comnsidérée par certains comme une bofte apparte-

nant a 1'08M,

En effet, lec administrateurs voudraicnt que les coopératives
jouissent d'une certaine autonomie vis=a=-vis de la centrale des
coopératives envisagée, et que les méthodes de sa gestion socient
quelque peu différentes de celle de 1'0BM actuel.

Le r8le souhaité pour la centrale est celui Alascurer les services
communs aux coopératives, de coordination et de représentation de
cet ensemble des coopératives auprés des tiers et des instances
supérieures.

2° Augmentation du capital social

Tes administrateurs sont d'accord en principe quant a cette

augnmentation portant la participation de chaque coopérateur de 1000 T

3% 2.000 Fo. ot se déclarent pr8ts 2 frire de la propagande pour cette

idée auprds des coopérateurs qui les ont désignés.

Néanmoins, ils ne manquent pas de relever guelques difficultés susce-

ptibles de réduire la conviction des coopérateurs, notamment 3

. le fait cutil y a certains coopérateurs qui ntont pas encore entid=
remcnt 1ibéré leurs parts sociales dont le montant total est fixé
A 1,000 Fe par coopératsur. Certains considdérent cette somme conme
prixz de la parcelle qu'ils exploitent.

o le fait que ceux qui habitent le périmétre ne sont pas tous coopé-

ratours comme prévu a llarticle 19 du contrat dtoccupation de la

 parcelle dans le paysannate. A ce sujet, il est demandé que les habi-

tents du périmdtre soient amenés, par des mesures appropriées, 2

adhérer & la coopérative et verser leurs parts sociales incondition-

nellement.

le fait que dans certains périmétres, certains coopérateurs ne sont
pas & m8me de verser ce montont en une seule fois.
. le fzit que jusqu'd présent, certains coopérateurs ne savent pas
A quoi ont servi les mille francs qu'ils ont versés, et ce, faute
dtinformations claires.
3° Collaboration entre la Centrale et 1'OPROVIA

Ttant donné que 1'idée de création de la centrale des coopé=
ratives &tait en principe acceptée, compte tenu des avis et conditicns
exprimés plus hout, ce point n'a pas fait objet de discussions avec les

administrateurs des coopératives.

wafoe
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Quoiqu'il en soit, la collaboration entre la Centrale des
coopératives et 1'OPROVIL est bénéfique et souhaitable a plusieurs
égards, notamment en ce gui concernc la commercialigsation des produits
vivriers de la région.

Cependant, nous considérons que 1 'OPROVIL ne peut pas se substituer a

a

[

1z contrale des coopérativzs du Bugesera-llayaga comme énoncé dans la
lettre n° 135/01.17 du révrier 1977 émanant du Secrétaire Général 2

4 C ]

1a Présidcnce de la République. les raison de cette non substitution

sont les suivantes

- 1lt'approvisionnemcnt des coopératives en articles d'économat mne peut
ftre assuré efficzcement par 1'OPRCVIA sans alourdir ses activités.

- Dans le cadre de la commercialisation des produits agricoles, 1t
OPROVIA ne s'occume pas du café, activité que 1'03l assure juscu!
aujourdthui dans le Bugesera-liayaga. Il n'est gue normal que la
Centrale cnvisagée continue de stoccuper de cette opération tout
en jouissant de l'exclusivité car cette région devrait 8tre proté=-
gée contre les commergants isolés et exploiteurs.

- I1 a &été relevé A maintes reprises que les coopératives du Bugescra=
Mayaga ne sont pas encore suffisamment formées tant sur le plan
social cu!économique. Il sten suit qutune é&ducation intense et con-

O A

tinue s'avére nécessaire. Ce r8le ne saurait 8tre dévolu & 1!OPRCVIL,

mais plut8t & une centrale des coopératives qui 1t'incluerait dan
es

services sous forme de ngocidtariat" ou encadrement a 1ltinstar

6]

de TRAFTIPRO.

4o Plan de structuration et de figqgggmen?ﬁggphaité pour la centrale des

coopératives.

A 2y

Comme dit plus haut, les coopérateurs ont une confiance cans
le gouvernement et atteondent que le projet soit mis au point par ses
soins. Tout simplement, ils suggérent que les coopératives gardent

by .

leur autonomie vis=a-vis de la centrale, et que les méthodes d'admi-

)

centrale différent de celles prati-

o
o
}.-l
o

pnistration et de gestion

n

mées & 1'0BM de fagon que les coopératives puissent avoir un droit de
regard et un mot 3 dire sur la gestion de ladite centrale.

o

TN,

1V, PROPGSITIONS DI STRUCTURATION ET DE FIITAI BMIITT .

La centralc des coopératives du Bugesera-lMayaga est en uelgue
sorte une Fédération ou Union de ces coopératives. Clest donc un Bureau
de lkison pour assurer les services communs a ces coopératives membres
de 1'Union, celles-ci gardant unc certaine autoncmies

Dans ce cadre, les propositions émises cdens le présent rappor®t

sortent aux structures opérationnelles de 1a centrale des coopéra=

Corme inovation, il s'agit dtabord de la composition et du r8le du conzeil

o)

¥

Aladministration de la centrale, et ensuite, de 1l'introduction dtun

service de sociétarist, les autres services restant inchangés.

anf o
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I1 n'est pas besoin d'insister sur le fait que, comme orgaene suprme d

A

1'Union des coopératives, une assemblée générale des déléguds des coopé=-

P

ratives pourra 8tre institude. La composition de cette assemblée, ses

pouveire et son fonctionnement sont A prévoir dans les statuts de 1a

Centrale.

1= Conseil A'Administration
Le Conseil Al'Administration de la Centralc des coopératives

comprendra les représentants des coopératives et les représentants du

Gouvernsment issus des départements concernés.

ITous proposcns que ce conseil soit formé dc 7 membres dont 3 du Gouvernc-

ment et 4 des coopératives (3 de la région du Mayaga et 1 du Bugesnra}.

.

La représentation des deux régions tient compte du nombre de coopératives

qui les desservent.
Quant au r8le ot fonctionnement de ce comsecil, ils seront

définis dans le projet de statuts de la Centrale,

2= Direction
Bn principe, le Dirccteur A'une coopérative, comme celui de

11Union des coopératives, doit &tre nomné par l'entreprise concernée.

Ce principe doit 8tre maintenu lors de 1'élaboration des statuts de la
centrale, avec des explications claires et sincéres aux coopératives

concernées.
Toutefois, compte tenu du fait que ces coopératives ne sont

as encore suffisamment formées pour assumer la totalité de leurs respoll=

J
v

m 1

sabilités, considérant le r8le que 1'Etat doit y jouer pour que lz

0]

e

comme une entreprise & la fois sociale et écomnomicue

ts 132351@.,_

entrale soit géré

pour la rentabiliser et aboutir A son auto-financemen

O

et approuvé par le Conseil d'/dministra-
tratives feront

sera nommé par le Gouvernvment

tion de ladite centrale jusqu' A une pcrlode olr les coope

—
0 <
¢ e P ? -

preuve dl'assez de maturité. 5 A e
Quant aux modalités d'engagement des gérants des coopératives
gérants, il v &

respectives et le personnel placé sous les ordres de ces

lieu de les réserver au réglement intérieur qui sera élaboré par les

soins du Comseil AlAdministration de la centrale.

La nomination d'un directeur de la centrale par le Gouverne-

ment et celle dl'autres agents de cadre rentre dans le domaine de )

assistance du gouvernement aux coopératives (assistance technique et

financidre), laguelle assistance est reconnue par 1a loi du 22/11/1866

. N ED T

régissant les sociétés coopératives du Rwanda. | U=

3- Sociétariat ol A

Ce service qui n'est qu'un service social, dtéducation,

de

formation et dtinformation, nous paratt indispensable au sein de la

Centrale envisagée.

Ctest un service réservé aux probléemes purement coopératifs dans le

cadre de 1l!'éducation, formation et information des coopérateurs, des

administrateurs, des commisseaires aux comptes, des gérants et vendeurs,

etCsonse

T




O -

I1 orgeniserait des sessions de formation, des sessions de recyclage 2a
1'intention des personnes sus-mentionnées, mettrait sur pied un bulletin
de liaison entre coopératives, mais aussi, fournirait des informations

3 1a centrale en ce gui concerne les desideratas des coopérateurs,
tiendrait des réunions avec eux, etC....

51 nous avons souligné que la centrale est 3 la fois une entreprise
c

(€5}

~

at

D

Sconomigue et sociale, la nécessité de ce service n'a point besoin

¢

8tre cdémontrée dans la mesure ol il est difficile de s'occuper de la
oroduction, la commercialisation et 1'approvisionnement et le cdté
éducationnel sans service dlarticulation.

La structure de ce service ct ses moyens dlaction sont a
déterminer nar les soins du conseil dladministration de la centrale
ultérieurement dés que la suggestion sera retenue. Ainsi, l'on pourra
résoudre les probldmes d!éducation, de formation et d'information évo=-

guds tout au long de ce rapport.

e

4, Organc de contr8le.

Dans l'esquisse d'organigramme proposé deans ce rapport, le

’

service du contr8le général, gestion et finances a 8té prévu. I1 stagit
du contrdle interne pcur s'assurer de la bonne marche de llentreprise,
de 1l'emploi de ses ressources.

Néanmoins, un contr8le externe s'impose, et ce, pour plusieurs raisons.

by

Jusqu'a présent, le contrfle externe de 1108l stlexerce a deux niveaux,
c

ommissaires aux comptes et celui du Commissaire du Gouverne=-

4

e

celui des

ment.

Le projet OBM comme tel ayant pris fin, la centrale envisagde n! ¢tant pas

un service parastatal, le contrfle du commissairec du gouvernement ne se-

Jjustifie plus.

Par contre, le contr8le du ou des commissaires aux comptes s'impose et

stlimposera toujours pendant l'existence de 1la centrale des coopératives.
Ces commissaires aux comptes, proposés par le Gouvernement

parmi ses techniciens, devront 8tre approuvés par le Conseil d'Adninistro=

tion de la centrale. Si besoin en est, et par voie de vote, cette appro=

bation par le conseil d'administration sera ratifiée par 1l'Assemblée

générale des délégués des coopératives du Bugesera=liayaga.

Le r8le et le mandat de ces commissaires aux comptes seront déterminés dans

dans les statuts de la centrale des coopératives du Bugesera=Mayaga.

5« Des sources de financement.

Lvant de procéder a la proposition des sources de financement
Ze la centrale des coopératives en gquestion, il y a encore quelques
observations a faire :
- les coopératives ne sont pas informées de leur avoir auprés de 1'0BM.
- les bilans et comptes de 1'0BM montrent que les coopératives ont des
dettes envers cet organisme (36.368.5L6 Frw) au 31 décembre 1976, Les
coopératives ne connaissent pas ces dettes, du moins, n'y voient pas

clair.

ssfoe



Dans les comptes de 1!'0BM, tel que rapporté par les commissaires aux

comptes de 1'0BM dans lour rapport du 2 septembre 1977, figure cntre

autres une dette de 2U4.550.267 Frw envers la commission gouvernementa-—

le pour le secours alimentaire, et les coopératives n'en savent rien.

I1 est ndécessaire que tous ces points obscurs soient expligués

aux coopératives, que leurs comptes propres leur soient présentés dans

les meilleurs délais car, cela constitue un préalable a d'autres démar-
ches dans l'implantation de la centrale de ces coopératives.

Quent aux sources de financement, 1la centrale des coopératives

N

devra ¢
hériter des biens et avoirs de 1'0BlM;j
()(- augmenter le capital social en majorant de 1.000 F. la participation
de chaque famille & la constitution du capital social de la coopérati-
ves
1a dette de 24.550.267 Frw de 1!'0BM envers la commission gouvernementasw

le pour le secours alimentaire devrait &tre convertie en subvention

dlexploitation au profit de la centralej
]‘ la centrale pourrait bénéficier des dons et legs éventuels dans les

conditions et limites acceptdées par les lois en vigueurs
dtautres subventions

/0

D

R 5

| le Gouvernement pourrait accorder 2 la centrale
b dans la mesure du sglble et selon les nécessités.
v

— Ot dP*NM&K«Lf
uant au plun db fl&ancemeﬁt proprement dit, ce travail est

'affaire de l'entreprise elle-m8me qui, aprds avoir établi ses prévisiong

peut y joindre le plan de financement.

Kigali, le 17 décembre 1577.

Le Rapporteur,
. NKULIXIYIITKA J.M.Ve.

’ ‘ k \\—5/.* e B e A'/'—"H/
3 ’-//“‘_ T
—

Le Président,
NYABYENDA 3.




ANNEXE

SYNTHES DES QUESTICNS POSEES PAR LES ADMINISTRATEURS

TI1 s'agit des questions et probldmes exprimés par les

- administrateurs des coopératives du Bugesera-lfayaga lors des

entré+1onﬁ que nous avons eus avec eux au cours de la tournée
@ffectuoe en septembre et novembre hormis la coopérative de ikanda

qui ne fonctionne rlus.

Comme certaines auestions et problémes sont communs 2 toubcs

|_l
0]

7

ces coopératives, nous allons les grouper, et présenter & par

orobldmes et questions particuliéres.

I1¢- Probléres et cuestions communs

a) Ko twatenze amafrenga 1000 y'unugabane muli koperative bulil

munyamnuryango, ayo mafranga yunzuka ate ? agezehe ?

b) K‘U_kl abanyarm vango bqtat*l‘[‘a konti yabo izwi ngo bci%hObO};

gukulikira imikoreshereze y'imali yabo ?

c)Ko twatoye sbagenzuzi b'imali bakabe badakora biterwa n'iki

Bazskora ryali kendi bate 7

d) Imnishshara ihemba abakozi bo muli koperative ivehe kandi

twumva ko twavanze imali na C.3B.1M. 7

e) Kuki abanyamuryango baghyira umusaruro wabo muli koperstive
aliko ntibeshobore kubona imbuto kendi uwo musaruro uhunitowe
ngo bstegereje itegeko rya 0.B.M. ?

f) Koperative za 0.B.M. ko ali jz'ubuhinzi, kuki zigura kawa,

ibishyimbo n'amasaka Zusa zikareka indi myska ?

o) Kuki koperative zidafite uburenganzira bwo kugulisha imyaka

e

yazo ghendi aho gutegereza 0.B.M. imyaka yangilika ?

h) Kuki koperative zidafite ububasha bwo kugura ibintu ahandi
zitagombye suhaha muli 0.B.M. T

1) Iyo imyaka itaguzwe hahomba nde kendi imali ivanze 7

j) lgiciro cy'ibishyimbo kirazwi buli mwaka, bimeze bite
ku masaka ?

k) Kuki koperative zitinda kugzura imyaka abacuruzi bagahend=
abaturage 7

1) Kuki limwe ne limwe O.B.M. izana imbuto ishobora kuba
idashimishije abaturage itinda mu mengazini cyangwa ibindi

bicuruzwa bidzhuye n'ibyo abanyamuryango bakeneye ?

-../l..
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n) Kuki ibiciro by'ibicuruzwa O.B.M. izana muli koperative

bihora bihindagulika ?

n) Kuki 0.B.M. ihagalika campagne z'imyaka ngandurarugo abanya-
muryengso bakiyifite bigstuma bagomba kuyiha abacuruzi ku

giciro cyo hasi ?

o) Ishyirwaho n'iyirukanwa rya jera wa koperative, nietse
n'igenwa ry'umushahsra we ntibili mu bubagha bw'inama y'ubute-

getsi, biterwa n'iki ?

- Iyo jera abonetsweho ubwibyil akulikiranwa na nde ?

hahomba nde ?

p) Ninde ushyirsho ishimwe ry'abadinimistrateri ?
- Kuki abagize inama z'ubuyobozi bwa koperative n'abagenzuzi
b'imali badtezanyilizwa igihe cyo guhugurwa nk'uko bigenda
sghendi muli prefegitura hatali muli peyizana ?
Ilbese kuki koperative cyangwa O.B.l. bitakwishingira amafrsngs

y'iryo hugurwa ?

r) Niba koperative ali iyacu, kuki inama y'ubutcgetsi itagira
ijambo ngo icyo ivuze cyemerwe ?
- Kuki ibyo tuvugiye mu nama bihera mu nyandiko-mvugo

ntibishyikilizwe inzego z0 hejuru nego duhabwe ibisubizo ?

™

s) Abanyamurysnco ntibiyumvisha ko koperative ali iyabo, banwe

bakeka ko haba koperative y'abaturage na koperative ya O.%.1%.
- Mbese koperative icuruliza sbanyamuryango cyangwa

icuruliza 0.B.M. ?

t) Kuki 0.B.lM. yohereza abaza gukontorora koperative inama
y'ubutegetsi itabizi ?

u) Mbese ibyerekeye ristourne byaheze he ko ntazo twabonye ?

v) Turasaba ko twasobanulirwa ububashs bw'inama y'ubutegetsi, <ho

bugarukira bikulikije stati kuli koperative ifite ubuzima

gatozi. Tubona izo stati zidakulikizwa.

- Turasaba gusobanulirwa "relations commerciales" zill
hagati ya 0.B.!M. na koperative.
w) Kuki ibicuruzwa biva mu mahanga 0.3.M. ikabizana muli koperative

bl
bihebwa abacuruzi abanyzmuryango bakabibura (ciment et autres)?

o s¥ v




x) Turifuza ko twasobanulirwa ibyerekeye igiciro cya kawa muli
campagne 1977 kubera imitendukanire y'igiciro ku kilo

(80 F et I20 F), n'ukuntu twazshabwa ayo tutabonye.

2. Problémes et questions particuliers

| 2) Haramutse havutse indi koperative muli komini aliko itali

iya 0.B.M., yafashwa na Inspegiteri we koperative za 0.3.l.

o

2 1 39
cyangwa n'undi * "
b) Ibese za komine zifite uburenganzira bwo kujya muli

S}

| koperative nazo zigatange imigabene y'imali (parts sociales) ?

c) Za koperative zimwe zikeneye sikilisali = coprocomu y'i
Mugina, C.D.A.R. ya Rutabo, COOPARU y'i Ruyenzi, Gihunik=z.

N o

d) Koperative zo mu Bugesera zikeneye amafishi y'abanyamuryangc.




Synthdse du rapport sur les Coopératives du BUGESERA - MAYAGA

Suite 3 la lettre n°135/01.17 du 7 janvier 1977 émanant de la Présidence de
la République, une délégation conduite par Monsieur NYABYENDA Boniface, Directeur g
Général au Ministére des Affaires Sociales et du Mouvement Coopéraiif s'est rendue
au Bugesera-layaga ayant pour mission d'examiner avec les coopérateurs les possibili=-
tés de erédation d'une structure de reléve de 1'0BM: création d'une centrale des coo-

pératives.

Dans le dialogue qu'a eu la délégation avec les administrateurs des 14 coo-
pératives (dont 9 agrées) du Bugesera-layaga, il a été constaté que les coopérateurs
se plaignent de la non perception des ristournes. Ils se plaignent également:

- de ne pas suivre les mouvements du compte de la coopérative
tenu & 1'0BM
- de ne pas avoir droit de regard sur la gestion des biens de
1a coopérative et sur le personnel oeuvrant dans les co0pé=-
ratives d'oh 1'impossibilité de savoir & qui imputer les mal-
versations commises par les gérants.
Les asdministrateurs consultés ont approuvé la participation des coopératives a la
constitution de la centrale des coopératives qui aura pour réle d'assurer la coor-
dinatibn et de représenter l'ensemble des coopératives.

Pour réduire la conviction deés coopératives quant & 1'augmentation du capi-
tal social, les administrateurs se sont accordés i imposer i chaque coopérateur de
1000 & 2000 FRW. Contrairement & 1'article 19 du contrat d'occupation de-parcelle
au paysannat " ceux qui habitent le périmetre ne soient pas: tou® ‘coopérateurs"”,il

b

est demandé que les habitants du périmétre soient amenés & adhérer 3 la coopérative

et verser leurs parts sociales inconditionnellement.
‘ La lettre n°135/04.17 du 17 février 1977 du Secrétaire Général i la Prési-
dence précise que la population doit verser des reéevances pour constituer un

"fonds de développement". En effet, 1'article 12 du décret-loi du 31.8.1959 laisse

entendre 1'éventualité des redevance mais ne parle pas les modes de remboursement
comme il ne parle pas explicitement du Fonds de Développement. La commission propose
qu'il y a lieu de remplacer ces redevances par la souscription de nouvelles parts
sociales pour renforcer le fonds de roulement des coopératives mises sur pied mais
qu'il est difficile de déterminer le montant exact des redevances que doit verser
chaque famille paysanne installée dans Bugesera-layaga.

Quant au plan de Structuration, les coopérateurs attendent que le proje

soit mis au point et suggerent que les coopératives gardent leur autonomie vis

vis de la centrale.

.../...1




Cette centrale des coopératives du Bugesera-layaga est en quelque sorte une

Fédération ou Union de ces coopératives. C'est donec un Bureau de liaison pour: assurer

les services communs & ces coopératives membres de l'union. Comme organe supréme de
1l'union, cette centrale devra avoir une assemblée générale des délégués des coopérati-
ves dont la composition sera prévue dans les statuts.

Une fois constitué, le Conseil d'Administration de la centrale comprendra des
représentants des coopératives et ceux du Gouvernement issus des départements concernés,
On prévoit 7 membres dont 3 du Gouvernement et 4 des coopératives. Cette centrale sera
dirigée par un directeur nommé par le Gouvernement et approuvé par le dit conseil
jusqu'ol les coopératives feront preuve de maturité. Cette nomination rentre dans le
domaine de l'assistance du Gouvernement aux coopératives.

Comme source de financement , on préconise que la centrale des coopératives
devra - hériter des biens et avoirs de 1'OBM

- majorer la somme de 1000 Prs comme participation de chague famille en vue
d'augmenter le canptal social

- bénéficier des subventions du Gouvernement.
Pour ce qui est de la situation financiere actuelle de 1'OBl, il semble que

les coopératives ne sont pas informées de leur avoir et me voient pas clair les dettes

mentionnées dans le bilan et comptes montrant que les coopératives ont des dettes
(36.368.548F) envers cet organisme au 31 décembre 1976. Une dettesde 24.550.267 Frs
envers la commission gouvernementale pour le secours alimentaire e¥; les coopératives
n'en savent rien. Le rapport dit que.tous les points obscurs doivent &tre expliqués
aux coopératives pour faciliter 1l'implantation de la centrale. Le contrdle qu'assurait
le commissaire du gouvernement au Projet OBM"qui prend fin" sera uniquement en charge
des commissaires aux comptes, puisque, la centrale envisagée n'est pas un service pa-
rastatal. :
- La collaboration entre la centrale des coopératives et 1'OPROVIA sera bénéfique
et souhaitable en ce qui concerne la commercialisation des produits vivriers de la ré-

gion. Comme énoncée dens la lettre n®135/01.17 du 7/2/77 émenant au Secrétaire Général

4 la Présidence de la République, 1l'on constate que 1'OPROVIA ne peut pas se substituer

4 la centrale des coopératives du Bugesera-Mayaga.
Les problimes qui n'ont pas trouvé de solutions lors de cette rencontre, seront

examinés par une commigSion interminitérielle qui doit 'sé réunir prochainement.

_Scaragak b il L S L o L e e s e st et




P

C({Uld‘){ﬂtdﬂtwhal(u/ atih p(,:
vl . Ce ﬂaﬁc g}
oor Lrn drallis s a fw#f ﬁ«v/ el Ki 3\ Mxlﬂg“\; udw/

LLM /L/ 6/\”
9”1 L i
M&%r&‘lxd’s /a-w~//4 7MSm« rmeat

< /&am P ilsenirel
J//é; (.& [‘/)c 7!0% {M/Zk 6),

/ w//évum /)x/éwv 7
0(2 (e Mévx @/j ﬂp’e"”’/} fn;éuz Un fu,,a//fv ¥ ol
T

Zc CaC/vZ,”& ["“ ‘”"A"”C*a’ e /lé/?ﬂ /wfywworr;
@Q/ﬁfv'j’( QC%‘?@/I%A/ ﬂ&‘(ma Cc/ 0/”%&@ oy .

HLHJLA&/MW«\’ 7/7/(,,4&& &m](wz -%/f pyx ﬂg
/%JMQ,/;L@{W

| SRR ézm@:zéaﬂ
bw/u/e,/w@ YA wi/fjv& ¢OCW27

< /L%ufs,/t@ / r ot
4 91&4@“%;%/@& ﬂ/%é A LeAa notore fon
/ Wuc/wbw# /z@g é/bm €n 7«614@ ﬂ%ﬁf@ o 1
U %LO:@% o sl = & W

/LO/UMV

Lk f,(,,\,)D

71/01/15‘/%7”1/@ }QM% lO&L ,;ow

n d,l'\L/\ W/l// 7LL'> 14/”'/7\ 27 as

één Qraz’\/UaC} CZL g/o(/t.e

[ 2 lw%o&cc%m@jﬁﬁaﬁ

(9: g&k/t:éﬁ f(e j,a/e/n’é m@au%&;kw
Qe Ircs, %e% N CZHY uwf cougwl

CM%C?& %yﬁéfwﬁ boowvlnf M/” e E9 Oa/‘m‘




	image38793
	image38794
	image38795
	image38796
	image38797
	image38798
	image38799
	image38800
	image38801
	image38802
	image38803
	image38804
	image38805
	image38806
	image38807
	image38808
	image38809
	image38810
	image38811
	image38812
	image38813
	image38814
	image38815
	image38816
	image38817
	image38818
	image38819
	image38820
	image38821
	image38822
	image38823

