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: 9 g SEP. 1987

Son Exoellemee Monsieur le Président
de la République Rwandaise

)

Monsieur le Pr‘-ident.

1 Jiad l'hﬁnnlur de transmettre & Votre
! ) Excellence le projet de révision ds 1'0:unn1¢ranno du Ninigtére des
| Finanoes et de 1'Economie.

i

Yotre Exeellence remarquera que le projet
qui Lui est proposé tient compte du souoi d'une plus grande intégration
des servioces et d'une oolprOlnion des pestes organiques du Ministare,

Veuilles agréer, Monsieur le Irégident,
1'assurance de ma plus haute considération.

Le Ministre des Pinances
et de 1° I

-------
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PROJET DE MODIFICATION DE L*ORGANIGRAMME ET DE REVISION DES ATTRIBUTIONS
DES SERVICES DU MINISTERE DES FINANCES BT DE LYECONOMIE

I. Note de prdsentation

Dans Som dimcours du 16 Juin 1987 au eours duqnol I1 communiquait les
enseignements ot oonolnlioal tirés do Ses treis Bencontres aves les Agents
de 1'Btat, Le Prénidont de la Répudlique a, entre autres, demandé de Lui soumetire
un projet de r'-trueturntiol des Services de certains Ministires parmi lesquels
i Tigure eolui des FPinanves et do 1'Eeononie.

Coette restructuration s'inpose effectivement puisque 1l'expérience a suffisamment
ddmontré qus les structures en plase pertent en slles-mlmes un eertain nombre de
défaillances et d*insuffisances qui appelle des réformes répondant aux cxi;onoo-
d'une aduinistration moderane.

En guise d'illustration de oces défaillances, il Y a lieu de mentionner
- une trop forte concentratien des ocentres de décision aux échelons supérieurs
dont le ocorollaire est la tendance d'smcoubrer ces m8mes Gcheloms des thches
ot des prises de déeision sur des prodlimes devant rolgyor normalenent des
échelons subal termes. La conséquence regrettable d'une telle organisatioa
est que les nffni}gl de haute impertanes risquemt d'8tre dolipsées au bénéfice
de menues besognes - dont meus oomvenoms teus qu'elles sont dpuisantes -
pendant que les instances inférieures dépeuillées de toute partieipatien effective
aux décisions, éprouvent wme certaine frustration qui se traduit par cet immobilisme
qu'on reproche souvent auz Administrations Publiques des joumes Etats.
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Au nombre de ces défaillances figure également 1'fclatement en deux
sdainistrations autonemes (deux Départements) du Ministdre des Finances
ot de 1'Eoonomie. Certes, sette dlpa!ill.l!llilation & ou comme avantage la
spéoification des -1-1.:. respectives de chagque Départsment L savoir,
pour le Département des Finances, la modilisation et la gontion des ressources

3 finanoidres de 1'Etat ot pour le Département de 1'Econonis, la promotion de
1'Roonomie Nationale. 2 t:'
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La pratique a cependant révéld que cette promotion de 1*’Economie Nationale
ne peut 8tre efficacement assurée au niveau du Département de 1’Economie
qui est réduit au seul secteur commercial, dds lors que les principaux
instruaents de la Politique Economique que sont la fiscalité, le tarif
douanier, la bolitique budgéf.iro ot monétaire se trouvent logés su Département

des Finances,

Force est donc de reconnaitre qu'en réalité le Département de 1'Economie
est réduit & sa plus simple expression. De surorolt, 1'existence de deux
administrations comprenant deux Seorétaires Généraux, des Responssbles
du Courrier et Archives, de la Gestion du Personnel, de ls Gestion des Crédits,
des Relations Publiques et des Etudes 8t Evaluation n'a rien pour facilider

la coordination,

L'autre inoohérence constatée dans la structure actuelle du Ministdre
des Finences et de 1'Economie a trait aux fonctions incompatibles en matidre
de geation des Finances Publiques dans le chef d'un Ordonnateur-Payeur et de

Responsable du Budget, cumulées entre les mains d'une seule psrsonne,

Que dire des chevauchements dans les attributions des Départements
de 1'Economie et du Plan en ce qui concerne les Nirections Générales de la

Politique Economique, de la Planification et de la Statistique?

Ces chevauchements, ont été créés par la mise en place des organigrammes
adoptés en février 1984, alors que les miséions ansignées au Ministdre des
Finances ot de 1'Economie et au Ministdre du Plan ne comportent pas d'équivoque

8l 1'on se réfare au Diaoouin-Prosr.nlo du 8 janvier 1984,

Clest ainsi que dg par oce Discours-Programme, la coordination des politiques
financidres, budgétaires, commerciales et de orédit reldvs du Ministdre des

Finances et de 1'Ecomomie qui a sussi dans ses attributions 1'harmonisation
de nos politiques éoonomiques,

Le Ministdre du Plan, quanf A lui, a quatre missions principales,
& savoir la'Planification et la Programmation, la Synthdse des stratéglea,
1'Inspection et 1'Evaluation des Projets d'investissements et enfin,
la Coordination des fonotions statistique et informatique, q:/
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I1 va de sol cependant, que les responsabilités du Ministdre des Finances
et de 1'Fconomie en matidre de politique économique, s'entendent dans le ocadre
do la gestion de 1'économie nationale, tandis que la conception de la politique
économique dang l'optique "moyen et long terme” doit 8tre 1'émanation des organes
politiques centraux du pays, conception traduite b travers les différents plans
nationaux de développement.

Les propositions de réorganisation structurelle du Ministdre des Finances
et de 1'Economie tisnnent compte des directives donndes par le Chef de 1'Btat
ainsl que deslegons tirées de 1'application de l'organisation mise en place
en 1984, L'idés~force quli présidera & l'élaboration du nouveau schéma organique
est la redistribution des responsabilités aux différents niveaux de la hidracchie

de manidre h instaurer une gestion participative et trunsparente.

Pour sa part, en sa qualité d'autorité chargée d'appliquer la politique
du Gouvernement dans sa sphdre d'activités, le Ministre daibgue 1'essentiel

des tiches techniques relsvant de la gestion quotidienne. Ces dernidres tAches

" se retrouvent réparties A travers l'organigramme.

Quant aupx attributions non délégudes &ux responsables techniques,
nttfibutions qui‘lul sont, aux termes de 1'article 47 de la Constitution,
dévolues par le Frésident de la République, elles e sont pas formellsment
indiquées wuis elles sont Gensées bire d'ordre esseniiellement politiqus ou

discrétionngire,

¥n tant que coordinateur, il incarne 1l'autorité de rscours en ce qui
conceriie les décisions prises ei les actions exdoutdes 2 1'intérieur de son
Département. Le mot recours signifie entre autres remise en caume d'une déoision
prise ou d'une solutiom préconisée, oetie déoimion ou solution pouvant concerner
ausei bien le personnel du Ministdre que les tiers.

Le Ministre est ausai porte~purcle du Département A 1'égard dea tiers,

personnes physiques ou morales de druit public ou privé, surtout quand 1l e'agit

sur le plan techaique d'affaires impligquant plusieurs services du wime Département,

\V

En ce domaine, la délégation de pouvoirs ne peut qu'8tre explioits.
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Animateur supréme de toutes les cellules d'exécution des thches imparties
A son Département, le Ministre doit 8tre 4 la recherche des voles et moyeus
viaaht 1'amdélioration d ea performances on organisant des concertations
individualisédes ou oolloctivoa, et ce, on fonction de la nature des objectifs

poursuivis.

Dans son Cabinet, ls Responmable du Département s'entoure 4'un certain
nombre de mservices commundment appelés "Secrdtariat Général®, du fait qu'ils
se trouvent & la disposition des gutres services tschniques, décentralisds
au niveau des Directions Générales.

C'est peut—dtre 1'occasion de signaler gque suivaent la directive donnde,
le nouvel organigremme ne comprencra plus le poste de Chef de Bureau. Ainsi donoc
la grille des emplois supérieurs ira de la fonotion de Secrétaire Général & oelle
de Chef de Division, les gradea devant 8tre désormais séparés des fonctions.

I1 importe aussi de signaier que le projet de révision de 1l'organigramme
de Ministére se car.ctérise par une réduoction substantielle du nombre de postes
organiques; alors que l'organigramme actuel comporte 101 postes organiques
(2 Secrétaires .Généraux, 7 Directeurs Généraux, 18 D:l:ructeura. 32 Chefa de Division
et 42 Chefs de B\_u-nux). le présent orgunigramme ne cocporte plus que 54 organiques

(1 Secrétaire Général, 6 Directeur Généraux, 15 Directeurs et 32 Chefs de Division).

Enfin 1'Administration du Ministdre des Pinances et de 1'Bconomie doit 8tre
unique. Klle comprendra les subdivisions oi-aprds:

1) Secrétarist Général

Afin de marquer leur carsctdre général ou spéeifique, les services

du Seerétariat sont directsment rattaghds au Sscréfelire-046néral et agmt do ce fait

i-la dimposition des autres-cervices wm_; I3 alngit des » B Yol
Divisjont Seorétariat de Cebinets Elle regroupera les thches jusqu'ici assumdes

par le Courrier et Archives et celui des Relations Publiyues.

L
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Divisions Ges des Crédi RAtes Eile héritera de la plupart

des sttributions généralement dévolues i la Geation des Crédits et
remplira d4'autres attributions spécifiques 2 la Gestion des Crédits

Finances et de 1'Economie et le volume des affaires d gérer, la fonction

du Chef de service sera élevée au niveau du Chef de Division.

Divisions Marchés Publics qui gardera ses fonctions gotuslles ne géra plus rattachde
aaaouno Directign Gggérulo.

|
du Département des Pinances, Etant donné la taille du Ministdire des
|
|
\

Direction: Etudegs Ce service englobera Plusieurs tfches actuellement imparties
A la Direction Générale de la Politique Econowique et certainec

Evaluation, Ce service sera dirigé par un fonctionnaire ayant r.n;
de Direoteur. Ce service comprendra quatre divisions: §tudes juridiques,

études doonomiques et financidres, mecrétariat de la Commigsicn Nationale

it

|

|

\

|

attributions techniques dévolues aux deux services des Etudes ot
\ des Investissements ot du CIC de Poli tique Economique, Informatique,
\

L'importance ds cette Direstion se refldte & partir de ses fonctions
de conception. £lle inplique auasi qu'elle moit jourvue en personnel qualifié

| et compétent pour assumer toutes les t8ches qui lui sont dévolues. Il n's pas
1 ét6 Jugé néoessaire de prétendre que la Politique Economique du pays serait

asgumée par wn service du Ministdre paree que ce scrait faire croire que 1la

Politigue Zcontmique du Gouvernement n'est assunée que par un ssul Ministdre.

C'est ce qui justifie que la Direction Générale de 1a Folitique Economigue

soit supprimée pour plus de rdéalisme dans la dénomination du service.

Enfin ¢'est au niveau du Cubinet que se retrcuveront les fonctions

des con=eillers non rermanenta, dont le Ministre pourra s'sutourer selon

les nécessités du moment. Pour cette raison, la fonction de conseiller
ne constitue pas un poste organique,

&

11) DireqtionaCéndrales

le ne conserve plus que 2 Directions désormais uppelées Vérification

Vérification et Inspection d'uns jart, ot Contentieux d’gutre pari. En sus

du oontrble du travsil de tous les véritiomteurs des iapbts, 1a Direction

Vérificutivn et Inspection aura pour tiche de tenir A jour les donnéen

statistiques relatives A 1s fiscalité en vue de les rendre disponibles pour
oxploltution,

loo/.o.
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Pour sa part la Diroction Contentieoux reprend Xes attributions
unoionnn-ont dévolues aux Directions Cententieux, Recouvrement et Patente

on ce qu cllol uVuient deLcontontion.
i "JI-' L .r_'

ﬂ;ﬁl Si la fdnetiom d'un Receveur unique des Impbts se jJustifiait 11 j a 30 ans -
ce Roceveur relevant alers du Gouvernemeant de Général de Kimshasa &,
on se demande si le moment n'est pas venu de décentraliser eette fonotion
par sone géographiyue. Cette ddeontralisation est diotée par 1*acoroissenent
et qu'il est impératif d®éviter, autant que faire se peut, au acontribuable
de ne deveir s'acquitter de ses obligations qu'd Kiguli. Cette réfiexion
devrait $tre mends lors de la révision prechaine de la lei fiseale.

b) Direation Généxale! Dousnan

Elle maintient sa structure astuslle composée essemtisllement de
2 Direotions: Législation et Conteatisux, et Inspection et ContrSle.

o) irsciion Gdnirales Budset ot Pertofauille do 1'Ktat

Cotte Direction Générale comprendra trois Directions, kA savoir la
Direction Elaberatisa du Budges, 1; Direotion du Pertefeuille de 1l'Etat
ot la Dirutfon du Patrimoine de 1'Rtat. La Dette Publique restera une Division
placée sous 1; supervision directe du Directeur Gdnéral. Les missions o--ontiollo-
de cette Dirvection Géuérale sont 1'élaboration du Budget 4" le suivi et la
gostion des reasources finmaneidres ¢t matérielles de 1'Btat. ’

4) Direcidon Séadiealal Palsuante o Cosptinittsd Bulilisus
Le Direatsur Général, qui sura qualité d» Trésorier-Payewr Giéndral

(ex.0.7.R) -uporv;uorn deug Diyestisnas Palewents st Trésereries, Csntralisation
ot Reddition des Comptess AR '

I n'eot gue normal gue les oxdrey ds 1igaimpsencnt ot leul complabllisatise
ressortissent h ws 2fins servios pasoner o4 que 09 ssrviss golt & toud youeat
on purfeite comnalssence de la situsilen du ccupte du Trdsor. Il a'aglt de la

Divscticn d s Palements nt Trdasorsris.

lOo/&s!
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La Direstion Cntrnliuu.u ot Reddition des C.o;,iol consasxe le prinoipe
.l de séparation des rSles de ocmptable ot de Caisgier. Le Comptable joue 2 réles
: essentiels: le contrlle de 1a régularité ot 1'authensioité des pidoes de paiement
présentées, 8t 1'interveation dgns 1a phase Witime 4'exéoution du buiget
en dépense comme ex regstts. Exemplet: LYexésution de 1'ordre contenu dans
un titre. Pour pallier au r:lqud 'que oeurt le oomptable 1ié A son aute=
contrSle, le conireseing du Caissier sur towtes les pidoes 4'imposs,
Ce risque relatif A 1° auto-contrdle est cepondant attéané par la diminution
do 1'impertance des fonds b manipuler = les traitements de tous les agents
(5 de 1'Etat, seit 805 des fonds manipulés, dovant b 1'avenir transitem par les
| comptes bancaires.

____,_____
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e Quoiqu®il sodt tentant de eenfier le centyéle des engagements budgétaires
A 1a Direction Gémérale du Buiget, 11 a 644 Jugd préférable qwe cette téche

, reste confide b 1'Inspection Générale des Finances dans le dut de privilégier
v le contréle a priori au contréle a posterieri, étant entendu que o'sst X la

l"“ néae Direction Générale que ostte deuxidme thehe eat dévelwe & travers

les deux directioms: Contrlle de 1'exécution du Pudget et Contxdle des
Placements de 1'Btat. -

=5 a) Dirsotisp Générale: Commerce 17 )i

‘ :' Cette Directien Générale reprendra les Directions de 1'erganigramme

hjl aotuel, & savoir la Direction du Commeree Intérieur et la Directisam du Commerce
3 Extérieurs L'imnovation réside dans la oréstion d'une Divisien Législation

o et Contentieux. Le tranafert des attributions de la Divisien Infermatioen,
Documentation o t Requite dans les Services du Seerétariat Générel n'a pas
A4 é36 Jugé oppurtume dans la mesure ob las problimes qui y sent géndralement
traitén sent relatifs A la fonetion de commemgant,

&




11, L'ORGANISATION DES SERVICES .
1. SECRETARIAT GEMFRAL

.04, W_WM

~Orientatipn du courrier;
wEncadrement administratif des services;
=Audition ¢ t examen des doléences du personnsel;
=Diffusion d'instructions A carsctdre générals
~Céntralisation des rspports annuels des activités des services;
=Evaluation de l'accomplissement des missions assignées au Kinistdrej
~Relations avee les organismes sous-régionaux, régionaux et interaationaur,
A caractdre économigue et fingmsier;
~Gestion des dossiers administratifs du personnal,

1.00.1s Division: Secrétaxiat de Cahinet

-R‘ocj;tion, ouverture, enregistrement et expédition de la esorrespondances

=Supervision du serviece de dactylographie, de classement et des archives
du Cabinets

=Relations avec les seorétariats des serviees du Ministdre;

~Contralisation des demandes d*audience auprds du Ministre et du
Seorétaire Général;

) =jApplication .du protocole} _
=Supervision du fonationnement du central téléphonique

- 1+0243 « Division: Gestion des Crédifa et ARravisionnszents
' | ~Contralisation des prévisions budgétaires du Ministdre;
~Comptabilisation des engagemsnts budgétaires du Ministdres
=Approvisionnement, gestion ot répartition dun matériel;
=Relations avec les sous-gestions des services du Ministdre;
~Inputations et engagements des préts aux femetionnaires;

=Inputations et engagensnts des opérations relatives A la dette publique

oxtérieure et intérieure, ot aux imtérdts sur découvert et sur dette
consolidées '

- .. N -

«=Imputations et engagements des opérations relatives aux dommages acoidentels,
préjudices aux tiorc. aux reatitutions et non valeurs, aux provisions pour
risque d'uul. k la bonification d’intér8t, aux prilu de contentieux et A
1'organisation des ventes publiq\mu.

1.0.5. Divigion Marchés Publics

~Tenus du Secrétariat Fermanens .d.Genseil des Adjudications;
=Réceptions proviscires et défintive des marchésg publics;

-~ Elaboration des leis et riglements relatifs aux marchés publids;
o Prépu'ation des réunions du Conseil des Adjudiocutions.




ele Diregtions Etudea

=Coordination et contrble des activitds du servioce)

~Suivi de la régularité des agents au service, & 1'Animation | 1
et A 1'Umukandaj "

=Gestion du budget et du matériel)

=Conduite et soordination des (Mo- A caractdre éoconomique et financier
relevant des responsabilités du Ministdre)

~Coentralisation de 1'activité statistique du Ministdre)

=Suivi de la eonjoneture écemomique nationale, régionale et internationale;

«lige en plase d’un instrument d%anglyse et de gestion macre~éeonomique;

=Participation aux travaux de pregrammation buigétaire, de programmation
des impertations et d’autres travaux de prlvilioh- sectorielles ot oxamen
des inoidences macro-économiques et seetorielles; '

=Appui technique aux astivités du Ninistire en matidre de progrsamation et
de prévisions;
=Concertation permanente aveo les services du Ministdre du Plan,

1elelo_Divigion: Btudes Juridicuss

«Examen et harmonisation des projets de textes législatifs et réglementaires
élaborés par les divers Sexvices du Département;

~Examen de projets des textes législatifs et réglementaires sounis
au Département par d'autres instances; -

=Avis sur les réclamations soumises k 1'arbitrage du Ministdre;

‘,""' ~Avis sur les dossiers émanant des services du Contentieux du Département;

=Etudes Juridiques diverses.

1e1e2a.Diviaioni Ktudes Economigues et Pinangidrss
=Etudes éoonomiques suseeptidles d*améliorer les performsnces de 1'éoonomie
mationale; ,
=Btude des veies »t moyens d'augnenter les ressources fingaeidres de 1'Btat]
=Evaluation deonomique et fingnoildre des dossiers d'investissement nécessitant '
1%aval, la participation ou 1’endettement de 1'Etat;
~Etude des charges récurrentes des investissements publics et de leur impact
sur le budget de 1'Btat}
~Etudes relatives A la politique finanoidre, monétaire, et du orédit en
i collaboration aves la Bangue Mationale du Rwandaj
| =Etudes ot suivi des dossiers relatifs aux institutions fingnoidres nationales
et internationales :
~Btudes de conjoncture économique et ﬂunciirq

o0 o/ooo
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«Etude de 1'incidence des déoisions prises en matidre éoonomique ei financidre}
<Proposition de mesures A prendre dans le domaine de la gestion économique
ot financidre}
«Elaboration périodique de la situation éoonomique et financidre du pays
»Suivi de la conjoncture éoconomique des pays de¢ la sous-région et des
principsux partenaires éoonomiques du Rwanda)
«0rganisation de la collecte et du traitement des données ndcessaires.

~Gestion du Code des Investissements et examen des demandes des avantages

d'un régime de faveur en collaboratiom avec les Ministdres techniquesj
«Instruction des demandes de proieotion des entreprises commerciales,
industrislles ou de service)
i =Préparation des réunions de la Commission Nationale des Investissements;
| =Tenue du Seorétariat du CIC en matidre de Politique Economique

1.1.4s Divisioni Informatigue

=Programmation et coordination des sotivités d'informatisation des
sorvices du Ministdre; '

«Avis sur l'acquisition et la gestion du matériel informatique du Ministdre;

~Collaboration aveg le Ninistdre du Plan pour la mise en oceuvre du programme
d'informatisation du Ministdre des Pinances et de 1'Economie;

-

z =0rganisation de la colledte et du traitement des donndes nécessaires

2s Pircotion Générales Inpdty

=Coordination et contr8le des activités du service;

~Suivi de la régularité des agents au servioe, L 1'Animation et & 1'Unuganda}
=Gestion du budget et du matériel de service;

~Prévision des recettes fiseales;

=Suivi de 1'application des lois fisceles;

=Exploitation dol'rapportl d'inspection}

~Préparation des projets de lois et 4'arrStés}

«Commentaires des lois et arrdtés relatifs aux imp8ts et dooumentation
sur la législation fiscale.

ooo/oo.
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2.01s Divisiop: Brigsde Nationale de Contrevérification

«Contrevérification de dossiers de contribuables désignés par le Directeur
Général des Impdts et/ou ses supérieurs hiérarchiques compétents;
~Contrevérification de certains contribuables en vue de l'instruction

de leur réclamation par la Direction du Cantentieux.

2.02,_Divigion: Cadaatre fiscal

«Conservation des copies des titres fonciers et des hypothdques en vue

du recouvrement de recettes y relatives;

~Rglation avec le éorvico du Cadastre et visa préclable du Ministdre pour
toutes les opérations immobilidres;

-Suivi des opérations immobilidres de 1'Etat et des autres collectivités
publiques;

=Suivi des mutations entre domaine privé et domaine publics

=Tenus & jour des copies des documents cadastraux et maintien en oconcordance
constante avec le fichier immobilier;

=Suivi des mutations immobilidres,

2¢1¢ Directi v 1

~Inspection des ressorts de vérification;

«~Examen des précil.dos vérificateurs fiscauxg

~Contr8le du travail de tous les vérificateurs des Imp8ts;
=Ventilation mensuelle et annuelle des recettes fiscales}
~Centralisation des donndes statistiques felatives 3 la fiscalité}

~Recueil et exploitation de tous renseignements utiles au service des Imp8ts.

20141, Divigions Vérification des Sociétés

=Coordination de 1'activité des vérificateurs des sociétés;
~Centralisation des notes d'imposition et des rapports d'activité des
vérificateurs des sociétés.

O.I/...




2.1.

2e1%0

2.1,
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2e Divisions V d 8 5

=Coordination de 1'activits des vérificateurs des personnes physiquesp

=Centralisation des notes d'imposition et des rapports d'activité des
vérificateurs des peisonnes physiques;

=Supervision du travail des vérificateurs de la zone;

=Identification des nouveaux contribuables dans la zone de vérification;

=Supervision du travail de perception de la patente dans la zone,

35 Divisdon: Vérjification de 1a T,P.R et de 1'I,P,

«Coordination de 1'activité des vérificateurs de T.P.R. ot d'I.P.}
=Centralisation des notes d'imposition et des rapports d'activité des
vérificateurs de 7.P.R. et 4'I.FP.}
wVérification de la T.F.Re au premier degré;
~Etablissement des supplémenta de T.P.R et des notes d'imposition
y relatives;

~Mesurage de 1'I.P, et établissement des notes d'imposition y relatives,

4. _Division; Receties

~Recouvrement et poursuite en matidre d'imp8t et autres créances de 1'Etat;
=Etablismement des contraintes et commandements 3 l'encontre des redevgbles
récaloitrants}
=Exécution des saisies;
~Jlmma triculetion des véhiocules;
~Perception et enregistrement des recettes fiscales et autres créances
de 1'Etat.

5« Ulvision: Vdrification de la Patente

~Coordination de l'uctivité des vérificateurs de 1la Patente;
=Centralisation des notes d'imposition de la Patente;

-Centrslisation des rapports d'activité des vérificateurs de la Patente
et de la Brigade Mobile de 1a Patente.
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2.1.6._Division: Vérification de 1'"Imp8t sur le Chiffre d'Affaires

=Coordination de 1'activité des vérificateurs de 1'impdt sur le Chiffre
d'Affaires;
=Centralisation des notes d'imposition de 1'Impdt sur le Chiffre d'Affgires;
~Ceantralisation des rapports d'activité des vérificateurs de 1'ImpSt
sur le Chiffre d'Affaires.

242+ _Direction; Contentjsux

=Instruction des réclamationsj

~Instruction des dossiers de recours en Cour d'Appel et de pourvoi en Cassation,

2+2.1, Divisjions Réclamgtion des personnes phvajioues

=Examen des réclamations des contribuables personnes physiques en matidre
d'impdt personnel et de patente;
~Préparation d es projets de ddcisions Yy relatives;

~Tenue & jour d'un registre de ces réclamationss

3« Direction Générale: Dougnes

=Coordination et contrfle des activités du service;

=Suivi de la régularité des sgents au service, & 1'Animation et A 1'Unuganda;
~Gestion du Budget et du matériel de service;

=Privision et centralisation des recettes douanidres;

=Juivl de l'application de la 1égislation douanidre;

~Crganisation technique et administrative des bureaux et postes douanierss
=Décisions de restitution;

=Relations avec le Conseil de Coopération Dougnidre.

2.01: visi Centrevérification et Gval Dou

~Réexamen des procés~verbaux &tablis dans les zones de contr8le;

~Elaborationde directives en matidre d'évaluation et fausse dénomina tion

=Vérification des déclarations de . mise en consomma tion}

~Régularisation 4 postériori des déclarations provisoires d'exportation
sur base des valeurs de réalisation;

=Nomenclature et tarification;

~Technologie de marchandise;

~Tenue 4 jour des dossiers relatifs gsux importations temporaires (IT);

=Tenue des dossiers et fiches de valsur en douane.

T
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3.1e Direction: Législation et Contentjeuxs

~2laboration des projets de lois et rdglements douanierss

=Proposition des tarifs douaniersj

~Législation en matidre de taxe de consomnation et accises;

~Etude des conventions, recommandations et ryglements du Conseil
de Coopération Douanidre;

~Autres aspects douaniers des organismes sous~-régionaux, régionaux et
internationaux;

—Examen des dossiers de restitution et des réclamations en matidrs douanidre;

~Examen des dossiers d'exonération et de régime spéciaux;

-Relations avee les Cours et Tribunaux et le finistére ayant le Contentieux
dans ses sttributions}

«Examen de contestations relatives a la vérification.

3.2._Direction: lnspection et Contr8le

«Planification et organisation du contr8le des buregux et postes douaniers;

~Contr8le régulier des comptabilités des bureaux gouaniers;

«Contr8le de la circulation internationale des véhicules circulant sous
couvert d'un triptyque ou carnet de passage en douane ;

~Supervision de la Brigade Hobile.

3e2ele ngigiogzggntgglg

~Prépuration des instructions sur les méthodes de contrfle;
=Contr8le comptable, administratif et de caisse de tous les bureaux et
postes douaniers;

~Exploitation dea rapports de contr8leurs.

3242, Diviaion: Byigade Mobile

-Répresasion de la fraude au niveau national;
=Patrouilles mobiles;
~Enguétes douanidres en collaboration avec les services de vérification

et d'autres services extérieurs compdtents.
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4, Divection Géndrple: Bu

=Coordination et contr8le des activités du servige;

~Suivi de la régularité des agents au service, h 1'Animation et & 1'Umuganda;

«Gastion du budget et du matériel de service;

~Centralisation des prévisions budgétaires des Ministbéres et des
Ftablissements Publics;

=Elaboration de la lol des finances;i

~Gestion du Portefeuille de 1'Etat;

~Rlaboration et centralisation des prévisions budgétaires plurianndelles
en collaboration avec lesg services des Dtudes;

«Relations avec les Institutions financiéres nationales et intarnaticnales
en matidre de mobilisation des resacurces.

4.01, Divisiont Dette Publjigue

=~Tenue du Grand Livre et des statistiques de la Dette Publigue;

«=Tenue de 1'échéancier et du service de la Dette Fublique;

~Suivi des dossiers relatifs & la dette publiques

~Gestion du service de la dette;

~Contr8le préalable (visa) & tout décaissement sur comptes spéciaux;

~Initiation des notes de liquidation et de paiement des échéances
de la dette publique;

=Tenue du Grand Livre et des statistiques des aides non remboursables.

4,1 Direction: Elaboration du Budget

«Dépouillement, centralisation et analyse des prévisions budgétaires des service
de 1'administration Centrale;

~Flaboration des prévisions budgétaires;

~Collaboration avec le Ministdre du Plan pour la préparation du Budget
de Développement;

~Bollaboration #vec la Direction Générale de la Comptabilité IMublique pour la
préparation du Budget pour Ordre;

—Elaboration des mesures exceptiornnelles en cas d'urgence ou d'approbation
tardive des budgets;

~Progrsmmation budgétaire pluriannuells;

=Détermination des imputations budgétaires;

-Centralisation, tenue et exploitation des statistiques budgétaires

~Libération trimeatrielle des crédits;

15K]
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4.2. Direction; Fortefeuille de ]'Etgt

=Tenue et suivi des dossisrs relatifs & la gestion des Etablissements
Publics, des régies et des services publics et des sooiétés mixtes;

~Gestion des dossiers relatifs aux avances, subventions et avalsj

-Avis sur les projets de création et de transformation des entreprises
d*Etat;

~Exemen et harnonisation des projets de budget des établissements publiocs;

~Exanen des demandes de participation financidre de 1'Etat en collaboration
avec le Service des Etudes;

~Suivl et évaluation du travail des administrateucs représsntant 1'Etat.

4.3. Ijreg t Pai o jllitat

~Etablissenent et conservation des éléwents du Patrimoine de 1'Etet}

«Vulorisation des biens meubles vt iwmeubles de 1'Ltat (Anortiasament.
plus~values et moins-values))

=~Etablissement de 1'¢tat de dépenses des iuvestissesents engagés ot payés;

~Elaboration de programmes de déclasssmen®y ot ventes publiques)

~Etablissement de rupports sur les ventes publiques.

Je Direction Géndralet Comptabilité Publique {Présorisr Paysur Géuérals ex,0TR)
~Coordinution et contrdle des activités du sayvice}

=Suivi de la régulurité des agents au service, & 1'Animation et &‘l'UmugInda;
«Gestion du budget et du matériel de service)

=0Ordonnancement des titrss de peiement aur compte général du trésors
~Relation avec les institutions finenoidres nationmsles;

=~idaptation des structures corptables aux besoins de 1°'
financidre de 1'Etat}

analyse économique et

~Elaboration régulidre des instructions relatives aux lois et réglements
sur la Comptebilitd Pubdlisus,

5etle_Diregtioni Paienm i ore

~Etablissement préalable des titres de palenerity
-Régularisgtion des titres comptables (Recettes ot Dépenses);
~Enission des titras de tranafert;

=Autorisation de palement des listes de pale, indemnités de mission et autres

uépenses {fiques ordonnancées par le Ministre soncerndé;

=Opération dcs encaismements et des ddcaissements sur ls compte du trésor.

} o




5.1 .20

54241, Division: Reddition 4

e

S5elete Diviejons T 3 ar

=~Buisaion des bons du Trésor;

~5ituation du compte des 1'lLtat et des comptes wnnexes du Trésorj

~Vérification des avis de crédits et débits établie sur le compte du trésor;

wBxamen de demandes d'envoi de fonds;

=Préparation des envoies de fonds et leur suivi dans le cadre de leur
exécutions

wExdcution du Budget pour Ordrej

=Tenus des comptes hors budget;

=Btablissenent des avis d'imputation direocte.

=Rleboration, enragistrewent et vérificaiion des créances sur 1'Etat;

=Tenue des archives des créances sur 1'Btat et des palements}

=Préparation et rddaction dev ordonnances et dos bordsreauxp

~Tranenission des documents de la Direction des Puiements & la Cour des Comptes;

~Relations avec les servives des Revettea pour compensation st régularisation.

5¢2a c C ralipast R itio m

«Supervieion de la centralisstion des opératious de la comptabilité;

~Supervision de le vérification des livres et pibdces comptablesy

~Elaboraticn des instiructions rslatives 4 1z tenue et & la couptabilisation
dse docuwsntis compilables;

«Assurer le suivi des feuilles d'observatiounj

~Tenue du flehier des débiteurs ds i'Etntl

=Balance génfrale der conptes budgdtalien ot sztrabulgdtaioms

i

es couptes

~flablissemont des cumptes d'exdcution du budge! par dépaurienant winistériel
~Traitewent et examon des résultats budgdtslres msnsuels;

~Elaboration du rapport d'exdcution du budget et du projet de loi 5 réglement.
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6o Direc G ion G

=Coordination et contr8le des activités du sorviee}

«Suivi de la rdégularité des agents au service, A 1'Animation et A 1t Unugandaj

~Gestion du budget et du matériel de service;

=Organisation du contr8le et d'Inspection des Finances;

~Organisation et contréle des établissements publiocss des projets et des
socidtés nixtes A participation étatique majoritaire;

=Organisation du contrlle et d'inspection des biens meubles ot immeubles
de 1'Etat}

=Préparation des instruations, des projets de lois ot d'arrétés,

6.1. Directiops Contréle des Engassments Budgstsixes

=Contrdle et visa des dépenses engagées par les Gestionnaires des Crédite;

=Contrfle et viea des actes créant des obligations finanoidres & churge
de 1'Etat;

=Contr8le des dépenses subdéléguées;

~Elaboration d'instructions techniques i 1'intsntion des Gestionnaires
dea Crédits;

-Contfaluation et examen des Statistiques de dépenses engagées.

642, Direction; Contréle de 1'Exdoution du Budget

~Supervision des sotivités de ocontr8le de l'exdcution du budget; %
«Anglyse et exploitation des rapports des Centrfleurs;
~Instructions sur le contréle financier, le aontrdle gomptable,

le contr8le du domaine ot des services de 1'Etat,

6+2.1, Divigion: Contréle Financier et Comptable

=~Contrdle des opérations de recettes budgétaires et de carnet de quittances;
=Contrlle des engagements, de la liquidation et des paiements des dépenses
pudbliguess

~Contr8le des comptables publics; receveurs et percepteurs des recettes
publiques;

=Contr8le de 1a gestion des fonds d'assistance financidre et des subventions
en faveur des tiers;

=Contrdle des comptes de 1'exercice clos;
=Contrdle Je la Comptabilité des opérations budgétaires de 1'Stat;

~Supervieiv: et contrfle des activités des zones.

roafoes
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6.2.2. Diviaion: Contréle du domaime de 1'fat

~Contrdle de 1'inventsire des biens meubles et des biene lrmeubles de 1'Etat}
~Contrfle de la Comptabilité du Patrimoine: de 1'Ktat;
~Contr8le de 1'aliénation dees bions de 1'Etat,

6.3. Directiont Contrlle des Flacements de 1‘Efat

=Supervision du ocontrble de gestion des établissements publics et sociétés
mixtes A participation étatique majoritairej
~Supervision du contr8le de gestion des régies d'Etat et des projets;

»

-Eiaboration régulidre des instructions en vue du redressement des
Etablissements publics, des régios»d'Etat. des projets, et des wociétés
mixtes 2 participation étatique najoritairéx

«Instrusctions en matidre de oontrSle externe;

=Exploitation des rapports des Commissaires aux Comptes.

6e3.1._Divisiont Contrfle o ection des Etad o é,
d'Etat et dem projets,

=Contr8le de ¢éstion;
=Contr8le des inventaires}
=Contrdle de 1'exécution des progranmes assignés aux établissements pudliocs,

aux régles d'tat et aux projets ooncernés. a

6e3.2. Divigions C e e ct n
$tatigue pajoritaire

=Contrdle de gestion;

~Contr8le des inventsires;

=Contr8le de l'exéoution des programmes assignés aux sociétés nmixtes
4 participation étatique majoritaire.
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7o Diregtion Géndrale du Commerge

=~Coordination et contrfle des uotivitdl|h1§orviooa

~Suivi de la régularité des agents au service, A 1'Animation ot A 1'Unuganda;
=~Gestion du Budget et du matdriel de servioe;
=Situation semestrielle du Commerce;
=Exécution des mesures adoptées en matidre de l'organisation du
Commeros et des prix;
~Promotion de la participation efsnctive des nationaux au développement
du secteur commercial; _ :
~Elaboration et adaptation de la stratégie pour 1la promotion du Commerace;
=Relations en matidre de commerce avec les entreprises A caractdie
commercial, wgricole, industriel, artisanal et des coohérativon;

Rolations avee la Chambre de Coaumerce ot d'Industrie du Bwandaj

=Déternination de la demande annuelle en produits de grande oonsommation
et do premidre ndoessitd;

=Coordination des dossiers relatifs aux organisations régionales et
intérnatiorales & caractdre commercialj

=Instruction des demandes de protection commerciale des entreprises.

7+0.10.D4visions Registire do Commerce

~Examen des demgndes d*ixmatriculation au Registre de commeroe}

<
=Temue & jour du Registre de commerscs sn oollaboration avec les tribunaux
de Premidre Instance et de cantony

~Publication trimestrielle de 1a liste compldte des personnes physiques

ot moralea inscrites au Registre de commerce par catégorie, branche,
préfecture, commune et centre commercialj

=~Examen des mesures de spécialisation des activités commerciales.

7.0.2, Division: Information, Documentetion ot Regubtes

~Examen des requites et réclamations du publicp
~Etude ot mise A jour des mesures de proteotion du consommateurj
=Collecte, exploitation et diffusion de la documentation sur le commercej

=Préparatior, coordination et diffusion des causeries du Ministdre.
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.05, Divisiont Législation et contentiaug

~Mize A jouf ot auivi das p; -+ de lois rolatifs A 1'activité conmerciale;
-Examen des litiges relatifs au Rogistre do coumerce, & 1*importation,
h 1'exportation, & 1'inspection du commerce ot gu ccntrfle des prix;
~EBtat d'application des accords et conventions bilatéraur et multilatéraux

on natidre de commeves, de transport, de transit et d*assurance,

F.1. Direction: Commerge Intérieur

=51 tustion semestrielle du commerce intérieur)
~Exécution des mesures prises en matidre de politique des prix;
=Surveillance et supervision de l'approvisionnement du marché intérieur)
=Formulation 4'une politique de promotion du Conmerce Na tionaly
~Etude d'installation, d'extemsion et d'amélioration des oentres
ds commerce} "
~Education et Formation Professionnelle des commérqants ot industriels
en collaboration avec 12 Chambre de Commerce et d'Industris du Rwandaj
~Assainissement dea circuits de distribution des produits et du systime
| de stockage et d'4changes interrégionaux;

-ktude des mesures préventives contre les pénuries.

Tetet. Divisioni Inspection du Commerge e% ContrSle des prix -

=Creanisation de 1'Inapection at du ContrSle des prix;
=Supervimsion ders réseaux d'inspsotion du commexrce
=Lutte contre le commerce 11licite;

~Réglenentation et contr8ls des poids et mesures;
~Recouvrement des amendes infligdes;

~Etude de cofits de production ot de distribution des biens ot dss services}

~Caloul dee prix des produits locaux dt importés ainsi que la miss & jour

des moddles de calcul des prix de revient;

—Assurer le Secrétariat de la Commission Nationalo des Prix, préparer

ot tenir & jour les dossiers Yy relatifs et organiser matériellement
les séances.
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7»20 Direciions Commerge Extérieur

~3ituation semestrielle du commeree extérieur;

=Application de la politique d'importation et d'exportation en
collaboration avec 4'autres services concerndsj

=Surveillance constdte de la balance commerciale;

~Examen des demandes de candidats importateurs et expor tateursj

~Relations avec la Commission Générule des Devises et des Licenoces
institude par la loi du 14 juillet 1964 relgtive au Contr8le des Changes
et du Commexce Extérieur;

=Relations avec les Bangues, les assurances, les services chargés
du transport international et du transit;

~Elaboration et mise 1 jour des uonographiss et gutres documents relstife
&ux organismes régionaux et internutionaux % carsctire comnercinl j

~Analyse périodique des relations entre le Rwends ot les organismes
régionaux et internationaux A carsctdre commercial

=ktude de 1'évolution des méocanismes du Commerce International et leurs
incidences sur le commerce n.tiﬁnnl; .

=Préparaticn des dossiers relatifs sux commissions nixtes et aux conférences
internationales & caractdre commercial.

Te2e1s_Divisions Izportation

=Elaboration des progranmes annuel et pluriannuel des importations
| =Situation et statistiques trimestrielles des inportationss
! =Etudes et inventaires des besoins en produits importés;
=Prospection & 1'étranger des meilleurs sources d‘approvisionnement;

~Surveillance constante de 1'approvisionnement du pays en produits importés.

Te2+20_Divigion: Exportation

=Elaboration des prograames annuel et Pluriannuel des exportations)

=~Situation et statistiques trimestrielles des exportations;

=Surveillance de 1'état des marchés des produlta d’exportation et des
cours mondiaux}

~Prospection X 1'étranger de meilleurs débouchés}

~Etude des voles et moyens ds promouvoir les exportetions;

=~fréparation et participation aux Poires et Bxpositions Nationgles e+
Internstionales en collaborstion avec &'auires sorvicee oconcernés:

=Tenue A jour des données relativer su systére Stabex.
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