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MINISTERE DE LA JEUNESSE ET DES SPORTS
B. P. 1044 Kigali

C ) Veuillez trouver, ci=joint et pour information,
uwn extra:.t du t:‘ours intitulé " RESTRUCTURATION DES GROUPEMENTS SOCIO-ECONOMIQUES
des jeunes" que j'ai donné (en ma qualité de Chef de Division Encadrement)
aux Encad.reurm de Jeunes en recyclage & KAVUMU/ NYABISINDU pour la période de Janvier
a Octoble 1981.
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Encadreurs), je réserve les deux derniéres heures pour recenser les difficultés
rencontrées par les Encadreurs sur le terrain. Aprés avoir longuement discuté sur
ces problémes les Encadreurs eux-mémes proposent des solutions que vous trouverez

sur les pages 12 3 18,

Ces problémes qui handicapent l'animation et
1lt'encadrement des jeunes dans leurs groupements (associations & vocation coopérative)
ont été repris dans les rapports triennal (1 976=1978) et annuels 1979 et 1980 du

Ministére. Jusqu's présent aucune solution n'a été trouvée sauf que chaque BEncadreur
ﬁRégional a regu un training pour les activités sportives. La question de la moto

accordée aux Encadreurs Régionaux n'a pas encore regu de solutlon satisfaisante.
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La.restructuration des Groupements Socio-=Economiyues

ts:Introduciion

Le cours gui m'a &té coafié sera donné sous forme de causerie et

2 : o orme. ; 5 % :
d*échange d'idées et uon sous/ﬁes $héorics 3 mettre dans vos cahiers.

Par restructuration des groupements socio-cconomijues, il faut
entendre leur réorgunisat®isn, leur donncr une nouvelle forme de fonction~
nement, leur donner'un nouveau souffle oour un bon départ, et en d'autres
termes leur dounner une animation gqui leur yermette de remplir efficacement

leur rsle.

Nous avons & maintes reprises répcte le mot d'ordre du Prisident
de la République yui veut yue la Jeunesse soit inteégriée dans le systéme
de production et de commercialisation en vue du développement national.
B% pour y arriver, nous n'avons plus de choix, i'occupation des jeunes dans

des groupemcnis a vocation coopérative scmble la mieux indiguée.

Les différents discours du Chef de 1'Etat l'ont bien spéecifie (
cfr Discours-Programmes des 1/8/1973 et 8/1/1979, Message a la Wation du
1/1/1982 ot autres). : :

Les jeunes yui constituent plus de 50 % de la population rwandaise
habitent pour la plupart & la campagne, en milieu rural. Lorsgue la vie de-
vient difficile ou insupportable & la campagne, les Jjeunes prennent la fui-

te et se dirigent vers la ville. Les structures d'accueil n'existant pas

5

: les
en ville, ces jeunes depayscs souffrent de tous/maux et leur sort est trés

"bien conmu : petits voleurs, fumeurs de chanvre, prostituées, etc...

%
.

quelles sont les aspirations des ‘jeunes ? Ils ne veulent autre
chose gqu'un emploi rémunérateur qui leur permetﬁe de bien gagner leur vie.
En quittint la campagne, ils espérent trouver en ville ce ju'ils manguaient

a4 la campagne. '

Le President de la Republigue invite encore une fois les responsa-
bles du Ministere de.la Jeunesse et des Sports & freiner 1l'exode rural en

assurant & cos jeunes uneé formation leur permettant de vivre décemment dans
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leur milieu rural et 1'exploitition de leurs proﬁres capacités physiques

et intellectuelles. Il ajoute en disant gue léur avenir est celui de toute
la nation. Il continue a4 inviter tous les Vinistéres concernés par la po-
pulation paysanne & penssr 3 la orcation des.émplois;dans le milieu rural

et les coopératives sont les mieux viS¢®S

Les coopiératives ne sont pas de solutlons miracles aux multiples

. jeuncs
problemes gue rencontrent,le@ uraux.

Malgrd 1'attente yue 1» Pays riéserve aux coopératives et groupe-
ments soclomcconomlqucs pour organiser la production, la commercialisation
et 1la bonne distribution des produite familiaux -ainsi gque le bien-&tre ‘des
famillés rurales, nous rencontrons des difficultés de tout genre : anima=
tion des jeunes, de leurs parents et des autorités locales (Bourgméstres,
Conseillers, Chefs des Cellules), manyue de capitaux au démarrage des grou-—

pements, insuffisance de formation de base de jeunes cooperateurs, etc..

Comme nous l'avons vu dans nos travaux du Séminaire, les jeuﬁés
~doivent &tre préparés suffisamment pour les activités de coopération. Ilgp
doivent apprendre & produire, & s'associer, & vendre, 3 améliorer la pro-
duction, & se chercher les débouchcs de leurs produits, & s'approvisionner
en matiéres premiéres ou en denrées de premiere nécessité, 3 améliorer leur
santé, leur habitat, etc... Cette formation ne so donnera jue dans les as-
soclatlons coopératives. Wous rappelons ici que la Commune ayant <¢té cons1—
dérée comme uellule de base du diveloppement national, la formation et la
production doivent mdrchmr ensemble et ne jamais essaycr de les dissocier.

Ces deux 3ct1v1tcs d01vent etre permanentes,

2. Pourguei restructurer les groupements des jeunes ?

¥ . . - ,. : ¢
En lisant vos différents rapports annuels nous const¥at ons une

évolution suivante :
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‘ ‘ A la lumiére de ces chiffres, nous constatons gue les groupements
‘ socio-économiyues des jeunes disparaissent graduellement. Et nous nous, po-
sons la guestion de savoir si les BEncadreurs travaillent encore.
Si vous demandez aux "ncadreurs Communaux de vous dire les raisons
| de cette situation, ils accusent les Bourgmestres. Les 'Encadreurs Régionaux
vous parlent des difficultés de tout genre. Les fonctionnaires des scrviges
/8%pﬁ€ﬁ%§tére de la Jeunesse et des Sports, eux ne manyuent jamais des rai-
sons : ils excusent les uns et accusent les autres et finalement, ils se
réfugient dans 1'insuffisance du budget .  alloué au Ministére. Et juéqaér
13 1'égquation n'est pas encore résolue, le reclassement des jeunes reste

sans solution.

Le d¢veloppement du Hwanda nous concerne tous et personne n'est
autorisce & croiser les bras juand ses concitoyens travaillent. D'apres le
Président de la Républijue, il ne faudrait plus yue dans le cadre du dévele
ppement national, il y ait des observateurs d'un coté-et des acteurs (tra-
vailleurs) de 1'autre coté. C'est en exccution de ce mot d'ordre du Pére
de 1a Nation gue nous avons programmé le Séminaire que nous venons deiter—
miner et le présent recyclage. Le sominaire d'abord pour bien préciser ce

g que nous somméé aﬁpélés & fairs et le recyclage ensuite pour revoir nos
cours et les actualiser. H'oublions pas gue toutes les sciences sont en
. pleine évolution. Au cours de notre Séminaire, nous nous sommes coavenus
% . que les Centres de formation actuels doivent etre transformés en centreé
de recyclage ou de perfectionnement des membres des groupements socio-éco-
nomiques. Nous avons pris la décision de donner de nouvelles directives aux

Encadreurs communaux pour gu'ils s'occupent des groupements-cibles.

Si gha;ne Encadreur Communal se met & 1'oeuvre et crée au moins
2 groupements cibles en 1981, et 2 l'année suivante, en 10 ans nous aurons
2.860 groupements viables soit environ le guintuple de la situation de 1'an-

née 1974 (615).

Le feu vert est donc donneg. il faut changer les groupements exis-
4 tants en groupements viables et s'ils n'exisfpent pas il faudra nécessaire-

ment en créer,
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< C'ost 1l'objectif de 1'annce  1981. Aussitot gque les recommandations
de notre Scuinaire seront approuvées par le Ministre, il ne faudra. pas ra-
ter les occasions gui nous seront offertes pour la formation de nos jeunes

A

dang lesg Centres.

“

Mais comment nous y prendrons-nous ?

- I1 faudra d’abord recenser les groupements existants. fnsuite

faire le tri et voir ceux qui promettent un avenir meilleur. Le tri termi-

né, nous nous occuperons de tous les groupements existants mais en mettant

un cachet particulier & deux groupements prometteurs.

- Pour faire le tri nous nous servirons des formulaires ci-joints

qu'il faudra remplir et analyser.

; ~ Nous travaillerons ensuite avec les responsables de ces groupe-
ments, nous les sonsibiliscrons et essaicrons de les aider le plus possible
pour gue leurs groupements soient modélegdans leur ciroonsoriptién° Nous
les aiderons dans ltofganiS3tion matérielle et dans la gestion couptable

de leurs patrimoines.

La fiche d'identification dont il est guestion es¥ la suivante :

1. Nom du groupement

‘2. -Sa specialité

3.  Nombre de membres : - gargons

- filles
- adultes
M i Mariés
4. Age des membres 10 - 14 10 - 14 M B

15 - 19 15.=-19
PO = 24 20 w24

25 25

+
#

5. Critéres de recrutement des membres
> Formation des membres - niveau de base (préciser le nombre : =~ CERAR, FAMI-
| o LIALE
~ He + 6be pri-

maire
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10'

11.

.I 3.

-5 =

- 3e + 4e primaire
- 1e + 2e primaire

-0
- piriodes (recyclage) par gui ?

.
Date de dimarrage : mis et année

terrain (¢tendue) :

Capital social (moyens financiers et non financiers

animaux

batiments «

outillage

stock
investissements : - cotisations (montant)
~ vente ( hontant)

- autre ( montunt)

Assistance (-gouvernementale
(genre) - (-privee)
; &
~ Provenance de 1l'assistance (citer le linistére ou.l'organisme privé
e .

£ gqui fournit 1l'aide au groupement ).

~ Le groupement a ¢té aide combien de fois - gouvernement ?
- organisme privé ?

~ Approvisionnements : - possibilitcs

— comment le faire ?

Intensité du travail : - Nombre de jours de travail par semaine

- horaire ¢ -~ par jour
Production s-—quantité : - consomee
- commercialisce

- gualité

Débouchés ¢ - possibilités

\ -~ destination
Systéme de gestion des biens du groupement : — conseil d'administration |
- gérant
Répartition des revenus °© - directe
- épargne : — personnelle ? ¢

- ou ?

collective ?
- ré-investissement

— ristourne aux membres

auo/oao




15 Les problames (difficultés) du groupement

16. Coopération avec les différents techniciens de la place

17. Relations avec d'autres projets de la place |

Y & —lt —~ il des études approfondies effeqtuées par les Encadreurs Ré-
gionaux ou Sous-Régionaux sur la diversification de la production des
Jeunes ? |

w19;;Hombre'des'jeunes encadrés dans la Commune,

20. Nombre de tous les Jeunes (de 10 & 24 ans) recenses dans la Commune

21, Date de visite au groupement et par yui.

22, Viabilité du gfoupement (évaluation) ¢ ~ recettes - investissement -

SECr - dé - part S
Soinin épenses partage

(Wous servir des fiches comptables de 1'Encadrement Régional de BUTARE ).

Aprés avoir pris connaissance de la fiche d'identification des
sroupements socio-&conomiyues dgnt nous nous servirons dans le choix des
sroupenents-civles, il me semble intéressant de porter a votre connaissance
que le contenu de ces fiches a diminué la fiabilité des rapports gue vous

transmettez au Ministére chague année.

Bn effet, chajue année les renseignements gul nous parviennent de
1'Bncadrement Communal sous votre couvert sont contredits par vog: rapports
onnuels et cela depuis J1977. ‘A titre d'exemple je vous reproduits ci-dessous

un extraif du rapport de 1'Encadrement Régional de KIGALI.



!

: —
RAPPORT ANWUEL 1280 ! FICHES D% ATNS IIGTEM TNTS

Commune I GSB ! Mem“res! Jrs de Trav.! GSE ! Membreg ! Jrs de Travail !

! i 1g ! par semaine ! ! 1 ! par gemaine® !
L BUTLNHA A R e R SLUo ten i S G
! GIKORO L g ey 1 3.3 3 gl g
| BICUMBI | 5o 93 it S G Bt e !
' GASHORA | P AS D E RAPPORT ANNUML P4S . DE FICHE !
L MUGAMBAZL ! "0 1 - 225 'y 1 G SR el e 1 !
CHGBIDE 7 196 1 Fagil- A P
LSHYORONGE & 79 1o 326§ 3 Li78: b pee ety 4 4
LRIBIRGS oy 7401 3 St 78 i 3 ¥
EMUBASA -~ ¥ 00 1 . 44yt 2 o B T b e 2 ;
P RAZZE - (' PAS . DB RAPPOAD ANNTSL, PAS DE FICHE
LRUTORG0. ) 6 60 ! 3 L e 2 !
| TARE bid t e A I TAS DE FICHE i !
! MBOGO Lol 4o oy 1 PP dhag iy !
RUSHASHI | 5 i 1101 & Lo 6t ise e 4505 sy
GIKOMERARO | 30 | 911 | 5 Lods figae Uy 1 !
KANOMBE | PAS DE RAPPORT  AVNUEL  PAS DE FICHE
| NYARUGENG3] PAS DB RAPPORT  ANNTEL  PAS DE FICHE
STAL b 1079 gt g 18 o821 1ieRy 27 '

Il y a aussi le cas de Giseayjet Gikongoro $ Je vous donnerai

wssi leur situation.A 1a lecture de ces contradictions, nous concluons que

es Encadreurs Régionaux ne visitent presyue pas les Encadreurs C-mmunaux

ur le terrain 5 11 en est de wéme pour les’ services centraux du dinistere.

A~

es incadreurs Communaux abandonnés 3 fux-mcmes se permettent de domner 4uoi-
Ue ce soit parce gu'ils savent, expérieuce aidant, que personne ne Viendra
érifier l'authenticité des situations yu'ils annoncent dans leurs rapportse

ous arrivons au terme du Deuxiéme Plan uinguennal 1977-1981 et au seuil du

roisiéme Plan. Nous devrions &tre en mesure de preparer 1l'e¢laboration de ce

ouveau plan. Poun ce- faire, nous devong connaitre 3 fond les re¢alités de no-

Te Pays en effectuant des enyuétes et en possédant des statistijues accepta-

bles. Hous devons rencontrer plusieurs foig lés Jeunes sur leurs collines et

«iscuter avec eux sur leurs problémes et leur proposer des solutions concrétes,

S
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Ainsi nous ferons participer les jeunes dans la décision de leur propre avenir. .

.Jue chacun de nous fasse un examen de conscience, gu'il soit vrai-

ment gincére et yu'il se pose 1a question de savoir.s'il fait ce gu'il devait

faire. u'il soit prét & répomdre oui, ma participation dans 1'exécution du

2e Plan a ¢t positive et je suis prdt & participer activement dans 1'¢labo-

ration du Je Plan quinguennal 1982-1936.

Pour voir clair dans la restructuration des groupements socio-éco-

nomiyues, aous avons d'abord analys¢ la situation actuelle de ces associa-

tions. Ensuite nous avons tous admis gue ces groupements continuent ¢t conti-

nueront & diminuer et ce pour les ruisons suivantes

1973 (septembre)
1974 (novembre)

1975 (novembre)

1973-1976 ¢ 1)

)77-1989

<

Intree en fonction des ™cadreurs Régionaux.

Fntirée en fonction des Fncadreurs Communaux de la pfemiére
promotion.

Intrecen fonction des Tncadreurs Communaux de la deuxiéme
promotion. » v
Appui total des autoritis a tous les échelons et tournéés

dans les Préfectures en vue de sensibiliser la population.

sux problemes de la Jeunesse.

Crcation des cooperatiéééA(ies Encadreurs des Coopéra#ives

n'exigstaient pas) et groupements socio-économiyues.

Moral ¢levé des Encadrcurs parce yu'ils venaient de ter-
miner leur stage et Ctaient encore fiers de leur nouvelle
carriére. Les autorités‘responsables leur avaient pfomis
yu'ils seraient commiséioﬁhés a des grades supérieurs et

yue les moyens nécessaires seront mis & leur disposition.

Résultats tres satisfaisants (de 49 & 1761 GSw)

SITUATION DEPLORABLE

Transfert des Encadreurs Communaux (cfr A.P. N° 254/03 du

25/11/1915).

- Irregularite des salaires des BEncadreurs Communaux, sus-

pension et Révocation de ces agents par les Bourgnestres.

~ Absence prolongée des I cadreurs Régionaux et Communaux

en vue de participer aux louvements d'Ensemble a Kigali.



pas de sui&i ax groupements socio-cconomigues.

Absence. d'appui matériel et financier aux 338 de 1la part
du MIJ”UNmb”O{TSo

Absence d’ippUl aux GSE de la part des autorités locales.
Manyue de mOJens dc d@plicempnt pour 1ps Incadreurs.
Manyue de %errvlns oaTtlvnbl s pour les GSE

TCruation'de dffirentes taxes par les autoritcs et cela
handicape les activitcs des jeunes.

Les jeunes tiraillés soit par leurs familleé soit par les
travaux communautaires (Umuganda, Réforme scolaire, P
Mauvais choix d'activités par les Jeunes. '

- Création des projets officiels dans les marais

Diminution du nombre des jours de traféil par semaine

(calendrier agricole).

Exodg‘rural surtout dans les Communes environnant la ville
€ : ,
(Préfeotures de GISEIYI, CYANGUQU, BUTARE, KIGALIL, et
RUBENG RI) ‘
Bz, KuquJi amafrangs ku mipaka i Cyangugu no ku Gisenyi.
En%adreurs Régionaux abandonnés & eux-mémes j; non informs
de différents projets (ou visites) patronnés par le MI-
JETIBESPORTS (Eéalisations des chantiers des jeunes, par
exemple). o
_~Situation Ldministrative des Encaareurs tres ncgligee
d'ou leur dboourifement . =
Pas de coordination des services au sein-méme du MIJEU-
AES?ORTS (chacun wveut travailler isolement). ax. D.G.
.Jeuneéée et Bureau Geotion.
‘Les chantiers des jeunes yui devaient éttirer pas mal
des 0SS sont mal partis. :
CIKONGORO, par exemple. Son .point faifle se trouve dans
la sensibilisation des jeunes, de leurs parents et des
autorites localess
Pas d'inspéption des activites des Bncadreurs (R, S/R, et
c). |
Le d¢sintéressement des services extérieurs par le MIJEU-
NESPORTS entraine aussi la déconsidération de ces services

par les autres Ministéres et ceci entraine souvent 1'Echec

de nos r¢alisations.

oou/oou
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Les Bncadreurs n'ont pas la facilitc de connaitre
la gestion des biens yue les Organismes Hon Gouver-

nementaux réservent jux activites des jeunes.

Jeunes KISARO- BYUMBA

1]

thd

cc

— Centre de Formation de

_ Centre de Formablon des Jeunes NYANPANGA-BUTARE

- Centre de Formatjion des Jeunes NYAKINAMA -
RUHSNCGERT

- Centre de Formation des Jeunes S3AKT- KIBUNGO

- Ceptre de Formation des Jeunes KIZIGURO-BYULBA

Les encadreurs ne sont jamais invités aux réunions ou

séminaires des 0. .G,

Le MIJEUNGEIPOARIS distribue le matériel sans inforteD
les Encadreurs. Cette procédure entralne les ONG &

ne pas collaborer avee”les Fncadreurs.

Ta solution au commerce ambulan® n'est pas encore

trouvée, (Les jeunes travaillant dans les kiosques

ont des patrons qui les protégent).

De m8me, rien ne se fait réellement® pour combattre

la delingjuance et le vagabondage des jeunes.

Toutes les Sous—-Prifectures n'ond pas d!'Bncadreurs
p \

Sous—-Régionaux,

Les Bncadreurs regrettent que le MLJEUN'SPORTS semble

s'occuper de 4 Centres de Formation seulement au dét—

riment des groupements soclo-economigues.

Les Hauts Fonctionnaires du MIJEUNESPORTS visitent

.rarement les services de 1'Iincadrement R&gional.

Les motos accordies aux Fncadreurs ne sont pas adaptées
aux régions opérationnelles,.ne sont méme pas entrete-

nues par le MIJTUITESPORTS qui les a achetles.

Les frais de missions..des Encadreuns restent bloyués au

MIJEUNESPORTS et cela décourage les ayant-droits.

Les FBncadreurs Communaux sont détournés de leur mission

et sans en informer les Encadreurs Régionanx.

Bx s Par la Croix-Rouge, le Bourgmestre (marchi, recense-

ment, etc...).
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2ol .

- Les Encadreurs Rgionaux manguent d'autorité sur les Incadreurs
CommunauX.

- Dimdnution des groupements socio~-&conomiyues ( de 1761 & V241 en
sbres

/probablement & 1000 - 800 en 1961 si le MIJZUNESPORTS continue

- 3 travailler au rythme sobuel ).

- Les instructions envoyées aux lincadreurs Régionaux concernant
la oréatiOn des Centres de Formationvaes Jeuncs sont incomplétes.
Cos centres n'ont zucun gtatut et les Encédfeurs connaissen® mal
leur Ffonctionnement. Te fHinistere de 13 Jeunesse et des Sporis
ne précise pas son role dans la creation e+ le fonctionnement :

de ces centres.

\

— Les Enocadreurs ne connaissent rien sur la distribution des bour-
seg d'études ou des vVOyages 3 1'eétranger 3 il en est de méme
pour ce yui est de 1a distribution des préts construction accor-—

dés par le Ministere de 1a Jeunesse e¥ des Spor?®s.

Les Bncadreurs ont besoih d'une documentation yui leur permettra
de s'acquitter de leurs fonctions. Le Ministere devrait retirer
du Centre Franco—Rwandais une documenta®ion gui a &té promise

aux Encadreurs lors de leur recyclage organise dans ledit Centre

en 1979. Il g'agit de 120 livres et des dictionnaires.

— Dans 1'organigramme du Ministére nous y trouvons la Direction
de 1la Planification et le Bureau des Bnjuétes et Statistigues.
ies gervices ne sont pas opérationnels. Lo service de 1'Encad-

rement Régional ne les 2 jamals reguSen visgite.

- Les Bncadreurs ne sont pas informée des demarches effectuces
Lparile IJETNESPORTS auprés des organismes de financement en
faveur dés 033, :
- Les relations du Bureau Gestion au MIJENISPORTS avec les ser—
vices de 1'Encadrement Régional laissent & désirer.
, Les Encadreurs ne-sont pas informes sur Te fongtionnement:du
Bureau d'Aide au Développement,
Apreés avoir termine le cours jue j'avais préparé, il a $té gues—
tion de proposcr les éolutions sux problémes yul nandicapent l'animation et
1tencadrement des jeunes dans leurs groupements.Pour ce faire, deux commis-

sions »-nt &ét¢ mises sur pied et ont proposc ™ les solutions suivantes 2




Sa

1. Le transfert des Encadreurs Communaux & l'Admihistratioﬁ Commu-
nalé a provoyu¢ beaucoup de difficultcis notamment : : o
~ Irregularitc des salaires, susPension et révocation arbi- 3
traires des Encadreurs. : 5
- Détournement des encadreurs de 1pur'mission,'
- Manyue d'autorité des Encadreurs feglonaux sur les Commu~-

-

BauXe.

Les Hficadreurs proposent yue cette situation ne ‘peut 's'amélio-
rer Que si la Ministere.de 12 Jeunesse et des Sports reprend

en charge tous ces agents comme c'etait le cas avant 1976. Ainsi

1tautoirté des Régionaux sur les Communaux se verra renforcée a

tous les niveaux

2. L;absence érolbhgée des Encadreurs Régionaux et fpus-Régionéux a
» AT :

leurs postes respectifs entraine un mangue de suivi aux groupe-
ments des jeunés; Les Encadreurs proposent gu'en cas des absences
prolongées pour raison de service (Réunions, Recyclages, Mouve-
ment d'Ensemble, etc,og); le Ministere de 1la Jeunesse et des
Sports devrait prévqir un systéme de remplacement car méme les
Bdurgmestres refusent de payer les salaires des Bncadreurs Com-~ 7
maux yui sont appelés a tenir 1l'intérim des Régionaux ou Sous-
Régionaux . sous prétexfe gu'ils n'ont pas travaillé pbur leurs

Communes.

3., Le mangue de suivi aux groupements socio-économigues entraine
aussi le découragement des jeunes et la disparition de certains

' ‘Les Encadreurs demapdent que.ce, suivi .soil assuré
groupementso/ par ?gs 1geL€s %es 6Tvicas Centraux du ﬁlnls ere

Rcgionaux, soué5§%§3§E§E&‘§% 5%&%%&35?%f§mxtre part:mais le
" Ministére doit savoir gue les BEncadreurs doivent €tre dotés des
moyens indispensables notamment pour le déplacement. Le moyen
gui sera mis & la disposition de ces AgentS'doit g8tre entretenu
(réparations, carburant, lubrifiant, etc..) par le Ministére qui
1%'a acheté. Les Encadreurs Rigionaux disent% yue les motos inises
a léur disposifion sont inefficaces elles devraient &tre remp-

lacées par les véhicules.
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Le manque d'appui matériel, financier et techniyue du lMinistdre
de la Jeunesse et des Sports aux associations des jeunes entrai-

ne un deécouragement de ceés derniers.

Les Encadreurs proposent au Ministére d'intensifier son aidé,
matérielle gurout, a ces éssociations. Ils demandent que cette
aide goitspurdagee équitablement entre les GSE ed les Centres

de Formation des Jeunes. Ce matériel ne doit pas &tre cede & qui
que ce 8oit sans passer par le canal de 1'BEncadreur Régional.

\

L'extincéion deé groupements socio-économijues est souvent due
au ﬁanque d'éppui matériel et financier par les autorités loca-
les. Les EncadreupF Regionaux et Sous~Regionaux proposent ue
les Hauts Foncgionnaires du Ministére de la Jeunesse et des
Sports effectuent des tournées & 1l'intérieur du Pays pour expli-
quer aux autorités locales (Préfets, Bourgmestres, Conseillers,

Chefs des Cellules, autresvtechniciens) la politiyue adoptée

~en uatiére d'animation et d'encadrement de la Jeunegse. Ces

explications permetgront aux autorités locales de supprimer su

d'allcger certaines taxes infligées aux associations des jeunes.

n ce yui concerne le manyue ou 1'insuffisance de terres culti-
vables, les Encadryeurs sont tous d'accord yu'il faut orienter
les jeunes vers les gqutres activités socio-économigues et arti-

sanales notamment.

Les jeunes sont tiraillés par leurs familles, les travaux com—
wunautaires (Umuganda, Réforme scolaire, ...), et les groupe-
ments socio-économigques existants ou & crfer. Les Ehcadreurs

sont de»méme avis pour’que les..autoirtés locales soient sensi-
bilisées en vue d'une bonne programmation des travaux communau-
taires a faire executer par les jeunes dms leurs Communes. Ainsi
les jeunes pourront augmenter leur aombre de jours de travail

par semaine dans les groupements socio-économigjues.

Pour ce qui est du mauvais choix des activités par les jeunes,

les Encadreurs .sont d'accord qu'ils orienteront les Jjeunes vers

les activités viables-et se proposent de commencer par effectuer

dos ¢n,uétes pour connaitre d'abord les besoins des jeunes.

oae/ooo
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g D

Juant 5 1'occupation des marais par‘les prdjets offici elg au
dé¢triment des associations des jeunes, les Encadreurs proposent
gu'en creant ces projets, leurs auteurs doivent penser 2 cette
Jeunesse ui est en gquéte d'emploi. L'intégration des jeunes
dans ces'pr>jets~esf vivement souhaitée.

st 4 :

Dans les, Préfectures 1imitrogh§s, GISENYI et CYKHGUGU par exemple
ce sont les jeunes gui font le marche noir en c¢changcant la mon-
naie nationale contre les monnaies ¢trangéres. Les Encadreurs se
trouvent incapables d'encadrer ces Jeunes e% demandent au MIJEU-
.
JHSPORTS de collaborer avec les autres Departements concernés en
vue de trouver solution & cette situation,'
Les Eﬁcadreurs se plaignent du fait gﬁe le MIJEUJESPORTS ne les
associe pas suffisamment dans l'implaptation des:Chantiers des
Jeunes dans leurs circoanscriptions alors ju'ils sont los plﬁs
concernés surtout en ce .qui.;onc;rne 1l'animation, la formation
et 1l'encadrement des jeunes bin{ficiaires de ces chantiers. Ils
ne gsont méme pas inform’s de oeftui'esivisites Qfﬁectuées par les
Agents du Minist:re dans leurs ciréonsoriptions. Ils souhaitent
8tre informés rcgulierement sur les projets et les antres pro-
grammes envisageés par le Ministére dans lesjﬁréfectures et au
besoin discuter avec eux les modalités pratigues pour la réussite

de ces projets.

Le blocage des frais de mission des Encadreurs par le Ministére

enzraine un dccouragement de ces agents. Les Encadreurs demandens
au Ministsre d'exiger aux Fonctionnaires du Service de 1s Gestion
d'Stre impartiaux dans le paiemént-des déclarations dcvcreance.

Pourvsupprimer une fois pour toutes le RUSWA exigeé par les Agents
de la Gestion aux bénéficiaires dés~frais de mission, les incad-
reufs demandent au Ministare d'appliyuer le systéme de subdéléga~

tion des crédits aux Préfectures.

Si le NMinistére continue a travailler au rythme actuel c'egt-a-

dire sans s'inguéter du rendsment des Encadreurs, l=s groupements

i .
‘socio-économiques continueront aussi 4 diminuer. Les GSE qu?

Ctaient au nombre de 1761 en 1976 passeront a 1.700 voire méme

a2 800 en 1981.

A

e
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Les EnOadreufé demandent au dinistére de revoir son systéme de
travail et ﬁenser surtout a ces associations gui n'ont aucun
soutien de la part du Gouvernement. Leur viabilite¢ dépend de
l'aide matérielle ou.financiéfe yu'elles regoivent (du CGouver-
nement ou des Organismes non gou&ernementaux).

Les instructions envoyces aux Hncadreurs Régionaux concernant

la oréation des Centrass de Formation des Jeunes sont incomple=

)
o

¢3. Ces Centres n'ont aucun statut et les Encadreurs ne connai-=
ssé;t rien sur leur fonctionnement. Le Ministére ne pricise pas
son rdle déns la création et le fodctionnemenf de ces Centres.
Zeé ?ﬁcéd;éurs demandent au liinistére de renforcer leur autori-

t¢ dans les Centres de Formation.

Les Bncadreurs ne connaissent rien sur la distribution des bour-
ses d'etudes ou de voyages d'c¢tude & 1'ctranger. Il en est de
méme pour ce yui est de la distribution des préts construction
accordés par le Ministére de la Jeunesse et des Sports. Ces
Agents demandent au Ministere de penser & ceux gui travaillent

sur le terrain et d'éviter de ne favoriser que les bureaucrates.

Le manque d'une documentetion professionnelle constitue un handi-
cap pour le fonctionnement du Service de l'EnCJdremunt, Les
Encadreurs demandent au Ministére de leur fournir une documen-
t;tion qui leur permettra de s'acquitter de leurs fonctions.

Le Iinistére doit aussi retirer du Centre Franco-iwandais une
documentation (100 livres ot des dictionnaires) qui a 86 pro-
inise aux Fncadreurs lors de leur recyclage en 1979 organisé dans

ledit Centre.

17.Les Incadreurs trouvent dans l'organigramme du Ministére la Ri-

rection de la Planification, la Division de 1'Tnspection et le
Burcau des Enyuétes et Statistiques. Ils regrettent Jque ces Ser-
vices ne sont pas op€rationnels puigju'ils n'arrivept Jjamais dans
los Prefectures. Un tel desintcressement des services extérieurs
entraine leur déconsidération par les autres Ministéres et

1'¢chec de nos réalisations.

oon/ooa




T1s demandent au Ministaere d'é, uiper suffisamment ces Services

pour yu'ils se rendent souvent dans les Priéfectures.

18..Les “ncadreurs ne sont pas informes sur les démarches effec-

20,

215

ed.

tuées par le Ministéere de la Jeunesse et des Sports aupres
des organismes de finacement en faveur des groupements socio-
économiyues des Jeunes. Ils voudraient étre au couraht de tou-

4

teg ces démarches.

Legs relations du Bureau de la Cestion des Crédits au VIJEITTE-

SPORTS avec les Services de la Direction Générale de la Jeu-

nesse d'une part et ceux de 1'Encadrement Régional d'autre part
laissent & désirer.

Les Pnecadreurs souhaitent gue le Ministre soit bien informc

de cette situation et que les mesures nécessaires soient pri-

ses pour reconcilier tous ces services.

Les Encadre'rs ne sont pas informes sur le fongtionnement du
Bureau d'Aide au Développement (BAD)_auprés dujuel ils pour-
raient soumettre les projets de demandes d'aide en faveur des
associations des jeunes. Ils demandent au Ministere de se met-
tre en rapport avec ce Service et de leur communiguer les ré-

sultats.

Les chantiers des jeunes gui devaient attirer beaucoup de GS%
sont mal partis. Le poin* faible. se trouve dans la sensibi-
lisation/dgg PERSSparents et des autorités locales. Pereonne
ne se sent responsable ou propriétaire ou béneficaire de ces
chantiers. Les fncadreurs attirent 1'attention toute particu-
liédre du Ministére sur l'importance de J'animation dans les
chatiers si 1'on veut gue la population jeune profite au ma-
ximum de ces bienfaits.

-

Ties Pncéadreurs n'ont pas la facilité de connaltre la gestion

5

‘des biens yue les Organismes wnon Gouvernementaux (0.17.C.)

réservent aux activités des Jeunes. ' ;

co./voo
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Temple ¢ = Centre de Formation des Jeunes de KIsARD/BYUMBA
- Céntre de Formation des Jeunes'de NYAHTANG&/BUTARE
- Centre de Formation des Jeunes de NYAKINANMA/RUHE'GIRI
= Gentre ‘da -Formation /o SHOTRTEING?
: - Centre de Formation/d8 kfFLBAH/mrmma,

Ils 8o demandentfpourquoi ils ne son$ pas invités a participer
aux rcéunions ou séminaires des 0.N.G. qui traitent des prollemes
de la jeunesse. e s

Parfoig le Ministére accoideaux ONG du materiel technijue sans

<

jaformer les Encadreurs. Cette procedure entraine les 0.7.G. a

déconsidérer les Encadreurs et & ne pas collaborer avec eux.

.

Dans tous ces trois cas, il est souhaitable qué les Zncadreurs
servent d'intermédiaires entre les 0.4.G., les Centres de forma-
tion et le Ministére de la Jeuncsse et des Sports. I1 faudraid que
les Tncadreurs centralisent les demandes d'aide yue les ONG adres-
gent  au MIJEUNESPORTS, qu'ils couvrent la correspondancé en rapport
avec la jeunesse et le sport. 2t pour'oette raison, il faudrait
gu'ils soient invités a partioiéer aux reunions, séminaires et aut-
res manifestations ayant rapport avec le servicé de 1!'incadrement

des Jeunes. :

La solution au commerce ambulant pzr les jeﬁnes n'est pas encore
trouvie et la plupart des jeuncs gui tra&aillent d;hé les kiosgues
ont des patrons gqui les pfotagento Propositoh s le fonotionnement
des kiosgues doit étre.sous la supervision du service de 1'Encadre-
ment de la Jeunesse et aucun kios, ue ne peut 8tre créé sans avis
prfalable de 1'Bncadreur. Le reglement régissant les kiosgues dev-

rait étre établi par le Ministére de la Jeunesse et des Sports.

Les mesures prises par le Gouvernement pour combattre la délinguan-

ce juvinile, le vagabondage et le benditisme des jeunes ne sont pas

‘connues. Il., appartient au Ministege de 13 Jeunesse et des Sports

de leg communiguer aux HEncadreurs. La seule hypothése de créer des

emplois a la campagne ne suffit pas tant gue les Encadreurs et les

jeunes ne sont pas soutenus dans leurs realisations.
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25. Toutes les Sous-Préfectures n'ont pas d'Bncadreurs Sous—ré-
glonaux. Le linistére devrait penser 3 la formation d'autres

Zncadreurs pour les Sous-Préfectures yui n'en ont pas.

26. Les Encadreurs n'ont aucun ¢yuipement sportif (individuel du
collectif). Il faudr;itl que'le Finistére de la Jeunesse et
des Sports fournisse & chajue Encadreur (en commengant par les
Régionaux et les Sous-Régionaux et si les possibilités le per-
mettent fournir aussi aux Communaux) un minimum d'¢éyuipement

sportif yu'il utilisera au moins pendant les entrainements.

Les deux commiessions €taient composces de Messieurs
BIGIRUMWAMI Athanase
BURAYOBERA Gerard
HODART Dominigjue
GASHABIZI MUKASA Jean iarie Vianaey
VBABAJITDE Innocent
MBARAGA Etienne
LUKARAGE Jérdme
VUSONERA Athanase
LWITABANGOMA Jean Marie Vianney
NGULINZIRA Mathias |
NSANZABERA Faustin
NSHIMYUYTKIZA Eliel
NTIDEITDERBZA Elie
RUFOKO Emmanuel
SENKWARE 7Zélestin
ZIMULINDA Siméon

Jous avons vu gue '‘es GSZ étant des groupements & vocation coopeérati-
ve n'ont autre but gque d'occuper les jeunes en leur procuramt un emploi
rémunérateur les empéchant ainsi de passer tout leur temps en vagabondant.
Leur travail contribuerait ainsi au développement de notre Pays.

Yous avons vu 1'importance d'un bon encadrement de ces jeunes dans
leurs associa%ions par les gens de votre yuslification. Jous avons vu les
nombreusss difficultés jue vous rencontrez dans votre carridre mais n'oub-

lions pas gu'elles sont 13 pour &tre surmonties.

ooo/coo
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Nous avons proposé aux ccChelons supcrieurs un certain nombre de
solutions & 108S problemeé professionnels. I1 n'y a pus des raisons de nous
décourager guand nous gsavons yue méme le President de la Republigue pense
toujours 3 1l'avenir de cette grande jeunesse non scolarisée. #n attendant
que 1l2s autoritis responsables résolvent nos problémes, mettons-nous au
travail, &difions notre Patrie et les génirations futures nous en seront
reconnaigsantes.

La décision que nous avons prise de visiter régulicrement les groupements
et surtouf un oinimum de 2 groupements-cibles, est trés bonne. Essayons
de respecter no, engagemenis.

Bon travail.
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Cours donnés
: |
Préfecture de BYUMBA
: Cours donnés dans les Sessions de recyclage des Encadreurs
Communaux de la Jeunesse
R K R K R Fm R K Ko Ko M o He Fm Hom N o N ¥
Période ! Conférencier ! Thémes ;
Septembre 1977 ! Inspecteur des coopératives! - Définition d'une coopérative

Ld

! - Différentes échelles d'une coopérative

g

! = Comment oft institue une coopérative

! ! - Différentes sortes de coopératives

.
-
I

Différence entre une coopérative et

une société

-~ Statuts des coopératives

o

~ Demande de personnalité civile

.
-

- Bilan financier

-

! Encadreur Régional - Folklore : instituer une troupe
folklorique

!
! ! -~ Disciplines d'athlétisme

B
o

- Exercices d'athlétisme

! Préfet ! Le C.C.D.F.P autre fois appelé €.C.S

Décembre 1977 ! Inspecteur des coopératives! - Fiche de stock

o

I - Livre de caisse

! ! - Contréle d'une coopérative de commerce

Coopérant SUCO ! - Comment demander un financement pour

b
Doy

les GeS+E dans des organismes exté-

v
-

rieurs

e
i

! Bncadreur Régional Alphabétisation fonctionnelle

snn
e
I

Développement communautaire (place

d'un Encadreur communal dans le

e

Directrice des C.S.D Collaboration avec les Centres sociaux

!

! ! progrés du pays
!
!

de développement
- Agriculture moderne

Avril 1978

o
row

Agronome
! ! combattre 1'érosion

! fumer
! ! planter les cultures de bonne qualité
! ! suivant les régions

! Vétérinaire ! = Vie et utilité des animaux domesti-

S
.-

ques

PR
—

- Relier 1'élevage & 1'agriculture

! ! — Elevage des lapins et des poules

ooo/oo.




! Aggistante Sociale

!

-

L

Coopérant SUCO

Bien se nourrir

Sortes d'aliments

- aliments constructeurs du corps

- aliments carolifiques

- aliments combatteurs des maladies

- Place des responsables du progres

Juillet 1978

e e o

s e e

-

Ingpecteur du commerce

Encadreur Régional

Définition d'un commercant

Les pieces qu'il doit posséder

Le registre et son utilisation

Le licence \

Les-lois qui punissent les commergants%

- Place du commerce dang la richesse du
pays

~ Amélioration du bulletin de liaison

- Btude du projet de coopératives de

commercialisation dans la préfecture
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Cours donnés

Préfecture de GITARAMA

o

-

Coopérant SUCO !

Période ! Conférencier ! Théme

Juin 1978 ! Inspecteur des coopératives! Principes du Mouvement Coopératif
! Coopérant SUCO ! R8le d'un Encadreur de la Jeunesse
! Fonctionnaire du MIWEUNES- ! Réglements et arbitrage des Sports
! PORTS ! d'équipe
! Encadreur Régional ! Technique d'athlétisme

Octobre 1978 ! Bncadreur Régional ! Correspondance administrative
! Fonctionnaire du ! Organisation d'un ballet communal
! MIJEUNESPORTS !
! Inspecteur des coopératives! Gestion et comptabilité des petites

entreprises

Modele de présentation de petits projets

Février 1979

.-

-

!
-

P

Coopérant SUCO
!
Sous Préfet NTIBIHEZA !

Inspecteur des coopératives!
!

L3

Sous Préfet KAGABO !
!
Inspecteur des coopératives!
!

!

Réle d'un Encadreur de la Jeunesse dans
le développement

Organisation communale au Rwanda
Etablissement d'un réglement interne
Comptabilité des petites entrepriges
Principes directeurs du play d'action
communale

~ Dynamique des réunions

- Organisation Financidre et matérielle

Session des Responsables!

des G.S.E du 5 au 6

février 79

!

-

!
!

e

o e .

o

Ingpecteur des coopératives!
!

-

!

Inspecteur des coopératives!

e

v e

d'une association pré-coopérative

- Organisation

~ Tenue et dynamique des réunions

- Ecoulement de la production

- Approvisionnement en matidres premid-
res

= Collaboration avec les services techni-
ques et administratifs

- Gestion financidre et matérielle d'une
association pré-coopérative

~ Réglement interne

Avril 1979

e

Inspecteur des coopératives!

I. Revision sur les points suivants :
= Origine de la monnaie
- Notions sur le commerce

- Cahiers de compte d'une pré-coopérative

P



» ”.‘

Avril 1979

! Inspecteur des coopératives!

!

T

o

e

o e D e o

o

!

!

~ Bilen simplifié d'une association

- Lecture du compte d'exploitation
-~ Systéme de 1'excédent net disponible
- Petites notions sur les caisses et
les banques
Systéme de crédit
preuves et espéces de paiement
II, Test de comptabilité (15 questions)
1. Jeux de troc .
2. Disparition du troc
3+ Commerce intérieur et extérieur
4. Importation et exportation
2« Activités lucratives dans une commune
cadrant avec le service de la Jeunes-
g8
6e Le vendeur et 1'acheteur
7 + Mode de paiement
8. Les documents comptables
9. Eléments devant figurer sur le bon

de commande

110. Définition de la facture

111, Définition et sortes de notes exis—

!

tantes dans le commerce

!12. Preuves de paiement

113. Justification de 1'authenticité des

!

pi&ces

114. Paiement par mandats, chdques ou

!

virement

115+ Le compte courant doit &8tre le plus

utilisé

Avril 1979

-

Encadreur Régional

- Tous les Encadreurs communaux doivent
suivre de prés 1l'évolution des G.S<E

- Critique sur le premier numéro de leur
Kanyamakuru nommé ?anguka burakeye

- Il leur a fait un compte rendu de la
réunion des Encadreurs Régionaux tenue
dans les locaux du Ministdre de la
Jeunesse et des Sports du 20 au 21 mars
1979

Explication sur les objectifs de tra-

vail d'un Encadreur communal de la
Jeunesse tracés par le coopérant
André BRIEN
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