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“Ministre est d'accord avec tous les points sauf les artieles 1 et 2 de la sectionII

e, (G

les Encadreurs REégionaux, les Encadreurs S/Régionaux, quelques Encadreurs communaux

et les conseillers attachés aux encadrements Régionaux. La composition de cette com=—

mission touchant tous les niveaux répond au sauci de sortir un document substantiel

et assez proche de la réalité. |

Avant la réunion de cette commission, une commission restreinte composée des agents

du MIJEUNESPORTS, des Encadreurs Régionaux de BUTARE GITARAMA, RUHENGERI GISENYI

(Le STCO wersera » chague encadreur 1000 FRW de frais de participation)-heurs conseil-
ers se réuniriﬁgu MIJEINESPORTS le 19/9/1980, » 9HOO' pour préparer un document de v

AR T I
travail pour la réumion de la grande commission.

Cette dernidre se réunira & NYABISINDU au courant du mois d'octobre 1980.
NYABISINDU a été retenu parce que les Encadreurs y seront en cette période. Il est

done moins cofiteux d'annexem la réunion au recylage que de les organiser séparément.

3. ARRANGEMENT PARTICULIER

Le Président de la réunion a informé les participants du fait que le

qui ne sont pas satisfaisants. :

I1s concernent le logement et le salaire des coopérants SUCO. Ces articles ont été
modifiés.‘Il s'agissait de remplader seulement 1% ol on avait erit "Ministdre de la
Jeunesse et des Sports" paf "Gouvernement Rwandais" et toujours "dans la mesure du po
sible", suivantll'exemple des autres conventions.

Le Coordonnateur souhaite vivement que cet Arrangement soit signé le plus 18t possible.

Le Texte étant déjbd coprigé, il n'y a pratiquement plus rien 2 Bttendre pour signer.

4, ORGANISATION DES SESSICNS

Les discussions sur ce point: ont porté sur le tableau II du document
préparé par le Conseiller & 1'Encadrement de BUTARE. Le tableau en question devrait
8tre une traduction chiffrée des articles 4 et 5 ou l'arrangement particulier pour le
financement des sessions de recyclagee
En effet, 1'arrangement particulier prévoit une participation du Ministire de 20%
la premidre annde, 50% la 2dme année et 80% la 3eme année. Comme cette participation
se fait en vivres et en déplacement, il est difficile de la chiffrer. Ce qui risque
de voir la contribution du Hinistbfe dépasser le pourcentage lui attribué dés‘la pre—
midre année. C'est pourquoi il faut &tre plus précis et chiffrer les vivres et le
déplacemente.

Les participants ont voulu savoir si le Ministere ne pouvaitl pas adopter un
systdme de payement des vivres sur facture au lieu de les achéter et de les stocker
d'avance. : :

Le président de la réunion a répondu que 1l'adoption d'un tel systime exige
une programmation dchelonnée sur toute l'année de toubtes les sessionse.

Ce qui est difficile b réaliser vu que la rubri@ue des vivres.concerne aussi bien les
Centres de Formation, les mouvements de Jeunesse que les recyclages des ?%ncadreurs

de la Jeunesse.
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5. MOYENS DE DEPLACEMENT

Le'?rééident de la réunion a d'abord déploré 1l'utilisation actuelle des
motos données aux Encadreurs Régionaux. En effet, la plupart de ces motos ne sont
pas efficacemerit utilisées h cause du manque d'essence et des frais d'entretiens
Pour ce qui est de 1'essence, le Président de la réunion a dit qu'on pourrait expéri-
menter ume méthode de distribufion de bons d'essence pour chaque trimestre. Restera
néanmoins le probleﬁe d'entretien qu 11 Paudra négocier avec les garages.
Les participants ont ensuvite examiné les possibilités de donner des vélos aux Encadreurs
communguxe. Cette demande avait été adressée au SUCC par 1'Encadreur Régional de GIT“RAMA
Apres discussion, il a été décidé que le SUCO va tenter une expérience sur les Préfec- |
tures de GITARAMA GISENYI et BUTARE quﬁte afétendre 1'expér1ence sur toutes les pré-
fectures si les premiers résultats sont concluants. |
Les vélos seront donnés aux communes qui les remettront aux encadreurs communaux et se }
chargéront de les leurs faire payer pendant 2 ans. Apres deux ans, le vélo devient
. propriété ae 1'Encadreur. L'argent qu'on lui a retenu servira au remplacement donnés

aux communes qui sont en mesure de payer régulidrement leurs Encadreurs. Bref, c'est

un don & la Commune qui doit obligatoirement vendre ce vélo & crédit étalé sur 2 ans

3 son Encadreur de la Jeunesse.

6. REPARTITION DU BUIGET.

.Ce point concerne quelques informations qﬁe le Président de la réunion devait domner
aux participants. Concernant les salaires des coopérants SUCO, le Ministere de la
| Jeunesse et des Sports a mis dans ses prévisions budgétaires pour 1l'année 1981, une
somme de 2.240.000 PRV
Pour le meme exercice le MIJEUNESPORTS a prévu 15.000. 000 FRY pour 1ltarti-

cle "vivres" dont 1.716.000 FRV pour le recyclage des Encadreurs communaux, 80,000 FRV

pour deux réunions des Encadreurs Régionaux et S/Régionaux, 3.000.000 FRV pour les
‘ recyclages des Responsables des G.S.E. (100 personnes par préfecture pour des session

de 3 jours). Ce qui fait 4.976.000 FRY demandés pour les sessions de formation des

fixation définitive du budget tous ces montants soient modifiéss

7. Coopérants véterinaires.

Encadreurs et Responsable des G.S.E. I1 se pourrait malleureusemeht que lors de la
T1 s'agit d'une demande du MIJEINESPORTS au SUCO. Ces vétérinaires devront s'occuper
des gnimaux distribués aux'groupemehts des du chantier, un pour GIKONGORO et 1'autre
pour KARAGO. Le coordonateur du programme SUCO a demandé si ces coopérants pourront
avoir des logements. Il lui a été répondu que les logements seront disponibles mais
éompte tenu des conditions difficiles de logement (sans eaw:courante ni électricité)
il vaudrait mieux que ces coopérants 501ent célibataires.

Le président de la réumion souhaitait que ces coopérants entrent en service
& partir du 1 janvier 1981 mais le coordinateur SUCO 1lui a fait comprendre que le délai

est trés court vu gue les formalltes pren"ent au moins 6 mois.

L'ordre du jour étant épuisé la réunion a été levée b 12HOQ'.

Le Président de la Réumion Le Rapporteur

KANYARUSHOKI Clavexe~
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Mémorandum relatif b 1'audience que le Ministre de la Jeunesse

et des Sports accordera au Coordinateur SUCO, le $/9/1980 & 9HOO',

mmw

Six points & 1'Ordre du Jour %

1. CAISSE G,S.E. (ESSAI DE BUTARE)

2. MOYENS DE DEPLACEMENT (VELOS - COMMUNES)
3. REPARTITION DU BUDGET

4. PLAN D'ACTION (.P. BRETON)

5. SIGNATURE DE LA CONVENTION

6. ORGANISATION DES SESSIONS .

1. CAISSE COOPERATIVE DE BUTARE (pour les G.S.E)

R) Objet 3 Offrir des services d'épargne et de crédit aux G.S.E. de jeunes de la
Préfecture de BUTARE,

b) Historiquei~Cette eainse coosirative pour les Groupements socio-économiques de
1a préfecture de BUTARE est une initiative des Encadreurs régiongux
(Encadreur et son conseiller) de BUTARE.
Ils ont annoncé le 12/6/80 au Préfet, Inspecteur des Coopératives
et aux encadreurs communaux de BUFARE, 1'idée de la création de
cette caisse qui devait disposer d'un montant initial de 300.000 FRW.

- Ils les invitaient par cette m@me occasion b wne réunion qui devait

se tenir le 19 Juin 1980 au bureau de 1'Encadrement Jeunesse dont
1'objet était d'adopter les réglements et statuts de cette coopérative
ainsi que la nomingtion (élection) d'un Conseil d'Administration
provisoire.

' Effectivement, 2 la date dite, une assemblée générale "eonstitutive"
a eu lieu b BUTARE et a adopté les statuts et réglements, elle a nommé
% ecette mme occasion: un conseil d'administration provisoire une com-
mission de erédit, des commissaires aux comptes et un gérant en la
personne de 1l'encadreur régional de BUTARE,

~ Le 7 juillet 1980, les encadreurs régionaux de BUTARE ont envoyé le
rapport d'étapes et la composition des différents organes vu ci-dessus
au coordingtevr SUCO & KIGALI.
I1s lui ont demandé de transmettre une demande de fonds de 320.000 FRW
dont 300,000 de Mise de fonds et 20.000 de fonds de fonetionnement
‘ aux bailleurs de fonds.
Ce prét sera remboursé en principe par les parts sociales des membres
qui sont fixées b 3,000 FRW/G.S.E.
Le Coordonngteur SUCO m'a dit qu'il avait déja upt.nu 200,000 FRW pour
le projet, mais qu'il attend l'avis du MIJEINESPORTS sur ce dernier
pour lancer 1l'opération, |
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) : ANEspoRTS pourrait accorder le matériel demandé comme "fonds de fonctionnement"

(ué b 20,000 PRV ot en nature, congtituant du "papier, matériel de comptabilité,
$iche ot carbos de membres”, en guise d'encouragement et de soutien, puisque dest

une trds bemne action, qui si elle est bien mende, pourrait 8tre un succds deletani,

A diffuser dans les autres préfectures.

2, MOYENS DE DEPLACEMENT,
Le SUCO dispose de véhicules pour le déplacement de ses coopérants engagés comme

Conseillers % 1'encadrements Jeunesse.
Nous avens négoeié, dbs la fin au contrat du premier coopérant b BYUMBA en 1978,

pour que les véhieules soient cédés aux encadreurs (homologues) lors du départ

des coopfranlise
Le SUCO mous a rétorqué que 1'encadreur ne saura pas utiliser efficacement wne

voiture, notasment b cause du manque de carburant et des frais d'entretions On est |
finalement arrivéd su compromis qui veut qu'au départ du coopérant, pour que 1'Enca-
dreur continue ) suivre les activités lancées avee son Conseiller, la voiture soit
vendue et thwprodnit de vente, on achdte une mote & 1l'encadreur.

Ce qu'on a fait b BYWMBA.

Malhoureusement e¢e qu'on craignait pour les voitures est arrivé mBme pour les motos.
En effet, nos encadreurs utilisent rarement leurs motos b cause du manque de
earburant et des frais d'entretien.

Les Encadrours communaux devant sfirement avoir beaucoup plus de problimes pour

faire foneticnner des motos, et ayant ndenmoins grand besoin de moyen de déplacement
compte tenu des grandes distances ) parcourir dans 1'accomplissement de leur mission
(travail), i1 est demandé au SUCO d'intervenir auprds des bailleurs de fonds pour
nous trouver des vélos pour notre service de 1'encadrement communal.

. C'est un moyen qui n'exige presque rien comme entretien et peu cofiteuxe

Si 1'on donne wn vélo A chagque enadreur communal, nous aurons 143 x 13,000 PRV/ vélo=

2,143,000 "ov

3. Plan d'Action pour revitaliser le Service de 1'Encadrement Jeunesse
( Jean Paul Breton Conseiller de 1'Encadreur-Régional BUTARE)

1. BUT : établir ume stratégie en vue de revitaliser le service de 1'Bncadrement
jewmesse pour qu'il puisse atteindre les objectifs qui lui sont assignés.

2, Difficuliés actuelles.
a) - liste déj2 connue des problimes de l'encadreur et des G.S.E., (efr page 2).

b) Organisation du travail.
- le travail de 1'encadreur est défini enftermes extr@mement vagues et imprée:s

- On ne définit pas la t&che de 1l'encadreur en termesd'objectifs mesurables,
ou tout au moins, en termes d'actions contr8lables.
- l'encadreur est laissé, & toute fin pratique & lui seul et il est trds

peu formé.

see/eee
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3. MOYENS:

19 Définir les attributions des encadreurs en objectifs mesurables et
d'opérationnaliser ces objectifs en tdches trds précises,

2° Donner des moyens et techniques d'intervention relativement préeis.
Les encadreurs devant 8tre associés de prds i ce processus de défini-
tion de téche.

3% Instaurer un systime de contr8le et d'évaluation du travail.

4% Mettre sur pied wne structure a formation permanente & 1'intention des

encadreurs.
Etapes et Actions conecrétes.

a) La tlehe la plus urgente est celle de préciser les attributions des encadreurs.
I1 s'agit de reprendre les attributions donné par le MIJEUNESPORTS en 1974, en
les réorganisant de fagon plus cohérente en dégageant les moyens d'action.
Comment ?
. - Un _groupe de travail réunissant des agents du Ministdre, les encadreurs régionaux
et leurs conseillers devrait 8tre constitué, travailler en sessions et déboucher

sur la rédaction d'un manuel » 1'intention des encadreurs communaux, qui compren-

drait les moyens et techniques d'animation, ainsi que des procédures.
Le groupe de travail devrait proposer umne programmation type et fixer des prio-

rités de travail aux encadreurs commungux.

b) Mettre au point wn systdme de contr8le et d'évaluation du travail et ce & tous

les niveaux hiérarchiques du service de 1'Encadrement, Jeunesse, par le groupe de
travail ci-haut cité.
Définir les tlches de tous les agents de 1'Encadrement ainsi que les moyens
nécesseires b un tel systdme (rapports, visites sur le terrain, réunions des

‘ encadreursyess)e

¢) Pormation permanente des encadreurs notamment par des sessions de formation,
journal, vigite sur le terrain.
Les responsables des G.S.E. de jeunes devraient 8tre atteintoaussi par ce

systime de forma.tion.(f Q%‘—f - el DU A SsTuneiY)

d) Fingneement de ce plan d'action
Le SUCO est prét b assumer une partie des colits, notamment la session de travail

des encadreurs régionaux et les sessions de formation dans la préfecture de
BUTARE,
En contrepartie, le Minigtire devra fournir les vivres pour les sessions de

formation.

4. Echéancier ¢ pour la mise en application du plan.
Pour fin mai 1981, on devrait avoir réussi b
1%~ Déterminer les objectifs et opérationaliser la t8che des encadreurs communaux

20 Instaurer un systdme de contréle et d'évaluation du travail

39 Mettre sur pied un systdme de formation.
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Avis et consi dération

Le plan d'action proposé par le Conseiller de 1'Encadreur Régional de BUTARE, est une
bonne chose qui n'est d'ailleurs pas une innovation dans sa totalité pour notre
Minigtdre.

En effet, le point le plus important qui est celui de la définition de tdches plus
précises pour les encadreurs avait déjh fait 1'objet d'un mémorandum préparant la
réunion des Encadreurs régionaux qui devait prédéder de deux jours, le Ile Séminaire
National sur la Jewmesse.

Je trouve donc que ce plan devrait 8tre bien accueilli par le Ministdre.

Si tel est 1l'avis du Ministre, il faudra éréer la commission de travail (groupe de
travail), composé du Secrétaire Général, des 2 Directeurs généraux, de tous les agents |
de la premidre catégorie de la Direction générale de la Jeunesse, qui doit travailler
en une session de 3 jours au Palais de la Jeunesse, avec tous les encadreurs régiongux
aingi que leurs conseillers, les encadreurs sous-régiongux ainsi que 10 encadreurs

commungux les plus dynamiques, pour mettre sur pied ﬁ-hrpm) les fondements du plan
d'action.

Le plan de fingncement proposé au tableau II prend seulement les Encadreurs régionaux
mais il me semble que pour faire un travail plus fouillé et coneret, il faudrait
élargir le cadre de discussion en y mettant les encadreurs 8/régionaux et quelques
encadreurs commimauxe

Nous pouvons demander b SUCO s'il peu! trouver un finagneement complémentaire pour
cette sessions

Si 1'on ne prend en colpto que les encadreurs seulement cela reviendrait & 38 pers.

x 1000FRW/jour x 3 jours = 114,000 FRV.(Le MIJEWNESPORTS se chargerait quant b 3ui
de peyer 1+000—Frw) Le MIJEUNESPORTS se chargerait quant & lui de payer 1.000 FR par
participant (frais de mission pour encadreurs), fournir les papiers et autres frais
de secrétariat de la session. Ainsi chaque encadpeur aura 2,000 FRW/jour.

Concernant la méthodologie proposée, je trouve que la définition des tdches trds
précises et programmées dans le temps, avec un systime de contr8le et d¥évaluation
est excellentes

Elle devrait d'ailleurs 8tre suivie au sein de 1'Administration centrale, od le
rendement minimal des agents provient de la non répartition de tdches claires et
précises & chaque chef de service, qui doit & son tour donner du travail & ses agents
avec un échéancier préeis.

4, FINANCEMENT DES SESSIONS,

Cette rubrique revient sur deux documents ¢ celui préparé par le Conseiller &
1'Encadrement BUTARE, efr. tableau II; et celui de 1'Arrangement particulier entre
SUCO et le MIJEINESPORTS.

En fait le tableau en référence devrait 8tre wne traduction en chiffres des articles
4 ot 5 de 1'Arrangement particulier pour le financement des sessions de recyeclage.
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Mais ici, les pourcentages indiqués dans le texte de 1l'Arrangement ne peuvent &tre
vérifiés parce que la contribution du Ministdre (vivres et déplacements des responsa~
bles) n'est pas chiffré.

Et si on tient rigoureusement aux chiffres, qui doivent 8tre répartis comme suit
pour le Ministdre t 20% la premidre annéde; 50% la 2e année et 80% 1a 3e année ; on
risque de trouver ces pourcentages trds dépassé¢ (premidre année pour BUTARE et GISENY]
Aussi, pour me juste répartition des charges suivant l'esprit de 1'Arrangement par-
ticulier, il faut tout chiffrer et répartir de nouveau ces charges entre les 2 par-
tenaires suivant les pourcentages préétablis.

Le service de l'encadrement pourrait évaluer ces cofits seul ou avec un représentant
du SUCO,

5. ARRANGEMENT PARTICULIER ENTRE LE MIJEUNESPORTS ET LE SUCO
Cet arrangement avait été diseuté entre le Secrétaire Général et le Goordonnateur

» SUCO le 10 juillet 1980 et s'était mis d'accord sur la forme définitive b proposer
au Ministre.
Mais les articles 1 et 2 de la section II n'ont pas toujours été satisfaisants pour
le Ministres Ils concernent le logement et le salaire des coopérantse

~ Ayant consulté les autres textes de conventions, notamment avec le SUCO, il est
apparu que le Gouvernement Rwandais doit "assurer dans toute la mesure du possible le
logement des coopérants "et" dans la mesure de ses possibilités budgétaires, et selon
les cas convenus ou b convenir, verser i certains coopérants du SUCO une rémunération
égale b celle qu'il verse b ses agents de méme qualificution.“

of Suivant l'avis du Secrétaire Général dans sa note au Ministre du 5/8/1980 sur ce
sujet, les articles en question ont leur justification; mais pour ne pas multiplier
les mémes textes, il y a lieu d'exclure dans 1'Arrangement Particulier les textes

. repris dans la convention générale entre SUCO et le Gouvernement Rwandais.

X Une autre alternative, au cas ot SICO tiendrait absolument & ce que cela apparaisse
d'une manidre ou d'une autre dans 1'Arrangement particulier, on peu remplacer les
deux articles par un seul qui serait libellé comme suit
"Concernant les questions relatives au logement et au salaire b assurer aux coopérant
SUCO, le Ministdre de la Jeunesse et des Sports prendra toutes les initiatives nécesea
saires pour l'application des articles 8 et 9 de la Convention entre la République
Rwandaise et le Service Universitaire Canadien Outre-Mer concernant la coopération
apportée par cette Association, du 12 Aol 1975".

q Deuxidme variante, qui est moins contraignante pour le Ministdre
"Concernantes«.sssss aux coopérants SUCO, les deux parties s'en tiendront & 1l'esprit
des articles 8 et 9 de la Convention entre la Républiquessesccscsssss, du 12 Aot
1975%,

6. Répartition du Budget (en rapport avec la participation du MIJEWNESPORTS au finance-
ment des sessions de formation des Encadreurs et des responsables des G.S.E. de jeu-
nes, et autres probldmes dont le SUCO se plaint).

T
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Le Ministdre a chaque année, présenté dans ses prévisions budgétaires au Gouvernement,

une rubrique concernant les frais d'organisation de sessions de recyclages des encadreurs

et des responsables des G.S.E. Cette rubrique entre dans celles de l'article "Vivres" ol

il y a aussi les vivres devant aller dans les Centres de Formation des Jeunes.

A titre d'exemple, il est prévu pour l'anndée budgétaire 1981, 15.000,000 FRV pour l'arti-

cle "Vivres", dont 1,716,000 FRV pour le Recyclage des Encadreurs commungux (4 sessions

de 3 jours).

80.000 PRV pour deux rémions des Encadreurs Régionaux et S/Régionaux

3,000,000 FRV pour les Recyclages des Responsables des G.S.E. (100 personnes par Préfec- ‘

ture pour des session de 3 jours). ‘

Ce qui fait 4,796,000 FRV demandés pour les sessions de formation des Encadreurs et

responsables des G.S.E.

Malheureusement, il se pourrait que lors de la fixation définitive de Budget ordinaire

1981, 1'on ne nous accorde que 5,000,000 comme les années passées, et qui ne suffisent
. méme pas pour nourrir les jeunes des 4 Centres de Formation de Jeunes dépendant entidre-

ment du MIJEUNESPORTS et qui ne mangent qu'h midi seulement.

- En ce qui concerne le matériel de Bureau pour les Encadreurs Régionaux, celui-ei a tou-
jours été disponible et c'est la non programmation rigoureuse et efficace de sa distri-
bution que certains encadreurs se plaignent parfois de ne pas en aveir & 1'un ou l'au-
tre moment.

- Concernant les bons d'essence des motos des encadreurs, ces derniers se plaignent de ne
pas recevoir de bons ou alors trop peu dans le cas ol ils en regoivent.
On pourrait tenter une nouvelle méthode, celle de fixer un certain nombre de kilomdtres
4 parcourir par mois pour des raisons de service, et délivrer les bons en conséquence
& chaque début de trimestre et ce pour tout le trimestre.

- Nous pouvons aussi informer le SUCO que le Ministdre a mis dans ses prévigions budgé-
taires pour 1981, une somme de 2.240,000 FRV pour les salaires des coopérants SUCO,

Mais reste aussi d voir si cela sera retenu au vote du Budget.

7. DIVERS,
On parlerait notamment des 2 vétérinaires demandés au SUCO pour s'occuper des animgux
distribués aux groupements du chantier, un pour GIKONGORO et 1l'autre pour KARAGO,
Le coordonnateur du SUCO dans sa lettre du 8/8/1980 a répondu que cette requéte,
comme toute autre activité et projet, sera examiné uniquement aprds la signature de
1'Arrangement particulier.
Les détails nécessaires dont parle le coordinateur se ramenent essentiellement au
logement b garantir avant toute autre formalité.
Concernant ces logements, il est prévu quatre petits logements (1 chambre et 1 salon)
b KARAGO et 1 logement un peu plus grand & l'infrastructure de suivi de GIKONGORO,.
Je pense qu'on peut donner 1 logement i KARAGO et celui de GIKONGORO & ces coopérants,
parce que le problime de mortalité des animaux est trds préoccupant.
Nous demanderions au SUCO de recruter dans ce cas, autant que possible des célibataire
compte tenu des conditions de logement (una eau courante ni Jloctrieité % GIKONGORO
surtout) qui ne sontth confortables.
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