Séance du lundi 18 Juil
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Sont présents Messieurs les Conseillers Spéciauxs:

~ Ndazaro Lazare

Taidore

= a Btienne
- Munyangaju Aloys

ial du Mwami

: Mr.Makuza Anastese.
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~ lr.Ncogozabahizi a £

gavoir verbalement au

Karens :
et lir.Karema avaient regu instruction de s'abstenir proviscire-

Caade UL

au Conseil.

l. Radio Usumbura C.S.P.13%. !

Le Conseil Spécial adresse un télégramme & Radio Usumbure pour féliciter 1l'équipe euro=
africaine de cette jeune station qui, en un temps record, a réussi & orgeniser des émis-

e
e

sions de qualité,des bulletins d'infommation trds documentés.

] 2., Parc National de la Kagera (C.S.P.l3.

o % s t
fugiés du Congo CeS.P.6. |

Mr.Munyangaiju propose que la Cailsse du Pays apporte une aide aux réfugiés - soit par
N, o] k 4 2 4 e
un don de la Caisse du Pays, soit en y asgsociant directement les populations.

L] J 5
Si les réfugiés étaient sur place,on aurait pu facilement obtenir des dons matériels
de la population, oeufs, vivres etc...

Hr

D

Le Conseil demande que le Comptable du Pays, Mr.Dumont, examine les possibilités budgé-—
taires et fasse rapport au Conseil dans les prochaing jours.

4. Bukonde CaBPuTe

Le Conseil Spécial achéve l'examen des projets d'arr8té sur 1'ubukemde. (voir annexes

n? 3% et ne ';.m;) qui seront soum aux Conseils communauyx et aux commissions foncitr:s
de Ruhengeri et Kisenyi avant signature.

Le Conseil a aissance de la lettre n® 459/4515/1573/04/198 du 22.6.60

de Mr.le Résident Général gqui souldve la question des terres de Bukomde qui furent léga-
lement cédées & des non-sutochtones et dont la veleur des expropriations aurait été re-
mise non aux Bekonde mais aux autorités politiques du moment.

Le Conscil estime qu'indemniser une seconde fois constituersit un ¢ angereux précédent en
vertu duguel on risquerait de remettre en question toutes les concessions du Pays méme
hors région d'ubukonde.

Le Conseil estime que chagque cas devrait 8tre examiné sur place, en fonction du dossier
foncier afin de régulariser chaque situation;

| 5. Conseil Spécial. Réglement d'ordre intériecur TSP 1
L (=,

Rédaction d'un réglement dordre qui est transmis a Monsieur le Résident

Général, & sa demande.
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1L, t foncier, eat un ami, un gerviteur s it un
obligation u'mmmr de la biére & son mukonde apres la
Do sorte d'usufruit sur le terrain dont le makonde
propriété; ceux-ci ne peuvent expulser le mugere-
par exemple trehison, vol, empoisomneme:it, inju-
res graves le marque etCes.
3 tell 1 ne peut &tre prononcée que sur avis du conseil de familli;
lorsque L lui-méme chef de femille et donc président de ce come. il,il
] et partie.
4, gé a le droit de récolter les cultures en terre .t les
arbres exploitables et de récupérer les matériaux les

ferrain qu'il quitte.
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=1

(=

ituatio

¢

nées de 1'exorcice

AIll

at
oL

avelt délimiteé

it détenu par le clan qui puis
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1+ dernitres ennées, la vente d'une propriété bukonde était

-‘-i”u-'vuc ne u._gfufj_a pourtant pes le rejet a prior

du droit
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politique n'a pas pu absorber ni se concilier -vec
le conflit de ces deux droits, le Conseil Spécial
ominance est donnée au droit foncier clanique local.Cette

1S lame, presqu'a 1'unamimité, lae prédominance du droit -:'Q*nque
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de la commission fonciere de Kisenyi. I1 constituie
et il est une conséquence des contacts que le bukonle 2

du Ruanda Central et avec le droit écrit.
envoyées par le pouvoir central se sont installées dans
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bcaucoup d'autres personnes, originaire. de la
ont toujours été contestées par les bak de
i 21 Provisoire a adopté la dénomination "bagererw: poli-

les

pent est grevée
nécegsairement un immig

-

L;‘\a...

qu'ils
itique n' wt 14‘":‘

gCCl

gar

YL l'fl"" connal 11 88aNCe du a1 T At
remp irent les bagererwa au prollit
=mp

po el il ques

ol irimnal. L€ i

rTd,il pel

de:

personne installée par le pouvoir politique et sans ' 'accord
s bagererwa poli *Liu ne sont pas des locataires, pi..squ'au-
Jient au mukonde-propriétaire; ils ne sont pas nct plus

uzereryd poi . ey, . i
" dane le territoire de Kisenyi qui ayent quitte le bukonc.  de son
S ’ b R ST et oveit oes
rarrai B 1tautorité ,Jo,L:Ltw que.Le mugererwa politique n'aveli pas
£ L . .
T . e puisque pOU=
P s K du pouvo Yl ]_Oll tique qui 1'installal _LL.'L' d b &
oL L TL droit clanigue loc les obligatici.s et

i : droit ocal puisqu¢ seul
2ome muoun fondemens €0 it coutumier Lu 1L 1[\;- Lt
101 o 4o ” :\ "-'.. » de ces 0 1S5
hilite & ipgtanrer et bénéficier de ig
Ny it . Ay 18 DIro=—
: il est p (férable d'instaurer une LOr. 18 I
estlte 2 o - Cette cédure offre 1'av: 1tage
0

Te0OE myplarge des tribunsux.Le Conseil St ‘1[_‘:&‘
ans ’:‘._‘“l'.'f,--() l'ﬂ. o ) -.L.:'J - {:ntf-"c{ bf»:"f@fe FC‘litl".‘L-u‘. at
k won nombIre el E_*'g"" ' =
o eonolation.
VOquE G
prooire @ préféré suivre une longue TrOCE—
A SR S = asd gl ogts 7
11 Spée = sre. Lorsgu'un étranger voulait s tallex
- oL 3

s11e est cou™




Annexe ne 33

( Document n? 57 )
arrété ne /60 du relatif au régime f du

gime foncier du bukonde est une coutume propre & la montagneuse de la
créte Congo-Nil. Le BUKONDE est surtout pratiqué dans le N.0. du Ruanda et spéciale-
' les territoire t

5 de Kisenyi et Ruhengeri.
it couverte de fordts

r les batwa chas-

rés avoir racheté les droits
rande domaines réservés

par le pouvoir central du

ine,cette

seurs. Les bazhutu sont partis & la conqudte d t a
ch ile ont délimité et ensuite défriché les
Yarri des autorités tutsi, envoyés

S 1
alent détenues par les différents clans défricheurs en ver—
occupant de la forft.Selon leur coutume, persomne n'avait
sur une terre grevée d'un droit de bukonde sans 1'autorisation
ette ‘utur¢~°tlo“ était nécessaire pour l'CCCUD”thE des

s

terres en friche puisque toute la fordt aveit été délimitée
clans bekonde.

allées en vertu d'une autorisetion du mukonde devenaient ses ba—
ire ses locataires. Générelement ces derniers, aprés qu,wqueo temps,

ar voie qulll ce au clan défricheur et cessaient dés lors de payer

=

installés par le mukonde et qui n'avaient pas assimilés par le

es locataires. Onles appelle "bagererwa coutumiers", pour les diskim—
politiques. Ces derniers sont des personnes lnﬂthllses par le pouvoir
terre grevée d'un droit de bukonde, sans 1'accord du mukonde proprié-

*tOllucE politigues sont errivées dans ¢

ons pour administrer le
installées sens demander 1'accord du mukonde, elles ont en outre
de ce moment, d'autres persomnes en vertu de leur droit politique.
0litique consisteit dans les trois pratiques coutumidres bien conmues su
tral: 1'inkungu, 1'intora et le "gukeba" ou "kugaba'.

cungu est une coutume sutorisant le s/chef & dis

poser, pour lui-méme ou pour d'au-
personnes, des Hrb“rlvtuu en aéshéranOu ou abandonnées. Cette pratique est contrai-
re au irﬁit coutumier clanique lequel prévoit que la terre appartenent su clan est
inalie et doit toujours retournsr au clan lorsqu'un de ses membres 1!abandonne
sens leisser d'héritiers.

=T

coutume autorisent le s/chef &
habitant sa &/ chefferie. L'i
1rinoipe 'intors était attaché 2
du Ruanda Central cons lamr"“ 1'intora comme un moyen du paiement des auto-—
qui n'étaient rémunérées 2

prélever un chemp au détriment de
ntora "'azpliquai% a un Cnamp nu mals dairi—

35 champs inuora devaient &tre
au successeur chague fois gu'une eutorité Dcllbl yue était remplacée dans ses
ions, en pratique cela n'était pas toujours possible étant donnd gue certains de
jgmgu indora utwl{ﬂt habités par le s/chef ou par d'autres personnes y installées

ouveau s/chef sbandonnait les champs habités et prélevait & son tour
amps. La coutume intora est contraire aux principes du droit clanmique selon
terres du clan sont inaliénsbles.

e gukeba ou le kugaba est une coutume du Ruanda central autorisant le s/chef & instal-
r d dans un pfturage ou dans une terre en friche; ces terraing sont con—
tant a la disposition de la population puisqu'ils ne sont pas grevés d'un

droit exclusif de culture. Dans la région du bukonde, au contraire, toutes les terres
sont grevees d'un droit de propriété puisque:les domaines des différents clans se par-

=]

tagent i'viilnrutv de la région.

droit politique n'a dés loxs

pas pu absorber ni se concilier avec le droit clani-
que; le conflit des deux droits a provoqué de graves problémes fonciers et a été 1'une
des ceuses des récents troubles sociaux. Le Conseil Spécial Provisoire a admis, & 1'una—
ninité, que les problimes fonciers de la région du bukonde soient réglés par 1'applica—
tion des princires du droit foncier clanique en vigueur dans la région; toutefois cette
prédomin

du droit clanique ne o*gnLqu pas le rejet & priori &t d'office des congé-

juences et des situstions »raticues it
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sur une terre grevée d'un droit de bukonde, il sladressait au mukonde-propriéta: re.
En cas de conflit avec ce dernier mukonde,il s'adressait au chef et au consell de
famille qui jouaient le r8le d'intermédisireset de conciliateurs.
L'arbitrage du conseil de famille s'explique par le fait qu'en recevant une “crre,
le mugererwe devenait membre adoptif de la famille qui la lui attribuait.

Article 6.

Cette troisidme tentative de conciliation devant le conseil communal est d'inspira—
tion coutumidre. En effet, avent qu'un litige soit porté devent le tribunal, il Stait
habituellement soumis au conseil de conciliation de la s/chefferie, qui constitiait,
pour ainsi dire, une cour d'arbitrage. Le nouveau conseil de conciliation, prés:dé par
le chef de commune, est composé des membres du comseil communal,.

drticle 7.

Cet article laissé la porte ouverte & tous les arrangements & l'amiable. Il jrévoit
dens chague cas 1'indemnisation du mukonde ou du mugererws politique selon que «'est
1'un ou l'autre qui abandonne ses droits.

drticle 8.

Pour éviter des contestations ultérieures Jo Conseil Spécial Provisoire a jusé utile
d'exiger la rédaction d'wn proces-verbal de 1'accord de conciliation. Un exempl:ire de
ce procds-verbal est déposé au bureau du cadaestre communal pour en assurer la conser-
vation.

article 10,

Cet article a été approuvé par le Conseil Spécial Provisoire pour protéger ls
intér8ts des bagererwae installés par le pouvoir politique dans une terre en fri:ie.

Ces terres,bien qu'étent grevées d'un droit de bukonde parce que situées dans lcs limi-
tes d'un domaine bukonde d'un clan,n'eveient pas été utilisées par le clan ou, i elles
l'avaient été dans le temps, ont été ebandommées par la suite et la for8t s'y éait
reconstitude.

L'autorité politique a donc attribué une terre en friche au mugererwe et c'est i ce der—
nier que revient le mérite de l'avoir mise ou remise en valeur.

La formule de deux tiers pour le mugererwa et un tiers pour le mukonde a é%é adoptée
par le Conseil Spécial Provisoire dens 1'intention de sauvegarder ainsi les intcr8ts
des bagererwa défricheurs. La formule de partage de la terre est préférable & we for-
mule de rashat, car la plupart des bagererwa politiques défricheurs sont pauvre. .

Un membre du Conseil Spécial Provisoire a fait remarquer que dans un tel cas,on doit
réserver su mugererwa par priorité les terrains o il a réalisé des investissemcnts et
domner les champs nus nu mukonde.En cas d'impossibilité par carence de terrain,:l fau-
dra utiliser la formule de: un tiers au mukonde et deux tiers au mugererwa. Le nukonde
n'est pas 1ésé car dans son lot,il bénéficie des investissements du mugererwa.

drticle 11.

Il s'agit ici de terres & cultures,défrichées et utilisées par le mukonde, et alifnides
ensuite par le pouvoir politique.Les droits des bakonde sur ces terres sont plus impor-
tants que sur les terres en friche et le Conseil Spécicl Provisoire en a tenu ccmpte. Il
arrive,quoique exceptionnellement que ni le mugererwa ni le mukonde—propriétair. n'ont
une propriété ailleurs; dans ce cas le mukonde choisit,le premier,son espace viial.

Le mukonde a préséance parce qu'il est le défricheur de cette terre et le propriétaire.
Le mugererwa ne disposant d'sucune propriété silleurs doit vitre aussi et, pour cette
raison,son espace vital lui est agsuré, pour autant bien entendu,que la superfi-ie du
terrain & parteger soit suffisante.Sauf dans le cas o le mukonde ne dispose pa: d'un
espace vital - cas exceptionnel— le mugererwa dépourvu de propriété ailleurs aura toujours
1'occasion d'acheter la terre sur laquelle se trouvent sa maison et ses culture. pérennes
aingi que les chemps entourant son habitation.Le Conseil Spécial Provisoire a teru a
gsauvegarder les droits du mugererwa parce gque beaucoup de ceux—ci étaient de borne fol

au moment de leurinstaellation par le pouvoir politique et croyeient acquérir, d'une fom
gon définitive et régulidre, la propriété de la terre en cause.

article 12.

La superficie vitale minimum est fixée & deux hectares parce qu'elle constitic la
tenure moyenne d'un agriculteur de ces régions de bukonde. La superficie nécesscire aux
familles plus nombreuses devra 8tre fixde par le tribunel en tenant compte du ncabre de
personnes devent vivre sur ces terres et de la qualité de la terre en question.
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srticle 13.

Le Conseil Spécial Provisoire o voulu tenir compte des intér@ts des deux parties en
cause.('est pour cela que lors de son jugement,le tribunal fixera obligatoirement les
indemnités dues & chague pertie pour les investissements gu'elle abandonne. Il statuera
en équité en tenant compte de tous les éléments particuliers de l'espéce et principele=
ment de la valeur des investissements cédés.

Pour devenir propriétaire,le mugererwa devra en outre acheter le fonds au mukonde.

drticle 14.

Cet article prévoit une indemnité, au profit du mukonde propriétaire,de non-usage
pour la période pendent laguelle celui-ci a été privé de ses droits. Il s'agit évidament
des cas dont question & l'article 11, c'est-a-dire des terres déja défrichées par le mu-
konde au moment de leur atiribution su mugersrwa politigue.Normalement,le mukonde aurait
pu louer ou exploiter lui-mfme ces terres; il en o été emp8ché par le fait que 1'autorité
politique a attribué ses terres & d'autres persomness Le Conseil Spécial Provisoire a
dés lors prévu une indemnisation de ce manque & gagner. Ce principe n'est pas applicable
pour les cas traités par l'article 10 ou il s'agit de terres en friche, clest-g-dire
de terres qui n'étaient ni lousbles ni exploitables au moment de leur attribution au muge-
rerwe politique.

Article 15.

Le tribunal établira d'office la compensation entre les indemnités & payer par le
mukonde et celles & payer par le mugererws.

drticles 16 et 17.
Le Conseil Spécial Provisoire a prévu l'enregistrement et le dépdt des actes ou cadas—

tre communal pour éviter des contestations ultérieures et pour domner plus de garanties
aux parties.

article 18,

Il s'agit ici de terres défrichées ne portant pas d'investissements.Ces champs étai=
ent exploités par les autorités politiques en vertu de le pratique intora du droit poli=-
tique. Tous ces champs sewtnt restitués aux bakonde sans contrepartie. Le Conseil Spé-
cial Provisoire n'a pas prévu le paiement au mukonde d'une indemnité non-usage pour la
période pendant laguelle celud=ci a été privé de ses droits.

Lo Conseil Spécial Provisoire a également précisé au sujet de la notion d'oocupation
qu'un terrain pouvait 8tre considéré comme occupé m#me en cas d'absence momentande,
seisonniere, ou de force majeure de l'occupant.

ARRETE,

Article 1.
Dens 1'exécution du présent arr@té, il sera feit application des régles du droit
foncier clanique en vigueur dens le territoire de Kisenyi.

Article 2.

Le droit de propriété du mukonde s'acquiert par premidre occupation,par transmission
ou par prescription de cent ans,

La premiére occupation consiste en 1l'abornage ou le défrichement d'une portion de
for8t exempte de tous droits privatifs.

La transmission se fait par vente,succession,dofation entre vifs ou testementaire.

La prescription acquisitive de cent ans suppose une possession continue et non interw-
rompue, paisible, publique, non équivogue et & titre de mukonde propriétaire.

article 3.

Sont considérés comme bagererwa politiques les persomnes qui,sans 1'accord du mukonde
propriétaire, se sont installées ou ont €té installées par une autorité politique sur
une terre grevée d'un droit de bukonde.

Section I : de la conciliation.

article 4.

Les litiges entre le mukonde propristaire et le mugererwa politique doivent ferire
L'objet,avent toute ection en justice, d'wne tentative de conciliation selon la procédu~
re cléterminée aux articles suivants.

drtzicle D.
M déf-ut d'accord entre le mukonde propridteire et le mugererwa politique, le litige
est soumls au conseil de femille.
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irticle 6.

Si les délibérations du conseil de famille ne peuvent aboutir & un accord, 1: litie
ge est soumis & 1'arbitrage du conseil communal. 4 défaut d'accord,le litige ec: porté
devant le tribunal compétent.
drticle T.

Les modes de réglement des litiges en conciliation sont laissés au libre chc x
des parties. Celles-ci peuvent notamment s'inspirer des régles suivantes:

12 Le mugererws politique conserve la simple jouissance de tout ou partie du te.rain
en cause, moyennant paiement d'un loyer dont le montant et le mode d'apuremc 1t sont
fixés de commun accord entre les parties et sont mentiomnés au proces-verbal de
cenciliation;

22 Le mugererwe politique acquiert la propriété de tout ou pariie du terrain er cause
moyemnent paiement, au mukonde, d'une indemnité de rachat dont le montant, ¢ leulé
confomément aux rdgles de 1l'article 38, et le mode d'apurement sont mentiormés au
procés~verbal de conciliation;

32 Le mukonde acquiert la propriété de tout ou pertie des investissements réali;és par
le mugererwa politique sur le terrein en cause, moyennant paiement, & ce del:der,
d'une indemnité de rechat dont le montant, fixé de commun accorcd entre les | wties,
et le mode d'apurement sont mentiomnés au procés-verbal de conciliation.

article 8. ;

L'accord réalisé & 1'un ou l'autre des degrés de la procédure de conciliatic . fait
1'objet d"un procds-verbel rédigé en trois exemplaires originaux, datés et sigr-'s per
chacune des perties et, éventuellement, per le ou les représentants du conseil e fa-
mille, ou du conseil communal.

Section IT @ du rdglement des litices par le Tribvnal,

Article 9.
Les litiges sont tranchés, par le tribunal, selon les régles détrrmindes aux articles
suivants.

article 10.

S'il s'agit d'une terre qui n'était pas défrichée au moment de son attributi.a au
mugererwe politique, mais gui 1'a été par ce dernier, le tribunal en décidera 1. parta-
g£e en trois lots de superficie égale.

Le mugererwa puis le mukonde choisissent chacun un lot; le troisiéme lot est attri-
bué au mugererws.

Mention des lots revenant & checune des parties est portée dans le jugement.

Il n'est dfl, per le mugererwa politique, aucune indemnité de rachat pour les lots
qui lui sont attribuds, les travaux de mise en valeur effectués par lui sur le ot du
mukonde en constituant la contrepartic.

Article 11.
S'il1 s'agit d'une terre déja défrichée au moment de son attritution au mrger -~wa

politique, le partage a lieu de la manidre suivantes

a) si auoun des deux ne disposent d'une superficie vitale minimum, le mukonds p is le
mugererwa choisissent successivement une portion du terrain en cause corresy ndant &
cette superficie; la portion restante est attribude au mukonde;

b) si le mukonde dispose ailleurs d'une superficie vitale minimum, 1'ikibanza ¢ 1'ingo—
byi, c'est-&~dire les portions de terrain comprenant 1'habitation e* les cul ures
qui 1'entourent, sont attribudes au mugererwa politique jusqu'a concurrence - & la Su=
perficie vitale minimum; la portion restante est attribude au mutonde;

c) si le mugererwa politique dispose ailleurs d'une superficie vitale minimum, = ‘entié-
reté du terrain en cause est attribuée eu mukonde.

JLI‘tiCle 12o

La superficie vitale minimum est fixée & deux hectares de bonne ter—s pour u  ménage
comptant moins de cing enfants.

Article 13,

Les investissements réalisés soit par le mukonde avent 1'attribution de la t rre au
mugererwe politique, soit par ce demier depuis cette attribution,et qui se ret .uvent
respectivement sur la portion revenant au mugererwa ou au makonde donnent lieu : 1 paiement
par ceuwx-ci, d'une indemnité dont le montant est fixé dans chague cas par le tr owel
qui statue en équité.

La portion de terrain attribude au mugererwa donne Lieu,en outre, au paiemen ., par
celui~ci ~u mukonde, d'unc indemnité de rechat caloulée conrommément oux regles le
llarticle 18.
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article l&.
Dans les cas prévus par l'article 11, il est dft en outre par le mugererwa au mukonde
une indemnité de mon-usage pour la période pendant laquelle celui-ci a été privé de ses
droits; cette indemnité ot son mode d'apurement sont fixés en équité par le tribunal.

article 15.
Les indemnités prévues aux deux articles précédents sont,le cas échéant, compensées
d'office,

Section IIT : de 1'enregistrement.

Lriicle 16,

Le procds~verbal de conciliation est, & la diligence de 1'une ou 1l'autre des parties,
déposé et répertorié dans un registre & ce destiné tenu au bureau du cadastre de la
commune ou les biens sont situés.

Jusque 1la, il ne pourra 8tre opposé aux tiers qui auraient contracté sans fraude.

Un certificat d'enregistrement est remis & chacune des parties; il constitue titre
de propriété,

article 17.

Il en est de méme du jugement définitif rendu par le tribunal qui, & défaut de conci—
liation, a statué sur le litige.
Dans ce cas, l'enregistrement peut &tre effectud & la diligence du greffier,

Section IV : dispositions générales.

Article 18.

Les intora détenus par les eutorités politiques et qui ne sont pas occupés par des
bagererwaz politiques sont restitués dans leur entiéreté et sans contrepartie sux bakonde
propriétaires.

Article 19.
Les indemnités prévues aux articles 7 et 13 sont fixées par le Tribunal. Elles sont,
le cas échéant, compensées d'office.

article 20.
Les dispositions du présent arr&té ne sont applicables aux Bacocori~Bakono que dans

les limites suiventes:

~ les Bacocori-Bakono ne seront considérées comme Bekonde que si cette qualité leur a &6
a1 préalable et dans chague cas, reconnue par une cour d'arbitrage instituéde par
arrété du Mwamisj

- dens le cas contraire, ils seront considérés comme bagererwe politiques.

Article 21.

Le présent arr8té est applicable au territoire de Kisenyi, & 1'exception de la
chefferis Kingogo.
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Arr8té ne /60 du relatif au régime foncier
du "Bukonde" en Territoire de Ruhengeri.

Exposé des motifs.

1. Généralitds.

Le régime foncier du bukonde est une coutume prcpre & la région montagneuse de la
créte Congo-Nile. Le BUKONDE est surtout pratiqué dans le N.0. du Ruands et gpécialement
dans les territoires de Kisenyli et de Ruhengeri.

4 l'origine cette région était couverte de for8ts et occupée par les batwa caasseurs.
Les bshutu sont partis & la conquéte de la for&t et aprés avoir racheté les droits de
chasse aux batwa,ils ont délimité et ensuite défriché les grands domaines réserids a
leur clan. 4vant 1'arrivée des autorités tutsi, envoyé:sper le pouvoir central Ilu Ruenda,
toutes les terres étaient détenues par les différents clans défricheurs en vert: du prin-
cipe de premier occupant de la for8t. Selon leur coutume,personne n'aveit le drit de
s'installer sur une terre grevée d'un droit de bukonde sans 1'autorisation du mizonde-
propriétaire. Cette autorisation était nécessaire pour l'occupation des terres ifrichées
ot des terres en friche puisque toute la forgt avait été délimitée et répartie :itre les =
clang bakonde.

Les personnes installées en veria d'une autorisation du mukonde devencient &:5 bage-
rerwa c'est-2-dire ses locataires. Généralement ces derniers, apres quelques tes,
éteient assimilés par voie d'alliance au clan défricheur et cessaient dés lors ic poysr
des redevances au chef de clan.

Les begererwa installés par le mukonde et qui n'svaient pas été assimilés par le clan
sont restés des locataires. On les appelle "bagererwa coutumiers", pour les disfinguer
des bagererwa politiques. Ces demiers sont des personnes installées par le pouroir
politique dans une terre grevée d'un droit de bukonde sans 1'accord du mukcnde nooprié-
taire.

Lorsque les autorités politiques sont arrivées dans ces régions pour administrer le
peysyelles se sont installées sans demander 1'accord du mukonde,elles ont en outre
installé,a partir de ce moment, d'autres persommes en vertu de leur droit politique.Ce
droit politigue consistait dans les trois pratiques coutumidres bien connues au luanda
Central: 1'inkungu, 1l'intora et le "gukeba" ouMcugabal,

- L'inkunsu est une coutume autorisant le s/chef & disposer, pour lui-méme o1 pour
d'autres personnes, des propriétés en déshérence ou abandonnées.Cette praticue 35t
contraire au droit coutumier clanique lequel prévoit que la terre appartenant au clan
est inaliénable et doit toujours retournmer au clan lorsqu'un dc¢ ses mambres 1'sjendonne
ou meurt sans laisser d'héritiers.

- L'intora est une coutume autorisent le s/chef & prélever un champ au détriient de
chaque famille habitant sa g/chefferie.L'intora s'appliquait & un champ nu mais défri-
ché. En principe 1l'intorn était attaché & la fonction et non i 1a personne du s 'chef.,
La coutume du Ruanda Central considérait 1'intora comme urn moyen dc paiement de:s auwto-
rités qui n'étmient pas rémunérées & 1'époque. En principe,les chams intora deraient
8tre remis au successeur chague fois qu'une autorité politique était remplacde (lans
ses fonctions, en pratique cela n'était pas toujours possible étant dormé que cortains
de ces champs intora étaient habités par le s/chef ou par d'autres personnes y :.r.stal-
lées par lui.Le nouveau s/chef abandomneit les chemps habités et préleveit & soi tour
d'entres champs. La coutume intora est contraire aux principes du droit clanigu: selon
lequel les terres du clan sont inaliénables.

- Le gukeba ou le kugaba est une coutume du Ruanda centwel autorisant le sfciuf &
instaeller des personnes dens un pAturage ou dans une terre en friche; ces terra ns sont
considérés comme étent & la disposition de la population puisqu'ils ne sont pas ;Tevés
d'un droit exclusif de culture. Dans la région du bukonde, au contraire, toutes “es
terres sont grevés d'un droit de propriété puisque les domaines des différents «lans
se partagent 1'entidreté de la région.

Le droit politique n'a dés lors pas pu absorber ni se concilier avec le dro:.% clani-
que;le conflit des deux droits a provoqué de greves problimes fonciers ot a &té 1'une
des causes des récents troubles sociaux. Le Conseil Spécial Provisoire a admis, & 1'una-
nimité, que les problémes fonciers de la région du bukonde soient réglés par 1'ayplico-
tion des principes du droit foncier clanique en vigucur dens la région;toutefois cette
prédominance du droit clanigue ne signifie pas le rejet &4 priori et dloffice de: consé-
quences et des situations pratiques nées de 1'exercice du droit politique,
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Pour mivux comprendre la situation, le Conseil Spécial Provisoire ¢ étudié .t énumé-
ré, en collckoration directe avec la commission foneciere locale de T Tin~ r~ilec princi-
pes coutumiers qui réglent les droits et devoirs des beicrerwa coutumisrs et de leurs
bakonde. Voiri ces principess
1- Le mugererwa coutumicry,client foncier, est soit un efi, soit un scrviteur so.T un

parent per alliance. Il & 1'obligation d'offrir de la bidre & son mukonde ap s lu

récolte zawmelle.

2- Le mugererwa coutumier jouit d'wne sorte dYusufruit sur le terrain dont le mkonde
ou ses héritiers conssrvent la nue—propriété; ceux—ci ne peuvent expulser le mugere—
rva que pour des motifs graves comme par exemple trahison, vol, empoisonneme it,inju-
rec graves & une persomne de marqué etiC...

3= Une telle expulsion ne peut &tre prononcée! que sur avis du conseil de famil.ej lors-
que le mukonde est lui-m@me chef de famille et donc président de ce conseil, il re
peut &tre & la fois juge et partie.

4— Le mugererwa coutumicr expulsé ¢ le droit de récolter les cultures en terre »t les
fruits mfirs, d'abattre les arbres exploitables et de récupérer les matériaux des ha-—
bitations situées sur le ferrain qu'il quitte.

2. Commenteire des articles.
Article 1.

Comme dit plus haut,le droit politique n'a pas pu sbsorber ni se concilier avec le
droit claniquc. Pour résoudre le conflit de ces deux droits,le Comseil Spécial I’rovisoi=
ro a décidé jue la prédom.nance est domnée au droit foncier clanique locel. Cetie déc.—
gion est logi ue puisqu'elle tient compte de la situation locale; en effet la population
de ces régions réclame,presgu'ad l'unanimité, la prédominence du droit clanique mr le
droit politique. Le Conseil Spécial Provisoire a spécifié, lers de se: débats, ue la
prédominance du droit clanique ne signifie pourtant pas le rejet & priori et ¢! ffice
des conséquences et des situations de fait nées de l'exercice du droit politiqu. pen—
dant de nombreuses amméss.
frticle 2.

4 1'origine le tukonde était détenu par le clan qui evait délimité e’ puis d ‘frich4
tout ou partie de son domaine. Les fils recevaient ou héritaient un droit de buonde de M.
leur:pére. Un mugererwa coutumier pouvait 8tre assimilé, par voie d'alliance, a. clan
défricheur. Ces dernidres anndes, la vente d'une proprié€té bukonde était admise par la
coutume. L& prescription acquisitive de cent ams est un nouvesu principe,inconm: pov
la coutume ionciere clanique jusqu'ici.Ce principe a été admis par le Conseil Siécial
Provigoire sur proposition de la commission foncidre de Kisenyi.ll constilbue un agsou=
plissement du régime et il est une conséquence des contacts que le bukonde a eu avec le
droit politigque du Ruanda Central et avec le droit écrit.

Article 3.

Les autorités politiques, envoyées par le pouvoir central, se sont installée dans
des terres grevées d'un droit de bukonde sans accord du mukonde—propridtaire et cela en
vertu du droit politique. Ces antorités ont ensuite installé, de la méme facon, des
membres de leur famille, des clients et beaucoup d'autres personncs,originaires de la
région ou étrangtres.Ces installations ont toujours été contestées par les bakoide pro=—
priétaires.Le Conseil Spéciel Provisoire a adopté la dénomination "begererwa po. itiques"
pour désigner toute personne installée par le pouvoir politique et sans 1'accor( du mu-
konde propridtaire. Ces bagererwa politiques ne sont pas des locataireas,puisqut: ucun
contrat de location ne les lient au mukonde-propriétaire; ils ne sont pas non pus pro—
priétaires, puisque la terre qu'ils Occupent est grevée d'wn droit de tukonde z:lon le
droit clerigque.le mugererwa politique n'est pas nécessairement un immigrd,il per t &tre
le fils d'un rukonde né dans le territoire qui, syant quitté le bukonde ds son jére, &
domandé un terrain & 1'autorité politique.Le mugererwa politique n‘crait pas dicbliga—
tions de droiil vis-h#wls du pouvoir politique qui 1'installeit puisque ce pouvo: r poli-
tique agissait en mécommaigsance du droit clanique local; les obligations et les presta—
Tions {reituelles que remplirent les bagererwa politigues au profit dro antorites poli-
tigues n'avai .nt donc asucun fondement en droit coutumier local pulsqgure seul le rukonde
propriétaire €tait habiiité & instaurer et bénéficier de ces oblization:,

article 4.

Le Conseil Spécial Provisoire estime qu'il est préférable d'instaurer une lor rue pro-
cédure de conciliation svent de recourir au tribunal.Cette procedure offre 1'av:atage
d'8tre cu.tumitre et évitera sans doute la surcharge des tribuneux. Lo Conseil & )écial
provisoire prévoit en effet que, bon nombre de litiges entre begererva peitiques et
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bakonde pourront 8tre réglés, par voie de conciliatiom,

cle 5;

Bomme dit plus heut le Conseil Spécial Provisoire a préféré suivre une longue procé-
dure de conciliation parce gu'elle est coutumidre, Lersqu'un étranger voulait s'instale
ler sur une terre grevée d'un droit de bukonde, il s'adressalt au mukonde-propriétaire.
Bh cas de conflit avec ce dernier mukonde il s'adressait eu chef et au conseil de fa~-
mille gui jouaient le rfle d'intermédiaires et de conciliateurs,

L'arbitrage du congeil de famille s'explique par le fait gqu'en recevant une terre,
le mugersrwa devenait membre adoptif de la famille qui la lui attribuait,

Ftitle 6, |

Cette troisidme tentotive de conciliation devant le conseil communal est d'inspirae
tion coutumilre; En effet, avant qu'un litige soit porté devant le tribunal, il était
hebituellement soumis au conseil de conciliation de la s/chefferie, qul constituait,
pour ainsi dire,une cour d'urbitrage. Le nouveau conséil de conciliation,présidé par
le chef de commune, est composé des membres du conseil communal.

article 7,

Cet érticle laipse la porte ouverte & tous les arrangements 2 L'amiable., Il prévoit
dahe chague cas 1'indemnigation du mukonde ou du mugererwa politique selon que o'est
1'ah ou 1'autre qui ebandonne ses droits.

article 10,

Le superficie vitale minirum cst fixée & deux heotares parce qu'elle constitue la
benure moyenne d'un agrieulteur de ces régions de bukonde, Le superficie nécessalire
gix familles plus nombreuses devras 8tre fixée par le tribunal en tenasnt compte du nombre »
de persornnes devant vivre sur ces terres et de la qualité de la terre en question.

Afticle 15,

Le cas dchéant, le tribunal étatlira d'office la compensation entre les indemnités
b payer par le muykonde et celles & payer par le mugererwa,

Le Conseil Spéoial Provigoire a privu 1'enregistrement et le dépdt des actes au
cédastre communal pour éviier des contestations ultérieures et pour domner plus de ga-
ranties aux parties,

Article 20.

Il s'agit ici de terres défrichées ne portent pas d'investissements. Ces champs
étaient exploités par les cutorités politiques en verty de la pratique intora du droit
politigues Tous ees champs seront resiitués aux bakonde sans contrepartie, Le Conseil
‘Bpéeial Provisoire n'a pas prévu le paiement d'une indemnité au mukonde de non-usage
pour le périods pendant laquelle celui-ci a été privé de ses droits, Un membre a fait
6bserver b ce sujet qu'effectivement le loyer était dA, mais comme les autorités étaient
placées par le Pays, selon 1a coutune, le Pays devrait payer sinon personne ne le fera.

article 1

s ' .
~ Dens 1l'exéoution du présent errté, il sera fait application des régles du droit
fonciler olanique en vigueur dans le territoire de Ruhengeri,

- ]

Le dreit de propriété cu mukonde s'acquiert par premiére opoupation,par transmission
ou par predcription de gent ans.

La premibre ocoupation consiste en 1'abornage ou le défrichement d'une portion de
forét exempte de tous droits privatif: :

La transmission se-fait par vente, succession, donation entre vifs et testamentaire.

La prescription acquisitive de cent ans suppose une possession continue et non inter-
rompue, paisible,publique,non équivoque et & titre de mukonde propriétaire.

gont 6onsidérés corme bigererwa poliviques les personnes qui,sans 1'socord du mukonde
propriétaire,se sont installiss ou ont été installdes par une autorité politigue sur une 3
terre grevée d'un droit de bulonde.
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Section I : de la conciliation.

Article 4.

Leg litiges entre le mukonde propriétaire et le mugererwa politique doivent faire
1'objet, avant toute action en justice, d'une tentative de conciliation selon la procé-
dures déteruinée aux articles suivents.
article 5,

4 défout d'accord entre le mukonde propriétaire et le mugererwa politique, le litige
est soumis au conseil de famille.
article 5.

Si los délibérations du conseil de famille ne peuvent aboutir & un accord,le litige

est soumis & 1l'artitrege du conseil communal.
» ucfaut d'accord, le litige est porté devant le tribunal compétent.

Article 7.
Lexs modes de réglement des litiges en conciliation sont laissés au libre choix des
partiec. Celles-ci s'ingpireront des régles établies & la section II du présent arrété.

Section IT : du mode de réglement des litiges.

Article 8,
La propriété ou l'usage du terrain en cause peut #tre attribude au mugererwa politi-
que moy sanent paiement au mukonde d'une juste indemnité.

article 9,
S1 le mukonde ne dispose pas d'une superficie vitale minimum,il peut choisir une por-
tion du torrain en cause correspondant & cette superficie.

Artic.e 10.
La superficie vitale minimum est fixée & deux hecteres de bonne terre pour un méne-
ge comptont moins de 5 enfants.

Articie 11,

Le terrain occupé par le mugererwa politigue peut &tre réduit & la superficie vitale
minimum.

Jusqu's concurrence de cette superficie, 1'ikibanza, 1'ingobyi et les investissements
constitids de Loisement ou de cultures pérennes seront attribués par préférence au MUZE: -
rerwa politique.

Article 12,
Le mukonde acquiert la propriété des investissements réalisés per le mugererwa
politigie sur la portion du ferrain qui lui est attribuée, moyennant paiement, 2 ce T e
dernicr, d"une indemnité de rachat.
Le mugererwa politique a toutefois la faculté de s'approprier les récoltes mfires ou
les arbrus exploitables.

drticle 13.

Dans le cas oh les investissements ont été constitués par des travaux collectifs
irrégulicrs ou abus de pouvoir d'une autorité politique,ils appartiennent & la commu-
ne dans le ressort de laquelle ils sont situés. Celle-ci peut soit les revendre au
mukon.e, soit racheter au mukonde le fond sur lequel ils ont été réalisés.

article 14.

ans les cas suivants, il sera df en outre, par le mugererwa politique su mukonde,
une indeonité de non usage pour la période pendant laguelle ce dernier a été privé de
ses droits:

a) si 1o terrain en cause comprenait,avant son occupation par le mugererwa politique,
des investissements réalisés par le mukonde;

b) si le terrain en cavse était en friche su moment de son occupation par le mugererwa
poli“ique, & condition que le mukonde prouve qu'il n'en avait pas volonteirement
cédé & 1'vsage.

article 15,

Les fférentes indemnités prévues dans le présent arr8té et leur mode d'apurament
gont fixés per le tribunal.
Elles sout, le cas échéant, compensdes d'office.
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Section III : de 1'enregistrement.

Article 16.

Le proces-verbal de conciliation est, & la diligence de l'une ou l'esutre des parties
déposé et répertorié dans un registre & ce destiné tenu au buresu du cadastre de la
commune ou les biens sont situés.

Jusgue la, il ne pourra 8tre opposé aux tiers gui suraient contracté sans fraude.

Un certificat d'enregistrement est remis & chacune des parties,; il constitue titre
de propriété.

darticle 1Y.

I1 en est de méme du jugement définitif rendu par le tribunal qui, & défaut de conci-
liation, a stetué sur le litige.
Dansg ce cas, 1'enregistrement peut 8tre effectué a la diligence du greffier.

Section IV : dispositions particuliéres sux Balgiws coutumiers.

article 18,

Les prestations en neture ou en travail fourmies par les Baletwa coutumiers & leur
mukoade & titre de redevance locative peuvent &tre remplacées par un loyer snmuel fixé
de commun accord entre les parties, ou, & défaut d'accord, par le tribunal compétent.

Article 19.

Le droit de préleévement exercé par le mukonde est suspendu 3 dater de 1'entrée en
vigueur du présent arr&té.

Section V : dispositions générales.

article 20.

Les intora détenus par les sutorités politiques et qui ne sont pas occupés per des
bagererwa politiques sont restitués dans leur entiéreté et sans contrepartie aux bakonde
propriétaires.
article 21,

Les dispositions du présent errfté ne sont applicables aux Bacocori-Bakono que dans
les limites suivantes:

— les Bacocori-Bakono ne seront considérés comme bakonde que si cette qualité leur a
ét3, au préalable et dans chaque cas, reconnue par une cour d'arbitrage instituée
par arrété du Mwami;

- dans le cas contraire, ils seront considérés comme bagererwa politiques,

article 2e.
Le présent arrété est cpplicable au territoire de Ruhengeri.
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