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REPUBLIQUE RWANDAISE. DOCUMENT N© 227
ASSEMBLEE NATIONALE. Séance du I4.2,I966,

Iére SESSION - ANNEE PARLEMENTAIRE 1965 - I966.

La séance est ouverte & 9 h.50" sous la Présidence de Monsieur
BICAMUMPAKA,Président de 1'A.N.

Le Président: Messieurs les députés,vous vous rappelez que nous avons
Ja terminé 1'Cadre du Jour.les projets sont nombreux et de trés
grande importance.Je pense queé nous avons le guorum et nous pouvons
de j& commencer,
Le premier point est la Révision du Réglement d'Ordre Intérieur dont
vous avez tous le texte. Le second point est le code Pénal rwandais
et le texte du projet vous a été également distribud.Prenons le Pre-
mier point. ILes débats sont ouveits,

M. NKERAMUGABA: Suivant les points traités lors de la derniére séance,
J'estime qu'il faut commencer par la Révision du Réglement 4'Ordre
Intérieur,

Le Président: Nous avons ici des Ordonnances~lois présentées,mais au-
Jeurd'hui périmées, par les Services de la Présidence,et j'estime qu'
elles puissent précéder les autres projets.Ces Ordonnances-lois pou-
vons-nous les confier 3 la Commission des travaux parlementaires ou les
confirmer sans devoir les faire passer en Commission., Nous avons a
titre d'exemple 1'Ordonnance-~loi sur Mines et carriéres,sur le Regis-
tre du Commerce,aujourd'hui périmées.Vous®avez tous,llessieurs les dé-
putés,que les O lonnances-lcis ne peuvent durer que six mois,

Nous avons en outre 1'Ordonnance-lni sur les Droits d'entrée dont il
faut en faire loi.Nous pouvons les confirmer ou en faire loi mBme si
les projets font défaut,

M.HAKTZIMANA: Nous sommes en premiére séamnce et 1'Ordre du Jjour n'est
pas encore dans mes mains.

M,MINANT ; Comme dit Monsieur le Président,les Ordonnances-lois ont la
priorite pour ne pas enfreiner les travaux.Nous allons recevoir les
Ordonnances,ensuite analyser chacune d'elles,

M MUNYAKAZT: Allons-nous en faire de nouvelles Ordonnances-lois? Vous
dites qu'elles sont périmées,

Le’ Président:Vous savez,llessieurs les députés,que les Ordonnances~lois
sont faites par le Président de la République,quitte & 8tre confirmées
par l'Assemblée Nationale. Aprés six moic,conformément & la Constituti-
onyelles expirent.Maintenant i1 s'agit d'une simple confirmation,Aprés
six mois de fonctionnement,1'Ordonnance- loi n'est plus valablc, juridi-
quement parlant,

TOUS: Elles méri*nt la priorité, commengons par elles.

Le PrésidentsVous donnez un accord de principe,maintenant vous allez
recevolr lecture des di?es Ordéonnances~lois.Nous allons néanmoins 8tre

d'accord sur la priorité de ces Ordonnances-lois.

M, NKETKABAHTZT : Je pense aussi que les Ordonnances-lois méritent la pri-
OTite,neanmoins j'estime qu'elles viennent en deuxidme lieu,

Y
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-M.Iyakagaba: Avez-vous une lettre présidentielle demandant la priorité
de ces ordonnances-lois? Car sinen nous devons suivre l'ordre du jour,

M.Minani: Je voudrais répondre 3 Monsieur Iyakagaba. Ces ordonnances-lois
sont aujourd'hui périmées,il s'agit tout simplement d'éviter les illé~-
galités. Celles-13 fonctionnement mais illégalement.

Le Président: Vous savez que les Ordonnances—lois sont publiées au Jour-
nal Dfficiel de la République. Nous y aveons trouvé quelgues-unes qu'il
convient de confirmer.lLa loi doit B+re suivie.S5'il n'y a plus d'orateurs,
je vous demande de passer au vote.Celui-ci consiste 2 les inscrire 3 1!
ordre du jour et leur donner la priorité sur toutes les autres guestions.

- Résultat du vote: 22 pour - 2 contre = I abstention.

~ Justification de l'abstentions

M.Nzabonimpa: je m'abstiens parce que je n'ai pas participé aux
déba'ts .

Le Président: Nous allons tout de suite commencer par l'examen des Or—
donnances-lois.Je constate néanmoins que la majorité des députés sont
des nouveaux et j'estime que,dans ces 45 minutes qui restent, chacun
aille y jeter un coup d'oeil.Nous reprenons les travaux & 2 heures.

M.Kozivuze: Vous avez raison,Monsieur le Président,mais si nous pouvions
avoir les documents, je veux dire les textes des Ordonnances-lois.

Le Président: Vous ne les avez done pas?

M.Kozivuze: Le texte de 1'Ordonnance-loi du 22 février me fait défaut.

M.Ndwanive: Vous avez Tous la liste des Ordonnances-lois 3 confirmer
etablie par Mansiecur De Wolf,conseiller juridique & 1la Présidence,et dans
I'annex=z vous trouversz les textes tendant 3 confirmer ces Drdonnances-
lois.Vous aurez donc la possibilité de les remanier.

MNzzbonimpasdl

pasious aimerions avoir en plus les anciens textes de ces Ordon-
nances-lois,par exemple sur lia législation douanigre.A moins que mes docu=-
menie ne soiert incomplsis.
Le Présidentsle psnse que vous 8tes dfaccord avec moi qu'il convient ds

T g

suspendre
ces textes.
TOUS: Nous sommes d'accord.
Le Présidents: La séance est suspendue,rous reprenons a 2 heures précises.

Lz séance est suspendu= & I0 h.IS!,

Séance de I4 heures 25!,

Le Président: Messieurs les députés, je commence par vous donner lecture
dfune lettre émanant du Président de la République,qui vous fait part de
la nomination de deux nouveaux Ministres pour les porte-~feuilles restants:

" J'ai 1'honneur de porter & voire connaissance et d'informer 1'As-—
semblée Nationale,conformément & l'article 56,a, de la Constitution,que les
Ministdres du Commerce, des Mines et de 1'Industrie, et celui de la Famille
et du Développement communautaire -t leurs titulaires.

I1 s'agit de Monsicur Anastase MAKUZA gue j'ai désigné comme Mi-
nistre du Commerce, decs Mines c% de i!'Industrie et de Monsieur Augustin
KAMOSO 2 qui j'ai confié le Ministore de 1a Famille et du Développememt
communautaire.

L'équipe minisiérielle est ainsi au complet et se met 3 1'oeuvre
du Développement démocratique de la Républigue."

MeBanzi: Je suis satisfait que le Président de la République fasse part
de la nomination de ces deux nouveaux Ministres,mais pourrais-je savoir
quand ils se présentent devant 1'Assemblée pour préter serment?

cance,pour permettre & chacun de jeter un coup d'oeil dans

Le Président: L’Assemblée vient de commencer ses travaux, je pense que
les 2 Ministres peuvent se présenter & tout moment opportun. Nous avions
ceé matin 3 confirmer les Ordonnances-lois périmées; j'ai été voir les
Ministres Rapporteurs qui, malheureusement, sont dans 1'impossibilité de
se préssnter auiourd'hui. Je veux savoir, Messieurs les députés, ce que
Vous en penseze
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M. SENTAMA: Je comprends,lonsieur le Président,mais je ne vois pas ce
dque nous pouvons faire aux projets dont les Rapporteurs sont absents.

M, TYAKAGABA: Nous avons domnné la priorité aux Ordonnances~lois,mais,
s1 les lAinistres Rapporteurs ne sont pas disponibles,nous sommes en
droit de n'en tenir pas compte.

M,MINANT: Rien ne doit nous vetenir,en attendant les Ministres Rappor-
teur ,suivons 1'Ordre du Jjour. : .

M EOZIVUZE: J'estime aussi qu'il faut attendre les Ministres Rapporteurs

etant donné que nous avons de grands projets qui exigent la présenee
des techniciens,

M, SEGATWA, Je veux bien que nous attendions les Ministres Rapporteurs
et suivons 1'ordre du Jour,mais que ces Ordonnances-lois gardent leur
place,afin de ccmmencer par elles dés que les rapporteurs se présenteront

M.BANZT: Je n'ai rien & redire & 1'avis du député SEGATWA,je vous si-
gnale simplement, parce que n'ayant pas pu parcourir tous les textes
que chague Ordonnance-loi doit avolr son texte complet.

M.KANYANDEKWE: Je n'a™ aucun changement & porter mais je vous signale
seulement quTil est conseillé,dans la lettre de présentation,de faire

appel aux Départements intéressés pour certains projets méritant une
explication,

Le Présiden; . D'accord,nous attendons les responsables,

M, SENTAMA 5 Je souhaite,Monsieur le Président que soit examiné aussi
Ta ol réglementant le terrains 4 b8tirr dans les villes.Il faut que
nous en sachions quelque chose.

Le Président:Fvitons des digressions.Ou est-ce que vous trouvez ca

dans ce que nous avomns a examiner?

M,IYAKAGABA: J'ai parcouru les textes mais Je n'al pas trouvé ce projet.
S'11 y a dTautres textes,qu'on veuille bien nous le distribuer,

Le Président: Suivone 1'Ordre du Jour.Je crois que le premier point &
examiner,c'est la Révision du Réglement d'Ordre Intérieur comme plu-
sieurs deputés en ont émis le voeu. J'estime que la meilleure procédure
sera d'étudier le projet ariiilepar article .

M, NZABONIMPA:Je pense que cet Ordre proposé annule le vote émis ce matin
sur les Ordonnances-lois,

Le Président: Le vote émis ce matin consistait a mettre a4 1'Ordre du

Jour les ordonnances-lois et Je ne pense pas que 1! Assemblée s'en fut
écartée,

M,SENTAMA: La Commision spéciale sur le bukonde pourra—t-elle nous pré—
senter son rapport le 3I avril I966 ?

Le Président:Je vous ai demandé 4'éviter toute digression,et pour cette
raison je vous refuse la parole,

M, SENTAMA:Nous ne pouvons pas examiner aujourd'hui la Révision du Ré-
glement d'Ordre Intérieur qui n'a pas encore passé dans la Cormission
des Travaux parlementaires,alors je propose & 1'Assemblée 1'ajournement

M, KANY ANDERWE : J' appuie le député SENTAMA.
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Le Président:La Commission des Travaux parlementeires peut maintensnt
Be reunir,quant auxX autres commissions,je pense qu'il vaut mieux qu’
elles se mettent également au travail.

M.IYAKAGABAsJe ne pense pas que ces Commissions puissent travailler
maln-tenant étant donné que plusieurs d'entre elles ont besoin de la
présence des rapporteurs des projets.Combien de temps mettra la Com=
mission dcs travaux parlementaires pour présepter son rapport?

M.SENTAMA: Toutes les commissions. doivent travailler.

M.KOZIVUZE:Vous dites qu'elles doivent toutes travailler? Savez—vous

81 Tes instruments de travail seront nis 2 la disposition des eommissi-
ons?

Le Présidents: %g pPlupart ont les projets de loi qui leur ont &té dise
tribués; quant Belles qui ne les auraient pas, il faudra bien sfir at-
tendre,

M.SENTAMA:Moi j'insiste surtout sur la Révision du Réglement 4'!'Ordre
Interieur qui doit passer absolument en commission.

M.MUNYAKAZT:Je pense qQue la Commission n'aura qu'a donner ses avis,
eétant donné qu'il s'agit d'un Réglement d'Ordre Intérieur en usage,

M.NZABONI: ™A: Les députés SENTAMA et MUNYAKAZI viennent d'exprimer
mon idée de faire passer absolument le projet en commission,laquelle
n'aura qu'd donner les propositions de modification & porter.

M.MPIRANYA: La Révision du Réylement 4'Ordre Intérieur est un projet
gul ne presente pas de difficultés pour la Commission de travaux pare
lementaires, contrairement aux sutres qui ne peuvent pas travailler

Sans rapporteurs des projets.Le Rapporteur est 13 et o'est le Buremu
de 1'Assemblée,

M.MULINDAHABT: Le Rapporteur du Projet en est en effet le Burau et je
ne pense pas que la signature pulsse présenter une difficulté.

M.NZABONTMPA:I1 n'y a pas de prcbléme si le Bureau posséde un projet
d"amendement,

Le Président:Ce n'est pas le Bureau qui présente un nouveau projet,
mals les députés qui ont déposé 1'am~ndement.

M. BANZI:Je vous prie de relire et saisir la portée de 1l'article 87 de
ce méme Réglement/

Article 87: Toute proposition de modification au grésent Reéglement
o re déposé au Bureau et soumise & 1'avis prealable de la Commise—
sion des travaux parlementaires.

La proposition est portée & 1'Ordre du Jour immédiatement aprés
le dép8t du rapport de la Commission,

Le projet d'amendement et le rapport sont imprimés et distribués
simultanément, .
Nous ne pourrons pas nous doter d'un nouveau Réglement d'Ordre Intéri-
eur si nous ne suivons pas la procédure de Révision prévue par le Rége
lement précédent.

M,SEBAZUNGU: Le projet d'amendement doit venir de 1'Assenblée qui a

S la Révision du Réglement d'Ordre Intérieur a 1'ordre du jour et
non pas sbsolument les députés qui ont déposé 1'amendement de Révision
Quant au Rapporteur du projet,c'est le Prgsident de 1'Assemblée Nati-
onale lui~-m€me qui fera un rapport.

.oo/-o-
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M.SENTAMA: Le député SEBAZUNGU & raison,en effet, la question a &té
préalablement examiné par le Bureau et mis & 1'0rdre du jour par 1%ig-
semblée. Quant i 1a présentation du rapport,celui~ci serait présentd
par l'actuel ou l'ancien Président de 1' ssemblée Nationale,

Le rapport peut &tre présenté & 2 heures?

M. MTAMBUTSA: Comme procédure, je propose d'analyser article par article.,

M.NZABON “fPA: L'article 87 nous permet de mieux travailler.Ce gu'il nous
faut nmaintenant ce sont des amendements.

M, SEBAZUNGU: J'appuie le député NZABONIIPA,

M. MBONYUMUTWA: Certains orateurs ont proposé que la question passe dans
la Comnission des travaux parlementaires,d’autres ant prouvé que le
projet est suffisamment conny étant donné qu'il s'agit d'un Réglement
dont nous nous servons déja.J'estime quant & moi,que 1'étude en commum
donnera plusieurs avis ce qui évitera de longues discussions inutiles

M, MULTNDAHABI: Je propose la suspension de 1la séance pour permettre A
la Commission de travailler,c'est elle qui va présenter un rapport.

U, NZABONIMPA:Nous n'avons pas encore confié le projet a la commission,
uants au rapporteur,il est député comme les autres,et j'estime que ca
i€ pose aucun probléme.

M. IYAKAGABA: Je prie le député NZABONIMPA qui nie le probléme du choix
de Rapporfteur de se référer & 1'article 38 du Réglement d'Ordre Inténrie
eur,
Article 783

L'auteur d'une proposition ou le député chargé de sa défense peut ase
sister et &tre entendy aux séances de la Commission chargée de son exaoe
men,méme s'il n'en est Pas membre, :

Il en est de méme du membre du Gouvernement Compétent ou de son délégyé
lorsque la proposition émane de 1'exécutif.

Dans les deux hypothéses, le député ou le représentant du Gouvernement
qui n'est ps®membre de 1la Commission Compétente participe aux discussions
et.non au vote.

M.MPIRANYA:Certains députés disent que le projet 4d'amendement doit émanew
absoumens des personnes qui ont déposé au Bureau de 1'Assemblée 1!
amendement de Révision.Je pense qu'ils se trompent,car les signataires

Le Président:Nous allons mettre en voix la proposition tendant & faire
pPasser le projet en Commission des Travaux perlementaires.w

Résultat du vote: LA PROPOSITION EST ADOPTEE A L'UNANIMITE, -

La Séance est levée A I5 heures IO',

Le Secrétaire Rapporteur, Le Secrétaire-Député,

J«UGIRASHEBUJA A.RUGIRA,

Le Président de 1TA.N.

B.BICAMUMPAK A,




