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I. SECRETARIAT GENERAL

e PP,

114 Bureau,courrigr,et_A;chives,

L*arrété présidentiel n° 259 du 2 juillet 1981 définit en
ce qui concerne le Ministére de la Faongtion Publique et de 1¢tEmplo
les ewtributions du Bureau "Gourriex et Archives". ainsi qutil suit

i R P B

= Indicateur général;

-~ Expédition, réception et Qu¥erfure de la correspondance;
~ Demande d'audiencesj

- Dactylographie;

- Classement et tenue des archives,

Ces atdributions sont assumées par trois agents sous la
supervision du Chef de Bureau,

Les activités du Bureau Courrieg et Archives pour ltexercice
1982 sont repris dans le tableau en annexe,
Les données de ce tableau sont traduites sur la graphique ci=joint,

gommentaire du Graphique,

a} Courrier recu :

~ Pour la période octobre-février, on consgate une diminution du
courrier. C'est une période caractéristique de fin et début
d 'année,

=~ Pour la période février-juin, le courrier devient de plus en
plus abondant et dtune manitre particulidrée dans 14 périods
Juin-octobre,
Les derdndeurs d’emploi se situent dans cette dernidre période
qui coXncide avec la période de fin d!études (fin juin),

b) Courrier expédié :

Les graphes 2 et 3 peuvent &tre considérés ensemble comme
caractéristiques du courrier expédié,
On y voit des périodes fécondes :

- Pour le courrier expédié A caractére générale: AoQt-Septembre;
- Pour les actes administratifs et réglementaires :
7 les périodes février-mars
avril-mai
septembre-octobre
sont en général des périodes d'engagement,
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REPRESENTATION GRAFIAUE DU COURRIER RECU ET EXPEDIE

—— =

Répartition mensuelle de la réception et de 1'expédition du courrier 1982,
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1,2. BUREAU ETUDES ET PROGRAMMES.

Lt!accomplissement de la mission confide au.service
dtétudes & savoir 1'étude des probldmes que rencontre le Département
dans le cadre de ses activités et la recherche en matiére adminis-—
trative, se heurte & l'insuffisance des moyens dont il dispose.

I1 s'agit notamment de la pénurie du personnel qualifié et de
1'exiguité des locaux,

En ce qui concerne le premier point, il y a lieu
d'envisager le recrutement de deux juristes et d'un spécialiste en
sciences économiques et sociales pour renforcer 1'équipe actuelle-
ment en place, En effet, ce service est confronté a un certain
nombre de problémes d'ordre juridique et économique dont 1l!étude
risque de ne pas &tre approfondie en l'absence de spécialistes en
12 matiére,

Quant au probléme de 1l!'étroitesse des locaux, il
est en voie de trouver une solution avec la construction de
1!immeuble du Ministére de la Fonction Publique et de 1'Emploi qui
sera bient8t terminéde,

Malgré ces difficultés, le Bureau d'Etudes et
Programmes n'a ménagé aucun effort pour s'acquitter des télches qui
lui étaient confides, A cet égard, il importe de souligner ses
activités principales au cours de l'année 19823 |

1. Exploitation des rapports.

Les rapports provenant des autres Départenents
Ministériels ou Services Publics constituent une source d'informa-
tion sur l'ensemble de leurs activités, Ils font 1'objet de nos avis
et considérations sur un certain nombre de problémes qui se posent
pour apporter notre contribution a leurs solutions,

Au cours de cette année, il a été question du :

- rapport de mission sur la VIe conférence des Ministres africains
de 1'Industrie

- rapport de mission du Ministre du Plan concernant la négociation
d'un accord de crédit de la Banque Mondiale pour le financement
dtétudes de projets

~ rapport de mission sur la conférence des Ministres de la Culture
des pays membres de 1l'ligence de Coopération Culturelle et Technique

- rapport du Ministre de 1'Enseignement Primaire et Secondaire sur
11évaluation et rectification de la réforme scolaire

s unl v
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rapport du Ministre de 1l!Enseignement Primaire et Secondaire sur
le profil de sortie et cadres généraux des curricula dans 1'ERAT

rapport de mission UNESCO/PNUD chargée de l‘etude critique de la
réforme scolaire

rapport de mission sur la XIIe Conférence des Ministres de la
Jeunesse et des Sports des pays d!expression frangaise

rapport de mission sur la 38e session de la Conférence Interna-
tionale de 1'REducation

rapport de mission sur la 7e session de la Conférence des
Ministres africains du Comnerce

rapport de mission sur la Réunion Intergouvernementale
sur le vieillissenent

rapport de nission sur la Conférence des Mlnlstres de 1'!Education
des pays dlexpression frangaise

rapport de mission & la 7e rdunion de la CEA

rapport de m1831on sur le Colloque sous-régional CEA/GAFR;D sur
la réforne admlnlstrative et lfamelloratlon des structures
gouvernenentales en Afrique francophone

rapport de nission sur la Réunion du groupe de travail sous-—
régional sur la cooperatlon technique entre les pays en dévelop-
penent

rapport sur la Réunion du Groupe Africain de la Banque Mondiale
et du Fonds Monétaire International sur le rapport Berg Intitulé
"le Développenent accéléré de 1L'Afrique au Sud du Saharal

rapport de nission sur la Réunion de la Cormission paritaire
Belgo-Rwandaise sur 1'Institut National de Recherche Scientifique

rapport de mission sur la 2e Réunion de la Conférence des Ministres
des Pays Africains les noins avancés et sur la Se Réunion de la
Conférence des Ministres de la Commission Econonique pour 1'Afri-
que

rapport sur la situation écononique du Rwanda en 1981
rapport de mission sur la Conférence des Recteurs, Vice-Chance-
liers et Président des Universités Africaines

rapport sur les travaux de la Réunion Conmrwune d'Experts Gouverne-
aentaux d'Afrique et d!Anérique Latlne sur la Coopération
écononique et technique

rapport sur la situation de 1'0ffice Rwandais de 1'Infornation

Y ST
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2, Avis sur les projets de textes 1égislatifs ' r;ifﬂ;f”
et réglementaires, TR -

TLes projets de décret-lol ou d'arrété présidentiel. .
énanant des autres Départenents font 1'objet de nos observatlons,
s!il y a lieu, Ces observations leur sont transmises pour en prenure ~{

gl

éventuellement note,

I1 en a~été.ainsi»de5'projets ci-apreés :

- projets de décret-loi et dtarr8té présidentiel relatif &

1t!organisation de la capitale

- projet dtarrdté présidentiel portant miseJeﬁ place d'un systeéme
national de vulgarisation agrlcole

- projet de loi relatif 4 la propriété 1ndustr1e11e :
- projet de décret-loi portant création de 1!'0ffice Rwandals
pour la Promotion et 1a 00mner01allsatlon du Sucre

- projet de loi portant revislon de la loi du 27 aolt 1966 sur
1!'Education Nationale ot projet dlarrété pre81dentlel portant
révision de 1'arr&té présidentiel n° 175/03 du 28 avril 1967
portant Réglement Général de 1'Enseignenent Rwandais

- projet de loi portant statut des agents de l'Enseignenent Public
du prenier ¢t du second degré

- projet de loi portant modification du décret-loi n® 11/81 au
19 juin 1981 relatif au droit de patente o,

- projet d'arréte pre31dent1el portant statut du personnel de la
Bangque Nationale du Rwanda '

- projet d'arrété présidentiel portant statut du personnel de la:
Caisse d'Dpargne au Rwanda £y

- projet dtarrété pre91dent1el portant organlgramme, organlsatlon
ot attributions des services de la Caisse d'Epargne du Rwanda,

3, Etude: des_grands d0581ers.

~ Les dossiers ci“aprés sont mentlonnes a titre lndlcatlf
pour donner une idée du genre:de dossiers qui sont étudiés dans ce
Bureau 3

- avant projet de révision du statut general des agents de 1!'Etat
et du statut des agents de¢ ‘1'Adninistration Centrale

- projet de statut des centres de formation et de perfectidhnement
des agents

- situation financiére des corxunes

coefens
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~ exploitation des ninibus transférés A 1'ONATRACOM

— engagenent des étrangers - .

- harnonisation des grades des chefs des services installés
dans la préfecture .

- rapport d'exécution des résolutions du ITTe Congres National
Ordinaire du M,R,N.D.

- la politique du crédit.

4, Séninaire en Manqgement du Développenent,

Le Chef de Bureau a participé aux travaux du Séninaire
Francophone en Managenent du Développenent qui a été organisé par
1'Université de Pittisburgh avec l'appui financier de 1'USAID du
13 juin au 14 aofit 1982, & 1lt'intention des cadres africains,

Ce séninaire qui portait principalenent sur la gestion
de l'information, des ressources humaines ot des prdjets de déVeloppe—
nent, avait pour but de faire prendre conscience aux participants de
1tinportance du managenent dans le développenent,

En effet, le probléne de développenent n'est rien
d'autre qu'un probléne de management ou gestion de tout ce qui concerne
lt'infornation pour la prlse de ddeision, les hornes et leur travail
pour le changenient, la nise au point et le fonctionnenent des projets
dlinvestissenent pour la rentabilité écononiique et sociale, enfin une
bonne planification des actions & entreprendre,
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1.,3. Bureau Gestion des Crédits.

Pour 1l'année 1982, le Ministére de la Fonction Publigue
et de 1'Emploi a été doté d'un budget de fonctionnenent s'élevant a
115,291,292 FRW réparti en 23 articles budgétaires:'soit 9 du Secrétariat
Général, 8 de l'Administration Publique et 6 de 1'Emploi et Sécurité

Sociale,

- L'article 110.04.02 "Recruteuent des Veilleurs® a &té suppriné car le
budget alloué & cet article au cours de 1l'exercice précédent était
tombé en annulation pour des raisons déja invoquées.

- De néne, l'article 111,06.00 a changé de dénonination.
Le montant alloué a cet article au cours de»l'exercice 1981 pour le
fonctionnenent de la Comnission Nationalé pour le personnel des
Adninistrations Publigues et du Secteur Privé a dft tomber en annulation
car ladite Comnission n'a jamais fonctionnée jusqu'a ce jour. AU cours
de 1'exercice 1982 ocet article est dénormé "Fonctionnement des Chambres

de Recours®,

‘— Au cours du néme exercice l'article "Voyages et Indemnités de cours"
a vu le jour pour supporter les frais de mission et les indermités de
cours des Professeurs des différents départements qui dispensent les
cours dans les divers centres de formation du Pays.

TLes articles 05,06 #oarburant et Lubrifiants® ont été cette fois-ci
dotés des crédits distincts de ceux des articles 03.01 Mmntretien

véhicules officiels-garages”.

Y
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EXECUTION DU BUDGET 1982,

D e T s

\

Article : Crédits annuels : Engagements au : Bonis 3 Dépassemenfr .
- ¢ 31/12/1982 : :
12.110.01.00 Personnel s/statut : 5.868,364 : 4,190,192 : 1.878.172 3
12.110,03,01 Brtretien Véhicules : s :
Officiels (Gerages) : 1.500,000 i 1,465,121 : 34,879 @
12+110:05.02 Vcyages de Service : : . :
Indemnités kil. et autres : 800,000 : 617.458 : 182,542 :
12.110,04.04 Voyages et Indemni- @ : . .
tés de Cours 5 3.000,000 : 1+512.,20D ¢ 1.487.800 $
12,110.,04.01 Personnel s/contrat %.026,302 : 1.640,819 ¢ 1.385,.4853% :
12.110.05.01 Matériel et Fourni- : $ - -
tures de Bureau $ 1.000,000 5 998,500 : 1500 :
12.110.05 .95 s 2 : s
Téléphones, Télégrammes z 1,900,000 s 1.852,666 - 47.334 :
12.110,05,06 i 2 : -
Carburant et Lubrifiants 3 1.700,000 H 1.248,200 s 451.800 3
1251100700 - 5 : :
Frais de Représentation : 50,000 : 50,000 : 0 $
S/Total s 18.844.666 : 13.575.156 : 5,269,510 :

ok wf o



Article ¢ Crédits annuels : Engagenments au Bonis § Dépassemeném o

3 : 31/12/1982 : 4

12.111.01,.00 Personnel s/statut : 22,687.192 ¢ 17.909.881 : Ge ThTadl =
12.111.C03.01 Entretien Véhicules : : :
Officiels (Garages) : 250,000 : 198.866 : 51.134 @
12.111,0%,02 Voyages de Service : : . .
(Indennités kil, et autres 3 1,000,000 : 94,000 : 906,000
12,111,04,01 Fersonnel s/contrat 4,316,500 : 3.791.792 : 524,708
12.111.,05.,01 ~ - - :
Matériel et Fournitures de Bureau : 7 000,000 - 7.000,000 - 0 :
12.111.05,06 : : : s
Carburant et Iubrifiants : 200,000 3 197.268 : 2132 &
12:.1%11 .06,00 - : $ :
Fonctionnement des Chambres de H 100,000 : - : 100,000 @
Recours 3 - : L
12.111,06,01 Pension : 34,000,000 : 34,000,000 : 0 g
S/Total : 69.553.692 ¢ 63,191,807 : 6.361,885

--./-oo
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Article ¢ Crédits annuels ¢ Engagenents au : Bonis :. Dépassenent N

: : 31/12/1982 : :
12,112,891 .00 Persoﬁnél s/statut ¢ 13,090,172 : 10917371 - 2:172,.801 H
12,112,03.01 Entretien Véhicules : : : .
O0fficiels (Garages) : 1,000,000 2 794,693 : 205,307
12.112.03,02 Voyages de Service : . : .

(Indermités kil, et autres) :  3.000,000 :  2.099,835 g 900,165 @ .
12.112.04.01 Personnel s/contrat 5357 262 3 44,037,874 H 1.319,388
12.112.05,01 : H : :
Matériel et Fournitures de Bureau : 2,700,000 : 2.699.999 H 1 -
12,112.05,06 H 3 i $
Carburant et Lubrifiants +  1.745,500 : 1,022,408 : 723,092
S/Total : 26.,892,9%4 : 21.572.180 - D+320,T54 1%

TOTAL GENERAL ¢ 115,291,292 : 98.,339.143 ¢ 16.952,149
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On remarquera gque les articles 03.02 accusent des bonis remarquables.
Ceci s'explique par l'insuffisance au départ des crédits alloués aux
articles 05.06. Effectivenent, plusieurs missions 3 1tintérieur du Pays
ont été annulées pour manque de carburant.

Vers la fin de l'exercice, les crédits des articles 05.06 ont connu des
najorations suite aux transferts intervenus & ce monent nais ceci ne
nous a pas servi a grand chose car rious n'avions plus de temps matériel
pour programmer les missions auxquelles nous avions dfl remoncer a cause
du mangue de carburant., De néme, biqn Que les crédits étaient en ce
moment disponibles, i'essence ‘consommée vers la fin de l'exercice n'a
pas pu 8tre facturée avant la cl8ture de l'exercice budgétaire car le
Ministre des Finances a refusé catégoriquenent la constitution de stock
de réserve, Ce qui est une lourde charge pour le budget de 1l'exercice
1983 qui devra supporter ces dépenses imprévues.

En effet, du maigre budget de 19837, relatif & la consommation de
carburant, nous devrons liquidei les factures de 1l'exercice 1982 a
concurrence de 275,084 FRW carfl'article "1itiges" n'existe plus des
1982,

EQUIPEMENT .

- Véhicules

Le Mirnistére de la Fonction Publigue et de 1'Emploi a pu
acquérir en 1982 une peugeot 505 ministérielle, 1 peugeot 305, 1 peugeot
504, ainsi qﬁ'une camionnette Toyota.

- Machines

- 4 ventilateurs )
- 14 nachines & calculer
- 14 machines a écrire

- 1 stincileuse.

- Mobilier

- 27 chaises

- 4 armoires métalliques

- 13 classeurs nétalliques

- 7 étageres

- 10 trieurs de courrier.
Nous aurions df acquérir également 14 tables de travail au prix unitaire
de 30,000 FRVW et 1{ tables au prix unitaire de 20,000 FRW,
ces tables n'étaient d'ailleurs que des‘bureaux de travail que le
Ministre - des Finances a-appelé "tables™, Ce fnatériel n'a pas été livré
et le Ministdre des Travaux Publics nous 2 acheté 25 tables au prix
unitaire de 8,000 FRW., Celles-ci n'ont pas été réceptionnées car elles
ntétaient pas d'usage de bureau, On remarquera donc qu'au cours de
1tannée 1982 le Ministére de la Fonction Publique et de 1'Emploi n'a
bénéficié d'aucun bureau de travail alors qu'il avait droit a 25, ce qui
£0+t une entrave & la bonne marche des services qui avaient grandenent
besoin de ce matériel,
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l.4., Bureau Relations Publigues,

Le Bureau des Relations Publiques a comme attribu-
tionsrz l'accueil, l'information et l'orientation des visiteurs, ainsi
que l'application du protocole (cfr. A.P. n® 199/09 du 5/6/1978).
Outre les attributions dévolues & ce bureau par 1l'arrété présidentiel
précité, le service s'occupe également des tAches suivantes :

- La rédaction des procés-verbaux des réunions de cellule
~ La gestion des dossiers des agents s/statut du Ministére
- La rédaction et le classement des offres d'emploi pour le

secteur privé
—- L'établissement du calendrier des congés annuels de repos

- La gestion des dossiers relatifs 3 la décoration de service,

Audiences

N Les audiences enregistrées au Bureau Relations
Publiques sont sollicitdes au niveau du Cabinet du Ministre et du
Secrétaire Général,

Les audiences accordées par le Ministre au cours de

cette année se chiffrent 2 45 tandis que celles accordées par le
Secrétaire Géndral sont ay nombre de 206,

Notons en passant que le nombre de ces audiences est

loin d'8tre exact car celles accordées sur rendez-vous et 3 caracteére
confidentiel et personnel échappent trés souvent au contr8le du Bureau
Relations Publiques,

En outre, le Service des Relations Publiques a
essayé d'orienter et de répondre aux requdtes et aux doléances des
visiteurs qui se sont présentés A son Bureau,

Protocole

Jusqu'a présent, le protocole s'est opéré suivant
le programme des missions officielles effectudes 3 1'étranger. Ce pro-

tocole n'a consisté qu'a faciliter les formalités de départ et de rctorn

des membres de la délégation rwandaise & l'aéroport international de
Kanombe,

Cependant, il y a & signaler que le manque de noyen
de déplacement bropre au service des Relations Publiques handicape pas
mal son travail. Une solution\é ce probléme doit &tre trouvé afin que
ce service puisse mener 3 bien la tfiche qui lui est confide, .

.!./'.l‘
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Rédaction des Proces-Verbaux

Au cours de l'année 1982, les réunions de cellule
ont été rapportées par le service des Relations Publiques. Cependant
il y a & noter que désormais cette téche sera confiée 3 l'un des
membres du Comnité de Cellule. '

Gestion des dossiers des agents du MINIFOPE

TLa Gestion des dossiers du Personnel consiste :
-~ & confectionner les dossiers des agents nouvellement engagéss
~ & en assurer le classement;
~ A tenir & jour les dossiers des agents déja en place,

Au cours de l'année 1982, 1l'examen des dossiers a
révélé compte tenu des diverses positions des agents du département lcc
situations suivantes :

- NouvelleS TECTUES sceessscsscssccccscsssssses = 25
- Transférés dans d'autres départements c.eece. = 5
- Transférés au sein de notre département ,.... = 14
— Mise en disponibilité pour motifs de
convenances personnelles si.cecveccccancccnees = 4
a DEELE o cusspesurprnmsnonviobpbarstsregepyvesda © 2
Congés

Au cours de 1‘année 1982, 166 agents de notre
département ont bénéficié de la totalité de leurs congés annuels de repos,
tandis que 64 ont bénéficié d'un congé de circonstance.

Décoration de service

Tes cérémonies de remise de médaille de service ont
été organisées comme les années précédentes au niveau de chaque Ministire
et aux chefs lieﬁx des Préfectures pour les agents des secteurs public
et privé oeuvrant dans les Préfectures,

Te nombre des agents décorés au cours de cette
année s'éléve & 158 suivant les catégories ci-apres :

a) décoration de service de bronze i 74
b) décoration de service dtargent : 38
¢) décoration de service d'or : 46

P

TOTAL :.358

Ce nombre est trés réduit comparativement & celui
des années 1980 et 1981, par le fait m8me que la plupart des départements
ministériels et établissements privés ont fourni les dogsiers dont les
éléments d'appréciation étaient fncomplets,

-
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2. DIRECTION GENERALE DE IL'ADMINISTRATION PUBLIQUE
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2.1. Bureau Perfectionnement des Agents.

I.~ FORMATION A I 'INTERIEUR.

A, Demandes de bourses de stage

-~ B e T S BB B B LT A R AR &8

Domaines ¢ Nombre de candidats

1. Comptabilité (publique et commerciale): 78
2, Moniteurs agricoles - 63
3. Directeurs des Centres de Formation :

de la Jeunesse : 40
4, Dactylographie : 38
5. Secrétaires~Comptables - : 38
6. Archivistique : 51

7. Formation des Auxiliaires du Ministére
Public : 30

8, Encadreurs communaux des coopératives : 30
9. Recyclage des fontainiers : 30
10, Formation des comptables et vérifica— :
teurs fiscaux : 31
11, Formation des secrétaires communaux - 30
12, Vulgarisation agricole H 8
13, Magistrature g >
14, Gestion des coopératives rurales : 2
15. Formation en syndicalisme . : 2
16. Vérificateurs de la Cour des Comptes
et Contr8leurs des Finances s 32
17. Formation administrative : 1
18. Développement rural 2 1
19, Sténographie : 1
20, Confection des chaussures : 1
21, Formation en psychopédagogie : 1
22, Divers : : 14
T 0T A L : 525

S i M R a - e gaa e . B o Ty
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B. Cycles de formation réalisés.

a) Centre de Perfectionnement des agents de MUHIMA.

Le Centre de Perfectionnement des Agents de Muhima ne fonctionne pas
comme il faut du fait que ce Centre ne dipose pas de budget propre.
seulement au cours de cette année un article a été créé au niveau cdu
Secrétariat Général pour supporter les frais de formation (rembourse-
ment des ordres de mission pour les professeurs qui se rendent 2
Murambi et les honoraires de professeurs du Centre de Muhima).

Aussi, avec cet arrangement, un cycle de formation des Archivistes,
Bibliothécaires et Documentalistes a pu démarrer le 2/8/1982 pour uae
durée de 6 mois, C'est dire.donc gue ce cycle s'achévera le 31/01/1933,

b) Centre Rwandais de Formation de Cadres Murambi.

Le Centre de Murambi fonctionne normalement sur crédits belges.
T1 était prévu a'y réaliser les travaux suivants ¢

a/ raccordement du Centre au réseau électrique
national,

b/ agrandissement du Centre pour porter sa capacité
a3 150 places.

¢/ captage d'une source en vue dtlapprovisionner le
Centre en eau.

a/ Raccordement du Centre au réseau électrigue national.

ce dossier de raccordement électrique semble'piétiner avec de
fréquentes réévaluations des prix si bien que 1'AGCD ne débloque
pas les fonds pour hAter les travauX. |

b/ Pour éviter une dispersion des actions du Centre de Murambi 2
Kavumu et & Nyabisindu i1 était prévu d'augmenter la capacité du
Centre de Murambi et de la faire passer de 90 places & 150 ﬁlaces.
Les travaux de construction ntont pas encore démarré, Il a dfabord
fallu approvisionnef le Centre en eau potable.

¢/ Le Centre est actuellement alimenté en eau potable & partir d'une
source, Cette adduction permettra au Centre de ne plusﬁrecourir aux
porteurs d'eau, Ainsi donc en attendant que les travaux de construc-
tion soient réalisés, certains cycles auront lieu 3 Kavumu et 2
Nyabisindu,

Le tableau ci-aprés donne un apergi général des cycles réalisés dans
1le cadre de Murambi et de ses extensions de Kavumu et Nyabisindu.,

sl wes
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PRPa— — -

INbre de par-'Reus— !Echecs ! Début

Désignation des cycles !Durée !' PFin
! !ticipants Isites ! ! !
C. 93 Contrdleurs du ! ! ! ! ! !
travail ! 8 mois ! 29 P 16 ! 13 ' 9/6/81 131/1/82
Ce 94 Encadreurs des ! ! ! ! ! !
coopératives ! 9 mois ! 25 ! 18 ! 7 117/8/81 115/5/32
C. 95 Magistrats du ! ! ! ! ! !
Sieége 210 mois ! 34 ! 32 't 2 11/12/81 16/10/52
¢, 96 Vérificateurs ! ! ! ! ! !
; Cours des Comptes! ! ! 5 & ! !
f 1 2 ! ? ! !
Ses phisee Flomin | e 24 | 6 [15/2/82 [15/11/c2
C. 97 Moniteurs agri- iu '{ L : E : E
coles y 4 mois | 30 e B0 Ly - K 1/3/82 |30/6/ 2
C. 98 Secrétaires-. . | ! ! ! ! ! ,
Comptables ! 9'mois- L. 30 ! 29 ! 1 ! 1/3/82 130/11/02
Ce 99 Directeurs des ! ! - SN (. ! !
- 1 ! T Gl 1 . Pl
o oA EOERE= 1 o it P39 34, 5 1/3/82 131/12/00
C. 100 Encadreurs Com- ! ! ! ! ! !
© .. munaux des ! ! ! ! ! !
cgg@eratives 1 4 mols , 30 T !
C. 101 Comptable com- ! 1 R A ! ! !
munaux 12,5 mois! 23 1720 ! - 3 '19/7/82 '30/9/82
Ce 102 Moniteurs Agri- ! ! ! ! ! !
coles ! 4 mois ! 30 !' - !~ 14/10/82 131/1/e3
C. 103 Magistrats du ! ! ! ! ! !
Siege 110 mpis ! 34 ! - ! - 11/12/82 !30/9/83
S. 38 Recyclage, des ! 1 ! S ! ! .
fontainiers ! 1 mois ! 30 !t - ! = INovembre 1982
TOTAL 1 364 1233 ! 37 !t - 1 -

e T

e e - S e e e e e BRI )

Comme dit dans le précédeﬁt rapport,. le Centre de Murambi a pour mission de

~ former des cadres moyens et de recycler les Agents ‘en place. Les formations
.sont organisées sous forme de sessions n'excédant pas 10 mois. Quant aux
recyclages ils.durent en principe moins d'un mois,

‘Ainsi donec le tableau ci-dessus montre que'le Centre est utilisé A plein temps
puisque chaque fois, il y a au moins 5 sessions dans les différents sites
gérés par 1e Centre de Murambi,

veeluss
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Domaines de TFormation

-

A, Offres

de
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II.- FORMATION A IL'ETRANGER

L

bourse

e A

:Nombre: Donateurs

PR —— S

N°s ¢
01. : Séminaire sur 1l'aménagement 3
. du Territoire et le dévelop- :
: pement régional :
02. : Techniques Ge corstruction :
03 :'Administration Fiscale H
04, § Contr8le Fiscal H
05, : Information sur la P, Vel H
06. : Droit International 3
07. : Pmoduction de Coton 2

(1]

2

-
L4

(1] *s e ow

LT ]

as s e»

.

s w8 68 S8 4% ss e

- e e

.

IDE

USATD

FRANCE

FRANCE

FRANCE

ONU/UNITAR

EGYPTE

B i

sConditions

se o8 ae

ae L1

L1

...

R il

' Iy .

urses, de stage, Sem 2

ety b S

requises ’

o A T A A A AT A A I

Expérience pro+
fessionnelle @

Technicien du
Mineprisec &
Minasodeco

Responsables

.. .e

dtadministra-
tion fiscale

vérificateurs
fiscaux H
Administration:
Services Finan+

ciers T

Juriste + 3
Expérience A/:

B/2

8
Agronome A2 +
3 ans Expériens
ce profession,:

gsol pes

P

sPays h6tes : Délais

Usa
SENEGAL ¢
& NIGER s
FRANCE -
FRANCE s
FRANCE !
Pays-Bas 3
SUISSE + B.B:
PAYS=-BAS
EGYPTE s

t voyages d'études.

F—

- R R ARTE el R ST AR

e

sDébut

B R e SRR ST SR

22/1/82

15/5/82

15/3/82

15/3/82

18/3/82
18/%/82
18/3/82
30/1/82

»e - (T3 e s

‘1/6/82

5/1/82

1/9/82

14/4/82

:19/5/82

. -e -e

s 5/7/82
:10/5/82
s 5/1/82
1/4/82

-s ..

: Fin ¢ Durée
323/7/823 2 mois
:13/2/82:5 semaines
:30/6/8% 210 mois
:11/5/82: 1 mois

: 9/6/8233 semaines

11%/8/82:6 semaines
:13/8/82:314 sem,
:13/8/82: 6 sem,
+30/6/82% 3 mois

. -
Ll .
- -
- .
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03.
10.
1.

12.

13,

14.
15.
16.
17.

18,
19.

20,

21.
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L1 .e L1l LL ] ae

.e 1] (1) . e e (1]

Stage au Centre International: 2
d'Etudes Agricoles
Politigue comnerciale

Formation de responsables de

formation en informatique
contr8le de systéme de
gestion automatisés

Impact de 1l'informatique sur

la conception d'un systéme

dtinformation

Cours international pour la

promotion de la Santé

Ecole Nationale des Sciences

géographiques
Maltrise d'ouvrage

Soil Survey

Vulgarisation agricole et
développement rural
Formation sur le mals

Cours de formation élargie
sur les Ressources Naturelles

Production du Sucre

Ae stage de recyclage en in-

formatique
CESD

gstatistique au

: varia—

SUISSE

LR 4 ..

GATT

LAd

FRANCE

FRANCE

FRANCE

PAYS-BAS

.o

* FRANCE

L1

:FED-PNUD

¢t TITA

¢ USAID

e a9

(3]

L4
-

STANZANIE

¢FAC-FED

ae - .o L1 L1} .

.. ae

.

*n .0 .-

- -8

.

- 10 o u

Responsables
Instituts Agric,
Expérience
Professionnelle
Formateur
informaticien
Jeunes chefs de
projet

Cadres diri-
geants

Dipl8me univer-
gitaire

Concours
d'admission

Techniciens
MINAGRI
Agronome A2
Dipl8me univer-
sitaire 5 ans
d'expérience
connaissance de
1t'Anglais
Agent de la
Sucrerie
Statisticiens-
Démographes

. Lz}

. .s .e -e -8 -e

SUISSE

SUISSE

FRANCE

FRANCE

FRANCE

PAYS-BAS

FRANCE

ITALIE

NIGERTA
KENYA

FRANCE

(L] o8

. L] - .e

L as Lad

L3
L]

Lid .e Ll -e

s e

e

..

16/2/82

1/4/82

22/%/82

31/4482

31/3/82

L1} (1] [T (1] . (1] e e

. an (1] L] o se L1

.0 e Li] (1] -e Ll

.. -e

]

as o0

23/8/82:

23/8/82:

.
-

19/4/82:

»
.

29/9/82:

2/9/82:

Sept.82:

Sept,82:

30/8/82:

8/2/82:
15/3/62¢

I
.. L]

26/8/82

se op

17/9/82: 1 mois

-
L

14/1282: 3% nois

-
L]

16/6/82: 40 jours

2¢/12/82: 11 semn,
24/9/82: 3 sen,

Juil.83:10 mois
- ‘ un an

‘ ou +
1/10/82: 1 mois
30/4/82: 3 mois
15/8/82: 5 mois
5/11/82210 sem,

a8 08



22.

23,
24

25.
26.
27.
28.
28

30.

31.

22

33.

34.

35.

.

.e T T . e

L] LL) LL]

Stage en matiére Ce désarme- :

ment .

~,

Allaitemen%FMaternel au Rwanda:

Perfectionnement en Anglals

Colloque sur fiscalité et
développement

Santé Publique

Santé Publicue

Recyclage en Iaformatique
International Telegraph and
Telephone Service

Satellite Communication
Engineering

Financement des petites et
moyennes industries par les
Banques de développement
Perfectionnement en Gestion
d'entreprise

Perfectionnement de conseil-
lers pour la petite et moyen-
ne industrie par les banques

de développenent

Perfectionnewent en Adminis-

tration Territoriale
Identification, jréparation

et évaluation des projets de

développement

Ll o0 Ll

L1

e (1] (T3 (1] (1] (T

as L1 (1] e e e

1 ou 2

Onu

OMS
GRANDE~
BRETAGNE
FRANCE

:OMS

Ll ae .o ..

.y LLd .e

L L .. L] £l

Pays-Bas
FED
JAPON
JAPON

ACCT
ACCT

ACCT

ACCT

ACCT

_2'0 =

Cadre du Minadef: SUISSE/USA:

Cadre duMinisanté BELGIQUE
Professeurs : GRANDE~-
d'Anglais ¢ BRATAGNE
Agents du MINIFIN FRANCE

e L] Ll

: Agents du Minisan#é BENIN :
s Agents du;Minisanté PAYS-BAS:
¢ Cadre du Miniplan  FRANCE :
¢+ Technicien du :-  JAPON -
¢ Miniposco : :
¢ Technicien du 5 JAPON :
¢ Miniposco s :
: Cadre de la : ILE-MAURICE:
: B.R,D, ou Mineco: .
: Bxpérience : FRANCE s
: Professionnelle : <
: Cadres Adminis- : FRANCE :
: tratifs 4 -
¢ Diplbmés A'ENA : FRANCE :
: Ingénieurs ¢ FRANCE H
+ économistes 5 $

T

31/3/82

Mars 82

1/5/82
1/5/82
31/3/82
1/3/82

1/3/82

30/3/82

e .0

(1] .. ae L1 . (1] .. e e

s se ap s

e

s

9/7/82 :30/11/82: 5
1/5/82 :30/4/83 312
Sept.82:Ao00t 83 :12
oct,82 : - H

Sept.82:Juin 83 :10
Sept.82:Juin 83 :10
26/8/82:5/11/82 2 2
30/3/82: = :

30/3/82: = :

6/9/82 :10/10/82: 1
1/2/82 : 23/4/82: 3
9/5/82 : 2/7/82 s 2
26/4/82: 1/7/82 : 2
22/2/82: 9/4/82 3 6

.e

mois

mois
mois

mois
mois
mois

mois

mois

mois

semn.,
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37,

38.

39.

40.

4.

42,

43.

44

45 .

46.

47.
48.

49.

50,
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LA

. (1}

R6le de la politigue du cré- :
dit dans le aéveloppement

organisation et Gestion des =
coopératives rurales

11lustrateurs graphistes -
4e niveau

Perfectionnement en gestion
des services Radio-Télé

Perfectionnement en gestion
des hépitaux

(1]

Pratique du commerce interna-:
tional Etude Je rarché
Développement rural intégré

(1]

perfectionnement de conseil-
lers culturels .
Identification des besoins en:

communication .
Perfectionnement en gestion
des services universitaires
Lutte contre les tigues :
(Epizootiologie)

(13

ae

Développement rural
conception de magquettes

(1]

Epidémiologie

Assainissenent

.. LL] -

s -

. (1) as e 1] CY I 1] ss w0 . se . s oe an .. se  we

ACCT

ACCT

ACCT

ACCT

ACCT

ACCT

ACCT

ACCT

ACCT

ACCT

FAO

EPR
TRANCE

OMS

OMS

LLJ (L]

L]

L)

.

se ea w8 89

_2‘1 -

Cadres d'insti- :
tutions financ, :
cadres-mouvenent:
Graphistes- :
illustrateurs ¢
Cadres supérieurs
Responsables H
Administratifs
Cadres supérieurs:

Responsables H
écono-sociaux 3
Conseillers :
culturels :
Hauts responsa- 3
bles :
Administrateurs :
dtuniversité 3

L]
.

cadre du projet :
L.C.T.

Agent de 1'E P R:
Agent du :
BPEPERATI::

Dr affecté au H
Minisanté

Agent duMinisanté

PP ETT

FRAKCE
CANADA
FRANCE
FRANCE
FRANCE
FRANCE
FRANCE
FRANCE
FRANCE
FRANCE

SUISSE/
BELGIQUE

CAMEROUN
FRANCE

FRANCE

TOGO

e .

. LA

ee . ow

.o L1 ad . L1 ae

se @s as .e ee 8® e

.0

7/6/82 : 2/7/82 1
19/7/82:20/8/82 : 1
18/1/82: 12/3/82: 2
3/5/82: 28/5/82: 3
21/6/82: 18/7/82: 1
20/9/82z 29/ 0/82: 1
15ﬂ1/82;7/12/82:1
2/11/82226/11/82; 1
15/11/82210/12/82: 1
15/9/82 :15/10/82: 1
6/3/82 ;;i/7/82 ; 5
19/5/82:31/8/82 11

31/8/82:28/2/83 : 6

1/9/82: 31/8/83:

1/9/82: 28/2/85:

12

30

mois

mois

mois

sem,

mois

mois

mois

mois

mois

mois

mois

semn,
mois

mois

mois
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52.
53.

54.
55.

56.
57.

58.

59.

60.

61.
62.

63

64.

65.

ss se o

(1]

e _ @9 ee .e e e e ..

“pe

Gynéco-obstétrique

Technigues de Latoratoire

as

Soins de Sante Primaires
Journalisme

Séminaire francorhone en
Management du Développement
Africain

Technique .d'analyse économique

es so @ @8 ae

‘Domaine financier et adminis-:

tratif des services des -
Télécoms

Planification et administra-
tion scolaires

Pechnigques hydrauliques

an -e

Mechniques miniéres

Comptabilité des Télécoms
Formation & 1'T F D

(1]

e .

: Formation au CIPEC-PT 2
s Conseil de consultant pour les
P petites industries . :
: Préparation d2s études de :
: projets s

varia-
ble

varia-
ble

se  se ee

(1] . a.e

U T ' oo

es se

BOHJWANI
OMS
OMS

UNTSCO
USA

FMI

Banque
Mondiale

IIPE

USAID

FRANCE

PNUD

FRANCE

-
-

-r .

(1] -8

L]
L]

—-222 -

Dr affecté au 3
Minisanté $
Agent des servi-:
ces médicaux :

Agent du Minisanté
Agents de 1'ORINEOR

Cadres supérieurs

Cadre du Minifine

Cadre du
Miniposcd

Cadre du
Mineprisec
Technicien du
Mirena

Cadre supérieur
Mirena :

e -e

Agent du Miniposco BELGIQUE
3 négoeier Concours d'admi+ CAMEROUN

-

gsion :
Concours ou sur
titre

sPHILIPPINES Economiste :

:PHILIPPIN@S cadre du BUNED ,

FRANCE :

CONGO

BENIN

USA

-s L1

(1] aw .

USA
CANADA

-

FRANCE

USA

FRANCE

(2]

“FRANCE

"PHILIPPINES

PHILIPPINES

1/5/82

30/8/82

30/4/82
30/4/82

26/2/82

15/3/82

: 1/9/82
129/9/82

: 1/10/82

:13/6/82

12/4/82

mars 82

15/9/83

. .0

21/6/82

sept.82

(1] (L)

26/2/82
0ct.82

.o (1]

LL] -8

Sept.82

14/5/82

1/6/82

:31/3/85

$31/7/83

114/8/82

4/6/82

31/5/83
13/8/82

: Juil,83
: 30/4/82
Juil,84

Juil.83

.. o L1}

10/7/82

. LL] ..

Ll Ll (1] L1l e Ll L]

(1] (1] (L] (1] (1] (1) (1] .. .o

Ll - L L

30 mois
10 mois

2 mois
2 mois

1 % mois

8 mois
2 mois
11 mois

8 sen,
2 ans

10 mois

2 mois

30/7/82: 2 mois



66.
67.

68.

69.
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T1s
2.
. T3,
T4,
T5,

76.

7.
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Encadreurs de la Jeunesse
Services agricoles

Amélioration du sol
Politique agricole
Formation dans l'industrie
pharmaceuticue

Projets de cridit rural
Conception des projets de
développement rural

Cours d'!'Immunologie
Management du Tourisme

Management h8telier

Protection de lz nature et
culture des paysages

Assistants de vétérinaires

L1} (1] (1] .e e e a® (1] (1]

(L] . aw

LLd e Ll .. .e .e e -0

(1] -p (1] (1] L1 .

- L 1]
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és ©®9 @8 ®8 a% e as  es e

U.ReS4S. 8

EGYPTE

EGYPTE

EGYPTE

ONUDI

IDE

oMS
RF2L
RFA

RFA

RFA

(1} se (13 .o e ee se

ap e .. ee

L1l

as ss  as we

-2% -

Animateurs

U,ReS.S,

Grade universitaire EGYPTE

+ 3 ans Expérience

professionnelle

Grade universitaire EGYPTE

+ 3 ans Expérience

professionnelle

Grade universitaire
+ 3 ans Expérience

professionnelle
Pharmaciens +

3 ans Expérience
professionnelle
Responsables
crédit agricole
Directeurs des
Etudes

Médecins

Human, + Expér,

-
-

an

.. - Ll

an -e

-
.
.
L]

EGYPTE

FRANCE

USA

USA

SUISSE
RFA

Humanités + 3ans R F A
Expér, profession,
Dipldmés univer=-:

sitaires + 3 ans

Expér, Profession,

Assistant vétéri~-:

naire + 2 aus

Expér,profession:

s sillawie

RFA

Ll Ll Ll

. Lid Ll L1l (1]

Ll .e L1 ae as

(1]

-

1/6/82

1/6/82

1/6/82

14/4/82

23/4/82

12/4/82

10/4/82
10/4/82

10/4/82

10/4/82

e .o (1]

e e L1} - (1]

L L) -e .. L]

(1]

1/8/82
1/8/82
1/8/82
14/6/82

20/9/82
13/9/32
26/4/82

.

Ll
L]

31/10/82:

- -e

.
»

:31/10/82:

e (1)

Ll

16/7/82:

19/11/82:

15/10/82:

-
L]
-
.
.
-

17/7/82

-

-9 as L 2] .. . e -® .0
(1] ae . *n

LL] .0 Ll

L1
.

-

31/1082: 3 moi:

3 mois

3 mois

.

mois

2 mois
8 sem,
10 semn,
20 mois

24 mois

16 mois

10 mois
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12,

80.
81.
82.
83.

84.
85.

86.

87
88.

89

90.

91.
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L1

Production végétale, Pédolo~- :
gie et nutrition des plantes :

Production végétele, culture :
fourragére et exploitation :
des herbages

Electrotechnique et alimenta-
tion en énergie

Technique automobile

Monnaie, banques, assurances
Arts: graphiques et impression
Ravitaillement en eau
Application de la télédetet~
tion & 1l'établissement de
cartes thématiques

1] [ T] . . (1]

Emploi des engrais H

Droits de 1 'Homme

Emploi des isotopes dans les :
études pédologiques
Voyages d'études sur l'agri-

s se

culture et l!'Elevage S
Stage de formation au siége de
1'UNESCO 3
Prévision générzle en Météo- :
rologie :

P
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ae

RFA

PAO/ONU

FAO

PNUD
ATITEA

AFUP
UNESCO

PNUD/OMM
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Niveau universi-: R F A s+ 10/4/82
taire + 3 ans : o
Expér,profession: :
Niveau universi-: R F A : 10/4/82
taire + % ans $ g
Expér,profess. : 3
Cadres avec : RP A : 10/4/82
Expér, profess, : -
A3 + 2 ans Expér. R F A : 10/4/82
professionnelle : :
Professionnels : R F A : 10/4/82
Professionnels : R F A : 10/4/82
Professionnels : R F A s 10/4/82
: ITALIE : 30/5/82
Cadre du Minagri: ITALIE : -
¢ BELGIQUE, FRANCE
Juristes :+ SUISSE : 1/8/82
Grade universi- : BELGIQUE : 31/5/82
taire H :
Agronome ¢ TFRANCE H -
correspondant ¢ FRANCE : 30/6/82

national -
Cadres du Miniposco TFRANCE

soifoes

e

.. (L] . an

e ae (1] 1] .e .

e L1

30/8/82

10/5/82

6/9/82
15/6/82
1/12/82

1/12/82

(1] L]

. e ee se e ' s .s e

(1]

—-—

17/9/82.

30/6/82

es  os  ee

Ll Ll s L1 oe L1 1l Ll .e L1 .. .e

1

[ N §
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6

0 @ -3 @

N

6

24/9/82: 18

30/9/82

L3
-

3 %
28/2/82: 3
31/1/82: 2
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moig

moic

mois

moisg
mois

Sen .

sem,

sem
Jjou

mo i

moi

moi
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Fixation symbiotique de 3 1 .
1'Azote : s
Education pré-scclaire : 2 :
Reproduction aninale : 1 i
Epizootiologie : 1 :
Photocomposition : 2
Biologie moderne : 1 :
Administration douaniére : 2 3
Formation & 1'I,I,A,P,. svarialle

LLd
—

Laborantine pour la laiterie
Planification du développe- @ 1
ment rural :
Planification et constructions 1 ou 2
des maisons :
Diplomatie multilatérale et ¢ 1 ou 2
coopération internationale :
Personnel des petites biblio-
théques et des services de
documentation

Gestion des biAtiments et des
installations techniques et
scientifiques universitaires

¢ se w8 e
no n

es o0

(1) ee .0

e ae .s

FAO

UNICEF

ESPAGNE:

FAO

RFA
HONGRIE

RFA
FRANCE

RFA

FRANCE
PAYS~BAS
UNITAR

ACCT

ACCT

.. e

ae .e

s w8

s  an  se

e (1]
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Cadre laborantin:
ISAR :
Psycho-pédagogues
Professionnels

Cadre projet lutte BELGIQUE

contre les tiques
Agents de 1l'im- :

primerie scolairs
Professeur de s
1. N.R, :

Professionnels
Grade universi- 3
taire :
Agent du projet
NYABISINDU :
Spécialistes -

planificateurs :

Cadres duMinitrap PAYS-BAS

Diplfme univer- @
sitaire

.

Professionnels

Universitaires :

e

Ll

Y

FRANCE

ILE MAURICE

ESPAGNE

RFA

HONGRIE

RFA
FRANCE

RFA

FRANCE

FRANCE

FRANCE

FRANCE

ve .e

-

se s ae ss s

1} s e

10/4/82

—

1/5/82
30/4./82
15/7/82
30/11/82

3/6/82

30/5/82

25/6/82

e e ew oe L1} e

s ws

ae

.e (1] -n L1

28/6/82: 29/7/82

Sept.82: 0ct.82 : 2
1/6/82 : 30/6/82: 1
8/10/82: 31/8/83:10
18/5/82; 18/6/82; 1
1/10/82: 31/8/82:12
1/6/82 : 3/9/82 : 3
10/1/83: 15/3/83: 3
10/9/83: 15/7/84:10

an e

-
L
.
.
-

1

1/10/82: 1/12/823 2
4/8/82 : 17/12/82:
- $ - $ 2
20/9/82:28/10/823% 1
19/9/82:15/10/82: 1

.e Ll

LL] -

mod.a
mois

mois
mois

mois

mois

mois

mois
mois

mois

mois

mois
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T1llustrateurs zraphistes
Inspecteurs au travail
Conseiller d'orientation
Lutte contre le paludisme et
ses vecteurs

Enquédtes aupres des ménages
Développement rural intégré
Production volaillére
Construction et entretien des
routes

Administration douaniére
Administration des Ponts et
Chaussées

Formation dans le domaine des
fibres synthétiques
Technologie des matiéres
plastiques

Entretien et réparation
dtautomobiles

Conseiller sportif

Animation forestiere
Energies alternatives

International Télex Communi-
cation Ensineering
Elevage du bétail laitier

'

- == NN

ou 2

ou 2

ou 2

¢ ACCT

+ EGYPTE

¢+ RFA
t R FA

¢ ONUDI

ONUDI
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CANADA
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: P PP
t US A

JAPON
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PAYS-BAS

-
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s o9 @@ @8 o

e

e e
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Professionnels @
Personnel Emploi:

FRANCE
CAMEROUN

Cadre du Mineprisec FRANCE

Statisticiens s

. Cadre du Minisanté URS S

RFA

Grade universitaire EGYPTE
Grade universitaire EGYPTE
+sYOUGOSLAVIE Grade universi~: YOUGOSLAVIE

taire + Anglais :

¢ Professionnels :
: Agent du g
s Minitrap :

Université +
Expér, + Anglais
Université +

(1]

e an

Expér, + Anglais

e

Agents du :
Minitrap
Agent du
Mijeunesports
Cadres du PP F :
Professionnel + 3

(1) s .e

cadre du
Miniposco
Bac, + Anglais

e ..

o s fa an

RFA
RFA

AUTRICHE :

AUTRICHE

RFA

CANADA

L1 .e LL]

(13 e
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-
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-
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HAUTE~VOLTA

US A
JAPON

PAYS-BAS

-

25/7/82

30/6/82
1/71/82
1/8/82
1/5/82

28/5/82

30/6/82

30/6/82

15/6/82
2/1/82

nov,

82

(1] e (1]

s 68 s 88 ss
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20/9/82:12/11/82
1/9/82:31/1/83

19/8/82: 30/9/82

1/9/82 : 16/12/82

15/9/82: 15/1282
16/10/82315/12/82 2
6/9/82: 15/10/82:

1/6/82: 3/9/82 3

(1]

5/10/82:29/10/82%
5/10/82:5/11/82 3

1/7/82 230/6/83

Sept.82 Maxrs, 82:
19/8/82:10/12/82

s
riois

moig
ans

DN =N

sem,
3 % mois
% mois
2 mois

1 mois

3 mois
12 mois

3 sem,

1 mois

12 mois

7 mois
4 molis

26/8/82:15/11 /8232 % mois

Ll .
-

14/3/8%3: 17/6/83s

3 mois
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Alphabétisation

Gestion des approvisionnements

dans le secteur rublic
Population et développement

Faculté de Médecine

Bureau Pédagogique pour
1'Enseignernent Supérieur
UNR (exIPN)

Ecole Technique Officielle
de Kicukiro

centre Hospitalier de Kigalil
Ecole d'Infirmidre & Kabgayl

-
‘.

Bcole d'Infirmiére & Rwamagam

mechniciens Faculté de Médecine
Transfusion sanguine

Pharmacie

Développement intégré
Aéroport de Kigali
Tourisme - HOtellerie
Travail de 1'Etein

-
-
-
‘.
-
.

-
.

Dessinateurs (Bureau d'études:

de construction)
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ASFEC &
CEA 3
PNUD -
BELGIQUE:
BELGIQUE:
BELGIQUE ¢
BELGIQUE:
BELGIQUE:
BELGIQUE:
BELGIQUE:
BELGIQUE:
BELGIQUE:
BELGIQUE:
BELGIQUE:
BELGIQUES
BELGIQUE:
BELGIQUE:

— 22'7 —

Cadresdu :
Minasodeco -
Responsable - :

Approv,

Grade universi- @

taire
Qadres
Cadres

Cadres
Cadres

Cadres
Cadres
Cadres
Cadres

du
du

du
du

du
du
du
du

Projet:
Projet:
Projet:
Projet:
Projet:
Projets:
Projets
Projet:

Agent du Projet @

Agent du Projet

cadres du Projet:

Cadres du Projets:

Cadres du Projet:
Agent du Projet 3
BELGIOUE: Cadres du Projet:

.
L]

eoeloee

EGYPTE

TOGO

ROUMANIE

BELGIQUE
BELGIQUE

BELGIQUE
BELGIQUE

BELGIQUE
BELGIQUE
BELGIQUE
BELGIQUE
BELGIQUE
BELGIQUE
BELGIQUE
BELGIQUE
BELGIQUE
BELGIQUE
BELGIQUE

e LLd

e e s se e ae S8 ss 88 e 1] e

31/7/82
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5/7/82: 23/7/82
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154.
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Personnel Administratif
Cartogr,
Photogrammétrie
Educational and Program
Evaluation

Educational Testing and

Measurement for Ioliey - makexs

Cours d'Epidémiologie et
lutte contre meladies trans-
missibles

Inspection saniteire

Contr8leurs du travail
Préparation, 7valuation et
Réalisation de projets
industriels

Planification, gestion et
évaluation des projets de
développement

Evaluation des projets
Prévision annuelle

Journalisme Ge vulgarisation
agricole

Pamiliarisation dans la
politique commerciale

(3
.
-
.
.
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.
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-
-
.
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as L] e

e

-
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1
1 ou 2

1 ou 2

1 ou 2

1 ou 2

e
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ae (1] (1] .. (1] .e .s e e s ae - - (1) .e (1] -

BELGIQUE:
USAID :
USAID :
OMS :
oMS -
CRADAT 3
ONUDI °
USAID :
OCAM :
FRANCE ¢
ACCT :
CEA/CNUCED

-28 =~
Agent du Projet :
Agent du Projet :
Cadres Minesupres
ou Mineprisec :

BELGIQUE

BELGIQUE
US A

.

L1}

L3
L]
.
.

-

31/7/82

31/7/82

31/8/82

28/8/82

Cadres du t US A

Minesupres .

Cadre du

Minisanté tHAUTE-VOLTA
¢:COTE D'IVOIRE

Technicien d'As-=: TOGO

sainissement H

Personnel Emploi: CAMEROUN

Economistes & ° POLOGNE

Ingénieurs g

Hauts Fonction- :HAUTE-VOLTA :

naires :

Cadres des Bangues BENIN

Planificateurs &:
Financiers :
Journalistes :
gpécialisés 2
Expérience 3

professionnelle :

N

FRANCE

SENEGATL

URSS

. e

15/8/82

15/8/82

15/7/82

: 13/9/82

: 4/10/82

sFRANCE-SUISSE 30/8/82: 4/10/82

: 1/10/82
:15/10/82
*18/10/82

: 1/11/82

: 1/10/82
122/10/82

18/2/83

115/12/82
:30/6 /83
*15/12/82

119/11/82

.o L1 L L]

-s - - - aw . .e

: 16/8/82: 21/8/82:
: 14/1/83: 12/3/83:

:18/10/82
$30/9/82

2 6/11/82

:12/10/82

-
.
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sem,

sei,
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Communication pour le

Développement Social

Science de la Nutrition et : varia-
de 1'Alimentation $
Limnologie (Biolcgie d'eau  :1 ou 2
douce)

s

Animation rurale : 1
Formation coopérative : 1
Arts graphiques : 1
Inspection de la Jeunesse et : 2
des Sports :

Conseillers Sportifs 1

Sciences sociales et du
Développement
Promotion, aéveloppement des : 1 ou 2
exportations produits agricoles
Hbtellerie

. -

(1]
—

Recherche sur le sorgho et le: 2
mil 3

Développement des PME d'Afri-:
que Francophone
Mécanique automobile véhicules 1

Diesel s
Bases techniques de la télé- :varia-
détection : ble

(1] .0 - L) - o

(1] . . (1]

e ee s  wa  ee

USAID

oMS B

AUTRICHE

PPF
USAID
URS S
FRAVNCE

e -e e L1

CONFEJES

e

AIDAC

PAYS-BAS

MERIDIEN

OUA/CSTR

.

BIF

JAPON H
CENTRE DE
Télédetec
tion NBO¢

- ;25; -

Agent du ¢ SENEGAL
Minasodeco s

Hauts Fonction- : BELGIQUE
naires :

DiplBme univer- : AUTRICHE

gitaire

LX)

.
.
-

Cadre du Projet : HAUTE-VOLTA
Agent du Minasodeco USA
Cadre de 1'I.N,Re UR S S
Concours d'admi-: FRANCE

ssion

Agent du

Mijeunesports

Cadre du

Minasodeco
Expérience
professionnelle @
Graduat en

-

:COTE D'IVOIRE

¢ BELGIQUE

¢ PAYS-BAS

¢ Plusieurs

HB8tellerie :
Techniciens ¢ INDES
chercheurs :

Haut Responsable: ITALIE
3 ans Expérience: JAPON
professionnelle
Agronomes, : KENYA
-~ forestiers :

T

.
.

- .

.. e L1

15/9/82

30/9/82

15/10/82

10/11 /82

30/9/82

.0 LL] . .e . L1 .

ae e

s3I /10/82 51T /11/82.

.e

L1

e LX) L E] L1 *e L

8/11/82: 4/12/82

e

15/1/83: 16/7/83

s ae
e

1/2/83% :31/10/83%
1/9/82 :31/3/83 s
30/8/82:17/12/82 ¢
15/8/82:15/10/82 ¢
30/9/82:31/7/84

20/9/82 :31/7/83

15/9/82: 15/7/8%

15/3/83:15/11/83

4/10/82: 5/11/82

13/1/83: 26/3/83

17/1/83 1 4/2/83

L] (1] (1]

..

1 mois
6 mois
9 mois
7 mois
34 mois

2 mois
2 ans

35 Sel,

8 mois

8 mois

1 mois

2 mois

2 sem,
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178.
179.
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181.

182,
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184.

185,
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Soins intensifs
Technigues de culture des
tissus

Aviatioﬁ civile

Administration et Planifica-
tion de 1l'Enseignement
Formation en Commutation par
Satellite

Elevage porcin

Logement, Planning et
Construction

Production du riz

Systéme de récolte
Pisciculture

Extension agricole

Visite pour fermiers, femmes
et jeunes ruraux

Production végétale

Santé animale
Production volaillére

Informatique

. o e e .e -

an ae

.e e e (1]

..

o B e

1 ¢ BELGIQUE: Cadre du Minisanté BELGIQUE
1 ¢t I ITIA : Chercheurs de : NIGERIA
2 ¢ 1'ISAR A
6 ¢ FRANCE ¢ Agents de : FRANCE
% : 1'Aéronautique :
2 ¢ ACCT ¢ Agents du : -
: ¢+ Mineprisec s
1 st UAPT ¢ Cadre du ¢ HOLLANDE :
: ¢ Miniposco :
1 *PNUD/FAO ¢ Technicien Projet REUNION
: : DPE :
1 ¢+ PAYS-BAS: Baccalauréat + : PAYS-BAS
- : Anglais :
1 " ¢INDONESIE: Agents du Minagri INDONESIE
1 ¢sINDONESIE: Agents du Minagri INDONESIE
2 ¢INDONESIE: Agents du Minagri INDONESIE
1 +INDONESIE: Agents du Minagri INDONESIE
1 ¢tINDONESIE: Agents du Minagri INDONESIE
1 ¢+ EGYPTE ¢ Grade universi- : EGYPTD
H : taire + 3 ans :
3 : Expér,profession,
1 : EGYPTE : Grade universitaire EGYPTE
- ¢+ + 3 ans Exp,prof;
1 : EGYPTE ¢ Grade universitaire EGYPTE
s : 4+ 3 ans Exp,profy
variable UNESCO: Informaticiens ¢ ITALIE

o 5wl e ae

1/8/82

3 e s
i

15/7/82

: 13/9/82

15/9/82

(1] (13 e (1] . ..

e
I

15/10/82

215/10/82

15111 /82

-
.

:15/8/82

..
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: 1/10/82: 31/%/8%: 6
:25/10/82:12/11/82¢ 3

21T/ /83

6/11/82

.e

1/1/83

22/11/82
9/1/83
4/1/83

317/1/83

:14/2/83%

L]

:15/1/83

115/2/83

: 3/5/83

(1]

¢ 31/1/83:

.
.

e
-

2 31/5/8%%

s22/12/82:

s 8/2/83
: 1/2/83

115/4/83

115/4/83

215/4/83

: 8/7/83

(1) .e .s 1] as .s e

:27/7/8% : 6
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Hbtellerie

Séminaire pour cadres des
banques de développement
Télécommunications

Téléphonie rurale

Education pré-scolaire
Culture des tissus
Spécialisation bancaire
Formation & 1'EAMAC
Perfectionnement pour Démo~

graphes Africains
Phytotechnie des plantes a

racines et tubercules amylacées

Formation & 1'IFORD

Pisciculture

Planification et Administra-
tion de 1'Education
Fabrication de la Quinine
Analyses ninérales des sols
et végétaux

Adninistration et Planifica-
tion de 1l'Enseignement

-8

L1l e

.
.

-
.
3
L]

8 se ee es de ae

*e L1

variable

-
-

[ (1] ae o8  we

CRHT
BAD

vI®g

UIT

UNICEF
g P

FINAFRICA

FRANCE

FRANCE

IITA

PNUD

USAID
UNESCO

RWAKINA
IITA

ACCT

- ES:I? —

Professionnels ¢
Cadre de la BRD :

I'RANCE

COTE D'IVOIRE =

Agents du Miniposco FRANCE

: GRANDE BRET,

Agents du Miniposco SENEGAL:

Cadres du Minasodeco ILE MAURICE =

Chercheur de :
1'ISAR s
Agents Sciences ¢
Financiers :

Admission sur s
concours :
Cadre de 1'ONAPO:

Ingénieur Agro- :
nome

o

Admission sur
concours
Agents du Minagri
Cadre du
Mineprisec
Agents de RWAKINA:
Ingénieurs
Agronomes
Agents du
Mineprisec :

o mondn wie

NIGERIA

ITALIE

NIGER

FRANCE

NIGERIA

CAMEROUN

(1] . . (1} (1]

-0

e LY

31/5/82

31/1/83

COTE D'IVOIRE =

SENEGAL

FRANCE
NIGERIA

FRANCE
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.e L1 ] .o . e e an
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4/10/82

—

2/11/82:17/12/82

.
L]

variablesvariable

28/9/82: 31/7/83%:
18/10/82 18/12/82
25/10/82:12/11/82

1/1/83
1/11/82
8/11/82

9/5/83

231/3/83

.
-
-
L]

10 moisg
2 mois
2 Sen.

3 mois

331/7/85 : 2-3 ans

: 3/12/82:

15/7/83

11/10/82¢ 31/7/84
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L1

20/10/82: 31/7/83:
1/10/82: 30/4/8%:

17/1/83

°
.

et oo

18/2/83%

s @0

e

1 mois

2 mois

9 mois
7 mois

2 mois
1 mois
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202, : Formation de Jémographes : 1 : FRANCE ¢ Cadre du Miniplan: FRANCE H - : 10/1/83: 30/%/83: 11 ser,
203, : Terminologie s 2 ¢ CANADA ¢ Agents du Mineprisec CANADA : - - - - B : 6 sem,
204, ¢ Production cu coton : 1 ¢ EGYPTE : Grade universitaire EGYPTE :15/1/83 : 15/4/83: 15/7/8%: 3 mois
. g : : + 3 ans Exp.prof,: : $ : :
Protection des plantes : 1 : EGYPTE : Grade universit, : EGYPTE :15/1/83 : 15/4/83: 15/7/83: 3 mois
: 3 :t + 3 ans Exp.prof,: $ - 5 §
Analyse des projets s 1 ¢ EBYPTE ¢ Grade universit, : EGYPTE :15/1/83 : 15/4/83%: 15/7/8%: 3 mois
- s ¢ + 3 ans Exp,prof,: : : - H
205, : Maintenance des machines : 1 : ORINFOR ¢ Technicien SECOMAV R F A : = $15/11/82: 7/12/82: 3 sem,
: AM VARITYPER : : : : : : : H
206, ¢ Economie et stratégie miniéres 1 ¢ FRANCE : Cadre du Mirema : FRANCE :31/12/82 : 11/4/83: 6/5/83 : 4 sem,
207, : Cartographie t 2 < RHENANIE: Agents du Mirena : RHENANIE: - : - : - : 6 mbis
208, ¢ Les P T T T 4 ¢t RHENANIE: Agents du Miniposco RHENANIE: - $ - : - 2 6 mois
209, : Transports publics (autobus) : 1 ¢ RHENANIE: Agent de 1'ONATRACOM RHENANIE - 2 - - - 4 6 mois
210, : Mécanique V.V, s 1 ¢+ RHENANIE: Agent du Minitrap: RHENANIE: - : - : - $ 6 mois
211, ¢ Construction de routes 2 1 ¢ RHENANIE: Agent du Minitrap: RHENANIE: - : - : - : 6 mois
212, ¢ Machines d'imprimerie : B : RHENANTE: Agent de 1'I,N,R.: RHENANIE: - : - : - ¢ 6 mois
213, ¢ Relivre : 3 ¢ RHENANIE: Agent de 1'I,N,R.: RHENANIE: - 2 - : - ¢ 6 mois
214, : Information s 4 ¢ RHENANTE: Agents de 1'ORINFOR RHENANIE: - s - : - ¢ 6 mois
215, ¢ Assistant Médical g 1 : RHENANIE: Agent du Minisanté RHENANIE: - § - 3 - ! 6 mois
216, < Séminaire sur projets de ¢ - : TUNISIE : Agent Miniposco -: TUNISIE :31/12/82 : 2/5/83 : 10/6/83: 5 sem,
+ transport s : + IDE : ONATRACOM . 2 : - 3
217. & Prévention des risques profes— - t CRADAT : Agent Minifope et: CAMEROUN:28/12/82 :14/2/83 : 26/3/83: 5 semn,
: sionnels : s ¢ Caisse Sociale du: : : 3 -
- : H ¢ Rwanda : : : : :
218, ¢ Séminaire sur conception des : ETHIOPIE: - 18/4/8%¢ 20/5/8%: 1 mois

- ¢ CIPEA ¢t Agent Minagri

as -e
. -

-
.

. .
. w

: projets d'élevage

suslona
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FAO : Agent Minagri : SENEGAL ¢ -

219, ¢ Gestion des services et centres -

5/12/82:19/12/82¢ 18 jours

\: de documentation agricole : : : s s : . >
000, : Formation sur amélioration : -  :ETSHUMAINS Agent Minitrap t: URS S :15/12/82 : 1/6/82 :23/6/82 : 3 semn,
s de l'environnement : - 1 s . H : :
221, ¢ Vulgarisation agricole : 3 t R FA ¢ Cadre projet t:RFA : 10/2/83 ¢+ - : - : -
: : : : KARAGO-GICIYE : : H : 2
: Comptabilité & organisatiog : 2 ¢RFA ¢ Ingénieur civil : R F A : 10/2/83%3 ¢+ =~ I T -
+ des Ponts & Chaussées . - ¢ MINITRAP - : - $ .
200, s Procédé d'impression offset : 4 tRPA : Agent Impremerie ¢$t R F A : 10/2/83 ¢+ =~ : - 2 -
- : : : scolaire - - 3 : -
223, 3 Formation couseillers entre- 3 3 tRTFA : Agents B.R.D. t: R FA : 10/2/83 = - % - - -
tprises . : : : - : : : -
204, : Formation ingénieur civil en: 1 t:RPA : Agent Mirena t:RFA s 10/2/83 ¢+ = : - : -
¢ construction : 4 s 2 H : 2 §
225, : Mattrise en micanique automobile 5 : RJP.A, @ Agents Atelier ¢t RFA : 10/2/83% + = - - 2 -
z H s : Ponts & Chaussées: - - : :
226, : Apprentissage Technigue : 20 ¢ RFA : Agents Atelier t:RFA : 10/2/83 : = : - P -
+ automobile : s : Ponts & Chaussées: $ 4 3 2
227, : Ingénieurs agricoles s P tRFA : Agents Laiterie ¢ R F A : 10/2/8%3 ¢+ = T - : -
: : 3 : NYABISINDU : : : 3 g
208, : Communication rurale : 1 t R TFA ¢+ Journaliste en t RFA ¢ 10/2/83 : =~ : - : -
s : : ¢+ radion diffusion : H : : -
5 : H : agricole : : : : :
229, & Techniciens de la Radio=&if- : 2 tRFA ¢ Agents Radio-Rwanda R F A : 10/2/83 = - . - 5 -
¢ fusion - 3 : 3 : : : H
230, : Ingénieurs en maintenance s 2 st RFA : Agents Electrogaz: R F A : 10/2/83 3 - H - : -

N



231, : Protection de la faune £ 1 ¢ RFA : Agent O,R.,T.P.N.:R F A : 10/2/83 ¢+ - : - : -

232, : A déterminer par le Gouverne-: 4 : RFA = tRT A : 10/2/8% - : - -
: ment Rwandais : § : - : : s -

233, ¢ Cours international sur mais : 1 $YOUGOSLAVIE Licence en Agri-:YOUGOSLAVIR 15/1/83 15/6/83:15/10/8%: 4 mois
5 : H ¢ culture moins : 5 3 : :
: . . _ : e . %2 30.ans Anglais - - - 8 B - 3 :

234, : Irrigation des cultures agri-: 1 *YOUGOSLAVIE Ingénieur Agro-:YOUGOSLAVIE 1/1/83 : 1/4/83 : 31/7/83: 3 mois
: coles : : ¢ nome de moins de s : : :
2 : H : 40 ans : : : ¥ :

235, ¢ Stratégie de"l'Bcucation non : - PITTSBURGH Hauts cadres ~ :'USA ' :15/1/83 : 14/2/8%: 4/3/83 : 1 mois
't scolaire pour les Planificateurs : s $ 2 : : :

236, ¢ Planif:cation, écucation & : - tPITTSBURGH Hauts cadres : UsSA 2 15/1/83 3 7/3/8%: 25/3/8%: 3 sem,
¢ administration : : 3 ; - : : - :

237. ¢ Cours des Instructeurs Postaux 1 : UPU : Agent des Postes :COTE D'IVOIRE 3/12/82 15/1/83: 15/4/8%: 3 mois
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B.— Dossiers presentes aux pays et organismes donateurs de bourses de stage.

—— el AR W Tk R R L P A AR L S T S T e S e s A AR L TR B LT, AR LS. T R e R T it ]

Pays/Organlsmes Nombre ¢+ Domaine de Formation : Duree : Observat
HHEP (USA) : 1 } Santé et nutrition + 12 mois : Refusé
(3§mr s 1 . Gestion financidre : 12 mois : Retenu
: 1 s+ Administration Publique : 12 mois : Refusé

USAID (USA) s 1 + Techniques hydrologiques + 2 mois : Refusé
'""megy*”_' : 3 : Management du développement : 2 mois : Retenus
Africain
$ 2 : Agriculture surveys et : 12 mois : Refusés
consuses
: 2 : Administration territoriale : 12 mois : Refusés
: 1 ¢ Séninaire sur l'éducation :+ 2 mois : Retenu
: 1 : Energies conventionnelles ¢+ 12 mois ¢ Retenu
: 2 ¢+ Management des Projets de ¢ 1 mois : Retenus
développement
$ 1 ., ¢ Formation & 1'IPD : 2 ans ¢ Refusé
5 : & : Commutation téléphonique :+ O mois ¢ Refusés
H}éjﬂ : 5 : Transmission + 9 mois : Retenus
- 1 : Pélécommunications : 3% mois : Retenu
BELGIQUE : 1 + Assistant géologue : 11 mois : Refusé
h(1é) 1 . Dechnicien artisanale-Etain : 10 mois : Retenu
s 1 ¢+ Administration service Cartogr. 4 mois : Retenu
§-- - & ¢ Photogrammétrie + 4 mois : Retenu
¥ 1 : Mécanique automobile ¢+ 5 mois : Retenu
5 4 ¢ Construction et bAtiments : 4 mois : Attente
2 1 : Transfusion sanguine : 6 mois : Attente
: 2 : Médecine interne 6 mois : Attente
3 3 ¢ Tourisme et HOtellerie : 5 mois : Attente
CANADA : 1 : Prospection géophysique ¢+ 2 mois ¢ Retenu
“fgj““ 1 + Vérification intégrée : 12 mois ¢ Attente
s 3 : Terminologie : 4 mois : Attente

..O/Ont
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(19)

PNUD

e

(9)

ONUDI

L

(5)

cPFC (Cotonou)
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ACCT
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Masseurs-Kinésithérapie
Formation Administrative
Techniques miniéres
Fiscalité et développement
Formation des démographes
Correcteur
Concepteur - Maquettiste
Maftrise dlouvrage
Météorologié '
Bactériologie
Manipulation Appareils RX
Energie solaire

Inspection jeunesse et sports

Santé publique (Rennes)
Ingénieurs travaux Télécoms

Politique commerciale
commutation téléphonique
Personnel managemnent '
Techniques de sondages

Industrie pharmaceutique
Production des biens indus-
triels ,

Gestion et contrfle des PME
Financement des PMI

Gestion des coopératives

Protections des plantes
Vulgarisation agricole
Photogrammétrie P-8

FPinancement des PMI
Financement des PMI

Gestion des coopératives rurales

Développement rural intégré
Développement rural intégré
Illustrateurs graphistes

Droit international

svelans

(1]

L]

Ll

(1]

.0

s

A~ W AW

ans
ans

mois
mois
mois

mois
mois

ans
mois

8 mois
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mois
mois
mois
mois

mois
mois

mois

mois

mois
mois

mois

mois
mois
mois
mois
mois
mois

mois

(1] (1] (1] (13 (1] .. .s 1]

.e

LLd

s ses  se a8 s se  ee

Refusés
Refusé
Retenu
Retenu
Retiré
Refusé
Refusé
Refusé
Refusé
Retenu
Retenu
Attente
Retenus
Retenu
Refusés

Refusé
Retenus
Retenu
Refusés

Retenu
Rofuss

Refusés
Refusé

Refusés

Refusé
Refusés
Refusé

Retenu
Refuéé
Refusé
Retenu
Refusés
Refusés

Refusé



FED . 1 -
(2) s 1 :
BIT/CRADAT s 3 3
(5) A
HONGRIE . 1 .
(1)
IPD/UNICEF : 1 :
(1)
A1 ST
(2)
fij?fi 4 2 H
(2)
CaRaTCulls 4 4 .
(4)
TOTAL s 110 $

g mceor LI LW CwCisL ESalE avis s @
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B

Information statistique ¢ . 2 moiss: Refusé
Recyclage en informatique ¢ 2 mois: Refusé
Inspecteurs du Travail ¢ . 4 mois: 2 Reten,
Contr8leurs du Travail : : 8 moiss Retenus
Biologie moderne 3 1 an : Refusé
Formation a 1'IPD : 2 ans : Retenu
 Pinances Publiques ¢ 2 mois: Attente
Spécialistes de la Faune 3 2 ans : Attente
Télédetection 't 3 sem, : Attente

Le tableau concernant les dossiers présentés aux pays et organismes

donateurs de bourses de stage montre que sur 110 dossiers Proposés aux

bailleurs de fonds :
- 46 dossiers ont été
- 40 dossiers ont &té
- 23 dossiers sont en

- 1 dossier a été retiré

refusés soit 41,82 % du total
acceptés soit 36,36 % du total
attente soit 20,91 % du total

soit 0,91 % du .total.

La plupart des dossiers refusés l'ont été suite au rétard de présentation

des candidats aux bailleurs de fonds. ,
En ce qui concerne les bailleurs de fonds, la part de chacun figure dans

le tableau ci-apres.

D O L T SRR

Bailleursrde fonds

A e B s

1. TRANCE
2. USA

3. BELGIQUE
4+ ACCT

5. PNUD

6, ONUDI

T. UIT

T

A ESm RS ST AL TE 4

P T ey

T e . T T

: 19
s 16
$ 15
3 . 2
$ 9
: 5
$ 8

woud won

¢ Nombre de dossiers présentés

BT e S I T S e A S USRI SR S T et

.
.

s s

Pourcentage (%)
17 428
14455
13,64

8,18

8,18

4,455

1527




CANADA
BIT/CRADAT
PAYS=BAS
CRTCT/KENYA
CPFC/COTONOU
R F A

I

BED

UNITAR
HONGRIE
IPD/UNICEF

B

ne oe ..

ae -

- an (1] e
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= = SN NN NS ST

110

L1 I

s e ve  ow a8 w8 - 8% ee

e

¢ 100,00

4,55
4455
3,64
3)64
1,81
1,81
1,81
1,81
0,91
0,91
0,91

Co~ Nombre de départs: par pays d'accueil, origine de la bourse et la

formation suivie,

S TR o Bl S R

s LT - Y

Pays héte
:la bourse :

e e T

FRANGE ¢ FAC :
(37) :  FAC :
: FAC :
" :PNUD/UNESCe@
- FAC :
" FAC 3
: FAC :
'+ OMPI
3 AN F.P,¢
: OMS 2
: FAC :
¢PNUD/OMM ¢
: TRANCE :
: UNESCO :
: CSR 2
: FAC :
s PAC :
:  TFAC :
é 017 s
¢+ MERIDIEN:
¢ FAC :
: UIT  :
¢ ACQT :

_L-A_;:.—k_.sf\)._\_n_h_\_.s_k_t_.;_\_g_x_\_k-_s_sw_p.

tOrigine det: Nombre

B B R A e e e B e

n-o/o-:

H Formation suivie 3

: Santé Publique ¢+ 12 mois
: Magistrature ¢ 18 mois
: Studio de mirage. : 1 mois
2 Imprimerie t 9 mois
: INA Niveau III : 24 mois
: Pédologie . : 12 mois
: Conception des maguettes : 6 mois
$ Propriété industrielle 't 1 mois
¢ Agriculture et élevage : 2 mois
: Epidémiologie ) ¢ 12 mois
¢ Laboratoire il : 24 mois
:+ Météorologie t 1 % meis
¢ Orientation scolaire ¢ 11 mois
: Planification de 1lt'éducation : 9 mois
: Sécurité Sociale : 2 6 mois
¢ Fiscalité & développement ¢ 1 mois
¢ Techniques miniéres : 12 mois
: Inspection de la Jeunesse : 23 mois
: Télécommunications $ 23 mois
: H8tellerie’ ¢ 9 mois
¢ Production caprine ¢+ 6 mois
: Télécommunications + 3 mois
: Développement rural intégré ¢ 1 mois
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JAPON
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USAID
UNESCO
FAC
FAC

PNUD
PNUD
AGCD
AGCD
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Commutation
Commutation électrique
Nutrition animale

Appareils électromédicaux
Education sanitaire
Santé communautaire
Inspection sanitaire

H8tellerie

Mécanique automobile
Cardiologie
Electromécanique

Télex communication
Appareils électromédicaux

Administration de la Radio
Distribution de l'énergie
Reproduction

Travaux publics

Technigque automobile
Réparation automobile
Administration des douanes
Gestion du personnel-
Réparation automobile
Gonstruction des Ponts et
Chaussées '
Entretien  des routes
Assistant vétérinaire

Constructions scolaires
Alphabétisation '
E.AMALC,

E.AM,ALC,

Chirurgie: _
gomptabilité des télécoms
Technique de l'étain
Bactériologie

Administration de la- cartogr.

Photogrammétrie
Gynéco-obstétrique
Circulation aérienne
Mécanique appliquée -
Soins intensifs

o-;/aaa

téléphonique

.e .o .s e 1] se -

ae s as .e (1] L1 (1]

-e

e .. .. . .

s (1) (1] (1]

. .

N W W W o ooy

W 0 3 W

12
16
18
14
17
16
14
12
18
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w @

-

W
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it

mois
mois
mois

mois
mois
mois
mois

mois

mois
mois
mois
mois
mois

mois
mois
mois
mois
mois
mois
nois
mois
mois

mois

mois

mois

mois
mois
mois
mois

mois
mois
mois
mois
mois
mois
mnois
mois
mois
mois



BELGIQUE
(suite)

CANADA
(2)

SUISSE
(4)

IANZANIE

Sty

(3)
U S A

— i e

(11)

PAYS—BAS
(2)

CAIMEROUN
(9)

ROUMANIE
(1)
(2)
URS S
(2)

GRANDE TRT-

‘e e .e .s .e .. e % @

(1] L1 [} s ' o (13 [T} . a0

TAGNE (2) :

ILE MAURICE:

(3)

PNUD/FAQ
AGCD
oMS
AGCD

CANADA

FAO
PNUD
SUISSTE

RWANDA

USAID
USAID
FMI
OCA/USICA
HHFP
PNUD
USAID
OCA/USICA

PAYS-BAS
PAYS-BAS

IPR

CRADAT/BIT

OMS

CRADAT/BIT

CSR
UNICEF
USAID

ONUDI

ASFEC

PNUE
URSS

as  ss as

BANQUE MONDIALE

s we

-e

[ [T e

L1

L1

GDE BRETAGNE
GDE BRETAGNE

ACCT
UNICEF

-
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ae
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Epizootiologie
Promotion de 1a santé
Gestion hospitaliére

Enseignement de la Géographie

Prospection géophysique
Administration des télécoms
Lutte contre les tiques

Appareils Wild Heerbrugg
Formation agricole

Domaine pénitentiaire

‘Aménagement du territoire

Management du développement
Analyse économique

-Coopératives agricoles

Gestion financidre

Chimie industrielle
Séminaires sur 1'éducation
Jurisprudence

Aliments d'origine animale
Radiodiffusion

Développement rural
Inspection du Travail
Soins infirmiers
Contr8le Zu Travail
Contr8le du Travail
Formation IPD

Gestion des entreprises

Herbes médicinales

Alphabétisation

Lutte contre le paldisme
Arts graphiques

Enseignement de l'anglais

Personnel management

Financement des PME
Education pré-scolaire

ovafwas

.o s

ae

as  se L T LU Y as aw . se .. .

(1) e

10 mois
10 mois
2 mois
mois

mois
mois
mois
mois

- = \J U W

mois

mois

(Yo

mois
mois
mois
mois
mois

- b
= N PO =2 NN

mois
mois
mois
mois
mois

&~ 0

3 3 mois
mois

~

20 mois
mois
mois
ans
mois

()TN AC RN 0 ¢ B¢ o]

mois

—

1 mois

1 % mois
3 mois
12 mois

3 mois

1 mois
2 mois
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Hbtellerie

LL]
-
L

KENYA ¢ SUISSE : 24 mois
_ (1) : : N

SENEGAL s UTIT : 5 + Téléphonie rurale : 10 mois
(7) :t O0OMS : 2 : Assainissement : 23 mois

COTE D'IVOIRE CONFEJES '+ 1 : Conseiller sportif : 22 mois
(1)

HAUTE-VOLTA  P.P.F. 2 -1 ¢+ Animation rurale ¢ 6 mois
(3) :  USAID T 2 : Gestion des projets : 3 sem,

CONGO, : OMS $: 1 ¢ Laboratoire : 36 mois
(1)

BENIN 3 OMS SR | :+ Santé Publique :.10 mois
(1) '

YOUGOSLAVIE YOUGOSLAVIE: 1 : Radio-télévision : 4 mois
(1)

REUNION : FAO s 1 : Elevage porcin' : 3 mois
(1) |

NIGERIA : USAID s 1 :+ Pisciculture : 2 mois
(1)

TOTAL t 146 : - : 1,303 mois

ol o/a:- .

Ears
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Des renseignements précédents nous pouvons dire gu'un stage dure en
moyenne 8,9 mois et que le séjour dans les différents pays h8tes s'est

réalisé comme suit :

Pays hbtes ¢+ Nombre de stagiaires : Pourcentage (%)
1, FRANCE 3 37 : 25,35
2. BELGIQUE - 16 A 10,96
3, RF A : 13 : 8,90
4, US A : 11 : 7454
5. CAMEROUN : 9 : 6417
6. SENEGAL 5 s : 4,80
T« NIGER : T - 4,80
8. TOGO : 7 : 4480
9. JAPON : 6 : 4410

10, SUISSE : 4 g 2,75

11, HAUTE~VOLTA - 3 4 2,05

12. ILE MAURICE : 3 : 2405

1%. TANZANIE H 3 : 2,05

14, EGYPTE : 2 H 1436

15, CANADA H 2 3 1,436

16. PAYS—B&S 3 2 4 1,36

17. URS S : 2 : 1436

18, GRANDE BRETAGNE : 2 : 1,36

19, BENIN s 1 s 0,69

20, BURUNDI : 1 : 0,469

21. CONGO s 1 H 0,69

22, COTE D‘IVOIRE - 1 $ 0,69

23, ILE DE LA REUNION s 1 : 0,69

24, KENYA : 1 - 0,69

25. MAROC : 1 : 0,69

26, ROUMANIE : 1 : 0,69

27, YOUGOSLAVIE : 1 : 0,69

28, NIGERIA : 1 : 0,69

TOTAL : 146 : 100,00

R -



D. Répartition géographigue et ethnigue,

D (U -

—

01, BUTARE

TR SRR U S

Formation antérieure ¢ Stage suivi : Origine ethnique
: 01 £ 02 03 : TOTAL

01, C.AF. ilectriqité s Appareils Slectro-~ ¢ 1 ¢ = ¢t = 3 1
i ‘ médicaux '

02, BAC sciences iﬁfirmiéres ¢ Santé Publique $: 1 &8 =3 -3 1

03, Docteur en Médecine ¢ Chirurgie ‘ : 1 ¢ =8 ~3 1

04, Cycle primaire . ¢ Tecknologicz de 1'étain 1 ¢ = ¢ = 3 1

05, A0 en Administration : Management du déve— : 1 : =t =1 1
' . loppement _

06, Maitriée en Phérmacie ¢ Herbes mdédicinales 2 1 ¢ =& =2 1

07. A2 Blectromécanigue + Wlectromécanique : 1 ¢ =3 =2 1

08, Ingénieur Agronome $ Formation agricole 2 1 ¢ =3 -3 1

09, BAC &s Lettres s Personnel uanagement: 1 3§ =~ ¢ =13 1

10, Vulgarisation agricole : Agriculture et Elevage 1 ¢ =~ 3 = 3 1

11, D7 Section Médicale ¢ Santé communautaire 3 1 § -~ ¢ =2 1

12, D5 Section Technique ¢ Conseiller Sportif ¢ 1 3 =~ 3 -3 1

13, 06 Section scientifique ¢ Laboratoire : 1 32 =3 =13 1

14, Docteur en Médecine : Gynéco-obstétrique : 1 : =3 = ¢ 1

15, 06 Seciion Lat,Sciences : Contrbleur du Travail 1 ¢ =~ - 1

16, BAC &s Techniques Féminines Education - présco- t 1 ¢ =3 =3 1

laire
17, Licence en Géographie : Enseignement de la ¢ 1 & = 3§ = 3 1
Histoire Géographie

18, A% Electricité + stage : Commmation télépho-: 1 : =2 =3 1
' nique :

TOTAL : - t18 ¢ -3 -2 18

5 wcid @ v



Formation antérieure

- B

01, Ingénieur en géologie
02. Ll

-
L

- =

02, BYUMBA

=]

Stage suivi

B A N . e

PSSP

R R N

03, Licence sciences économiques Administration des @ 1

04, 5 ans sections scientifiques Administration des

05, D5 INI
06, BAC ESSI

07. Maitrise és lettres

08, 06 Latin sciences
09, 06 Latin sciences
10, A1 Aviation Civile
11, A3 Vétérinaire

12, C6 Scientifique

B e £ Al B e Rl £ e e+l AR e B (Wa N W e b R
A o N a. LO SC Eapo R

01, 3 ans Latin sciences
02, IS ENI

0%, BAC ESSI

04, Ingénieur Démographe

05, BAC Agricole
05, A2 Agronome
07, A1 Aviation Civile

08, 4 ans secondaires + stage

09, A3 Electricité

10, 5 ans secondaires + stage

TOTAL

L1

.n

e

Prospection géophysique 1 ¢ = ¢ =« 3
Domaine pénitentaires 1 3§ =32 =3
S = F .8
Télécoms
H t § = 37 =}
douanes
Alphabétisation SR e
Tutte contxele H 1 ¢ = 3§ % §
paludisme
séminaire sur l'éduca- 1 § = 3 = 3
tion
Téléphonie rurale S e B T
Inspection du Travail 1§ o §iieea
Circulation aériennes 1. 8 = 8§ =}
Production caprine 138 "= 38 =23
Télécommunicaticns Lgi g sl
- : Fi - 1a8 3
0%, CYANGUGU
Domaine pénitentaires 1 ¢ =~ 2 = 3
Education sanitaire : 1 ¢ = 8 = 3
Bactériologie ¢ 1.8 = g &= 2
Managenent du deéevelo= 1 § = g8 = 3
ppement
Formation agricole ¢ 138 =8 = 3
Animation rurale 3 113 vaig) gl
Circulation aériennes 113 = 8 a8
Commutation télépho-—g 178 = 4wl
nique
Commutation élecirique 1 § = g = 3
Commutation télépho-: 1.8 g il
nique
- $. 103 =g =%

o soif

1
1
1

— sl

¢ QOrigine ethnigue
: 01! 302 ¢ 03 4 IQEE

FPRESFSIP S S SEFR SIS S S

B LT

L. e ¥ R

AU T A

10

3 sy
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A A T S Ui

L o !

01.
02,
03.
04.
05.
06.

07,
08,
09.

07,
08,
09,
10,
11,

12,
13

14,

15
16.4

L TR T T R P S

Formation antérieure

R D Ty

A% en maconnerie

A1 en Travaux Publics
Docteur en lédecine

2 ans secondaires + stage
5 ans ITO + 4 ans stage
Licence en psychopédagogie

Radiotélégraphiste 2e cl,
2 ans magonnerie

Docteur en Médecine

A2 section médicale

06 Humanités générales

Bt Sl Mk ek ek AR R e 8w oA sk ad

TOTAT

Diplfme d'INA ITe
Licence en droit
C6 Seetion économique

Miveau

Docteur en Médecine

Licence en psychologie du
Travail

Ingénieur Agronome

06 Electricité

BAC &s lettres

Ingénieur (Imprimerie)

Agent cartographie
Docteur en Médecine
Licence en Psychopédagogie

A1 Blectricité

A2 Section médicale
C6 Humanités générales

TOTAL

e  se e

LL]

-s

F R0 SR FSP SO P VA N S U S S G S R O S

w 48
04. GIKONGORO.

L e

e vy Sy TS g e

Origine ethnique
03 ¢ TOTAL

Stage suivi s g1 3 Q2 &
Constructions K 1 8 =8
Travaux Publics F - & 9 8
Cardiologie i 1 ¢ =2
Alphabétisation : -3 13
Réparation automobile 1 & =~ 3
Planification de . 13 =3
1'éducation
Téléphonie rurale ¢ 1 ¢ = 3
Construction P & CH, 1 ¢ =3
Promotion de la santé 1 ¢ - 3
Bducation pré-scolaire 1 ¢ - 2
BAMAC : 1T ¢+ =3

- : 9 2z
05, GISIENYI.
Studio de mixage : 18 =3
Magistrature : 1 ¢ =~ ¢
Adninistration Radio: 1 ¢ =3
Domaine pénitentaire: 1 ¢ =
Managernent du déve- 3 1 ¢ =3
loppement
Management du déve-~ @ 1 ¢ =3
loppement
Coopératives agricoles 1 ¢ =~ 3
Telex communication ¢ 1 ¢ =23
Inseignement de l'anglais1s - 3
Arts graphidgues : 18 =23
Administration carto- 18 =~ 3%
graphie
Epidémiologie - 1 ¢ =3
Orientation scolaire: 1 $ .= 3
Appareils électromé-: 1 ¢ =3
dicauxz
Inspection sanitaire: 1 ¢ =23
BAMAC : 1 ¢ =3
- ¢ 16 1 -3

wo s g

I 1 1
ae . e

i

.e

1

I
- e e Lx}

-e

1

—_— el ed e A

—_— e A A

e T N U Y

e

S
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01,
02,

03.
04.
05.
06,
07

08.
09.
10,

01.
02,
03.
04 .

05.
06,
07.
08.

Formation antérieure

—_ma b .a.®

PR

Licence en droit

Docteur en sciences vété-

rinaires

2 ans de stage

Master sciences techniques

Ticence en droit

A2 section médicale
Ingénieur météorologue

Classe IIT
o ahs secondaires

06 section scientifique
A1 Electromécanicien

Docteur en Médecine

A2 Section médicale
A3
A2

A2 Vétérinaire

Vétérinaire
Vétérinaire

e e

médicale
droit

A2 Section
Licence en
Licence en
C6 Section

5 ans secondaires (BAM)
06 Latin scientifique
06 Latin scientifique

A3 Vétérinaire

TOTAL

Mathématique

scieéences sociales

..

- Bl -

06, GITARAMA

(PSP e ST

Stage suivi

Magistrature
Lutte contre les
tiques

Technigue automobile

Chimie industrielle
Jurisprudence
Laboratoire
Météorologie .

Hotellerie
Téléphonie rurale
Appareils électro-
médicaux _
Santé Publique
Soins infirmiers
Production caprine
Ilevage porcin

LLl N

s

.e

L4
.
.
.
-
-

Assistant vétérinaire

PR RCS S S G e S S PR T e SET RO SRR RS S S U

07, KIBUNGO,

B

Santé Publigque

+ Magistrature

Sécurité Sociale
Inspection de la
Jeunesse '

Téléphonie rurale

-
.

Inspection du Travail

Photograrmétirie
Production caprine

_Origine
01 4 02
1 : -
1 T -
1 HEE
1 : -
1 HE
1 HE
1 : -
1 HE
-+ 1
1 HE
1 HE—
2 & -
1 HE
1 : -
1 2 -

1 ¢ 1
i : -
1 s -
il T -
1 : -
1 : -
1 HEE
1 . o
1 T -
8 1 -

ethnidue

s 03 ¢ TOTAL
¢ -3 1
: - 1
: -3 1
g . e B 1
HE 1
: -2 %
T = 1.
HE 1
g =~ 1 g
HE 1
¢ = 1
! - 3 2
N 1
b -1 1
T —- 3 1
:t -3 16
HEE I 1 1
- 9
o= 1
: -3 1
: - 1
S SN
T -3 1
HEEE I 1
t -3 3

e i
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A i il R i B A o B e MulB e B E A B

01.
02,
03,
04

03,

04
05,
06,
07
08.

09.
10,
11

e

A B A b B SR B b htal R BB e R 8

RIS PP S W SIS S e

Tornation antérieure

A3 Blectricité

A3 Conducteurs de machines

4 ans secondaires
Ingénieur Civil

BAC ESSI

A2 section médicale

A2 section médicale

A1 AviatiOﬁfcivile
Hunanités Latin sciences
Ticence &s sciences

économiques
TOTAL

A2 en Travaux Publics
A3 lMécanique

A2 Section commerciale
Administrative

A2 Statistigue

A2 Section médicale

A2 Section médicale

A1 Infirmiere

Docteur en Médecine
Vétérinaire

A1 Hotellerie

C6 Humanités générales
Ingénieur Zootechnicien

TOTAL

et

ae

-n

s se a8 s+ se es we

s

—47»‘.-

08, KIBUYE,

RRTPUS RS SO S S

I PP AP S S

: Origin

Stage suivi s 01

T PR S RS e

Distribution d'énergie 1

g il 9o

¢ 02

Reproduction . £ 1 § =
Développenment rural ¢ 1 ¢ =
Aménagement du terri- 1 ¢ =
toire ,
Santé communautaire : 1 ¢ =~
Assainissement s+ 1 & -
Soins infirmiers : 1 & -
Circulation aérienne: 1 ¢ =
Tormation IPD : t 1 4 e
Développement rural ¢ 1 ¢ =
intégré

- : 105 =
09, XIGALT,
Construction Y
Appareils WILD o198 =
HEERBRUGG
Gestion du personnel: - : 1
Gestion financiére ¢ 1 § =
Santé communautaire § 1 ¢ -
Scins infirmiers HE
Soins intensifs s = 8 1
Epizootiologie i 1 & =
Hotellerie s 1 1 -
EAMAC g =-~. g *
Nutrition animale HEE N

- t 8 ¢ 3

e gthnique

.
.

e ae .o (1) .

.e

03

e e i b Bk W R

.

L]
L]

-e

e

e

-e

Ll - aw -e

.e

o

TOTAL

oo il

AP IR P - Y
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11

R N

pE—



L

Formation antérieure 3 Stage suivi :
01, 3 ans secondaires { Tmprimerie $
02, 5 ans secondaires ¢ PAtisserie $
0%, Ingéniecur mécaniclen . ¢ Mécanicue automobile:
04, A2 Section Médicale ¢ Santé Publique :
05, BAC ESSI : Santé Publique :
06, Dipl8me IN. IIe Niveau + INA Niveau IIT :
07, Ingénieur agronome ¢+ Pédologie -
08, D5 ENI s Comptabilité Télécoms
09, A2 Section médicale + Education sanitaire :
10, Maltrise scilences : Analyse écononique
Bconomigues
11, Ingénieur agronome -4+ Pisciculture g
12, 2 ans ETO ¢ Réparation automobile
13, Docteur en médecine ¢ Aliments dtorigine ¢
vétérinaire animale
14, A3 Section des Arts ¢ Alphabétisation 3
15, 5 ans secondaires + 3 ans § Répération automobile
de stage
16, Licence en sciences de ¢ Radiodiffusion -
1'Information
17, A3 Section des Arts ¢ Conception des ma- ¢
_ quettes
18, Licence sciences Economiques Financement des PMD:
19, C6 Administration & com— $ Propriété industrie-:
merciale 1le
20, Licence en sciences de ¢ Piscalité et déve-~
gestion loppement
21, Maitrise en Géologie s+ Technigues miniéres
22, Dipléme A'EPS : Inspection de la :
Jeunesse
23, 2 Télégraphie s Télécommunications
24, A2 Blectronique : Radio Télévision $
25, A1 Enseignement technique : Mécanique Appliquée :
26, C6 Latin—sciences; ¢ Contrbleur du Travail
27, A% Vétérinaire : Production caprine
28, A2 Section médicale : Gestion hospitaliére:
29, A2 Section Pédagogique ¢ Gestion des Projets ¢
30, C6 Section Latin sciences s Gestion des Projets :

I!@B fztlk£11ﬂe;ﬂ

R S —— i

R RPN S

coelvas

RV S SIS -

Origine éthnigue
¢ D2

01

U R P, W G . . S e

.

.

ae

Ll

LL ] L] -e .. L2 .. -e

.

e -e

(1]

-

L L]

ss s »e s S® se e

-s

TP ECS R e

03 3
-
-
-— b
- 3
= 3
- 2
-3
-
-
p— .

-
- 3
-- 8
- 2
- 2
- 3
- 3
- 3
-3

.
- 2
- 3
S
- e
_— .

L
-
- 2
-2
-t
-
- g
-
@i §

s

TOTAT,

(e

— il el el vl il ek el =t =
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31, BAC en Travaux Publics ¢ Entretien des routes: 1 HIE I

32, C6 Humanités générales t EAMAC A

33%3. C6 Section commerciale ¢ Gestion des entre- ¢ 1 HE A
prises coopératives

TOTAL : - £ 33 g= g o=

L I R

%

e ]

Aussi, des tableaux précédents on peut en déduire le tableau ci-apreés qui
retrace comment a été réalisé 1'équilibre régional, -
Préfecture . : Nombre de stagiaireé 3 Pourcentage (%)
¢ partis pour l’étranger $
01, RUHENGERI : 235 : 22,60
02, BUT.RE H 18 H 18433
03. GITARAMA 2 17 3 11,65
04, GISENYI $ 16 3 10,96
05, BYUMBA : 12 : 8,22
06, GIKONGORO ¥ 11 : Ts53
07. KIGALT i 11 : - 1353
08, CYANGUGU : 10 : - 6,85
09, KIBUYE g 10 - 6 485
10, KIBUNGO H 8 : : 5943
TOTA : 146 : 100,00

Quant & 1l'équilibre ethnique sur les 146 stagiaires qui se sont rendus

a

1'étranger durant 1l'annde 1982, nous avons 139 Hutu soit 95,20 % et 7 Tutsi

soit 4,80 %,

.l./...
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P
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Imployeurs

[ .

1.

PRESIDENCE
(3)

MININTER
(2)

MINIPOSGO

S o Beis -

ST e e

WP S > iom s

Répartition

P

D e T

des stagiaires suivant les Départ

: Nombre:

LA

aw

..

ve e 1] e (1] . e .e e .. (13 . [T ..

.e

.w s (1] - - ..

i

1

O S N B S N N e A e
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IR S e O I S T T

Tormation antérieure

R

Dacteur en Médecine

A2 en statistiﬁue
Mattrise es lettres

D7 section pédagogique

06 Latin sciences
TLicence en sciences

D5 ENT

06" Electricité
BAC és lettres

Ingénicur Météo classe III

A2 Télégraphie

5 ans secondaires (EAM)
06 section scientifique
C6 Latin sciences

¢ Radiotélégraphiste cl,II

A1 Circulation aérienne
06 Section scientifique
06 Humanités générales

4 ans secondaires + stage
A% Blectricité

5 ans secondaires + stage

A3 Blectricité + stage

Docteur Vétérinaire
Ingéniecur Lgronomne
Ingénicur Lgronome
Docteur Vétérinaire

Ingénieur Agronome
Ingénieur Zootcchnicien
¢ Vulgarisateur agricole
Agronome A2

Docteur Vétérinaire

A2
Vétérinaire A2

Vétérinaire

smalaws

W . AT Aed R A RS S eSeda A &t

gments utilisateurs.

-

.

SIS S B S

et

B e

suivi

e

Stage

Managenent du dévelop-
penent

Gestion financieére
Séminaires sur 1l'édu-
cation

Gestion des projets
Gestion des projets
Administration des
Télécoms

conptabilité des Télé-
coms

Télex communication
Personnel management
Météorologie
Télécommunications
Téléphonie rurale
méléphonie rurale
Téléphonie rurale
Téléphonie rurale
Circulation aérienne
Télécommunications
EALAMAC

Commutation téléphonique
Commutation
Commutation

Commutation téléphonique

Iutte contre les tiques
Pédologic

Pisciculture

Aliments dlorigine
animale

Coopératives agricoles
Nutrition animale
Agriculture et élevage
Animation rurale
Epizootiologie
Llevage porcin

Lgsistant vétérinaire

S b e



5« MINIFOFE
(5)

6. MINIJUST

=

(5

7. MINITRAP
(9)

8., MINEPRISEC
(14)

Y e e .s .s e .e - an (13 (1]

e

as

.

-a (3] .e e - ae Ty s

s

T

P G U .

P = s

_—I-__\f\)_;
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. e -e L] -e

. a0 (13 .. aw .“p e (13

e
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Licence en Psychologie

2e cycle en Adninistration

06 Latin sciences
6 Latin sciences

Licence en Droit
3 ans secondaires
Ticence en Droit

A1 Travaux Publics
2 ans de stage

2 ans ETO
Ingénieur civil

A2 section commerciale &

Administrative

5 ans Enseignement profes-—
sionnel + 3 ans de stage

2 ans nagonnerie
BAC Travaux Publics
C6 Hunanités générales

3 ans secondaires

A2 en Travaux Publics
A% conducteur machines
Ingénieur Agronone

BAC Agriculture

BAC &s lettres

A% gection des Arts

Licence en psychopéda
Licence en psychopéda

A1 Electricité

A1 Electror.lcanitien

A1 Enseignement technique
BAC Techniques Féminines

Licence en Géographie -

Iistoire

% wnd w

e e *e e X} s e .0 *a

e

e T} .. (13 .o

Managenent du dévelop,

Management du dévelop.
Inspection du

Contrbleur du Travail

Travail

Magistrature
Domeaine pénitentaire
Domaine pénitentaire
Jurisprudence

Travaux Publics
Technique automobile
Réparation automobile
Anénagement du terri~-
toire

Gestion du personnel

Réparation automobile

Construction P & CH

Entretien des routes

BAMALC

Inprimerie
Constructions
Reproduction

Formation agricole
Formation agricole
Enseignement de llang-
lais

Conception des maguet-
teé

Orientation scolaire
Planification de
1'éducation

Appareils électromé-
dicaux
Appareils électroméd,
Mécanique appliquée
Lducation pré-scolaire
Enseignement de la

Géographie
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9. MINIFIN
(2) niques

e
—2
L1

Maitrise sciences écono- 3 Analyse économique

Administration des

: 1 : 5 ans secondaires $
) douanes
10. MIRENA : 1 3 Ingénieur Géologue : Prospection Géophysique .
(6) 1 : Master sciences techniques: Chimie industrielle
$ 1 + 5 ans ETO ¢ Appareils WILD HEERBRUGG
: 1 :+ Agent Cartographe s Admninistration Carto-
craphie
: 1 ¢ Maftrise en Géologie : Techniques ninileéres
E 1 : 06 Latin sciences ¢ Photogrammétrie

s
Ll

11, MIJEUNESPOR®S 1 06 Section Mathématigue Inspection de la Jeune-
(3) sse
Dipl8me EPS Inspection de la Jeu-

(L]
—_—
.
.

nesse

: 1 ¢+ D5 Technique Conseiller Sportif

.

12, MINISANTE ¢ 1 ¢ CAP Blectricité

& Sty

Appareils électro-

(24) ' nédicaux
Santé Publique

D7 section médicale

BiAC ESSI * Santé Publique
D7 section médicale + Santé Publigue

(1]
..
LL]

.o
(]

: Docteur en Médecine Cardiologie

D7 section médicale Bducation sanitaire
BAC D5 ENI ¢+ Tducation sanitaire

BAC ESST + 2 ans EBLD

- L] -

—_ b b — -t = —
-e s -

(1]

Lutte contre le palu-

disme
3 ¢ Docteur en Médecine + Epidémiologie
s :+ D7 section médicale ¢ Laboratoire

Santé communautaire

D7 section médicale

. : BAC ESSI : Santé communautaire
: + D7 section médicale ¢ Ascainissement
: D7 section médicale : Soins infirmiers

D7 section médicale

Inspection sanitaire

Docteur en lédecine Santé Publique

A1 Infirmieére ‘Soins intensifs

(1]
.
.e

D7 section médicale Gestion hospitalidre

e
e
.e

D7 section médicale Bducation pré-scolaire

.
— — a— o X _— -y . — - RV — -—
.

Docteur en Médecine Promotion de la santé

06 Commerciale et Admi- Propriété industrielle

-
(1]

13+ MINECQO :
(1) nistrative

ool wus

L ML L 5 r Sl A T TR SRR e e, w wr " 1 e e T



14,

15.

17,

18,

19.

20,

215

23 .

24,

25,

MINASODECO

(6)

as

.

MINESUPRES
(6)

e s o

s

COURS. DE

—n iy SR v

TION

CASSS
(1
CONSET]
(1)
Bl R

(1)

CeS.eRa,
(2)

ELECTROGAZ ¢
(1)

L.N.R.
(1)

ORINFOR
(5)

T
.

e we as s =e

ONATRACOM
(1)

UMUBANO, HOTEL
(2)

PERES
DBENEDICTINS,

=

as

B S N N, S W

EIL D'ETAT 1

T e T T T

aw

LL]

. .e

Ll

Tee e s

e

-e
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A3 en magonnerie et
construction

2 ans secondaire + stage
Ingénieur Démographe

D5 ENT
43 section des Arts
D6 commercial

BAC ESSI

Doctcur en Mdédecine

BAC ESSI

Maftrise en Pharmacie
Docteur en Médecine

C6 section scientifique

Licence en Droit

Licence en Droit

Licence sclences de la

gestion

TLiicence
C6 Latin sciences

A3 Electricité
Ingénieur Imprimerie

Dipl8ne INA Classe II
Diplfme INA Classe II
C6 Section Fconomique
Licence en Information

A2 Electronigue

Ingénieur Mécanicien

5 ans Pédagogiques
A1 HBtellerie

6 ans Primaires

O'./.l.

e

e se .. e

en sciences sociales Sécurité

..

Construction

Alphabétisation
Management du dévelop-
pement
Alphabétisation
Alphabétisatién
Gestion des entrepri-
ses coopératives
Sant¢ Publique
Chirurgie
Dactériologie

Herbes médicinales
Gynéco-obstétrique

Laboratoire

Magistrature

Magistrature

Fiscalité et Dévelop-
pement

Sociale
Contr8leur du Travail

Distribution de 1l'éner-
gie
Arts graphiques

Studio dc mixage

IN. Classe III
Administration Radio
Radiodiffusion
radio—-télévision

Mécanique automobile

PAtisserie
HBtellerie

Technique de 1ltétain
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26, E.P.R. I ¢ 4 ans secondaires ¢ Développement rural
(1) |
27¢ BoUsdhe s 1 ¢ A2 Blectromécanique : Blectromécanique
(1)
28, C.TAq : 1 : 5 ans ETO + 4 ans stage ¢ Réparation automobile
(1)
29. BeR.Ds g 1 ¢ Licence en sciences Econo-: Financement des PME
(2) - miqueset Sociales
. ¢ Licence en sciences Econo-: Développement rural
miques intégré
30, DIPLHOTEL 3 -4 ¢ 2 ans secondaires : Hbtellerie
(1)
31« BaG oM, t 4 ¢ A3 Vétérinaire ¢ PFroduction caprine
(4)
32+ D,RH. s 1 ¢ C6 Latin sciences : Formation & 1'IPD
(1) |
TOTAL ¢ 146 ¢ - : -

De la répartition des stagiaires suivant les départements utilisateurs nous
pouvons confectionner le tableau ci-aprés qui montre la part de chaque
gmnployeur dans l'envoi des stagiaires a 1l!'étranger.

Employeurs ¢ Nombre de : Pourcentage (%)
: stagiaires :

01. MINISANTE : 24 : 16,45
02, MINIPOSCO : 22 : 15,08
03, MINEPRISEC : 14 : 9,60
04, MINAGRI H 11 : T55
05, MINITRAP : 9 : 6,18
06, MIRENA : 6 ¢ 4411
07, MINASODECO : 6 H 4411
08. MINESUPRES : 6 H 4,11
09, MINIFOPE : 5 $ 3 +43
10, MINIJUST H B : 3443
11, ORINTOR H 5 : 3443
12+ B.G.M, : 4 : 2474
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1%, PRESIREP : 3 : 2,06
4+ MIJGUNESPORTS : 3 : 2,06
15, MININTER : 2 : %937
16, MINIFIN : 2 : 1,37
17. C.S.R. : . : 1,37
18, HOTEL UMUBANO : 2 : 1437
19, B.R,.D, : . : 1,37
20, MINECO : 1 : 0,68
21, COUR DE CASSATION : 1 : 0,68
22, CONSEIL D'ETAT 1 : 0,68
25, BJN.R. : 1 : 0,68
24, TLECTROGAZ : 1 : 0,68
25, I.N.R. : 1 : 0,68
26, ONATRACOM : 1 : 0,68
27. PERES DENEDICTINS : 1 : ‘ 0,68
28, E.D.R, : 1 : 0,58
29, PROJET USINE D'ALLUMETTES: 1 : 0,68
30, CoTols : 1 : 0,68
31, HOTEL DES DIPLOMATES : 1 : .0,68
B2 CuRR, $ 1 - 0,68
TOTAL : 146 : 100,00
OBSERV.ATIONS.

a) Difficultés,

Le local alleué au Bureau de Perfectionnement des Agents
devient de plus en plus exigu suite & une augmentation accélérée des
dossiers que traite ce Dureau., Comme signalé dans les précédents rapports
le manque de moyens de déplacenient ne permet pas une inspection réguliére
des Centres de Formation gérds par le Ministeére de la Fonction Publique
et de 1!'Emploi,

L'annulation des bourses de stage a plusieurs causes quil
ont pour nom

- la comnunication tardive de certaines offres de bourses de stage

~ la transmission tardive des dossiers de candidature par les Départements

- la procédure suivie en matidre -de bourses de stage pour l'envoi des
stagiaires 4 1'étranger qui cest tres longue

- délai tres court imparti nar les bailleurs de fonds pour la transmis-—
sion des dossiers de candidats.
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En ce qui concerne les correspondants nationaux, le Bureau
de Perfectionnement des Agents dprouve des difficultés quand le corres-
pondant national n'est pas le Ministére de la Fonction Publique et de
1'Emploi, car dans ces circonstances les offres de bourses de stage sont
connues d'une fagon non exhaustive et indirecte, Ceci fait que certains
Départements présentent des dossiers de candidature aux bailleurs de
fonds sans l'accord préalable de la Présidence de la République.
Pour éviter des déboires de dernidre minute, il faudrait une bonne
collaboration entre les services chargés de 1'étude des dossiers et un
respect des attributions de chague service.

b) Perspectives dtavenir.
~ Formation a 1'intéricur

La nouvelle organisation des Centres de Formation n'a pas &té
adoptée par le Conseil du Gouvernement. Avant gu'il ne soit appliquée,
il faudrait qu'un moyen de déplacement soit prévu afin que le Bureau de
Perfectionnement des /‘pents puisse s'acquitter de la tAche d'inspection
des Centres, '

Actuellement un nouvel article budgétaire a été ouvert au niveau du
Secrétariat Général pour supporter certains frais de formation,

Ces fonds ont été utilisés mais pour le Centre de Muhima, il faudrait
que ce Centre soit doté d'une gestion autonome, Pour ce faire, ce Centre
doit &tre supervisé par un Directeur du Centre aidé d'un personnel

ad hoc (Secrétariat, chargé des cycles de formation, Préfet des stages,
Dactylographes etc,..). Ceci permettrait au Centre de Muhima de s!épa-
nouir en élaborant des programmes de formation d'une facon réguliere et
cohérentes compte tenu des besoins de 1l'idministration Publique,

Quant au Centre de Murambi dont 1l'Arrangement particulier gui le régit
expirera le 16/02/1984, il faudrait qu'il soit doté d'un Directeur
idjoint Rwandais en vue de préparer la reléve dans de bhonnes conditions.
Néanmoins il faudra songer & temps & en denander la prolongation
puisqu'il ne reste qu'une annde pour initier le nouveau Directeur
Ldjoint,

- Formation a 1'étranger

En date du 22 novenbre 1982, une réunion des services
concernés par l'envoi des boursiers (stagiaires et étudiants) 2
l'étranger s'est tenue & 1'HOTEL DU CINQ JUILLET pour voir dans quelle
mesure la procédure actuelle suivie en matidre de bourses de stage
pourrait 8tre allégée, Certaines propositions tendant A4 accélérer le
traltement des dossiers ont été acceptées au niveau de la Présidence
de la République, Ils seront nis en oeuvre durant l'annde 1983,

coslans
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I1 y a lieu d'espérer que ces amendenents permettront 4 notre pays'
dtutiliser d'une facon optimale les offres de bourses de stage que
nous recevons, Néanmoins et malgré ces amendements, il faudrait une
étroite collaboration entre les Services de la Présidence et ceux du
Ministére de la Fonction Publigue et de 1'Emploi chargés de la gestion
de bourses de stage puisque leurs travaux concourrent a la réalisation
d'un méne objectif A& savoir le développement du pays pvar la formation.
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Au cours de l'année 1982, cette Direction n'a
rien ménagé pour conseiller et aider les Chefs de service et leurs
collaborateurs,

Avec la Division du Recrutement et de 1'Affecta-
tion, la Direction a joué le trait d'union entre elle et la Direction
Générale de 1'Emploi et de la Sécurité Sociale afin que le placement
des travailleurs soit judicieusement et équitablement réalisé dans les
différgnts domaines de 1l'Administration Centrale, du Cadre Judiciaire,
des Etablissements Publics et du secteur privé,.

Elle s'est atteléde a répérer des nominations
sans effets et des places laissées vacantes pour proposer, & temps,
des mesures approprides,

Avec la Division de 1l'Avanceuent et de la
Gestion du Personnel, l'antenne a été placée sur des urgences
routinieres:

-~ tableaux d'augmentations annuelles de traitement;
- commissions d'affectation;

- projets de promotions;

- extraits dlactes.

Avec la Division du Contentieux, les efforts
de la Direction se sont concentrés sur l'examen des projets qui lui
étaient confiéds et sur l'organisation des missions d!enquétes sur
les lieux.

Avec le Bureau Gestion du Personnel, la Direction
a supervisé les activités de conservation et d'exploitation des dos-
siers des agents de l'Ltat.

Le Secrétariat Permanent des Chambres de Recours
étant un Bureau spécialisé, la Direction ne fait gu'encourager ses
initiatives notamment par un soutien logistique et un personnel quali-
tatif et quantitatif,

Le contr8le et l'instruction des dossiers a
suivi le mouvement ci-aprés:

vos/ons



2.2+1. DIVISION RECRUTENE&T BT AFFECTATION

Exanen des denandes en matigre de recrutement
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Nombre de candidats.
' En plus de 133 dossiers non finalisés au cours
de 1l'année 1981, la Division Recrutement et Affectation a enregistré

les candidatures de :

214 Docteurs, Licenciés ou Ingénieurs
75 Bacheliers ou A1
511 Humanistes ou A2
_ 93 d1études terminales ou A3
soit un total de 1,026 dossiers de demande d'emploi dont les qualifi-
cations se répa:tissént suivant le tableau ci-dessous.

N.B. Les candidats dont le niveau de formation est inférieur a
A3 sont orientés a4 la Division de la Main d'Oeuvre,

Candicats par qualification.

TITRE ¢  Discipline : Engagés :Proposés *3 En attente: Total
Doctorat : Sciences Economiques,$ ‘30 : 6 : - : 36

Sociaies et de Gestion

Licence : Agronomie H 14 s 1% : - : 4 |
Ingéniorat : Sciences Hospitalieres ; s - H - : 3
: Médecine . H 8 5 20 : 4 $ 32
: Pharmacie : & 3 H - s - $ %
: Droit s 18 : 10 $ - : 28
: Sciences Politigues 1 : - 2 - - 1
¢+ Relations Internationales. 1 : - 2 - 2 1
: Lettres : 23 : 6 s 2 s 36
: Biologie~Chimie 2 14 $ 2 3 - : 16
¢ Maths~Physique $ 3 $ 6 - - : 9
: Architecture ; : 1 i 1 $ 2 s 4
: Génie Civil $ 2 E 6 : - $ 8
: Psycho-Pédagogie 3 : 7 : 1 3 - : 8
¢+ Aviation Civile : 1 : - : - : 1
: Météorologie g 1 : - : - : 1
: Télécommunications 1 : - H 1 $ 2
¢ Technologie du Ciments: 2 : - : - H 2
¢ Tlectrondcanique ¢ 8 : 5 : 1 : 14
: 1 : - : - H 1

Sociologic Industriclle

aao/ool



TITRE s Discipline : Engagés :Proposés*: En attente: Total
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: Alimentation : 1 4 - : - B 1
: Production Animale H 1 $ - s - : 1
¢ Travaux Statistiques : 5 $ 2 : - : T
¢ Zootechnie : - 3 - s 1 - 1
2 E.,S,M, H - 3 2 - 1 : 3
: Sciences Forestiéres : - : . 1 : 2
: Médecine Vétérinaire : 1 $ 1 $ e : 4
: Mécanique 3 1 g - : - : 1
Baccalauréat ° Agronomie ¢ 1 ! 1 . 2 : 4
: S.E.S.G, s 20 3 : 3 . 25
¢ Lettres s 12 - - : - 5 12
¢ Sciences Naturelles : 14 $ 1 : 9 & 24
¢ Santé Publique . 1 $ 3 : 3 H i1
¢ Sciences Heoteliéres ] $ - i - : 1
¢ Dyoit : 1 : - : - : 1
¢ Habillement $ 1 $ - H - H 1
Humanités : Agronomie : 25 T 4 : 5 s 34
¢ Sciences TForestiéres : 3 3 - 2 6 : 9
¢ Topographie $ 16 : - : 1 ¢ 17
¢ Médecine Vétérinaire 3 5 $ - : 3 : 8
¢ Travaux Publics $ 3 $ 1 : 1 $ 5
¢ Electromécanique $ 4 $ - - - -+ 4
¢ Pédagogique $ 43 $ 2 3 18 63
¢ Scientifique, Latin- : 164 3 12 3 50 $ 226
Sciences.
¢ Sciences Sociales 2 14 3 6 2 5 ¢ 25
¢ Sciences Médicales : 68 : - H - : 68
¢ Tconomie 2 43 : 1 : - T 44
¢ Commerciales et Admi~-: 18 H - s 5 : 23
nistrative
¢ Secrétariat Commerciak 19 g - $ 4 : 23
- Humanités:Littéraires: 6 : - $ - $ 6
Etudes ¢ Agronomie ¢ 21 : - : 16 s 37
Terminales : Sciences Médicales ¢ 22 $ 3 : 2 s 27
: Pédagogique 30 $ - - 7 ¢ 37
: Mécanique 2 1 $ - : 6 s 7
¢ Menuiserie : -~ H - H 1 : 1
¢ Sculpture $ & 3 - - 1 H 3
¢ Construction 3 - 2 - - 1 : 1
¢ Zootechnicien Vétéri-s 15 $ - : 14 $ 29
naire
¢ Sociale :  : 1 3 - : - - 1
TOTAL H ¢ 730 : 118 ¢ 178 ¢ 1,026
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* Proposés: c'est-a-dire ‘qu'un projet dlarrété a été sounmis a la
signature de l'autorité nantie du pouvoir de nomination
et que celle-ci n'a pas encore signé pour que la nomina-

tion du candidat soit effective.

Besoin en Personnel

e e s

Au cours de l'annéde 1982, les besoins en personnel
exprimés par le secteur public et privé se répartissent comme suit:

1. Agronomie

2, Anthropologie
3, Génie Civil

4, Démographie

5« Drolt

6, Chimie-Biologie
7. Géologie, Mines
8. Electricité

9, Electronique
10, B.E.B,

11, Eleetromécanique
12. Lettres

13, Econ,, Gestion,Conpt,
14, Médecine Humaine
15, Maths~Physique

16, Informatique

17, Méd, Vétérinaire
18, Mécanique
19, Sciences de 1l'Educ,
20, Sciences Sociales
21. Statistiques

22, Secrétariat
23, Hunanités Générales
24, Topographie
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Doctorat, Licence,: Bac

Ingéniorat ou
Equivalent
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TOTAL
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298

ou : ou : Total
A2 t A3

: 21 : 8 1 64
: - . = 1
- 12 : -3 23
: - o= 3 1
: - : =21 62
$ - s -3 24
- : -3 7

: T : 33 % 4T
: 1 3 =3 8
: s : - 1 g
H 11 3 - 2P
3 - : - : 105
: 81 : - 3 203
¥ 198 s+ 53 ¢ 265
: - - 8 29
i - : - 2 1
- 3 : 20 ¢ 28
: 12 § 20 B
3 5 - - 3 62
: 31 2 91 % 9
3 - : - 2 %
47 = 49

$ 150 : - ¢ 150
: 16 3 -3 16
: 535 : 165 ¢ 1,286
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Recrutement du personnel

Secteur Public

~ Le recrutement du personnel pour les différents Ministéres
est subordonné au budget prévu & cet effet pour chaque
Département ou au remplacement des agents qui cessent de
servir suite a unc mise en disponibilité, une révocation,
une démission, une mise & la retraite ou & un déces.

- Ainsi au cours de 1l'année 1982, 604 personnes ont &+é engagés
dans différents Ministeéres;
soient 108 de la premitre catégorie
42 dc la 2enmc catégoric
370 de la 3emc catégorie
84 dc la 4éme catégorie

68 eandidats ont &té plécés dans les Etablissc~-
ments Publics qui en ont fait la demande.

Secteur Privé

Les offres du secteur privé ne concernent:
. surtout que des candidats spécialisés, Ces candidats &tant
. moins nombreux puisque beaucoup de nos étudiants du sccondaire
i font des Humanités Générales, il a été difficile de satisfaire
le secteur privé, . :

C'est pourquoi 15 licenciés ou Ingénieurs;
5 bacheliers;
3% Humanistes et
5 personnes de niveau A3 ont é%é
orientés dans le secteur privé,

Agents engagés en 1982 par Département et par catégoric,

Département : 1ére caté-: 2e¢ caté-: 3e caté-: 4e caté-: TOTAL
: gorie ¢ gorie : gorie : gorie :
01. PRESIREP : 2 : 6 : i | : - : 15
02, MINADEF - - 5 1 $ - H - : 1
03, MININTER s 1 3 - s 23 : - : 24
04, MINIPOSCO : 6 : 1 $: 28 : 6 : 41
05, MINAGRI : 8 - - 3 - 34 : 38 : T8
06. MINIFOPE : 1 - 1 $ 9 : 1 : 12
07. MINIJUST H 1 : 1 : 8 : 1 : 11
08, MINITRAP - 4 - - i~ 7 $§ 1 - 12
09, MINEPRISEC Se s 15 : 20 2 5 : T2
10, MINIFIN H 3 : 2 ¢ 58 : - 3 63
11. MIRENA : 8 : 1 : 7 : - : 16

oou/oon
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12, MIJEUNESPORT3 - : - : % : 1 : 4
1%, MINIPLAN 2 4 3 2 A - 1 [ 19
14, MINISANTE : T4 : 2 ¢ 15 s 26 O 1 g
15, MINECO : 5 : 1 : 11 : - 1. 1%
16, MINAFFET : A : - ¢ 2 : 1 : 7
17, MINASODECO ¢ 3 : § 13 : 3 : 25
18, MINESUPRES : 8 : 1 : 9 : - s 18
19, Personnecl 5 15 : e & By : - ~ A1
Judiciaire
20, M.R.N,D. : - : 2 : 2 : - : 4
214 .CuNaDi : - : - s T i - : 7
22, Etablissements 33 S 4 : 28 : 5 H 63
Publics '
2%, Secteur Privé 15 $ 5 ¥ 55 $ 5 H 58
TOTAL : 156 ¢ 5 r 151 s 92 : 730

e e AL e B R Y T et WS N A T TRV < LY A A UM M B Sl LA TN 1. 8N -y

Etablissement d'actes administratifs.

Outrc 1'établissement dl'actes d'engagement dtagents
dont les candidatures ont été retenues pour tel ou tel service, la
Division Recrutement et Affectation a préparé:

101 projets dtarr8tés de transferts;
105 projets dtarrétés de mise en disponibilité pour motifs
de convenances personnclles; '
109 projets dlarré&tés d'admission a4 titre définitif;
4 projets d'arrétés de détachement et plusieurs correspon-
dances relatives 2 la régularisation des dossiers en matiére
de recrutement et aux demandes d'emplois.

" OBSERVATIONS :

- Les Départements n'informent pas le Ministere de la
Tonction Publique et de 1'Emploi de la qualification de 1l'agent prévu
pour tel poste budgétaire. Le Ministére de la Fonction Publique et de
1'Bmploi doit leur écrire pour demander cette précision, malheuréuse—
ment il y en a qui ne répondcnt pas. Ceci handicape le service en ce
qui concerne la programmation du placement des candidats.

vosluss
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— Certains agents nommés et affectés dans des
Départements ne s'y présentent pas ou s'y présentent tardivement
parce que en attendant leur affectation, ils s'étaient clandestine-~
ment embauchés ailleurs ol c'est plus payant. Le Ministére dtaffecta-
tion devrait signaler ces cas pour que des mesures approprides soient
prises; de m€me les agents qui quittent le service pour une bourse
d'études sans demander une mise en disponibilité devraient &tre
portés & la connaissance du Ministére de la Fonction Publique ‘et de
1'Emploi,

Nous avons beaucoup d'offres poﬁr les domaines.
Economiques, Comptables, Juridiques etc...VQue nous ntarrivons. pas
& satisfaire., Ainsi, faudra-t-il envisager une formation accélérde
dans ces domaines en faveur des humanistes généralistes dont le
nombre croissant n'arrive pas & 8tre entidrement absorbés sur le
marché du travail,

Les différents statuts particuliers (statut des agents
de l’ndmlnlstratlon Centrale, statut du Personnel des Etablissenents
Publics, statut du personnel de 1'Université Nationale du Rwanda,
statut du personnel Judiciaire, statut des agents de 1l'ordre judi~
ciaire) autorisent chaque Administration & recruter directement son
personnel,

Pour éviter qu'une personne soit nommée & la fois
par plusieurs autorités, le Ministére de la Fonction Publique et de

1'Emploi devrait disposer du droit de centraliser le recrutement 2
1'échelle nationale.

2+242, DIVISION LVANCEMENT ET GESTION DU PERSONNEL,

Tout comme l'année derniére, le service de 1'Avance-—
ment a consacré tout son temps principalement a la régularisation des
dossiers des agents de 1'Administration Centrale en matieére d'avance-
ment de grade, de traitement et dlaugmentations annuelles des
traitements sur base de la cote obtenue,

En matiére d'avancement de grade, le service
d'Avancenent a établi 217 arr8tés individuels dont:

25 arrétés présidentiels

192 arr8tés ninistériels
37 arr@tés collectifs dont 18 arr&tés présidentiels et 19 arrétés
ministériels, .

En matiere d'avancement de traitement, le service de
1t'Avancenent a préparé 2,603 tableaux de notation annuelle., C'est dire
que 2,603 dossiers ont été régularisés en matidre d'avancement de
traitenent afférent & la cotation,

R S
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Le Service de 1l'Avancement a également préparé s

55 décisions ministérielles relatives & ltoctroi de
bonification de titre.

18 attestations de libre engagement des agents qui sont
hors service.

94 lettres de réponses 3 diverses requétes.
35% commissions dtaffectationy

2,2.3, BUREAU GESTION DU_PERSONNEL

conformérient 2 la lettre n° 2924/06,19 du
10 octobre 1979 du Ministre de la Fonction Publique et de 1'Emploi,
les attributions du Bureau Gestion du Personnel sont les suivantes:

- Classenent et tenue des dossiers des agents cn activité et hors
dlactivité.

- Elaboration des statistiques des agents de 1'Etats niveau de
formation, grades réels et de commissionnenent, classe d'&ge,
origines géographiques, sexe, ethnie etc...

Au cours de l'exercice 1982, le Burcau de la
Gestion du Personnel a fourni un effort pour anéliorcr le classe-
nent, mais corme par le passé il s'est heurté 2 beaucoup de diffi-
cultés, entre autres:

- 1lt'exiguité du local qui constitue un frein au placenent d'un plus
grand nombre de classeurs et & 1taffectotion & ce service d'un
effectif suffisant pour gérer les dossiers des agents de 1!'Etat
dont le nombre et le rmouvement s'accroissent chaque jour,

- TLe manque de collaboration avec certains Départenents qui ne
signalent pas la situation de leurs agents lorsqu'un changenment
stopére au cours de leur carriére; il s'agit notamment des cas
de déces.

-~ T1 arrive que la Direction de la Comptabilité et Traitenents
suspende le traitement d'un agent sur un ordre verbal ou suite a
une note écritc sans que la Gestion du Tersonnel soit avisée pour
nettre en ordre le dossier de l'agent concerné,

- D'aucuns ont toujours considéré le Bureau de la Gestion du
Personnel corme un service chargé uniquenent du classenent et
de la présentation des dossiers aux agents utilisateurs, oubliant
ainsi ses opérations journaliéres sur les dossiers e? les fiches
en rapport avec les autres service. Méne aujourd'hui, les
dinensions de ce servicc sont mininisées et linitées au seul
classenent des dossiers,
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Face au probléne du rnanque de collaboration avee
les Départeuents, le Bureau dejla'Ggstion du Personnel se propose
de parcourir tous les Départéﬁents pbur_relever tous les cas anor-
naux qui n'ont pas été signalés ay Ministére de la Fonction Publi-
que et de 1'Enploi,

Pour éviter le va-et-viecnt des agents qui récla-
nent des dossiers "pour consultation® et qui perturbent le service,
la Gestion du Personnel sc propose d'établir;dpsAfiohes de grandes
dinensions sur lesquelles seront repris tous les rensecignenents
utiles contenus dans le dossier, Ce sont ces fiches qui seront
utilisées pour consultation ct les dossiers sortiront du service
pour 8tre étudiés par des services conpétents et pour des notifs
qui nécessitent réellernient une dtude.

Ce méne service a corrnencd 4 relever les: dossiers
des agents dont le traitenent a été suspendu depuis plusieurs anndes

‘et va les présenter aux services concernés pour les clbturer.

Lc Bureau Gestion du Personnel gére:
6921 dossiers des agents en activités;
515 dossiers des agents dénisg
416 dossiers des agents révoqudés;
371 dossiers des agents placés en disponibilité disoiplinaire;

987 dossiers des agents nis en disponibilité pour niotifs de
convenances personnellecs;

192 dossiers des agents dont le traifement a €té suspendug
203 dossiers des agents dont lo contrat a été résilid;
225 dossiers des agents décédés;
119 dossiers des agents nis & 1a retraite;
soit 10,049 dossiers.

Ce bureau a confectionné pour 1'annde 1982 les
tableaux statistiques qui donnent par Départenent des renseigne-

nents ci-apreés

les grades (annexe 1)

les ethnies et les sexes (annexe 2)
les classes d'Age (annexe 3)
1'origine géographique (annexe 4)
le niveau d!'études (annexe 5),
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1
AGENTS DE L'ETAT SELON LES GRADES S tuablon ey 31 décepbre 1982

(Annexe 1)
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DEPARTEMENTS ] . ; ‘
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2e244+ DIVISION CONTENTIEUX

Confornénent & 1l'arr8té présidentiel n° 252/06
du 2 juillet 1981 nodifiant et conmplétant 1'arrétd présidentiel
n° 103/03/2 du 29 nmai 1974 portant organisation et attributions
des services de 1l'Adninistration Centrale, il revient & la Division
Contentieux de veiller & "l'harrnonisation des divers statuts appli-
cables aux agents de 1'Etat" et donner des "avis sur leur applica-

tion®,

Signification théorique

a) Harnonisation des divers statuts applicaﬁles aux agents de 1'Etat,

Les attributions ci-haut définies supposent que
tous les prdjets des statuts particuliers ou de leurs modifica—
tions doivent 8tre sounis & la Division Contentieux pour que
celle~ci veille & ce qu'il n'y ait pas de contradiction entre
eux et qu'ils soient en harnonie avec le statut général.

b) Avis sur leur application.

Elles supposent égalerient que la Division
Contentieux donnent des avis aux différentes Adninistrations
Publiques dotées d'un statut particulier pour son application,
que ce soit sur leur denande ou chaque fois que s'aveére néces=—
saire,

Pratique actuelle

La Division Contentieux n'a jamais entiérenent
travaillé dans 1e cadre gque nous venons de uellmlter. L'harmonlsa~'
tion des statuts particuliers est pratiquenent nulle. Tout se fait
& 1l'insu de la Division Contentieux; les projets et modifications ,
de statuts sont uniquenent confectionnés par les services concernés,
Seul le Bureau Btudes et Prograrmes est parfois nis au courant,
encore que cela soit presque a titre purenent informatif et que
les avis qu'il émet ne sont pas toujours pris en considération.,
Pour ce qui est des avis sur ltapplication desdits statuts, ils
sont rarenent expréssénent demandés; bien que restreinte, ils
existent cependant, et ils se font essentiellenent sur base de
copies pour infornation données au lMinistre de la Fonction
Publique et de 1'Emploi et orientées a la Division Contentleux(

Les activités auxquelles s'est ordonnée la Division sont les
suivantes :

- exanen des litiges ayant trait au régime disciplinaire et
élaboration .des actes adninistratifs y. relatifs;.

- ¢laboration des actes adninistratifs relatifs 4 la suspension
dltactivités pour cause de naladiej

anelons
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- effectuer des enquétes adninistratives;
— élaborer . des instructions et circulaires,

I1 faut aussi ajouter l'étude des dossiers et
1télaboration des actes adninistratifs ayant trait & la suspension
et au déblocage de traitement, & l'avancenent et & la promotion
des agents de 1'Etat, & l'octroi d'indemnités compensatoifés, aux
rnouvenents des agents de 1'Etat (transfert, disponibilité pour
motifs de convenances personnes, détachenent, reprise ettiiele

Te travail - effectué se linite généralenent a
faire des notes explicatives de dossiers, des interrogatoires,
des enqudtes adninistratives, & rédiger des lettres et des
cormuniqués, opérations qui aboutissent toutes, pour la plupart
des cas, a4 1'élaboration des divers actes adninistratifs.

. En_tout, 756 projets ont été préparés, il s'agit de :

- 140 notes explicatives;

-~ 37 interrogatoires;

- 5 enquétes adninistratives;

- 22 comnuniqués radiodiffusés;

- 286 lettres (230 correspondances ordinaires et 6
présentations de noyens de défense au Consell
d'Etat).

- et 266 actes adninistratifs dont:

-~ 59 démission d'office et sans préavis;

- 47 suspension de traitecuent;

- 35 révocation}

- 19 disponibilités disciplinaires pour une
durée indéterminéde;

- 18 reprises en services

- 15 transferts;

- 14 déblocage de traitement;

- 13 sﬁspension disciplinaire pour une durée de
trois noisj

- 10 dénissions volontaires;

- 9 guspensions dl'activité pour cause de naladiej

- 9 attestations de libre engagenent;

- 21 disponibilités pour notifs de convenances
personnelless

—~ 4 abrogations de comnissionnenent;

- et 3 détachenents.

ono/noo
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Les problemes majeurs que rencontre le service
dans l'exécution de ses attributions sont lides aux points
suivants:

Procédure disciplinaire
~ Constat de faute et projet de sanction,

La procédure en natiére disciplinaire est souvent
bafouée, au grand préjudice des agents, dans leurs droits et leurs
garanties. Pour certains Départenents, les projets de sanction
disciplinaire valent des rejets définitifs; cn outre elles parvien=-
nent & la Fonction Publique sans cormentaires détaillés et sans
noyens de défense pour que le litige soit exaniné objectivement.
Faute de reproches natériellenent prouvées, aucune resure ne peut
etre prise a charge de l'agent et celui-ci ne peut pas non plus
continuer a béhéficier de son traitenent sans travailler. C'est
ainsi que la suspension de traiterient est décidée corme mesure
provisoire,

Cependant, la déternination de la position statu-
taire reste un prbbléme assez difficile a résoudre, parce que les
Départenents concernés ne veulent pas reprendre les agents blanchis
par 1l'enquéte nenée par la Fonction Publique, et peu de Départenents
sont disposés & accueillir des agents rejetés par dtautres.

= Suspension pour mesure d'ordre,

La suspension pour nesure d'ordre est déecidée par
les Départenents utilisateurs contre les agents gqui, d'aprés des
indices graves, sont présumnés avoir comnis une faute pouvant 8tre
sanctionnée par la disponibilité disciplinaire pour une durée
indéterninée, la rétrogradation ou la révocation,

- Cette suspension dont le délai maxirmun est de
trois mois, est prévue pour donner aux responsables le tenps de
rnener des enquétes sur l'exactitude ou inexactitude des faits
& charge des agents, Malheureuscnent, cette mesure vaut encore une
fois pour certains le renvoi définitif. Pour cette raison, les
enquétes ne sont presque jamais nenées et l'on ne sait pas dans
quelle position statutaire placer ces agents aprés les trois nois
prévus. Ils ne sont ni sanctionnés, ni repris. La Fonction Publi=
que, ne pouvant pas décider unilatéralenent et sans preuves,
s'adresse aux Départenents concernés pour leur denmander les
conclusions de l'enquéte qu'ils sont censés avoir nende, nais la
plupart d'entre eux ne répondent pas. De ce fait, plusieurs agents
restent sans situation administrative précise treés longteups apreés
l'expiration de la suspension pour nesure d'ordre, continuant
généralenent & toucher leurs traitenents,

.
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— Abandon de service.

T,es cas d'abandon de service ou de désertion sont
signalés a la Fonction Publique trés tardivenent. Parfois néne,
on n'a qu'une information officieuse et la confirmation par voie

officielle intervient longtenps apres.

Ainsi beaucoup de désertcurs continuent a 8tre
payés alors qu'ils ne travaillent pas. Et quand ces renseignenents
sont fournis & temps, on éprouve dans certains cas quelgques g@nes
4 prendre une décision. La nesure prise ainsi a la h&te risque

d'8tre prénaturée ou inadéquate, eu égard 3 la natérialité des
faits et aux motifs de désertion qui ne sont pas clairenent établis,
En effet, on ne peut pas confondre une désertion pure et sinple
avec les désertions dues aux cas de force najeures: cnprisonnenent
d'un agent pour une faute extra-professionnelle, naladies subites

ou autres raisons sociales.

A s Al

La suspension dlactivités de service pour cause
de naladie est accordée aux agents dont la durée d'absence due a
une naladie ou un accident non intentionnellenent provoqué excede
ou est présunée devoir excéder 15 jours. Le delai naxinun de
suspension de 6, 9 ou 12 nois ‘est accordbe, suivant 1l'ancienneté
de 1l'agent concerné, Cependant, certaines absences dues a la nala-
die sont signalées avec un grand retard, et la suspension inter-
vient égalenent tardivenent et avec des effets rétroactifs.
Tl arrive aussi qu'ad la fin de la période dc suspension, certains
agents ne reprennent pas le service pour des raisons parfois incon=
nues de la Fonction Publique. Enfin, les comnissions médicales
devant se prononcer sur ltaptitude ou 1tinaptitude de ces agents
4 1'issue du délai de suspension ne transnettent pas toujours
leurs rapports dans des délais raisonnables: ce qui entraine
encore une fois des situations administratives et financieres
inprécises. En effet, on ne sait pas stil faut considérer ces
agents comne étant en suspension dlactivité de service ou en
disponibilité dtoffice, s'il faut les mettre en petraite anticipés,

et les traiter corme tel.

Détachenent et transfert.

T1 a été également remarqué que certains agents
détachds ou transférés sont écartés par les établissenents
d'accueil & 1'insu de 1l'autorité de nonination, soit qu'ils sont
fautifs d'une fagon ou d'unc autre, soit qu'ils sont nalades et
que lesdits établissements ne veulent pas leur appliquer les
faveurs accordés aux autres agents de 1'Etat; soit sinpleiient que
ces établissements disposent plus de travail pour eux.
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La période qui s'étend entre le rejet de ces
agents et leur reprise dans l'Adninistration Centrale pose des
probleémes de situation adninistrative et d'ordre financier.

Sans pour autant avoir été exhaustifs, nous
pensons avoir relevé llessentiel des difficultés auxquelles se
heurtent la Division Contentieux: Mais il ne suffit pas de les
relever, le nonent est venu maintenant de voir si quelques solu-
tions ont été envisagées et, au besoin, de les proposer,

Procédure disciplinaire.

En ce qui concerne la procédure disciplinaire
bafouée par certains Départeuents, nous proposons que les circulai-
res y relatives soient rappelées a llattention des Chefs de
Départenents, soit X chaque occasion ol 1la procédure disciplinaire
n'est pas respectée, soit par des conférences organisées dans le
cadre du perfectionnement des agents de 1'Etat chargés de la
gestion des dossiers de leurs personnels.

On pourrait aussi songer A& instaurer un service
du Contentieux réduit peut-8tre, au niveau de chaque Ministore pour
veiller & des questions de cet ordre. Une chronique radiodiffusée
serait égalenent bénéfique, '

Suspension par mesure d'ordre.

Quant & la suspension pour nesure dlordre, un
fichier a été prévu A cet effet et sera employé & partir de janvier
19833 celui-ci nous permettra de suivre les rouvenents des agents
frappés de cette nesure et d'intervenir dans les délais prescrits
en prenant des nesures adéquates ou en demandant aux Départerients
concernés de faire le nécessaire. Seulenent, pour le cas olu des
agents sont emplchés de travailler par leurs supéricurs qui refusent
de les reprendre & l'issue de la période de suspension, nous pensons
qu'il est injuste de suspendre leur traitenent; bien entendu, notre
avis est tout différent si des agents abandonnent leur service de
leur propre volonté.,

Suspension de traitenent.

Le traitement des agents accusés de désertion
doit 8tre irmédiatement suspendu, Pour éviter des nesures arbi-
traires en cas de présomption d'abandon de service, nous souhaitons
gue les enqu@tes aduinistratives soient mendes rapidenent et que
les facilités nécessaires soient accordées A la Division Contentieux
pour qu'elle puisse mieux se rendre compte de l'exactitude ou de
l'inexactitude matérielle des faits nis 2 charge des agents,

ceitees
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Suspension d'activités de service pour cause de maladie.

L'article 74 de 1'arrdté présidentiel n° 69/03/2
du 19 mars 1974 portant statut decs agents de 1'Adninistration
Centrale précise: "avant l'expiration d'un délai 6, 9 ou 12 nois
de suspension dlactivité de service ou de mise en disponibilité....
la cormission médicale doit se prononcer sur l'inaptitude défini-
tive de l'agent ou sur son incapacité de reprehdre ses fonctions',.

Nulle part il n'est mentionné qu'avant de
reprendre le service, s'il s'en juge capable, ltagent qui était
suspendu doit d'abord se faire examniner par une cormission nédi-
cale. Par ailleurs, que ce soit avant ou & 1l'expiration du délai
nmaxirmur de suspension, il n'a pas d'intérét & prétendre qu'il est
(méri nlors qu'il ne 1l'est pas, d'autant plus qu'il peut &tre nis
en disponibilité dtoffice et toucher la roitié de son traitenent,
ou en retraite anticipée et toucher la pension anticipée,

C'est pourquoi nous pensons que seuls ceux qui
ne disent rien ou qui se déclarent inaptes, définitivement ou
tenporellement, 2 reprendre le service devraient &tre exaninés,
Bt pour régler rapidenent la situation adninistrative de ceux-ci,
il faut que leurs dossiers soient suivis de prés pour qu'on puisse
denander au Minist®re de la Santé Publique de les sounettre 2 une
commission médicale juste au nonent ol la suspension va se terminer.
Nous pensons que le fichier d'identification inauguré pour 1983
permettrait de suivre convenablement ce mouvenent.

Harmonisation des statuts_applicables aux agents de 1'Etat.

A ce niveau, nous ne pouvons énettre qu'un souhait.
I1 faudrait qu'avant l'adoption définitive de chaque statut parti-
culier, 1le Ministére de la Fonction Publique et de 1'Emploi soit
consulté pour voir si celui-ci n'est pas en contradiction avec le
statut général, Cette tAche pourrait revenir soit au Bureau
"Btudes et Prograrmes", soit & "la Division Contentieux", l'es-
sentiel est que cela soit fait, et que les avis énis soient tenus

en considération.

Ainsi, la plupart des difficultés qui surgissent
aprés dans l'application desdits statuts seraient évitées,
Quant A ceux qui ont été déja adoptés et qui ﬁrésentent ces
difficultés, la meilleure solution est de les réviser.

ces/aes
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Détachenent et Transfert.

- La difficulté résulte essentiellenent du fait que
certains agents détachdés ou transférés au551 bien que les services
ou ils sont envoyés croient que les liens aveec 1'Adninistration
Centrale sont rompus et se confornent uniquement & leur propre
réglenentation. Cette ignorance est imputable au fait que les
divers statuts, & commencer par le statut général des agents de
1'Etat et celui des agents de 1'Adninistration Centrale, ntont pas
une diffusion suffisante. Pour remédier & cette lacune, des confé-
rences et des chroniques & la radio ont été proposées; mais nous
pensons qu'il serait encore plus facile, et peut-8tre plus écononi-
que, de regrouper tous ces statuts en des livrets petit=format qu'ton
vendrait a des prix réduits, Cela répondrait en tout cas au désir
de la majorité des agents de 1'Etat.

2.2,5. BUREAU_CHAMBRES DE REGCOURS.

Chanbre Supéricure de Recours

L'année 1982 n'a pas &été trés active pour la
Chambre Supérieure de Recours étant donné que les élections ont eu
lieu le 22 décembre 19813 les Présidents et Présidents Suppléants,
ainsi que les Assesseurs des Chambres de Recours désignds le
22 février 1982 et le réglenent d'ordre intérieur quant & lui n'a
été approuvé que le 7 juillet 1982,
La situation de la Chambre Supéricure de Recours se présente au
31 décembre 1982 corme suit §

Recours exanindés

= e

Pour la période 1979-1981, les Menbres de la
Chanbre Supérieure de Recours ont examiné et cléturé 6 dossiers
ayant trait au signalenent. Deux dossiers dont 1'un relatif au
sighalenent et l'autre A une sanction disciplinaire (révocation)
qui étaient laissés en suspens ont été cl8turds par les Assesseurs
actuels.

Recours annulés

-

13 recours relatifs au signalenent ont &té
annulés par les requdérants, Nous avons enregistré égalernent un
cas de déces dont le recours avait été introduit avant 1974,

Recours introduits avant 1974

1 recours contre une sanction disciplinaire a été
enregistré en 1973, 3 recours contre. les signalenents ont &té
enregistrés en 1972 et 1973,

vosd wss
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Recours en attente

63 cas enfegistrés dont 54 de signalenent et
9 de sanctions disciplinaires.

Départenent ¢ Nonbre : Signalenent ¢ Sactilons
: : : Disciplinaires

1. PRESIDENCE : 2 : 2 : -

2. MININTER H 2 : 1 : 1

3. MINITPGSCO : 6 : 4 : 2

4+ MINAGRI : d s A : &=

5. MINIFOPE 3 2 : 2 : -

6. MINIJUST 3 1 - 1 : -

7. MINITRAD : & H LS : 1

8, MINEPRISEC : 2 H 2 : -

9, MINIFIN : 4 : 2 : 2
10. MINECO H 1 : 1 s -
11, MINIPLAN : 4 : / : -
12. MIRENA - 8 1 3 1 s -
13. MINAFTFET i 6 e 6 : -
14, MINISANTE s 24 3 21 : 5

TOTAL : b3 : 54 : 9

S A L S B e R TN M TS B S L SRR R S B e e ]

Quatre assesseurs ont été transférés ou
affectés 2 d'autres postes, Il s'agit de :

MUGEMANA J.M.Vianney remplacé par KANYARUSHCKI Claver (ségéral)
NY.LIHAMA J.M,Vianney remplacé par HIGANIRO Alphonse (ségéral)
KADAGEMA Ferdinand renplacé par NGABONZIZA Célestin (Chef de Div.)
RUTAZTHANA Fabien renmplacé par MUSONERA Denys (Chef de Division)
Dr, MUKAMFIZI Pascasie remplacéepar MUREDWAYIRE Pélagie ( Selie)e

Chambre de Recours

Réalisations

Lt'anndée 1982 a été marquée pour la Chanbre de
Recours par un grand norbre dlactivités. Outre la désignation
des Président et Président Suppléant, les élections des Assesseurs
et ltadoption du réglenent d'ordre intérieur, 16 séances au cours
desquelles 67 cas ont été exaninés et cl8turés, ont eu égalenent
lieu,

vonfses
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Fonctionnenent de la Chanmbre de Recours.,

Le nmandat actuel qui a débuté le 12 février 1982
n'a pas connu de perturbations pour la Chambre. Un seul assesseur
MUK/AMUSCONI Mélanie, Rédacteur Prihcipal, partie aux études a été
renplacé par Monsieur NDIDWAMT Joseph, Le probléme de suppléance
ne s'oppose plus dtant donné la possibilité laissée au Président
de désigner, pour une séance déterninée, un assesseur qui la
présiderait si le Président ou son suppléant sont absents,

Moyens matériels et indermités des membres.

Malgré la bonne volonté qui a marqué les activités
des nenbres de la Chanbre de Recours, deux problemes ont persisté:
celui du nanque de moyen de locomotion et celul de 1'absence de
Jjetons de présence des assesseurs.

Pour faciliter les nombreux déplacenents de
service, assurer la régularité et la ponctualité des nenbres devant
siéger, pernettre d'effectuer en tenps voulu les enqu@tes indispen-
sables dans certains cas et pour que le Secrétariat Pernanent des
Chanbres de Recours puisse s'acquitter de sa nission prinordiale
(convocation des membres~ tenue réguliere des: réunions~ réquisition
des signatures etc,..) un souhait ardent avait &té formulé, celui
de disposer d'un véhicule en pernanence.,

Le probléme de jetons de présence afin d!encoura~
ger les assesseurs pour le supplérient 'de travail qu'ils sont obligés
d'assuner, n'est toujours pas résolu. Il Yy a lieu d'espérer que
les autorités conpétentes exanineront favorablerient ot rapidenent
ce probléne.



o B
2.3, DIRECTION DE LA COMPTABILITE ET DES TRAITEMENTS.

Ta Direction de la Comptabilité et des Traitements
supervise les activités de la Division Comptabilité, du Bureau
Mécanographie et du Bureau Pension et Indemnités Diverses,

Elle a la signature de tous les documents comptables
issus de toutes les opérations, Ses services ne cessent de stamé=-
liorer gréce aux nouvelles méthodes de travail et a la modernisation
de 1l'équipement mécanographique, Le Service de la Comptabilité et des
Traitements qui a été dotée des machines de type NCR 299 tend a 8tre

informatisé.

Lt!importance des opérations comptables. exécutées par la
Direction de la Comptabilité et des Traitements s'exprime par les
chiffres présentés sous forme de tableaux en annexe.

La Division de la Comptabiiité dispose d!'un classenent
de tous les docunients comptables tenus sous forme de dossier financier
individuel, Sur le¢ plan comptable, son travail consiste & calculer
les traitements suivant les différents actes adninistratifs émis par
les: autorités conpétentes., Elle effectue des retenues légales ou
conventionnelles sur les traitements des agents et veille & leur
acheninenent & la destination appropriée. Elle releve égalenent les
traitements touchdés indfinent par les agents irréguliers en vue de
procéder & leur récupération au profit du Trésor Public.

Le Dureau Mécanographie est chargé de la tenue & jour des
conptes individuels, des grilles dlouverture et de modification de
ces ménes conptes, de 1l'impression des journaux dc paie et des accré-—
ditifs.

Le Bureau Pension et Indermités Diverses est chargé de
la confection des d3clarations mod,VI, de 1taffiliation des nouveaux
agents & la Caisse Sociale, de la tenue des dossiers de nise a la
retraite anticipdée ou par limite d'Age et de la préparation des déci-
sions dloctroi d'une prine pour l'exercice des nétiers dangereux et
de la manipulation des apparcils nocifs ainsi que la préparation des
décisions dloctroi d'heures supplémentaires pernanentes et des déci-
sions octroyant une indermité de déceés,

M@ne si la Direction de la Comptabilité et des Traite-~
nents a pu stazguiter convenablenent de sa téAche, il n'est pas moins
vral qu'elle a rencontré les difficultés du n@ne genre que pour les
,années précédentes et qui n'ont pas toujours eu de solution apprépriée.
I1 convient de les rappeler ici car certains des problénes posés sont
d'une importance capitale et doivent donc &tre résolus pour pernecttre
une gestion efficace des fonds affectés a la rénunération des agents
de 1l'Adninistration Centrale,

vaalonwe
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1) EXECUTION DES DIVERS. ACTES ADMINISTRATIFS.

Comme pour les années précédentes, il a été constaté
avec regret qu'au cours de l'exercice 1982, certains Ministéres ne
renseignent pas réguliérenent le Département de la Fonction Publique
sur la position adnministrative exacte de certains de leurs agents,
C'est notamment le cas des agents dont la carridre adninistrative a
dd, pour une raison ou unc autre, subir un ou plusieurs changenents
tels que :

- Etudes

—~ Maladies prolongdes
- Suspension

- Abandon de service
~ Désertion

-~ Déces ecte,,..

La conséquence directe de ce manque de collaboration
élénentaire est que le service de la Couptabilité et des Traitenents
paye indQment des personnes qui ne travaillent pas du tout ou qui sont
nortes depuis longtenps. Dans pareille situation les Gestionnaires des
Crédits doivent renvoyer officiclleiient ces acerdéditifs aupres du
Caissier de 1'Etat pour prise en recette et en informer le Ministére
de la Fonction Publique et de 1'Enploi. Celui-ci proceéde alors a la
suspension provisoire des traitenents ultéricurs en attendant que la
situation adninistrative soit éclaircie.

BEtant donné que d'une part la Fonction Publique ne dispose
pas encore d'un service dlinspection et que dtautre part ces traite-
nents indlment liquidés affectent le budget alloué aux Ministires dont
ces agents dépendent, il inporte que chaque Ministére fasse dés’
ltexercice 1983, un grand effort pour signaler, sans tarder, cecs
anomaiies au Départenent de la Fonction Publique,

Une autre pratique non noins regrettable est que, nalgré
naints rappels, plusieurs Ministéres dans lesquels sont affectés les
agents nouvellenent engagés au sein de 1l'Adninistration Centrale ne
fournissent pas au service de la Comptabilité et des Traitenents des
précisions ayant trait au poste qui doit supporter la depense—tralte-
nent. Ceci comporte un inconvénient najeur pour la Fonction Publique
qui est obligé de payer presque tous les agents de ces Ministires sur
les articles non appropriés, ce qui risque de déséquilibrer leur
budget. L'idéal serait de nous transnettre & tenps 1l'article budgé-
taire qui doit supporter le traitenent des agents nouvellernent recrutés.

TN e
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2) DOUBLE PAYFMENT,

Cette situation se produit, généralement pour certains
agents du Ministérc de 1'Enseignenent Prinaire et Secondaire, du
Ministére de 1'Enseignenent Supérieur et de la Recherche Scientifique
et les agents en détachenent. T1 arrive que le Ministére de 1l'Enseigne-
nent Primaire et Secondaire et de 1'Ensecignenent Supéricur ct de la
Recherche Scientificue payent sur liste certains Professeurs nouvel-
lenent engagés. Ceux—ci ayant déja déposé leurs dossiers de denande
d'enploi au Ministére de la Fonction Publique et de 1'Emploi, le
Service des Traitenents procéde automatiquenent 3 la liquidation de
leurs traitenents conforménent & leurs arrétés de nonination,

T1 en résulte que ces nénes agents continuent & &tre payés pendant
plusieurs nois & la feis par le Service FPinancier du Ministere de
1'Enseignenent Prinaire et Secondaire, du Ministére de l'Enseignenent
Supérieﬁr et de la Recherche Scientifique et par le Service de la

Conptabilité et des Traitenents.

Etant donné que le Ministére de la Fonction Publique et
de 1'Enploi prend soin de transnettre au Ministére de 1l'Enseignenent
Prlmalre et Secondaire les arrétés de nonination des agents nis a sa
dlsp081tlon, le Service Financier dc 1'Enscignement devrait conparer
les nons figurant sur ces actcs aux nous figurant sur leurs listes
rensuelles de paie et comrmniquer au service des Traitenents le relevé
conplet des agents doublenent payés, Ceci pernettrait de récupérer au
profit du Trésor Public les nontants indlnent touchés, '

Ia nfre situation anarchique se rencontre égalenent
au Ministére de l'Agriculturc et de 1'Elevage ou ses différents
Projets disposant de leur budget propre rérunérent les agents sous-
statut y affectés alors que ceux-&i sont payés cn néne tenps par la

Fonction Publique,

Ceci est aft pour la plupart du tenps au fait que les
services concernés du Ministdre de 1l'Agriculture et de 1l!'Elevage
nt!informent pas le Départemeﬁt de la TFonction Publique de tout change-
ment dtaffectation des agents sous statut dans les Projets en quées-—

tion.,.

Le Ministre de la Fonction Publique et de 1!'Enploi a
denandé au Ministre de l'Agriculture et de 1!'Elevage de nettre fin
a4 cette situation et A'établir un relevé de tous les agents payés
ou non par ces projets, -

swafans
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Cecl pernettrait de vérifier s!'ils ne sont pas payds
en néme terips par la Fonction Publique et d'envisager ainsi les
nesures administratives qui s linposent.,

3) EXIGUITE DES_LOCAUX.

Ce probleéne qui n'a cessé d!8tre signalé depuis longterps
dans les différents rapports annuels continue 3 se Poser chaque année
avec plus d'acuité,

Les locaux occupés par la Direction de la Conptabilité et
des Traitenents n'ont pas changés depuis que le service a été créé
alors que l'accroissenent du personnel a atteint des proportions
considérables., Aujourd'hui on ne peut pas procéder au nouveau fecru-
tenent du personnel sauf st'il Yy a 1l'un ou l'autre agent 2 renplacer
alors que l'anpleur du travail va toujours croissant.,

Le natériel de bureau, en l'oeceurrence des chaises des
bureaux sinples, des nachines A écrire et 3 calculer etc... ne peut
pas &tre augnenté faute de place disponible,

Quant aux archives, il n'y a Pas noyen aujourd'hui de
trouver une place ol les classer dans le service de la Comptabilité
et des Traitéments alors que la Fonction Publique ne cessc¢ de recruter
les nouveaux agents de 1'Adninistration Centrale et que le dossier de
chaque agent constitue une synthése de toute sa vie professionnelle,
Sa bonne conservation cst une nécessité indéniables Le manque de place
pour l'installation dc¢s classeurs nétalliques destinés A 1la conserva-
tion des dossiers fait courir un danger évident de perte ou de vol
de docunents parfois d'une inportance capitale, Certaines piéces sont
parfois a la nerci du prenier venu et le contr8le est parfois difficile,

Une fois que le probléne des locaux sera résolu, toutes
les questions connexes trouveront du néne coup des renedes appropriés,
Si le Service des Traitenents parvient & disposer d'un espace de
travail suffisant, il pourra proceéder au recrutenent de nouvelles
unités dont la formation sur le tas contribuera & éviter le surnenage

des agents en place,

Dans le néne ordre d'idées, 1'équipenent de ces locaux ne
posera aucun problene, détant donné qu'il est régulieérenent prévu lors
de chaque élaboration annuelle du budget du Ministére de la Fonction
Publique et de 1'Enploi,

Enfin, on peut signaler en passant, que de locaux spacieux
et bien aérés contribueront & 1l'amélioration du rendeient des agents,

veel wns
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4) AVANCES SUR TRAITE ENT 1982.

Le probléme des avanges sSur traitement revét une impor-—
tance particulicére pour les apents de 1'Administration gentrale,

Cfest ainsi gue le statut des agents de l'Administration
Centrale reconnalt au 1inistre ayant la Fonction Publique dans ses
attributions le pouvoir dtaccorder, par aécision, les avances Sur
traifement aux agents de 11Administration Centrale,

Jusgu'au 18 avril 1982, 1'octroi des avances sSur traite—
mentdétait réglementé ﬁar 1'Instruction ministérielle n° 682/INT/F.P/
CAB du 11 mars 1974. C'est-dans le souci de sauvegarder un climat
social propice au rendement des agents de 1'Administration Centrale
que ladite instruction a été revue et abrogée étant donné qu'elle ne
répondait plus aux impératifs de 1l'heure. |

I,'arrété ministériel n° 258/06 du 19 avril 1982 fixant
le montant maximum et les modalités dloctroi des avances sur traite-
ment aux agents de 1tpdministration Centrale a le mérite de s'adapter
aux réalités budgétaires du pays -tout en s'inspirant des criteres
objectifs et humains, C'est ainsi que tout en &vitant de grever lourde-
ment la Trésorerie, la Fonction publique se montre plus souple quant
au ddlais de demande et tolere 1le cumul de dettes en cas de circons-=

tances exceptionnellesy
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Avances sur traitenent exercice 1

P A B i Al AT e R o it i

982,

Département : Nombre de :  Momsamt s memman
Ministériel ¢ Dbénéficiaires renboursé ¢ accordé
PRESIDENCE : 24 : 1.569,000 : 1.569,000
MININTER : 44 : 2,288,000 : 2,288,000
MINAFFET : 9 : 520,000 : 520,000
MINTFIN : 53 : 2,708,000 : 2,708,000
MINECO : 25 : 1+511,000 : 1,511,000
MINIJUST : 23 : 1+241,000 : 1.241.000
MINEPRISEC : 58 2 4,085,000 : 4,085,000
MINESUPRES : 13 : 884,000 : 884,000
MINIPLAN : 12 : 698,000 : 698,000
MINIFOPE : a0 : 1,769,000 : 1.769.000
MINIPOSCO : 84 : 4,665,000 : 4,665,000
MINISANTE : 3 : 4,230,000 : 44230,000
MINAGRI : T4 : 4,199,000 : 4.199.000
MINASODECO : 75 : 4.155,000 : 4.155,000
MIJEUNESPORTS : 22 : 1,195,000 : 1.195,000
MIRENA : LY i : 893,000 H 893.000
MINITRAP : 25 : 1.421,000 : 1.421,000
TOTAL : 664 : 38,031,000 : 38,031,000

i = T N - s kb 25

e S S

e PO S

Le total du nontant accordé est égal au total du nontant remboursé

parce que les sursis ne sont plus tolérés.

i



Versenent Pret pour construction exercice 1982.

= 2 it O e

E O e o S Ser S R R

SN o3 R L e ]

B A O = WP APRIT S M e = e

Ministere ¢ Nonmbre de bénéficiaires

- R T o 8

Versenent 1982

T e ]

R B O Sh . il Rl e e b R S

..

N
N
e

PRESIREP

A R S A B B Bl LTE KA 4 A b.a

1,274,859

MINADEF : 0 : 0
MININTER - 75 S 2 773 995
MINAFFET . 44 : 2 041 684

MINIFIN :

i = S B

MINIJUST :

68 s

29 :

- NERE

MINIPLAN : 33 :

MINIFOPE : b5 :

PR U S A e eSS

o R

NINBPRISEC :

A Ml b

47 :

PP R

HINIPOSCO : 11, . :

MINISANTE :

i Boa s maa

ik - . S

D S R R e

MINAGRI :

L e R

109 :

e S e

MINHSODECO :

e L T T o S el A el

165 :

e I TR SRS e

102 H

2 593 524

B N ]

1.052.296

T A e A AT B nan

.790 412

D e R e o e S

2.030.455

L e

1.090,851

R R R s e T

2 904.528

BB Ry M B R Kt g

ro798 768

D N =

da 27C 999

- T A

3.156.310

- e e e

D R R

MIJEUNESPORTS

B R R s
] .

52 -

B

1 ﬂ6 159

- R e A Ak

D o

MINITRAP

D T S S

MIRENA

i e I e

L1]

MINECO

L T e T 8 -l ke

MINESUPRES

B i B B A e bAoA Wk
v t * !

TOTAL

.
N
“t N
..

..
Lo
LX)

PP

e
-—
-
o |
=
o}

va sl vas

61 -

S e R O T T S

29 g

PP S I g S .

Bl A B Bl L R b R b kT

2.321.129

B dedlaad - Bedec b k. e be 4 SR WD

1 095 152
131.341
131.341

364265, 757

e R — e
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Versenent Pré&t Achat Véhicule exercice 1982,

e .

- B ™ e o

Ministére 3

Nombre de

R ]

t Montant renmboursé : Versement 1982

bénéficiaires ¢ e

e =~

PRESTREP :

4

MINADEF

S .

T A e e = S

: 234,985 : 234,985

0 : 0

e T S B

MININTER :

MINITFIN 2

MINAFFET Y-

s S I A AR A TR A A

MINIJUST 2

e

B e T

16

e

B o

H 430,627 : 430,627

e b T il . A

‘ 522,781 i 522,781

T T

w Feaiam

e ST B A

0

2 8

: 0 : 0

S e e e e e -

: 91.664 : 91,664

MINEPRISEC = T b 165,347 % 165,347
MINIPLAN : 4 : 214,584 t 214.584
MINIFOPE 8 fo. . 3244574 :i 324,574
MINIPOSCO 3 12 t 505,005 i 505,095
MINISANTE : 24 t 568,081 : 568061

MINECO )

7

N

MINAGRI :

25

B S

: 201.292 s 201.292

A A S T W SR R A

133822

: 733.822 :

MINASODECO s, 11 : 4464310 2 4464310
MIJEUNESPORTS . 0  TRURITE IRTIre Jupyees . b
MINITRAP 3 9 _ -} | 389.632 s 389,632
MIRENA : 5 $ ... . 2503420 :.___250.?20_1
MINESUPRES : 2 : 91,664 : 91,664
TOTAT, s 142 : 5,170,424 : 5,170,424

seslens
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Versenent Pré&t Achat Moto exercice 1982

O e PO R S A R

SRS P UT S S SRR BRSSP R e e sbL et RS P PR S e s GRSSd R L AREME ik e A R

Ministére : Nonbre de bénéficiaires : Montant récupéré 1982

PSRy ST S W S CRI e SRR S R A B an A e A e LR S e B R St ST P B L - M-

MINAGRI : 57 : 24240.344
(Fonds Engrais)

g i, A S e L R O T oA P & SRS R e ]

Versenent A, AV, 0.,C.I.R. exercice 1982,

T R e e S e e I S = ]

ek A AR - W L B s i I i o o BN MR SR W AR B B A e e AT R B e T T R

Ministere : Nombre de bénéficiaires : Montant récupéré

a1 AR B B AR R A A AR e T ARG X ¥ e A

MININTER , : : 1 : ¢ 42,724

s A A B R S AL AR W) Ee 4 A T e e )

P e = o ke e Al W B o—w . W

MINAGRI : 2 : 31,768

e L S A A T s e

MINASCDECO

— A K A S e R T A e S A W MR R A AR

-e
no
-

42,631
TOTAL : . 5 : 117:123 -

Versenent Prét Calsse Sociale exercice 1982.

PR ——— e ST e S SRR S St L ke T

L A R S BTSSPt R AR A TR WK Sl B A B e B L e o

Ministére « 1Nombre de bénéficiaires : llontant récupéré

e S A A Ry 5l AR, S AT B ] R Al S AELER 88 ReRemees JCEPEE S SR S S8 S e

MININTER : 1 : 17.584

i e S A AN 500 Al 8 s, B o Ll e A = 8 L 0 e W e S e e B TR A A lTE

MINEPRISEC $ 1 : 8.946
MINIPLAN : 1 : -

MINIFCPE H 1 : 6,000
MINIPOSCO : 1 H 1,668
MINISLNTEV : 1 : 7906
MI&AGRI : 1 3 1:535
MINASODECO : 1 2 17544

TOTAL : 8 : 61.183
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Versenent déficit MINIPOSCO exe

e —— e U

rcice 1982,
Ministére ¢ Nombre de bénéficiaires : Montant récupéré

Bscarow ke S B e T

MINTPOSCC H 2 : 29.262

-—_.-._.._._-—._—._.....:_.._.-_—_-.-.__.__._....._........._:‘.__.:_.. S T T T I T T T e e e e e e e e e e et e e e e e e e

Versenent Pré&t .Achat MOTO SUZUKI 125 exercice 1982,

- R - T N e U ——

Ministére ¢+ Nonbre de ¢ Montant : Versenent 1982
¢ bénéficiaires $ renboursé

e e o e e e Ml . Sl A B B S SOAl 3

MINAGRI (PAK) 10 : 308,300 : 158,300

L o S Lo mimdas svesion 152,
e Y e
sz 0+ seos sow
MITEWNBSPORS + 1 3 6000 6000
MINESUPRES i 3t 2m.0c0 s 2lco0

MINIFCPE : 1 : 10,000 10,000

e am T R M S B A R A A AT | A i A . el R e SCP S —

TOTAL : 20 : 206,000 3 206,000

siefvae



Versenent loyers exercice 1982,

R e e e ]

e S P e e R B el A A A A e S Lt R A T Nl B e e R S e

Ministére : Nombre de hénéficiaires s Versement janv, & déc, 82

e B e AR VRS S A B e 8 AT A AT A S ARSIk e A Rl e AR e AR R amm—

PRESIRED . 31 : 782,195
MINADEF : . B T LI

MININTER & - 29 ' : 8734366

- e ———— e P Syt e e B it

MINAFFET : 5 : 275,550

PP S R

L1}

MINIFIN s 7

- e R e B T S R e A R il T Bl Tl B L ST S

268,000

e R T A

MINIJUST HEE 3 : 187.500

s s o reew [PRPPRPRSE PRSP SETIE WP SRS S SR 2L S SLLLL s

MINIPLAN ¢ . 7 : 106,000

A - e

. 4
A AR B L I I e e s A S

MINIFOPE ' : 9 : 414,000

s A B B R B A A B A L et T U M S

MINEPRISEC - T 19 : 7304435

= ot B A A e B B M SO BT M o Y TR L S SN, SUSARIAS L B e AR B BT T AR T

MINIPOSCO : 21 : 302,000

B EEE 8 A R B A R S M T B T N e i e

MINISANTE s 34 : 741,200

i L B A A S A AT B A el e B AR WAL N.ed W AL T )

MINAGRI : 18 H 574 4408

MINASCDECO : 10 % 335,000

i i AR A I Tl B S e M R s AR AR R S

MIJEUNESPORTS : 3 : 129.150

R = - - T pp— PRSP S SSE PRI SRS ¢ B ]

MINITRAP . - .2 ° 20 648,099

e s e e

MIRENA

(1]
\J1
s

169,000

MINECC s ' 3 : 298,225
MINESUPRES H 7 : 446,200

TOTAL W 236 : 742554328

T T L o e e e e e e e
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SITUATION DES OPERATIONS DE TRATITEMENTS

ENREGISTREES EN 1982,

B

e e e e . e e . e e S

e e S —

A+ OPERATIONS DE_TRAITEMENTS.,

1, Iraitenents bruts,

o

e

T

Janvier 2 114,2764435
Février ¢ 112,786,905
Mars g 111,608,036
Avril ¢ 112,766.800
Mai : 111,546,651
Juin : 111 3794753
Juillet 3 123,721,219
Aot : 117.868,.073
Septenbre 3 125.873.278
Octobre : 110,420,112
Novenbre ¢ 115,910.895
Déceribre :  124.391.692
TOTAL ? 1.394.549.829, -

2, Retenues pour charges sociales,

a) Taxes professionnelles

Janvier ¢ 10.755.616
Février : 10,495,978
Mars $ 10,201,415
Avril ¢ 10,423,775
Madi ¢ 10.399.778
Juin 2 10,193,879
Juillet : 10,542,821
Lofit : 10,527,031
Septenbre 2 9.,542.899
Octobre 2 9.,637.564
Novenbre 2 10,707,852
Décerbre s 11,026,479

e e ——

$124.,660,087,=

TOTAL
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b) Pension + Gotisationsmiggg;;gagggeqrEggﬁesﬁggyggig

¢) Soins nédicaux

Janvier
Février
Mars
Avril
Mai
Juin
Juillet
Lolt
Septenbre
Octobre
vaembré
Décenbre

TOTiALL

Janvier
Février
Mars
Avril
Mail
Juin
Jullilet
Lot
Septenbre
Octobre
Novenbre

Décenbre

TOTAT;

o i

.. e e ') .o [ e ®e

9.3444961!
9,139,340 -
3,.,984,160:
9,113,796
9,080,06%
8.841.542
9,898,470
9.411.097:
9,477 ¢ 432
8.328.712
9,426,500
9,692,794

P e el

© 806,424
807,644

" 803,972 - -

, B16,398 ¢
797752
779,912
807.573
802,042
800,582
727 . 281
791,621
821.740

9.562,921

- ——
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d) Tableau

e —— J

Mois :

e e

Janvier ¢ 10i755.616 @

Février : 10.ﬂ95.978 :

Mars -+

s £ -

104801 ,415 : 3

e

Taxes profes,: Pens, + CRP :

e T E——

9.344.961 3

S s e e o s B . A N M S bk s o

9.139.340 :

- R R T U

8,984,160 3

réCQPiiﬂ@éﬁéJLiEﬁL&%i&ﬂﬂﬂﬁiJ¥¥£E_Eh%£££§uiqgi§£§5.JEQ&-

s e v

¢ Total nensuel

e ea—

Soins Méd,

B i T

806,424 3

e ST S S ———

20,907,001

e S B PSR b I it o s SR

20,442,962

e o —c——

807.644

O e

803.972

Cemea me e

20.189,547

B

. e g

L T S L ey - W e k3
. .

10,423,775 ¢

e R e A . R WA ek B B peimeca

Mai : 10,399,778 :

T P

Avril

A,

9.113.796 :

e T ST

9.080,063% 3

B .

8164398 ¢ 20.353,969

s = DRSS —

7974732 ¢t 20,277,573

Juin : '10,198.879 :+ 8

S . S ———

Juillet 2:.,104542.,821 =

Aot .. 3 10,527,031 3 9.411.,097

Septenbre : 9,5/2.,899

s e T

Octobre s 9.637.,564

=

Novenmbre $

———a

10,707.852 3

RS e A T

«841,54

9-89?).‘:—70 H

R B T T A e A Y T AT - NI e LA

9.477.482

B s e T ——

8.328,712 :

T e S T A o e B L LRl A W S

9.426,500

T e A S S AR 2l R

779.912 ¢ 19,820,333

e e R A . e e o el O il 0

807.573 ¢ 21,248,864

2 2

802,042 3 20,740,170

TR SR L crana R

800,532 : 19,820,963

e I ——

18,693,557

i T

B R . I e —

T2T:281- 2

R e T

791.621 ¢ 20,925,973

D

Décenbre ¢ 11,026,479

R S R A A & S

TOPATLT

e e -

3. Iraitenents nets,

Janvier

. Février $
Mars . 2
Avril H

. Mai $
Juin 2
Juillet $
Aot H
Septenbre H
Octobre -
Novenbre :
Décembre :

9-692-794 .

e

124,660,087, ¢ 110,738,917 :

e S SRR —

21,541,013

e ST P S

$ 244.961,925

821,740 3

9.562,921

9+.389.422
51.850,938
89.281.,871
88.,995.018
89.569.323
884,585,318
99.954.642
95.247.621

4+097.009
92,500,930
96,684,220
97.211.744

TOT-L’ALL H

1.116,868,056,—
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[ e

. Tableau récapitulatif des opérations de traiterents 1982.

e 1ot A A R S B bR M e m B B ——

Mois ¢« Traitements bruts .¢ Charges sociales 3 Traitenents nets

e S PESPRPPEPSE S T e

Janvier i 114.276.435 ¢ 20.907.C01 1 94,009,422

B R R R R T A O A R M S —RC——

PSRRI U B SS N S SR S S S e s

Février :  112.786.905 & 20,442,962 :  91.850.938
Mars : 111,603,036 : 20,189,547 ? 89,281,871
;vril | - 112.766,8@0 s 20,353.969 - 83,995,018
Hai i 111,546,651 1 20.277.573 :  89.569.323
Juin 1 111,379,733 '+ 19.020,333 3 08.505.310
Juillet s 123,721.219 s 21,248.864 :  99,954.642
fot | 117,868,075 : 20,740,170 . 93,247, 621
Septeribre 1 125,073.270 3 19,820,963 @ 94.097.009
Octobre P 11244204112 : 19.693.557 : 92,500,930
Novegbrg_ ; _115'910°é95. 3 . 20,925.973 3 96 ,6834.220
Décembre 3 124.391.692 . 1 21,541,013 : 97.211.744

e GRS e e TSV SRR S S i A ]

TOTAL $ T.,394.545.829 s 244,961,925 : 1.116,868,056

ARy
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5. Divers,

a) Régularisations via 1'0rdonnateur—
Irésorier du Rwanda en 1982, _

i

Janvier $ 25:879
Février £ 343,498
Mars :  '563,355
Avril P 923,646
Mai f 2,420,735
Juin . 1.275.675
Juillet 2 984437
Lot © 796,494
Septenbre : 452,206
. Octobre : 769,252
Novenbre ¢ . 1.214,613
" Décenbre 2 156,077
TOTAL :

90039 0867¢_

b) Total‘générqldggg_ﬁra;jementsJggzg liquidés aux agents
de 1'Adninistration Centralé au cours de 1'exercice 1982 3

Traitenents nets (MINIFOPE) + Traitements 0,7,R. (MINIFIN):
1.116,868,056 + 9,039,067 = 1.125,907.923,~

e S S ey

c) Contribution Personnelle Manimun : 400 FRW/an,

- Retenues C,P,M, $ '2,202,800,-
- Nonbre de contribuables 3 5.507.-

d) Nombre d'agents payés en 1982 : 5.613.~

. P
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GRATHIOUE REPRESENT.NT L'EVCLUTION DES

M

JANVIER 1982
FEVRIER 1982
MARS 1932
AVRIL 1982
MAT 1932

JUIN 1982
JUILLET 1932
AOUT 1982
SEPTEMIRE
OCTODRE 1982
NOVEMERE 1982

e

DECEMBRE 1982

AL ALV Y L eSS e

94,889,422, =
91,850,938, —
£9.281.871 .-
88.995.018, -
99.9544642 , =
838,585.518,-
99,954,642, -
9% 42474621 =
94,097 4009, ~
92,50049%0, -
06,634,220, -
97211 T4l =,

o ———

1,116 ,868,056, -

I

9,0%9,867.~ (NOTES A,
1'0,T.)

1 -125-9070923-7‘

/!
" P
i Q\\
i ' Y
\\
%\
SN
| A 'y o 'y il ik maiimrilic A A ‘)
A M J J A S 0 N D/82
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2.3.1. DUREAU PENSION BT INDEMNITES DIVERSES.

1. Etablissenient des cartes d'affiliation.

Le BDureau des Pensions et Indermités Diverses s'occupe de
1'établissenent des cartes d'affiliation & la Caisse Sociale du
Rwanda. C'est ainsi gqu'au cours dc l'année 1932, le bureau a ENre=—.
gistré 481 agents & affilier & la Caisse Sociale du Rwanda répartis
corme suit ‘

- 407 Agents affiliés pour la prenidre fois.
= 74 sont entrés dans 1l'Adninistration Centrale
déja affiliés par leurs précédents eriployeurs:,
- Il est établi alors la carte Mod,IIa pour pernettre
‘au nouvel eriployeur de prendre en charge les versenents
des cotisations A la Caisse Sociale du Rwanda.

Cependant, quelques anonalies en natidre dtaffiliation
deneurent, et sont 4 la base des réclanations constantes en natiére
dtaffiliation & la Caisse Sociale du Rwanda. '

- Les agents déclarés régulidrenent sans nentionner
leur nunéro dtaffiliation.

—~ Les agents qui sont déclards avec un nunéro d'affilia—
tion sans que les volets de leurs cartes d!affiliation
aient été transuis a la Caisse Sociale du Rwanda,

—~ Les agents déclarés sans nunéro dtaffiliation alors
que la Caisse Sociale est en possession du volet lui
destiné,

- Les agents déclarés sous un nundéro de référence au
lieu du nunéro dtaffiliation.

- Les agents déclarés a la Caisse Sociale du Rwanda
possédant plusieurs nunéros d'affiliation.

Le DBureau "Pensién et Indemnités Diverses" prend des
contacts réguliers avec la Caisse Sociale du Rwanda pour la nornali-
sation d'affiliation des agents de la TFonction Publique, et avec le
service de recrutement, pour ce qui concerne les agents nouvellenent
engagés ayant déja un nunéro dlaffiliation.

2, Déclation Mod,VI

Les relevés des salaires des agents de¢ la Fonction
Publique constituent la principale tAche du Bureau, Ils font 1l'objet
de la déclaration Modéle VI qui permet & la Caisse Sociale du Rwanda,
«~ «e percevoir les cotisations pensions ‘et risques profedsionnels.

i il e
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3. Retraite.

L!'Age de 55 ans est reconnu par les textes en vigueur
corme 1l!'8ge 1légal de nise % la retraite. Néannoins, une prolongation
de carriére est adnise dans les conditions déterninées par le statut
des agents de 11 dninistration Centrale. La nise & la retraite se
concrétise par le versenent d'une prine ce fin de carriére instituée
par le décret-loi n° 39/79 du 14 décembre 1979. Cette prinec est égale
% six nensualités ct calculée sur base du dernier traitenent d'acti-
vité.

Pour l'année 1932, 24 agents sous—statut ont été nis & la retraite
dont G appartenant & la preniére catégorie,

t indernités de décés.

ISRt H R A

to Gas de 45c3S

I,'article 33 du décret-loi du 19 nars 1974 dispose
iqu'en cas de déces d'un agent en cours de carriére, une indermité
de décdés d'un nontant égal au triple du dernier traitenent nensuel
d'activité est accordée par parte égales A la veuve ou veuf et aux
enfants, 2 défaut de l'un de ceux—cl, aux ayants—droit déterminés
par les tribunaux".
Tes déclarations des cas de décés pour 1l'année 1932 ont porté a
21 le nonmbre de décés.
Au vu des déclarations de déeés, on établit unec décision ninisté-
rielle accordant une indermité dc déces aux ayants—-droit, Souvent,
il arrive que certains départerients ne déclarent pas & tenps les cas
de décés survenus dans leurs départenents respectifs:'d'oﬁ un certain
nornbre de dossiers litigiecux dans notre service.

INDEMNITES DIVERSES.

A, Indennités forfaitaires.

T,es textes réglenentaires accordent A certains agents de
1'Etat des indermités diverses pour les fonctions spéciales qu'ils
occupent ¢t pour des heures supplénentaires pernanentes qu'ils
prestent.

a) Indermnités forfaitaires pour heurcs supplénentaires

pernanentes.

Le principe actuel est que toute heure supplénentaire
offectude en dchors des heures normales de service est subordonnée
3 un repos compensatoire de nene durée. su cas ol il est impossible
dtaccorder un repos conpensatoire ou pratiquer une rotation, les
agents appelés i prester des heures supplénentaires pernanentes
bénéficient d'lun forfait de trois mille framcs (3,000 Frs).

Tes agents bénéficiaires de cette indermité s'élévent & 52 ce quil
représente 156,000 Frs de dépenses par rois.

A S
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b) Indemnités forfaitaires pour risques professionnels.

Cetlte indemnité est accordée aux agents qui, dans
l'accomplissement de leurs fonctions, sont exposés a des risques
partibuliers, tels les opérations de comptabilité & 1'aide de
machines comptables ou préposés aux services de Rayon X,

Ces agents bénéficient d'une indemnité forfaitaire de deux mille
franes (2.000 Frs). 63 agents bénéficient actuellement de cette
indemnité totalisent cent vingt six mille francs (126,000 Frs)
par mois., '

Le probléme qu'a soulevé ll'octroi de cette indemmité
concerne le personnel affecté aux centres psychiatriques de Ndera
et de Butare. En effet, certains'agents gergoiVQnt des indemnités
de 2,000 Frs, mais fautec de texte réglementairc de base pouvant
justifier lt'octroi de ces indemnités, on a pris- 1'habitude de se
référer a la décision ninistérielle n° 100/SE/FP du 20 mai 1969
concernant les opérateurs sur machines comptables ou de Rayon X,
Ces agents sont donc reconnus comme bénéficiaires de la prime par
la pratigue, raison pour laguelle unc étude est en cours pour léga~
liser la situation,

c¢) Prime forfaitairc de 1.000 Frs.

La mise sur pied de cette prime remonte aux années 1969,
L'Adninistration sentait la nécessité d'amnéliorer la situation rému-—
nératoire des sccrétaires dactylographes en organisant des concours
pour sélectionner les meilleurs dactylographes,

Toute personne qui aura réussi ce concours et s'y sera classée en
ordre utile, bénéficiera d'unec prime mensuelle de 1,000 Frs.

C'est ainsi qutactuellenent le nombre s'éléve & 9 unités,

En plus de ces indemnités forfaitaires reconnucs par 1a loi,

15 médecins oeuvrant 2 1'H8pital Universitaire de Butare pergoivent
une prime forfaitaire respectivement de 4,000 et 5,000 Frs sur simples
décisions du Conseil Universitaire et cela a charge de %'Etat.

d) Indemnités pour charges spéciales.

Dans l'esprit de 1ltarticle 40 du décret-loi du 19 mars
1974, les charges spéciales sont celles qu'on exerce d'une fagon
Permanente cn plus des fonctions habituelles, '
Elles concernent spécialenent les agents de 1!'Etat appelés i donner
des cours dans les centres de perfectionnenent du pays ou 1tinter-

vention financiére de 1!'Etat est requise.
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3. DIRECTION GENERALE DE L'EMPLOI ET DE LA SECURITE SOCIALE.

R e A S A R A . B A B e A AT R e W M

L'année 1982 a été essentiellement marquée par la
campagne de sensibilisation des travailleurs aux problémes du monde
du travail en vue de l'implantation de l'organisation professionnelle
et par des tournées d'inspection dans toutes les préfectures pour
appréhender les réalités qui se posent sur le terrain.

Au cours de lt'exécution de ses différentes taches,
la Direction Générale de 1!'Emploi et de la Sécurité Sociale s'est
heurtée chaquefois a des difficultés de taille, telles que la carence
des moyens de déplaceﬁent et le manque d'équipement approprié.

Outre ces difficultés, il demeure que le personnel
est insuffisant surtout au niveau de 1'Inspection Préfectorale du
Travail, alors que celle-ci doit &tre toujours en contact direct
avec les administrés pour recueillir et/ ou donner des informations
de nature/ a guider l'action de conception des services centraux du
travail. ;

Aprés avoir décrit et commenté les activités des
divers services, le présent rapport s'efforce de formuler .également
des recommandations qui devront servir de correctifs & certains
obstacles dans 1l'avenir, '

Attributions propres au Directewr Général.

Par arré&té présidentiel n° 89/06 du 13 avril 1979
nodifiant et complétant 1l'arré&té présidentiel n°® 103/03/2 du
29 mai 1974 portant organisation et attributions des services de
1'Administration Centrale, la Direction Générale de 1'Emploi et
de la Sécurité Sociale a été chargée :

-~ des problémes relatifs aux associations professionnelles de
travailleurs et employecurs;

- de l'exploitation des rapports des Inspecteurs du Travailj

-~ des relations avec le secteur privé.

A, Problémes relatifs aux associations professionnelles
des Travailleurs et Employeurs.

_ Concernant les problémes relatifs aux associations
professionnelles, la Direction Générale de 1'Emploi et de la Sécurité
Sociale est intervenue pour faciliter l'obtention de passeport 2
9 travailleurs envoyés a l!'étranger sous couvert du syndicat Interpro-
fessionnel des Travailleurs Rwandais pour participer aux séminaires
d'éducation ouvriére, aux colloques et conférences de solldarlte
syndicale,

voelasse
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- Du 27 février au 23 nars 1982, une personne a participé aux
~ travaux du séminaire sur l'Administration du Travailj

= Du 24 au 27 nars, trois travailleurs ont &té envoyés au Congreés
Syndical Mondial de Solidarité avec les Peuples de Namibie,
Azanie et Palestine;

- DU 10 au 14 aoflt 1982, une personne a participé au 6e Congrés de
la Confédération Syndicale Congolaise, tenu a Brazaville;

- Du 27 septembre au 5 novembre 1982, un travailleur a &té désigné
pour suivre les cours de politiques et principes d'amélioration
des conditions et du milieu de travail organisés 3 TURIN en Italie;

- Du 2 octobre au 15 octobre 1982, une personne a participé au
sémninaire sur la prévention des Risques Professionnels, tenu a
Alger (Algérie);

= Du 9 au 15 octobre 1982, un syndicaliste a assisté aux travaux du
colloque sur la coopération arabo-africaine, tenu & TRIPOLI (Libye);

- Du 18 au 30 octobre 1982, un syndicaliste a participé aux travaux
du séminaire sur la législation du Travail en Afrique, tenue A
Libreville (Gabon);

= Du 8 au 20 novembre une personne a participé & la réunion des
Responsables de Syndicats de la CEPGL,

La Direction Générale de 1'Emploi et de la Sécurité
Sociale a pris une part aective aux cours des Séninaires d!'Education
Ouvrieére qui ont rassemblé les travailleurs ressortissants de toutes
les préfectures du pays.

A ce titre, le Syndicat Interprofessionnel des
Travailleurs Rwandais (SeI.TuR.), aidé financidrement par le Mouvement
Ouvrier Chrétien de Belgique et 1l'Organisation de 1'Unité Syndicale
Africaine, a organisé des Séminaires d'Education Ouvriére 2 Gisenyi
du 13 au 17 avril 1982 pour les travailleurs provenant de Kibuye et
Gisenyi, & Ruhengeri du 12 au 17 Juillet pour ceux de la préfecture
de Ruhengeri, du 26 au 31 juillet 1982 pour ceux des préfectures
Butare, Gikongoro et Cyangugu; du 1er au 4 décembre 1982 pour les
délégués des travailleurs des entreprises tant publiques que privées
des préfectures de Kigali, Gitarama, Byunba et Kibungo.
Il est & signaler que dlautres séminaires ont tenu leurs assises A
Kigali du 6 au 10 septembre et & Murambi du 12 au 22 octobre 1982;
ces deux sénminaires regroupaient les participants provenant de toutes
les régions du pays. |
La Direction Générale de 1'Emploi et de la Sécurité Sociale a prété
Son concours en donnant deux conférenciers, 1'un qui assurait le cours
sur la législation du Travail, et 1'autre qui dispensait un cours sur
la Sécurité Sociale et Hygidne du Travail.
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-104 ~

Dans 1'ensemble 1l'éducation ouvriére visait a former
de bons citoyens, capables de conseiller leurs camarades et a former
des futurs dirigeants syndicaux de tous les échelons de la base au
gommet de l'!'organisation professionnelle des travailleurs.

B,- Exploitation des Rapports des Inspecteurs du Travail.

Corme pour l'année 1981, cette attribution reste
exercée par la Division de 1'Inspection Générale du Pravail qui
coordonne et exploite les rapports trimestriels et annuels émanant
de toutes les inspections préfectorales du travail.,

C.- Relations avec le Secteur Prive,

Fn date du 14 juin 1982, par lettre n° 2340/06,18/24/
82, la Direction Générale de 1'Emploi et de la Sécurité Sociale a
adressé un nouveau nodéle de déclaration trimestrielle de main-

dloeuvre aux employeurs.

_Ce modéle pernet dtharnoniser et d'exploiter de
fagon rationnelle les statistiques sur le marché de 1'Emploi.
En fait, il reprend: les nationaux par préfecture d'origine, ethnie,
études, date d'engagenent, emploi occupé, catégorie'professionnelle,
salaire mensuel et trimestriel; tandis que les étrangers y sont
mentionnés dans les mémes conditions a part qu'au lieu d'ethnie,
1ton s'en tient au pays d'origine et ces étrangers sont répartis en
deux grandes catégories: a/ Eﬁ;@gggpgﬁ@gshpgygigg;g;;pphgg, a4 savoir
Barundi, Zairois, Ougandais et Tanzaniens,

3.1, LA DIVISION SALAIRES ET LEGISLATION

e e e S ———— T ———— {——

Est chargée de @

- T,'élaboration de la législation et de la réglementation relatives

aux conditions de travailj;

—~ T,'étude des questions relatives aux galaires en collaboration
avec le Ministdére ayant 1'Economie dans ses attributions;

- La législation et la réglementation de la Sécurité Sociale.
Au cours de 1'exercibe 1982, le service de "Salaires
et Législation" s'est surtout concentré sur l'élaboration du projet

de révision du décret-loi sur la Sécurité Sociale et de l'awant
projet de loi portant révision Code du Travail.
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En nmatiére de salaires, les efforts ont &té
consentis pour donner des renseignements sur l'application de
1'arrété ninistériel n° 641/06 du 13 aoflit 1981 déternminant les
. modalités d'application de la semaine de 45 heures et fixant les
taux minina des heures supplénentaires du travail de nuit et des
jours non ouvrables,

A. Lextes relatifs aux conditions de travail.

[ ————.

1) Rrojet de loi portant révision de 1a loi du 28 février 1967
bortant Code du Travail,

: . Comme dit précédemment, 1'avant rojet de révision
‘du Code du Travail a fait 1'objet de réexamen afin de répondre aux
aspirations des travailleurs que nous avons rencontrés pendant la
campagne d'éducation ouvridre. T1 a &té Jugé nécessaire de prévoir
dans le projet de révision la ddfinition et la nission du délégué
syndical. Il a fallu introduire un nouveau chapitre spécifique aux
organisations professionnelles. Ce chapitre précise le r8le du délé-
gué syndical, r8le qui est essentiellement linité & 1a collecte des
cotisations et & la diffusion des informations et & l'organisation
des -réunions syndicales. Le délégué syndical étant le porte-parole de
la section syndicale et en tant que nporte-parole du syndicat corme
tel, il sera appelé i négocier des accords dans l'entreprise; sa
fonction principale est de représenter son syndicat aupreés de
1'enployeur., :

I1 a été égalenent retenu que l'autorité de 1!'Ins-
pecteur doit &tre renforcée, A cet égard, lors de la tentative de
conciliation, les parties seront tenues & se présenter sous peine
d'anmende,

Le procés-verbal, signé par 1'Inspecteur du Travail
et approuvé par les parties voudra titre exécutoire si pas pour toute
1taffaire, du moins, pour les points sur lesquels l'accord est inter-
. venu. Ce n@me procés-verbal sera présenté par la partie la plus
diligente au Président du Tribunal du Travail dans le ressort duquel
il est établi, Celui-ci Yy apposera la formule exécutoire et 1'exdcu-
tion sera poursuivie corme un Jugenent du Tribunal du Travail,

Ensuite, les dispositions du Code pénal qui prévoient
et répriment les actes de résistance, les outrages et les violences
contre les officiers de police Judiciaire seront applicables 3 ceux
qui se rendent coupables des faits de nérie nature & 1tégard de
1'Inspecteur du Travail,

it
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Le projet de loi portant révision du Code du Travail
a d@l subir des compléments a son titre III relatif & 1l!'Hygiéne, a la
Sécurité et au Service Médical : :

article 181 : interdiction de vendre ou de céder ou de louer les
appareils, machines qui nloffrent pas aux travail=-

leurs des conditions de sécurité et d'hygiéne.
article 183 : institution des Comités d'hygicne et de sécurité
~ création dtorganismes de contr8le agréés par le
Ministre chargé des questions d'hygicne et de

gécurité du travail.

2) Projet dlarrdté présidentiel modifiant et _complétant 1'arr@té
présidentiel n° 218/09 du 2 octobre 1975 portant mesures dlexé-
cution du décret-loi du 19 mars 1974 pour le personnel sous—
contrat dans les Administrations Publigues. ‘

Ce projet apporte des nodifications et des compléments
en matidre d'avancenent du personnel, de régime disciplinaire, de
congé payé, d'indemnité de ddpart a la retraite, des frais funéraires

et de déces.

Tout en gardant l'essentiel des dispositions de
1t'arrété présidentiel n° 218/09 et les autres nodifications interve-
nues; ce projet d'arr&té veut constituer un réglenient-cadre pour le
personnel sous—contrat dans les Adninistrations Publiques.

3) Projet d'arrété ministériel modifiant et complétant 1'arréte
ninistériel n° 6/06/020 du 5 mai 1967 portant conditions
d'engagement des étrangers.

Les nodifications et compléments apportés a cet
arr8té portent surtout sur la formation de 1'homologue, la durée
de la validité de permis de travail, la majoration de droit de
timbre fiscal pour l'octroi de permis de travail et sur le choix de
1'homologue capable d'épauler le travailleur étranger. L'homologue
proposé par 1l'employeur doit &tre potentiellement apte & assimilier
la formation requise pour pouvoir occuper postérieurement le poste

tenu par le travailleur étranger.

seefass
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B. Lextes relatifs 3 la Sécurité Sociale.

1, Le projet de loi modifiant le décret-loi du 22 aofit 1974 portant
organisation de la Sécurité Sociale a &té traduit en Llnyarwanda,
l'exposé des motifs a été remanié et traduit aussi en Kinyarwanda.
Tout le texte remanié a été sounis & 1! examen des instances
compétentes.,

2. Projet d'arrété ; présidentiel déterninant les J1ocalités d'immatri-
culation des employeurs, dltaffiliation des gdravailleurs, de perce~
btion des cotisations, de liguidation et du 1 service des prestations.

Ce projet contient 1l'essentiel des nesures dtappli-
cation prévues pour l'exdcution des dispositions législatives en
natiére de sécurité sociale,

Pendant 1'exercice 1982, 1l'on a continué la tradic—
tion en Kinyarwanda de ce texte et faute de personnel stable, les
travaux doivent se poursuivre au cours de 1! année 1983,

C. Questions relatives aux salaires.

Durant l'année 1982, les salaires du secteur privé
sont restés régis par 1l'arr8té ministdériel n° 887/06 du 21 octobre
1980; tandis que ceux du secteur public deneuraient régis par les
arr@tés présidentiels n° 377/01 du 28 octobre 1980 nodifiant 1'arrété
présidentiel n° 227/01 du 20 décembre 1976 portant statut du person-—
nel des Etablissements Publiqs, n° 331/06 du 28 octobre 1980 modifiant
l'arrgté présidentiel n°® 69/03/2 du 19 nars 1974 portant statut
général des agents de 1l'Administration Centrale et n° 382/06 du
28 octobre 1980 modifiant 1'arré&té présidentiel no 218/09 du
2 octobre 1975 portant mesures d'exécution du décret-loi du 19 mars
1974 pour le personnel sous-contrat dans les Adninistrations Publiques,

L'arrété ninistériel n°® 641/06 du 13 aolt 1981 sur
les heures supplémentaires a nécessité une étude complémentaire de
la situation des veilleurs des édifices publics,

Les conclusions tirées de cette étude ont été de deux ordres:

~ d'une part le Gouvernenent devrait consentir une certaine sornne
d'argent pour rérnunérer les heures supplénentaires déja effectudes
par chaque veilleur depuis 1l'entrée en vigueur dudit arretés

~- d'autre part en vue d'éviter beaucoup de dépenses occasionnées par
la rémunération de ces heures supplénentaires, le Couvernenent
pourrait accroitre ll'effectif des veilleurs et permettre ainsi le
travail par roulenent.

TR
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Le personnel sous contrat des Adninistrations
publiques a fait 1tobjet dtune attention plus particuliére en propo-
sant pour eux les catégories professionnelles et les échelons d'avan-
certent ainsi gque des ninina catégoriels correspondants, Il en gst de
néme pour le personnel des arts graphiques (imprimeries) dont un avant
projet de classification est en place et attend d'8tre adopté.

Concernant les statistiques des galaires, il n'a pas
été possible dc rassembler les données, faute de moyens natériels.
Néanmoins, un projet d'étude des possibilités d'instaurer.les diffé~
rentes sortes de statistiques et la néthode de leur traitenment sous

forme de tableaux est en cours.

Pour ce qui est du colt de ia vie, il est & signaler
que.le suivi de 1'évolution des prix a été assuré par le Ministeéere de
1‘Economie et du Commerce., Cette évolution accuse de fagon générale
une augmentation des prix de détail de moins de 10 % par an. Selon
les donndes disponibles, l'indice général des prix de détail est
passé de 100 au moins de janvier 1982 & 114,5 % au 30 juin 1982,

I1 y a lieu de noter que 1taceroissenent de 1l'indice général a cbté
des salaires stationnaires témoigne bien 1taffaiblissenent du pouveoir
dlachat des travailleurs salariés, ce qui accentue le paupérisme et
les murmures sous-jacents pouvant affecter le rendenent des travail-
leurs tant du secteur public que privé.

3,2, DURELU RELATIONS INTERN.ATIONLLES
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Dans le cadre habituel de ses attributions et faisant
suite A certaines communications du B.I.T., diverses correspondances
ont été effectudes dont notamment

- DPransnission au Ministére des Affaires Etrangeéres et de la
Coopération d'une Cormunication du Gouvernenent Frangais adressée

au B.I.T, et concernant la liberté syndicale en POLOGNE,

- Réponse & une invitation du B,I.T. concernant la consultation
globale sur la formation de 1a main-dtoeuvre industrielle
(République Fédérale d'Allenagne, novembre 1982) .

- Transnission du B,I,T. d'une corrunication relative a la mise en
ocuvre de la Déclaration de principe tripartite sur les entreprises

multinationales et la politigue sociale.

~ DPramsmission aux organismes concernés d'un guestionnaire du B.I.T.
sur les aspects sociaux et les problémes de travail dans les trans-
ports routiers ct ferroviaires des pays africains sans littoral.
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= Communication a la Caisse Sociale du Rwanda @'un questionnaire sur
le colt de la sécurité sociale.

- Comunication au B,I,T, d'une note sur un projet de rapport sur
ltapplication de la convention (n° 103%) sur 1la protection de la
naternité,

~ Transnission au B,I.T, d'unec comrunication sur un projet de
Tecommandation sur la réadaptation professionnelle.,

-~

- Réponse d'un questionnaire du B,I.T. sur une recormandation 3
adopter concernant 1la politique de l'enploi.

-

- Communication au B,I,T., d'unc note sur les nesures contre
l'apartheid,

~ Transnission au Ministére du Plan d'une communication du Byl T8t
un nouveau Prograrme substantiel d'action en faveur des pays les
noins avancés,

B. Rapports sur les conventions ratifides.

Au titre de l'article 22 de la Constitution de
1'0rganisation Internationale du Travail, les rapports ont &+é
transnis au B,I,T. sur les conventions ci-aprés

~ Convention n° 11 sur le droit d'assoéiation (agriculture),1921;

Convention n® 14 sur le repos hebdonadaire (industrie), 19213

Convention n° 81 sur 1'inspection du travail, 19473
Convention n° 94 sur les clausecs de travail (contrats publics), 1949

.~ Convention n°® 100 sur 1l'égalité de rémunération, 1951,

Au sujet de la convention n°® 11, 1le rapport indique
notarment que le droit d'association aux traﬁailleurs occupés dans
l'agriculture, est garanti par la constitution de 1a République
Rwandaise (articles 19, 31).

D'autres rapports nentionnent que ‘¢

— La convention n°® 14 est appliqué conformément au code du travail
qui prévoit un repos hebdonadairec de 24 hecures (article 131)3

~ Le Code du Travail applique les dispositions de la Convention n° 81,
au regard de ses articles 148 A& 156 concernant 1'adninistration du
travail.

— Les travailleurs visés par la convention n° 94 sont sounis aux
dispositions du Code du Travail (article 2) et que les marchés de
travaux, de fourniture et de transports, sont réglenentés par un
décret du 25 février 1959 et un arrété du 26 juin 1959;

Ay i
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- Ta Convention n° 100 est appliquée conformément au code du travail
qui exclut toute discrimination fondée sur le sexXe en matiére de

salaire (article 82).

¢. Rapports sur les conventions non ratifiges et les
EEQQEQQQQ%ELOHEf
confornménient & l'article 19 de la Constitution de
1'0,I.T7,, des rapports ont été commmuniqués au B.I.T. sur les conven=

tions ot recommandations ci-apres

- Convention (n° 87) sur la liberté syndicale et la propection du
droit syndical, 1948;
— convention (n° 98) sur lec droit d'organisation et de négociation

collective, 1949;

~ Convention (n° 141) sur les organisations de travailleurs ruraux,
1975}

~ Recormandation (n° 149) sur les organisations de travailleurs

ruraux, 1975. .

Ces rapports relévent notamment qu'en principe, il
n'existe pas d'obstacle majeur pouvant s'opposer a la mise en.oeuvre
de ces instrunents sur le plan de la législation. L'application
effective de ces instrunents interviendra au noment opportun.

D. Sounission des conventions et recomrandations 3 1'autorité

conpétente.

" Des informations sur la sounission des conventions
et recommandations adoptées par la conférence internationale du
travail A sa 67éme session 1981, ont &té communiquées au B.T.T.
conforménent 2 1tarticle 19 de la Constitution de 1'0.I.T.

Tl s'agit des instrunents suivants :

— Convention (n°® 154) sur la négociation collective, 19813

— Convention (n° 155) sur la santé des travailleurs, 19813

— Convention (n° 156) sur les travaillcurs ayant des responsabi-
lités familiales, 1981; .

~ Recormandation (n° 163%) sur la négociation collective, 1981;

~ Regommandation (n° 164) sur la sécurité et la santé des travail-
leurs, 1981;

- Recormandation (n°® 165) sur les travailleurs ayant des responsabi-
1ités familiales, 1981,
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313, DIVISION DE L'INSPECTION GENERALE DU TRAVAIL.

—_—“—————_—-._——_.———._———

Chercher 2 améliorer les conditions de vie et de
travail, & assurer le partage équitable des fruits du progres
écononique, en tenant d@nent conpte de la nécessité de naintenir
un équilibre Judicieux entre les partenaires sociaux, tel est dans
Son cssence, la nission de 1l!'Inspection du Travail,

Aussi, la Division de 1'Inspection Générale du
‘Travail est chargée des attributions suivantes :

~ Organisation, coordination et contr8le général de 1'Inspection
du Travail et de la Main-d'oeuvre;

- Tenue a jour d'un fichier général des entreprises;

- Prévention et réglenent des conflits de travail;

I

Chronique radiodiffusée sur le travail ot l'enploi.

A Org%nisation, coordination et contréle &général de

1nsgectlon du travall €t de la nain-d! 'oguvre.

Concernant l'organisation, la coordination et le
contrfle général de 1'Inspection du Travail et de la Main~d'oeuvre,
l'année 1982 a été marquée par le contrfle qui a eu lieu dans toutes
les préfectures du 8 au 27 wmars 1982, Trois équipes conposées des
Agents du Ministére de la Fonction Publique et de 1'Enploi ct de la
Caisse Sociale du Rwanda ont sillonné tout le pays pendant cette
période,

Le contrfle a porté sur tous les problénes de 1a
nain-dl'oeuvre, les établissenents dangereux, insalubres ou inconmnodes
¢t la Sécurité Sociale. Dans l'ensenble, trois cent quatre vingt-dix
(390) entrcarlses ont été visitdes,

-

Par ailleurs, au nmois dtavril 1982, un contrBlec a été
consacré essentiellenent & la main-d!oeuvre asiatique employée dans
les entreprises de la Cormwune Urbaine de Nyarugenge., Au cours de ce
contrdle, quarante et une entrecprise (41) ont été touchdes ot il a
été constaté que cent trois étrangers d'origine asiatique y travail-
laient dont 83 Indiens, 1 Onane, 13 Pakistanais, 1 Arabe, 1 Apatride,
3 Sud-Yéménites, et 1 Iranien.

L'année 1982 a été couronnée par la rencontre des
Inspecteurs du Travail avec les Chefs de Service du Ministére de la
Fonction Publique ¢t de l*Emploi du 22 au 26 noveribre 1982. Cette
rencontre avait pour but de sensibiliser les Inspecteurs du Travail
sur les obligations qui lcur incombent.
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I1 a été rappelé que leur tAche est immense et qu'elle doit &tre
orientde vers l'amélioration des relations entre les nartenaires
socioux grfce & un dialogue pernanent pour éviter les troubles issus

du nonde du travail qui désorganisent 1l'économie du pays.

Stagissant de la tenue & jour d'un fichier général
des entreprises, la Division de 1'Inspection Générale du Travail
dispose d!élénents nécessaires nals un équipenient approprié fait
défaut. : | :

C. Prévention et reglement . des conflits du travail.
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Pour ce qui est de la prévention des conflits de
travail cette responsabilité n'a janais soulevé de contreverse dans
les entreprises visitées, I1 n'en est pas de nénie en ce qul concerne
le réglenent des conflits, sujet sur lequel les opinions divergeht.
Certains estinent que les fonctions de conciliateur sont incompatibles
avec celles de 1l'Inspecteur du Travail, tandis que dl'autres, au
contraire, présentent 1l'Inspecteur du Travail comnnme édtant le plus
compétent et le plus qualifié pour les exercer.

D, Eﬂgaggguazgnqgégéiiiq%ég-

Quant a la chronique radiodiffusée sur le travail
et l'enploi, un gent s'occupe de la prgpwratlon des énissions sur
le travail et 1'emploi. Aussi par lettre n° 6640/06,18/50/82 du
16 décenbre 1982, il a été demandé & 1'0ffice Rwandais d'Informations
(ORINFOR) de réserver au Ministére de la Fonction Publique et de
1'Tmploi quelques minutes par senaine afin que les informations sur
le travail et l'emploi soient radiodiffusées des le début de 1'année
1983,

E. Activités spécifiques des Inspecteurs du Travail.

I1 inporte de signaler que les activités de
1'Inspection du Travail sont toujours handicapdes par le mangue de
rioyens de déplacenent. Malgré ces difficultés, les Inspecteurs du
Travail se sont efforcés d'acconplir leur nission principale a
savoir le contrfle de l'application des lois et reglenents en natiere
de travail, d'emploi et de sécurité sociale. Les rapporss présentés
au cours de cette anndée font ressortir le nonbre d'entreprises
contr8lées, le nombre de visites, les différends individuels et
collectifs ainsi que les risques professionnels.

Le tableau n° 1 nontre concretenient l'action de
1'Inspection du Travail en tant que gardienne de la 1égalité,

)
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Tableau n° 1

Inspecticn du Travail
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11.
12,

KIGALI~BUGESERA
GILARAMA

BUT.ARE

GIKUNGCRO
CYATIGUGU

KIBUYE

GLSENYI

FABAYA

RUHENGERT

BYTMBA

GATSTIRO
KIBUsGO-RWAMAGANA
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! Entreprises !
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! 95
17
66
33
16
48
! 35

3
15
! 110
! 1%
! 61
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! 514
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7328
3.138
2.881
902
76
34467
3.864
44156
4.088
6.554
883
34116
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71 ! - ! T2 ! 143
45 ! - ! - ! 45
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58 T ! 65
1) 16 32
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37 43
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IL'Inspecteur du Travail recueille et note toutes
les informations sur le clinat social de l'entreprise, les demandes
formulées par les travallleurs ou par l'employeur. Il essaie toujours
de donner des consells aux partenaires sociaux pour éviter les trou—
bles, mais malheureusement il arrive que les conflits éclatent dans
les entreprises. Tes tableaux n°s 2 et 3 font ressortir le nombre
de différendé du travail tant individuels que collectifs qui se sont
déclenchés en 1982, '

Tableau n° 2

Inspectlon du Travall ! Nombre de dlfferends 1nd1v1duels du travall
! Conciliés! Non conciliés! Total ! Transmis au
! ! L ! ! Tribunal
1. KIGALI-DBUGESERA SRR . K R 16 ' 629 ! 16
2. GITARAMA ! 68 ! 6 ! 74 ! 6
3. DUTARE ! g7 .. 1 10 o d 1
4, GIKONGORO ! 15 ! 1 ! 14 1 1
5. CYANGUGU ! 31 ! 8 ! 391 5%
6. KIDUYE: Ehestig -8 - b asf 8 i -
Te GISENYI - ! 96 ! 2 ! 93 ! 1
8. KABAYA ! 15 ! 2 ! i e e
9, RUHENGERI ) ! 68 ! 38 I - da6 .4 26
10, BYUMBA ! 36 ! 4 ! 40 | 4
11. GATSIBO ! 15 ! - ! 5 1. -
12, KIDUNGO-RWAMAGANA ! g5 ! 29 ! 122 ! 2
0T AT ! 1158 116 1 1.299 i 66
Tableau n° 3

Différends collectifs du travail.
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Nombre de dlfforends collectlfs du travall

Bt e e B PR AR B PSS S A " e aam s e

Inspection du Travail !

! Concllles' on con01llos' Total ! Traﬂ smis au

i ! e ! Trlbunal
% KIG“LI—BUGMSERJ W SRR ! 5 S S - R 5
2, GITARAMA ! - ! - 1 +° =f ”
3, DUTARE ! 2 ! - ! 341 -
4, GIKONGORO ! - ! # R AEgen %
5. CYANGUGU o R - ! - il % 33 =
6. KIBUYE : N = pa & £l & ol -

b el vn s
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- les travailleurs considérés & tort comme des "journaliers,
temporalres ou occasionnels® et qui, de ce fait, sont privés
du droit a 1'assurance sociale;

— le recouvrement des cotisations de la sécuritéd sociale, ¥y
compris les majorations de retard;

~ les cotisations de sdcurité sociale pour la main-d'oeuvre étrangdre;

~ l'action subrogatoire de la Caisse Sociale duy Rwanda dans les droits
des victimes des accidents du travail contre le tiers-responsables

- la gestion de la Caisse Sociale: prévision des recettes ct dépenses,
placement des fonds =3 e

- les soins médicaux aux conjoints ou conjointes des agents de la
Caisse Sociale et travaillant chez d'autres employeurs;

-~ les persomnes & charge du redevable de 1'imp8t professionnel;

- le programme d'amélioration des conditions et du milieu de travail,

B. Examen des problémes de Sécurité Sociale ¢t d'Hygiéne du Travail.

[ ._._.,., LR R MRS e S

Le probleme des travailleurs en Age de la retraite gui
demandent de continuer a travailler.

Ce probléme se pose Presque pour tous les travail-
leurs qui, & 1'4ge de la retraitc ont tendance & demander la prolonga-
‘tion de leur carriere, certains allant jusqu'a prétendre au cumul de
leur salaire avec lecs prestations de vieillesse.

Le probléme n'est pas, jusqu'ici, résolu &
l'entiere satisfaction des intéressés car

1°, pour les agents s/statut de 1'Administration Centrale, la mise
& la retraite est fixde & 55 ans et 1a prolongation de carriérec
peut 8tre accordée sans toutefois dépasser 65 ans (Art. 72 du
statut des agents de 1'Administration Centrale);

2°, pour les agents s/contrat des Administrations Publiques et les
agents du secteur privé, la loi reste silencisuse 3 ce sujet,

Le droit & une pension de vieillesse soumis & la
condition de cessation de toute activité salaride et prévu pour
1'a4ge de 55 ans par 1ltarticle 30 du décret-loi du 22 aoft 1974
portant organisation de la sécurité sociale n'est Juridiquement pas
limitatif du droit & la prolor ation de carriére.

T
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La guestion globalement posée est celle de voir
gi le fait de maintenir indéfiniment les vieux travailleurs a leur
poste de travail ne va pas % ]1'encontre de la ligne générale de la
politique nationale en matidre d'emploi en ce qu'il entrave la 1libé-
ration des postes auxquels les jeunes désoeuvrés pourraient prétendre
et si, a la longue, 11efficacité ¢t le rendement de cette tranche
dt4ge avancé nc tendent pas vers zéro, influant ainsi négativenent

sur le revenu national global.

Ta réponse générale a cette guestion est que
1'emploi du groupc d'8ge doit 8tre envisagé dans le contexte d'une
stratégie globale et équilibrée de plein emploi et, au niveau de
1'entreprise, d'une politique sociale globale et équilibrée, cn
tenant compte dc tous les groupes de la population et en s'assurant
par 12 que les problénes de l'emploi ne seront pas reportés d'un
groupe sur un autre. A cet effet, un choix judicieux doit intervenir
dans notre pays confronté, d'une part, 3 de sérieux problémes de
chériage et de sous emploi des jeunes et, d'autre part, a ltappel au
secours pressant des personnes Agées écrasdes, Sans autre moyen de
recours, sous le poids de leurs responsabilités familiales.

Quant au cumul du salaire et des prestations de
vieillesse, il reste interdit par les dispositions de l'article 30
du décret-loi du 22 aoltt 1974 portant organisation de la séecurité

sociale.

2, Les cotisations de sécurité sociale pour la main-d'oeuvre

étrangere.

Ltaffiliation de la main d'oeuvre étrangére et le
versement des cotisations & la Caisse Sociale du Rwanda ont causé
des difficultés dds le début du régime de sécurité sociale.

Les expatriés refusaient d'@tre assurés 2 notre régime sous prétexte
qu'ils étaient affiliés aux régimes de sécurité sociéle de leur
nmdre-patrie. Aprés de longs débats et de discussions il fut acquis
que -les ressortissants étrangers travaillant au Rwanda doivent &tre
soumis & notre régime de sécurité sociale comme le prévoient les
prescriptions légales en la natiére, exception faite pour les COOpé—
rants dont 1'assurance sociale reldve d'un systéme particulier prévu
par les accords de coopération bilatérale ou ﬁultilatérale conclus
entre le Rwanda et les autres pays ou les organismes internationauX.

sl oo
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Concernant le bénéfice des prestations de sécurité
sociale pour le personnel expatrié aprés son départ de notre pays,
le décret-loi du 22 aofit 1974 portant organisation de la sécurité
sociale dispose que "les prestations sont suspendues, lorsque le
titulaire ne réside pas sur le territoire national sauf en cas
d'accordsde réciprocité ou de conventions internationales (art, 44 ),
" et dont "la conclusion devra &tre recherchée avec les Etats dans
lesquels sont employés des travailleurs rwandais ou dont les ressor—
tissants exercent une activité professionnelle au Rwanda (art, 58)W,

A ce sujet, une convention générale de sécurité sociale a été conclue

& Gisenyi le 10 septembre 1978 entre les pays de la C.,E.P.G.L.

Les termes de cette convention réglent toutes les questions relatives
aux prestations et aux droits acquis des travailleurs des trois Etats
qui se sont convenus de dresser, dans les meilleurs délais, les listes
des bénéficiaires & transmettre aux Institutions respectives de
sécurité sociale afin ‘de permettre & ces derniéres de s'acquitter

de leurs obligations.

La Caisse Sociale du Rwanda a déja transmis les
premiéres listes a 1'Institut National de Sécurité Sociale du Zaire
ainsi qu'a celui du Burundi, Quant aux travailleurs ressortiscants
des autres pays qui ne résidant pas dans notre pays, ils se réclament
de la convention n® 19 (0IT) ratifide par le Rwanda et ayant pour
objet 1l'¢galité de traitenent des travailleurs étrangers et nationaux
en matiére de réparation des accidents du travail, ce gqui ne manque
pas de créer des contradictions avec les principes édictés par
l'article 44 du décret-loi du 22 aofit 1974.

I1 reste donc & trouver une formule de compris qui
permettra & notre législation de s'adapter & ladite convention et ce,
sans perdre de vue le fait que les travailleurs rwandais oeuvrant &
l'étranger peuvent s'en prévaloir et bénéficier du droit de réciprocité.

3. L'action subrogatoire de la Caisse Sociale du Rwanda dans

les droits des victimes des accidents du travail contre le

tiers-responsable.

Par deux fois, en ses lettres n° 3,10/5885/KN/UA du
30 juillet 1982 et n° 3,10,63%22/KM/UA du 25 aolt 1982, le Directeur
de la Caisse Sociale du Rwanda a invité le Directeur Général de la
SONARWA & gdouscrire 2 un accord visant & la mise en application des
prescriptions légales édictées par l1l'article 45 du décret—-loi du
22 aollt 1974 portant organisation de la sécurité sociale et aux

sk v
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termes desguels "la réparation”eh droit commun ne peut &tre cumulée avec
les indemmités résultant du présent décret-loi” et "la Caisse Sociale
est subrogée de plein droit & l'assurée et 3 ses ayants—-droit pour le

- montant des prestations octroyées ou des capitaux constitutifs corres-

pondants",

La SONARNA n'ayant donné aucune suite aux sollicita-
. tions de la Caisse Sociale, le Ministére de tutelle a été appelé a se

prononcer sur le cas,

De 1'étude réalisée par le service de la Direction
de 1la Sécurité Sociale et de 1'Hygiene du Travail, il ressort que le
‘droit de subrogation juridiquement reconnu a4 la Caisse Sociale est
incontestable et que justice doit &tre rendue a celle-ci.

Toutefois, une question contradictoire a été soulevée
concernant 1l'interdiction, pour l'assuré de la Caisse Sociale, de cumuler
les prestations des deux. institutions d'assurance. Comme argaient les
défenseurs de la théorie du cummuil, les deux systémes d'assurance sont
bien différents et n'ont aucun lien de solidarité quant a leur responsa-
bilité & 1'égard de l'assuré et le bénéfice des prestations qui est
sounis & des conditions, méme de procédure, fondamentalement et juridi-

quenent différentes,

Tes conclusions de 1'étude invitent les instances
concernées A apporter leur soutien & la Caisse Sociale en 1taidant 2
convaincre la SONARWA de 1l'importance et de 1'intérét qu'il y a pour
le pays & ce que cette dernidre institution puisse apporter son concours
en répondant favorablement & la requéte de l'organisme de sécurité sociale

Tes mfmes conclusions suggérent que soit également
élucidé le probléme posé par les assurés sociaux qui se croient injuste-
ment privés du droit de cumul des prestations susmentionnées bien que la
satisfaction de leur requéte appelle un réamenagement des textes du droit

rwandais des assurances.

4. La gestion de la Caisse Sociale: prévisions des recettes
et dépenses, placement desﬁ;pg@gdqtgLLL

La géstion dé la Caisse Sociale du Rwanda gualifiée
de saine par les uns, taxée d'incertaine ou de hasardeuse par d'autres,
constitue un sujet contreversé.‘L‘affirmation suivant lagquelle les résul-
tats aujourd'hui excédentaires prouvent une saine gestion n'a convaincu
personne, car une telle affirmation semble ignorer que dans de nombreux
pays ou le systéme de sécurité sociale’ést plus ancien et plus r8dé que
le notre, le probléme le plus ardu et le plus déroutant est celul posé
par le déficit financier irréductible de leurs Institutions de Sécurité

susloes

Sociale.
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Il ne faut pas oublier, en effet, que sur les
214,035 arffiliés de fin décembre 1981 dont les cotisations représentent
les principales ressources du régime, il n'y a que pour le moment un
nombre trés réduit de prestataires (4.781).

I1 n'est pas douteux que, & 1! euphorie aujourd'hui
engendrée par la gestion d'un systime de sécurité sociale encowe tres
Jeune ayant a faire & une population laborieuse aussi jeune, succédera,
dans un proche avenir ou se produira l'accession massive 3 1la pension des
premiéres générations de la population salariée et pionnidre de notre
systéme d'assurance sociale, une situation inquiétante caractérisde par
l'amenuisement des excédents et les difficultés de maintien des réserves,

L'étude de ce probléme a relevé le fait que la
Caisse Sociale doit, en tout temps, oeuvrer pour la meilleure et la plus
durable satisfaction possible de ses affilids et ce & court, & moyen-et
& long terme, Mais on a remarqué que 1'Etat et les Etablissements Publics
se réservent le monopole d'acceparer les fonds de sécurité sociale moyen-—
nant des intér8ts treés réduits alors qu'ils ne présentent pas toujours
les garanties d'honorer leur engsgement ce qui entrave considérablement
la croissance financiére de 1'Institution et ce au détriment des affilids
de la Caisse Sociale dont celle-ci doit défendre, en priorité, les
intéréts. |

Tl faudrait donc, & cet égard, que soit modifié
1'arrété présidentiel n° 78/09 du 1er mars 1977 déterminant les regles
de placement des fonds accumulés par la Caisse Sociale afin de permettre
a celle-ci de placer son avoir dans des projets dont la rentabilité est
optimale afin gque les recettes provenant des fonds placés viennent épauler
les cotisations sociales grevées par les dépenses de prestations, de
fonctionnement, d'équipement et d'investissement qui s'accroissent au
fil des années, !

S'agissant des prévisions des recettes et des
dépenses de sécurité sociale, il a été recommandé qu'elles soient
alignées sur l'indice de progression de la main d'oeuvre salaride et
de l'accession & la retraite de cette derniére et qu'elles tiennent
compte, dans la mesure du possible des diverses contingences politigues
économiques et sociales de notre pays. 7
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5. Les soins médicaux des conjoints ou des agents de la Calspe
Sociale et travaillant chez d'autres Employeurs.

Le probléme avait été soulevé par le Conseil
d'Administration de la Caisse Sociale du Rwanda qui, lors de sa réunion
du 7 septembre 1582, s'était posé la question de savoir si la Caisse
Sociale devait continuer & assurer les soins médicaux aux conjoints de
ses agents et qui sont employds dans d'autres Administrations Publiques
ou Privées, étant donné que ces derniéres avaient, elles aussi, en tant
qu'employeurs les mémes obligations vis-a-vis de conjoints ou conjointes
clest-a—dire leurs propres travailleurs.

I, 'examen des textes légaux ou réglementaires actuel-
lement en vigueur a permis d'élucider le probléme. En effet, 1'employeur
a 1l'obligation d'assurer un service médical ou sanitaire et fournir les

soins et les médicaments nécessaires & ses travailleurs et & leur famille
(cfr art. 147 du Code du Travail et art, 41 du Statut général des agents

de 1'Etat).

: L'employeur de l'agent et celui du conjoint sont donc
directement et solidairement obligés envers ce dernier, qui a le droit
d'exiger de l'un comme de l'autre des employeurs respectifs de s'acquitter
individuellement de cette obligation, le choix pouvant &tre dicté par

~1'intérét des conjoints.,

En effet, comme stipulé dans les "Codes et Lois du
Rwanda", il y a solidarité de la part des débiteurs lorsqu'ils sont
obligés & une méme chose, de manieére que chacun puisse &tre contraint
pour la totalité et que le palement par un seul libere les autres envers
le créancier (cfr art., 98, titre 1er, livre 3éme du volume I)% et
"]e créancier d'une obllgatlon contractée solidairement peut s'adresser
3 celui des débiteurs qutil veut choisir, sans que celui-ci puisse lui
opposer le bénéfice de la division® (art, 101, idem).

6. Les personnes_3 charge du redevable de 1timpbt professionnel.

Cette question a fait 1l'objet d'examen suite a la
lettre n® 2. 12/6587/SBA/G.ST du 9 septembre 1982, adressée par 1le
Directeur de la Caisse Sociale du Rwanda . au Ministre des Finances et
lui demandant des éclaircissements relatifs aux personnes 2 charge
évoquées au point 19 des instructions pour les employeurs sur 1'impdt

professionnel.

En effet, le point 19 des instructions données aux
employeurs par le Ministre des Finances concernant 1'imp8t professionnel
précise, en ce qui a trait aux personnes 4 charge, que sont considéres
comme étant & charge du redevable 3 pus s

Shul ey
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a) l'épouse;

b) les enfants célibataires, nés d'un ou plusieurs nariages monogami-
ques dont il prouve l'existence au début de l'année;

¢) les ascendants de deux COHJOlntS pour auﬁant qu'ils fassent partie
du ménage du redevable.

Cette instruction exclut les enfants naturels ou nds
de méres célibataires ainsi que les enfants adoptifs, qui sont pourtant
et souvent reconnus comme des personnes 2 chdrge par les autorités
communales qui les inscrivent dans les livrets d'identité de leurs meres
ou de leurs parents adoptifs et leur délivrent des attestations desti-
nées 2 des fins administratives.

Ils sont également reconnus comme tels par les
dispositions de lt'article 33 du décret-loi du 22 aofit 1974 portant
organisation de la Sécurité Sociale, et surtout par celles des articles
182 a 193: 205, 206, 1215, 231 et 236 du livre premier du Code civil
rwandais,’

Certains employeurs reconnaissent ces enfants comme
étant & charge de leurs méres ou parents adoptifs et leurs payent des
: avantages y afférents, tandis que d'autres, s'abritant derridre les
- instructions susdites du Ministre des Finances, ne considérent pas ces
enfants comme des personnes a charge,

Or, comme les dispositions de notre Code civil sont
claires, l'on se demande encore pourquoi lesdites instructions du
Ministre des Finances sur 1'imp8t professionnel ont complétement 1gnore
les enfants en question,

Aussi les conclusions de l'examen de la question
ont-elles proposé que ce point 19 soit complété ou révisé de facon que
les enfants naturels et les enfants adoptifs puissent, eux-aussi, 8tre
considérés comme des personnes & charge du redevable, ce qui permettrait
aux institutions aussi bien publiques que privées, et spécialement & la
Caisse Sociale qui a la double charge de retenir du traitement de son
personnel les taxes professionnelles et de distribuer des prestations
de sécurité sociale aux persomnes & charge, de s'acquitter sans équivoque
et avec équité de ses obligations dans le domaine en guestion,

Skl s %
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7. Le programme d'amélioration des conditions et du milieu de travail,

S

Tout au cours de 1l'année 1982, le programme d'amé- -
lioration des conditions et du milieu de travail a été 1l'objet d’une
attention particuliere et le projet de création d'un Centre National
de Sécurité et d'Hygiéne du Travail a connu une progression appréciable,
étant donné surtout qu'il a été fort apprécié et soutenu sous réserve,
au niveau du BIT, par le service du Programme International pour 1'Amé-
lioration des conditions et du milieu de travail (PIACT) et par 3
1'0rganisation Arabe du Travail (OAT) avec lesquels des contacts utiles
et prometteurs ont €té. déja engagés, notamment 3 1l'occasion de la visite
au Rwanda, en mai 1982, du Dr, Mohamed MOKRANZ, Conseiller Régional du
BIT pour le PIACT, et des divers contacts pris lors de la 68 éme Session
de la Conférence Internationale du Travail a Genéve,

Récemment encore, en novembre 1982, une délégation

" de 1'0MS composée du Dr., R.DAUSSE, responsable du Département de médecine
du travail au Bureau régional de 1'0MS pour 1'Afrique & Brazaville et

le Dr, U.B.,TAMMASI, représentant de 1'OMS au Rwanda a eu avec le service
de la Direction de la Sécurité Sociale et de 1'Hygiéne du Travail des
entretiens portant sur les possibilités de coopération entre 1'0MS et

le Rwanda. " s

A cet égard, les conclusions dégagées de ces

entretiens envisagent dans un proche avenir :

- 1a participation active de 1'Organisation Mondiale de la Santé au
programme d'action pour 1tamélioration des conditions et du milieu
de travailj; '

- 1'intervention de cette Organisation dans la formation du personnel
qualifié et son soutien pour l'organisation des conférences et
séminaires concernant le domaine en question.

T,'amélioration des conditions et du milieu de travail étant une affaire
de tous les partenaires sociaux, les services de la Direction de la
Séourité Sociale et de 1'Hygidne du,Travail se.sont conformeés a ce
principe par leur entiére participation A4 tous les séminaires de sensi-
bilisation et d'educatlon ouvriére ol ils ont dispensé les cours de
sécurité 8001ale et d'hygiene du travail ainsi qu'ta l exécution du vaste
programme dtinspection de février-mars 1982 a l'occas10n de laquelle ils
ont non seulement pris des contacts fructueux avec les employeurs et les
travallleurs, mais aussi accomp11 une intéressante et solide expérience
en la matiere,
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C. L.examen des litiges en matieére de pension et risques professionnels.

1, Le service de la Sécurité Sociale et de 1!'Hygidne du Travail a &t&
appelé & examiner de nombreux litiges existant

- entre les employeurs et les travailleurs;

~ entre les employeurs et la Caisse Sociale;

- entre les travailleurs et la Caisse Sociale;

- entre le Gouvernement et certains agents ayant servi pendant et
apres la période coloniale.

La généralité de ces litiges a porté sur 1'immatri-
culation des employeurs, l'affiliation des travailleurs, le versement
des cotisations, la déclaration des accidents du travail et des maladies
professionnelles, l'attribution des prestations diverses.

a) Litiges sur 1'immatriculation des employeurs et 1'affiliation
des travailleurs.

Ce genre de litiges semble habituellement peu fréqﬁent,
non pas que tous les employeurs installés dans le pays soient immatriculés
ni que tous les travailleurs soient affiliés A la Caisse Sociale, mais
tout simplement parce que les uns et les autres échappent au contrfle.

L'on pourrait méme estimer que, d'aprés certaines
observations faites & l'occasion des tournées d'inspection surtout pour
le secteur religieux, les petites et moyennes unités de production, le
nombre des non-immatriculés ct des non affilids avoisine de pres celui
des immatriculés et des déclarés, actuellement connus & la Caisse Sociale.

Cette institution d'assurance sociale n'enregistre
que les déclarations lui transmises par qui de droit, étant donné qu'telle
ne dispose pas des moyens juridiques lui conférant les pouvoirs dfinitia—
tive pour inspecter les entreprises et leur imposer l'observation des
prescriptions légales en matiére d'immatriculation et de déclaration.,

v

Les Inspecteurs du Travail ne disposent que d'une
liberté d'action limitée, Leur activité de contréle ne peut se faire avec
tout le maximum dl!efficacité par manque de moyens d'action et, en premier
lieu, de déplacement. Cet état de chose tend & favoriser l'inaction ou

paresse des Inspecteurs du Travail.

C'est ainsi que les litiges concernant l!'immatricula-
tion et/ou l'affiliation & la Caisse Sociale sont, en géndral, connus
tardivement et sont découverts & l'occasion de revendication d'un travail-
leur licencié ou de la réclamation d'indemnisation introduite par un

accidenté du travail.
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Un 1litige particuliérement épineux cn matidre
a1affiliation concerne les -travailléurs dits "journaliers, temporaires
ou occasionnels",

Ces travailleurs existent par plusieurs dizaines

de millicrs aussi bien dans lc secteur public que privé,

Dans le¢ secteur public, on les rcncontre surtout
dans les Départcments suivants: Ministére des Travaux Publics (Ponts &
Chaussées, BAtiments Civils), Ministére des Postes et des Cqmmuhications,
Ministere de l'Agriéulture ¢t de 1'Tlevage (Projet du Gouvernement) ainsi
que'dahs de nombreux,Efablissements Publics tels que l'Electrogaz,

1'0ffice du Thé, lcs plantations, etc...

A titre d'exemple, lec Ministére des Travaux Publics
employait & lui seul, au 2éme trimestre 1982, 4428 travailleurs de cette
catégorie dans le service des Ponts & Chaussées, non comptés ceux des

BAtiments Civils,

Bien gque la durée de leur emploi soit souvent
comparable & celle de la plupart des agents de 1'Btat, ces travailleurs
qualifiés contrairement & la loi en vigueur de "journaliers, temporaires
ou occasionnels (cfr. art. 9 de 1tarr8té du 19 juillet 1954, Codes et
T,ois de Piron P, et Davos J,, T8me III, p. 30)" ne bénéficient pas des
.avantages nés de la législation sociale en vigueur dans notre pays.

T,e Ministére des Finances s'est d'ailleurs négati-
vement prononcé a ce sujet (cfr, copie de la lettre n° 143/BC.05,020 du
14/1/1982 adressée au Ministre du Plan par le Mlnlstre des Flnanoes et
concernant 1l'emploi des travailleurs du Projet "petit Elevage & Kabuye").

Te litige donc persiste et le Gouvernement devrait
1ui trouver une solution de compromis juridiquement et socialement
acceptable, et ce dans un sens positif de reconnaissance, en faveur de
cette catégoric de travailleurs, de régime contractuel leur permettant

de jouir des avantages de notre systeéme de sécurité sociale.

b) Litiges portant.sur le versement ou le recouvrement des cotisations. ﬂ

Le probléme de recouvrement des cotisations de-
sécurité sociale est, et reste le plus complexe et 1egg}us_£reocqmpant
aussi bien pour le Ministére de tutelle gue pour la Caisse Sociale.

I1 se présente sous trois aspects essentiels : . '

- les employeurs ne versent pas les cotisations ou

- ne les versent pas dans les délais réglcmentaires;

- ne transmettent pas ou transmettent tardivement les déclarations.
de versement Mod, VI,
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A titre d'exemple, les cotisations ajoutées des majorations de retard
s'élevaient, au 31 mars 1982, aux montants suivants :

14350.445,362
101,323,942
3.344.474

Secteur Public
Secteur Privé
Secteur Religieux

.e e

TOTAL 1.455,113,778

Il faut noter que cette dette ne concernec que les employeurs immatri-
culés a la Caisse Sociale du Rwanda, les employeurs qui ne sont pas

connus de l!'Institution représentent une proportion non moins importante.
Toutefois, il est a reconnaftre que les mesures coer01t1ves sont diffici-
lement applicables au secteur public, C'est ainsi que le montant 4 par

ce secteur au titre des cotisations de sécuritd sociale est le plus €levé,

C'est d'ailleurs dans ce cadre qu'est né le litige
des plus sérieux entre la Caisse Sociale et le Ministeére de 1'Enseigne-
ment Primaire et Secondaire dont la dette envers cette institution
s'élevait & la somme de 577.03%.366 FRW ot qui se refuse & payer ladite
dette qu'elle juge inacceptable, surtout pour les majorations de retard,
protestant de sa bonne foi et de son honnBteté tout en exigeant, a
1'encontre des principes Juridiques en vigueur, avec l'appui de 1la
Banque Nationale, la réduction du taux de majoration de retard.

Vl la Caisse Sociale, ni le Ministére de tutelle ne
seront pllees a ces exigences, étant donné que le Ministére en question
est employeur au méme titre que les autres et doit remplir les mémes
devoirs et jouir des m@mes droits déterminds par le décret-loi du 22 aoft
1974 portant organisation de la sécurité soclale, Cette position doit
rester identique & 1'égard de tous les autres Départements et institutions
publiques gqui cherchent 3 échapper d'une manidre ou d'une autre, a leurs
obligations en la matiére.

c) Litiges en matidre d'accident du travail ou de maladies
professionnelles,

Ces litiges existent entre l'employeur et la victime
ou entre la victime et'la Caisse Sociale. Dans le premier cas, l'employeur
n'a pas déclaré l'accident et la victime se plaint 2 1'Inspection du
Travail, Dans le second cas, la Caisse Sociale n 'indemnise pas la victime
parce que l'employcur n'a pas versé de cotlsatlons ou que le dOSSler est
incomplet ou encore que des investigations doivent 8tre faites pour s'as-
surer si l'accident est bien d'origine professionnelle,

C'est souvent pendant cette période d'investigations que la victime
s'lmpatlente et saisit verbalement ou par écrit le Ministére de tutelle.

"'/'j'
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4) Litiges de 1'attribution des rentes ou pensions.
ces litiges sont fréquents surtout en matiere de

-

pensions et pour diverses raisons 3

- le dossier est incomplet et l'assuré se plaint soit contre la Caisse
Sociale qui ne lui verse pas 8€S prestations,_soit contre 1'employeur
qui n'a pas agssuré tout le versement des cgtisations 4 la Caisse
Sociale.

- le dossier est falsifié par 1tassuré lui-méme gqui au moment de

| 1tétablissement de la demande de pension par le préfet de Préfecture,
déclare les périodes dlactivités durant lesquelles il n'a réellement
et officiellement pas exercé dlactivités salariées. Au moment de la
totalisation des périodes d'assurance sur base des relevés de coti-
sations établis en faveur de 1 tintéressé, la Caisse Sociale constate
gque les périodes de travail déclarées sur la demande de pension ne
correspondent pas & celles indiquées au relevé,

: T,a Caisse Sociale est alors obligée de clarifier
1é dossier en se renseignant chez les employeurs successifs aupreés
deoquels 1tintéressé a été en service., . =

Clest d'ailleurs la raison pour laquelle toute
demande de pension de retraite doit, actuellement; 8tre accompagnée
des attestations de services rendus établiés et signées par les emplo-
yeurs successifs et mentionnant les dates de début d'engagement et de
fin de service, dates qui doivent normalement correspondre a celles
indiquées sur le bulletin de demande de pension ou dtallocations de
viéillesse établie par le préfet.

cette procédure reste également sujjette a caution,
car elle s'aveére souvent pénible pour les intéressés qui éprouvent de
sérieuses difficultés a obtenir les attestations en question, suite
surtout & la non-disponibilité des archives ad hoc, notamment en cas
de déceés de l'ancien employeur,-de-fermeture, de transformation ou de
' transfert de l'entreprise,

Ie nombre de litiges laissés en sSuspens, connus
34 la Caisse Sociale est assez élevé et méme supérieur & celuil des

demandes honorées chagque année,

Avec la récente décentralisation des services de la
Caisse Sociale dans les Préfebtures, 1'on peut espérer que ces litiges
pourront &tre plus rapidement tranchés surtout si, avant 1l'introduetion
de sa demande, le prétendant a la pension regoit tous les rehseignemenjs

utiles & la confection de son dossier,
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- Les cas les plus fréquents et les plus nombreux
de ce genre de litiges concernent les travailleurs retraités mais privés
de leur pension par la faute de leursemployeurs qui ne les ont pas
affiliés ou n'ont pas versé lecurs cotisations, comme cela existe pour
les dizaines de milliers de travailleurs du secteur public dits
"journaliers, temporaires ou occasionnels" plus haut évoqués.

Il y a également le cas des agents s/statut ayant
débuté leurs activités salariées sous la tutelle belge et qui, aujourd'hui,
éprouvent des difficultés & bénéficier d'une pen31on compléte, leurs
dossiers d'avant 1963 s'étant égarés.

L'on se souviendra que la tutelle belge garantissait
gratuitement & ses agents la pension de retraite (Caisse Coloniale des
Pensions)., Aprés 1l'indépendance de notre pays en 1962, ce systeme fut
remplacé par un régime contributif de sécurité sociale, le calcul du
montant de la pension étant assis sur plusieurs éléments, notamment les
périodes d'assurance, le pourcentage de la pension étant majoré d'un
pdur cent pour chague période d'assurance ou assimilée de douze mois
au-dela de 180 mois (cfr. art. 33 du D,L. du 22 aofit 1974 portant
organisation de la Sécurité Sociale).

Pour permettre a ces agents de bénéficier de cette majoration, le
Gouvernement rwandais décida de considérer leur période coloniale
d'activité comme une période d'assurance (cfr. A.M, n° 99/09 du

10 février 1977). Pour un grand nombre d'agents, 1'Etat versa i la
Caisse Sociale la somme de 19 millions de contribution pour couvrir
cette période coloniale d'activité, le mode de calcul des cotisations
appliqué étant celui actuellement employé par le régime de sécuritd
sociale,

Toutefois, faute de dossiers les concernant, certains
agents ne furent pas du nombre touché par cette mesure. Aussi réclament—
ils, & leur 4ge de retraite, de pouvoir Jouir des mémes droits que leurs
collégues,

Il est demandé au Gouvernement de leur appliquer
la méme mesure générale et d'accorder & la Caisse Sociale le financement
de leur période coloniale d'activité,

2. Nombre de litiges enregistrés.

S S e by

Le service a, en tout, enregistré et traité
189 cas 1itigieux répartis comme suit :
~ versement des cotisations et déclarations moddle VI: 105

pension et rentes : 25
accidents du travail et maladies professionnelles : 20

affiliation des travailleurs : 33

siwline




= NS0

3. Réglement des litiges.

: Aprés examen du litige, le service invite la partie
concernée & s'amender et si celle-ci ne s'exécute pas, les sanctions
prévues par les articles 14 et 50 du décret-loi du 22 aofit 1974 portant
organisation de la sécurité sociale sont appliquées; si l'employeur
reste récalcitrant, 1l'on peut alors saisir 1tautorité judiciaire (Parquet)
”qu1 procéde directement & l'faction de payement. Lorsqu'll stagit d'un
service gouvernemental, le Ministre ayant ledit service dans ses attri-
butions est 1nv1te 3 rechercher les moyens d'aider au réglement du litige,
chose qui jusqu'ici, s'est révélée particulierement difficile, surtout
que les services visés s'abritent derriére leur personne morale sans se
soudier des coﬁééqﬁences regrettables que leur refus pourra entrainer au

grand désavantage de ses agents,

D, Etude et recherche administragive en matieére de sécurité sociale.

Ce domaine a connu son évolution dans l!examén des
: problémes evoques au point 8 du présent rapport.
Le Ministére de tutelle a également assisté la Caisse Sociale dans
l'exécution du programme de décentralisation de ses services dans
toutes les Préfectures, lesquels services ont été dénommés "Bureaux
'de liaison de la Caisse Socialef,

Une étude suivie a été effectuée en vue de la
création du Centre National de Sécurité et d'Hygicne du Travail.

E. Les visites de contrfle.

Dans le cadre général de 1'Emploi et de la Sécurité,
les services de la Sécurité Sociale et de 1'Hygiene du Travail ont
activement participé au programme des tournées d'inspection qui s'est
déroulé du 8'janvier 1982 au 27 mars 1982, Ils ont égalément contribué
a la reallsatlon des visites de contréle effectuee occagsionnellement
dans plusieurs entreprises et établissements industriels du pPaysS.

Ces visites ont démontré, une fois de plus, que cec sont les contacts
directs ou la descente sur le terrain, beaucoup mieux gque la correspon-

dance, qui viennent & bout des problémes a solutionner.

3.4.1., DIVISION SECURITE TECHNIQUE ET HYGIENE DU TRAVAIL

T'année 1982 a été caractérisée par les travaux de
bureau car les déplacements pour raisons de service ont été fort limités,
Ici, ce probléme est trés aigu et mérite une attention toute particuliére.
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Pour toute l'année, le nombre des visites de contr8les
et contre-visites effectuées a été 1limité et cela ne saurait permettre
la résolution réelle des problémes d'amélioration des conditions et du
milieu de travail existants. Seul le contact, fréquent des services
centraux et extérieurs avec les partenaires sociaux, peut faire modifier
la mentalité du monde du travail rwandais et amener celui-ci & mieux
compréndre 1'importance du droit des conditions de travail.

Elle fut consacrée a l'organisation du fichier des
établissements classés et 2 la collecte et & 1'établissement de documents
techniques d'hygiéne et de sécurité du travail en vue de poursuivre
‘1'oeuvre déja entamée qui est d'harmoniser et d'actualiser la réglementa~-
tion de base en matidre d'hygieéne et de sécurité du travail afin d'en
permettre une meilleure application, :

: Conformément & l'annexe de 1l'arr8té présidentiel

n° 89/06 du 13 avril 1979 modifiant et complétant 1'arrété présidentiel

n°® 103/03/2 du 29 mai 1974 portant organisation et attributions des
services de l'Administration Centrale, l'unique t&Ache assigné a la
Division de la "Sécurité Technique et Hygiéne du Travail" est la suivante:

1.~ Tenue a jour du fichier des établissements insalubres, incommodes
ou dangereux.

Cependant, signalons que d'aprés la lettre
n°® 4089/09.19 du 9 aolt 1976 transmettant le procés-verbal de la réunion
des Cadres du Ministeére de la Fonction Publique et de 1'Emploi du
27 juillet 1976 il était signalé que %,.,, les attributions formulées
sur l'Organigramme ne sont qu'indicatives et non militatives",
Aussi, c'est par la lettre n° 2924/06,19 du 10 octobre 1979 relative
au cadre organique du Ministére de la Fonction Publique et de 1'Emploi
tel que tracé dans ses structures actuelles que la Division Sécurité
Technique et Hygiéne du Travail assume aussi les attributions ci-apres
qui lui sont vraiment propres:

é.- Contréler des établissements publics ou privés, ateliers et autres
lieux de travail en vue d'assurer l'application des dispositions
1égislatiﬁes‘et réglementaires relatives & la sécurité et hygiéne
du travail en contr8lant et coordonnant l'action des agents de
1'Inspection du Travail;

3.~ Préparer des reglements de sécurité et d'hygidne du travailj;
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4.~ Problemes dtamélioration des conditions et du milieu de travail;

5.~ Statistiques et politi@ues de prévention, gnquéte et expertises

relatives aux risques profe551onnels,
,- Réadaptation professionnelle des travallleurs handicapés;

7.~ Etudes technigues en collaboration avec les associations,

organismes ou instituts d'enseignement;

8,- Donner des conseils et avis sur 1'agrément des personnes physiques,
morales et des plans de construction et d'installation des établis-
sements industriels, commerciaux et artisanaux en matiére d'hygiéne
du travail;

9.- Examen des demandes d'agrément des services medicaux d'entreprises;

10,=- Collaboration avec la Caisse Sociale, les services de 1tindustrie
. et de l'artisanat, d'hygiéne sanitaire, des mines, de cadastre et
dturbanisme en matiére d'hygiene et sécurité du travail.

. ACTIVITES DE LA DIVISION

A. Activités Administratives.

A cBté des tAches administratives.courantes, le
service s'est efforcé de tenir 1e fichier des établissements dangereux,
1nsalubres ou 1ncommodes ayant un permls d‘eX9101tatlon, par branches
d'act1v1tes économiques et par prefecture. L'état dé ces établissements
se présente comme suit '+
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i S Etabllssements danggreux, insalubres ou incommodes et contr8le.

Nous estlmonu que le chiffre de 193 établisse-
ments ne tradult pas la réalité exacte par rapport aux établissements
dangergux, 1nsalubres ou 1ncommodes en activité car en l'espace de 20 ans
beaucoup de changements sont 1ntervenues. En effet depuis l'indépendance,
de nouvelles unltes économigues-petites et moyennes sont nées et d'autres
se sont éteintes. En plus, il n'est guére douteux qu'il s'est opéré des
:changements dans la 51tuatlon juridique de certains établissements classés
(vente, fu510n,_dlssolutlon, transformation de fonds, mise cn société,
fermetﬁre, etCuns)e |
A 1'échelle nationale, on peut certainement les évaluer au'moins¥é‘310
établissements dangereux, insalubres, ou incommodes n 'ayant pas de
'permls d’exp101tatlon. Le chiffre approximatif serait au moins de plus
de 503 établissements dangereux, insalubres ou incommodes en activité:

sur le terr1t01re,nat;onal.

‘Plusieurs établissements classés reldvent
de la compétence dec 1'Administration du Travail, en particulierg'dans
le cadre de.la.sécurité et de l'hygiene du travail, Actuellement,
1tinobservation des prescriptions de l'ordonnance n° 41/78 du 28 mai
1956 sur les établissements dangereux, insalubres ou incommodes Trela-
tives a la procédure de délivrance du permis d'exploitation dans les
csecteurs de 1findﬁstrie‘et de l'artisanat par les exploitants et les
préfets ainsi que 1'absence de contr8le des services technigues dont
ltinspection technigue du travail font que plusieurs etabllssements
sont inconnus et ces derniers travaillant dans 1'illégalité.

Enfin, ces considérations montrent combien
¢t comment la Division #Sécurité Technique ct Hygiénc du Travail"
ayant notamment pour tAchec le contr8lc c¢t la tenue & jour du fichicr
desdits établissements ne pcut accomplir sa mission sans gu'il y ait
un contrflec régulicr sur le terrain,

L¢ fait évidcent est que 1l'ton ne peut nier
ltexistence des problémes d'hygicne ¢t de seécurité du travail dans les
entreprises ocuvrant au Rwanda puisque leés rapports antéricurs .établis
4 ce sujet suffisent a cux sculs & le justifier. Ce serait beaucoup
plus prétentieux de relever, dans le présent rapport, tous les pro-
blemes d'amélioration des conditiors ¢t du milieu de travail des
entreprises.en activité alors que le service ¢ffectue tres peu de
visites de contr8le dans ce domaine. La dernidre inspection technique
proprement dite date de mai-juin 1976 ¢t n etalt que partlellc (v1lle
de Kigali). o
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En outre, nos Inspections Préfectorales du

Travail sont démunies de moyens de déplabemcnt et, en corollaire, leurs
rapports nous rcnseignent vraiment peu sur la réalité et trés souvent
font apparaftre plusicurs lacunes surtout du c8té technique (hygiéne et
séecurité du travail). Or, ce sont lesdits services qui devraient 8tre,
pour les services centraux de la Direction Générale de 1'Emploi et de la
Sécurité Sociale, la principale source de renseignement sur la situation
des .entreprises et des travailleurs qui y sont employés, L'action des
services centraux étant de les épauler & mieux accomplir leur mission,

2, Législations et réglementations.,

Le souci d'harmoniser et dl'actualiser la régle-
mentation de base en matidre d'hygiéne et de sécurité du travail afin
d'en permettre une meilleure application fut et reste une des principa-
les préoccupations du service. Dans ce domaine, l'activité du service
fut essentiellement constitué par la finition du travail ci-apreés :

—- Observations sur le projet de loi portant révision de la loi du
28 février 1967 portant Code du Travail en matiére d'hygiéne et
de sécurité du travail; :

- Projet dl'arr€té ministériel portant agrément d'organisme, de société
ou de personne en application des articles 153c et 154 du Code du .
Travail en matiére d'hygiéne et de sécurité du travail.

3. Documentation.

L'ocuvre déja entamée qui est de constituer
un Recueil d'Hygiene et de sécurité du Travail fut enrichie par les
documents, ci-aprés, établis suite aux notes et activités administratives

de bureau :

19—~ Systeme international d'alerte pour la sécurité et la santé des

travailleurs;
2°~ T,es risques professionnels dans le secteur agricole au Rwandag

3°— Tiches des conditions spéciales d'exploitation:
. infirmerie, boulangerie et patisserie,

B. Activités technioues et éducatives.

A cbté de ces activités administratives de
bureau susmentionnées, il a été remarqué que les activités techniques
et éducatives de la Division ont été trés limitées par le manque de
moyen de déplacement et 1l'équipement technique approprié, o
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Le contr8le occasionnellement effectué lta été
dans le cadre de l'Inspection de la Sécurité Sociale avec la Caisse

Sociale du Rwanda.

JQuant aux visites d'inspection technique proprement dite, trois visites

furent effectudes dans les établissements suivants @

~ Tonderie d'Etain de la SOMIRWA en date du 11 mai 19823
- HB8tel UMUBANO MERIDIEN en date du 29 septembre 19823
- Société Coopérative UN TOIT A TOI en date du 26 novembre 1982.

_Les deux premleres visites avaient trait au contr8le des mesures géné-

rales & prendre pour l'amélioration des conditions, du milieu et sécurité
du travail. La dernidre avait pour objet la demande d'installation d'un
service médical d'entreprise & destination d'infirmerie. Apres enquéte

de commodo et incommodo, l'agrément leur a été rcfusé car l'entreprise

ne remplissait pas les conditions particulieres d'exploitation d'un

tel service,

5 e DIRECTION DE L'EMPLOI.

A, Classification professionnelle des travallleurs et

gt espte

détermination des salaires minime .c,qr};eﬁ_pgn@,ap}ﬁ .

Comme les années passées, la Direction de
1'Emploi a fourni de gros efforts pour gue les dispositions de 1ltarrdté

ministériel n° 887/06 du 21 octobre 1980 modifiant 1'arr#té ministériel

n° 221/09 du 3 mai 197grdéterminant les catégories professionnelles et

~les salaires minima correspondants et 1'ipdennité d'ancienneté trouvent

leur pleine application.

Aussi, de nombreuses instructions ont été adres-
sées aux entreprises du secteur privé ainsi qu'a celles du secteur public
pour: les inviter a respecter la catégorisation professionnelle.

Le tableaw ci-aprés indique lc nombre d'entre-

- priSes réguliéres figurant dans le fichier général de la Direction de
‘1'Emploi, |

s LA @il w8 A Elses s oa O

Préfecture TKal I GLT- ! BUT ! GIK ! CYG ! KBY ) GIu ! RUH ! BYU ! KBG' TOTAL

e - R G . = 2 S L S I TR S S A el A R R Al e B e S

Nombre 1359 1 48 ! 42! 45! 20! 36 ! 550 ! 241 79 ! 221 827
d'entrepriges! ! ! ! 1 1 ! ! ! ! !

e S = = e R e S o

Cet effectif qui ne représente pas la totalité

des entreprises installées dans le pays a pu 8tre recueilli grfce aux efforts

fournis par les Inspecteurs du Travail avec le peu de mcyens logistiques

dont ils disposent,
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Quant & l'application effective de 1'arrdté
ministériel n° 887/06 du 21 octobre 1980 relatif 2 la fixation des
salaires minima catégoriels, il a été constaté que dans 1'ensemble,
les grandes et les moyeﬁneé entreprises appliquent ses dispositions.
Les petites entreprises sont souvent réticentes et n'obtempérent.
qu'apres avoir payé des amendes transactionnelles,

B.._Etude des_g;oblemes relatlfs au chamage et au Sous—-emploi,

1. Aspects du chlmage dans notre_ngm.

: Le marché national du travail continue d'&tre
marqué 1nexorablement par les caractéristiques suivantes '3

- Les terres cultlvables.dev;eppept de plus en‘plus-rarES et de ce fait
l'exode des jeunes en qulte d'emploi rémunérateur dans les milieux
urbains devient de plus en plus important.

- Le manque de capitaux, pour la création de nouveaux emplois dans le
secteur secondaire et tertiaire, Jusqu'a présent, seul le Gouvernc-
ment intervignt dans les investissements publics qui ne créent que
le plus souvent des emplois temporaires, quant aux capitaux privés,
ceux-ci ne circulent pas en abondance dans notre pays enclavé et
le marché intérieur reste exigu pour attirer les capitaux étrangers.

- Il persiste un déficit chronique en qualification professionnelle.,
La plupart des demandeurs d'emploi qui se présentent sur le marché
du travail sont sans qualificétions.

Le manque de travailleurs nationaux qualifiés
oblige a laisser la porte ouverte a la main-d'oeuvre étrangdre quali-
fiée surtout dans les secteurs ci-apreés indiqués :

- Métallurgie, H8tellerie, BAtiments et Travaux Publics, Transports
Internationaux, Services spécialisés fournis a la collectivité
(Gestion des entreprises).

Consciente de cette situation, la Direction
_Générale de 1'Emploi et de la Sécurité Sociale ne cesse de demander
‘aux entreprises employant une main-d'oeuvre détrangére nombreuse de
ﬁfocéder a la formation des homologues nationaux.

2, Problemes de sous—emploi.

Les problémes de sous-emploi continuent & se
'poser tant que la croissance démographique ne sera pas contr8lée.
Le recensement de 1978 et 1l'enquéte du mois d'aollt 1981 ont permis
d'évaluer le chiffre de la population a 5,388,012 habitants en 1981
avec un taux d'accroissement de 3,7 % pour la période de 1977-1981,
La densité démographique générale s'élevait a 195 habitants au Km2
en 1980.
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T ' Le rble du secteur industriel comme fournisseur
potentiel d'emplois n! a pas grandi sensiblement au cours de ces dernieres
années. L'incapacité de ce secteur & absorber 1'exédent de main-d'oecuvre
provenant des campagnes explique en grande partie le probléeme actuel du
sous—emplbi‘ééhéialisé_qui sévit dans notre pays.,

. Pour mieux appréhender ce probleme, la Dlrectlon
Generale de 1'Emploi et de la Sécurité Sociale, en s'aidant du travall
reallse au- cours de 1'Enquéte Nationale sur 1'Emploi de 1977, a confec-ﬂ'”
tionné un.questlonnalre qui a ete déja adressé aux entreprises en vue
de recuei}lirudES'donﬁées'fiables sur le marché de 1l'Emploi.

., Clest. apres- 1'exploitation de ces données que
le probleéme de sous-emploi pourra 8tre éclairci. En effet, le probleéme
de coordination des. activités et des informations de nos Inspections
Préfectorales n'est pas encore resolu; il serait alors recommandé que
1'Inspection préfectorale du Travail, soit dotée d'un personnel suffi-
sant et de moyens de locomotion afin qu'elle puisse suivre . en amont et
en aval le travail qui se fait & 1l'intérieur du pays, car Jusqu a nresen1
notre service ne parvient pas & cerner tous les problémes de 1'Emploi,

3.5.1. DIVISION DE TA -mm-b‘f OEUVRE ;

La D1v1810n de la main-d'oeuvre s'est acquittée
de ses taches en améliorant son rendement. Malgré cette volonté assi-
due; ce service n'a pulcombler +toutes les lacﬁhes. Les points sombres
que l'on peut rencontrer sont dfls surtout & l'insuffisance des moyens
matériels.

Concernant les moyens matériels, la Division de
la 1jain-d'0euvre avait exprimé depuis longtemps le désir d'acquérir
des registres assez grands pbur.recevoir tous les renseignements néces-—
saires au sujet d'un demandeur d'emploi et toute la discription du :
profil professiornel du candidat-:aure offre d'emp101.

Ces instruments qui devaient, & coup slr,
apporter une nette amélioration de la méthode de travail sont pervenus
34 ce service pendant les deux derniers mois de l'année,

I1 est maintenant encore trop 8t d'évaluer
leur impact sur l'efficacité du service, mais, d'ores et déja 1l'on
constate grice a une nouvelle méthode, la rapidité des services
rendus au public.
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‘ "L'on constate avec satisfaction que les attrou-
.pements naguére connus devant le bureau de la Division de la Main-
d'Oeuvre, du lundi au vendredi ne s'y rencontrent que trés rarement
et pour quelques heures. Les offres enregistrées sont programmées dans
~-le temps et ainsi les ch8meurs en quéte d'emploi peuvent connattre
1theure et le jour de 1'inscription pour l'offre qui répond & leurs
aspirations,

Cependdnt, une questlon reste toujours posée:
blen que 1es engagements directs et les offres d'emploi nominatives
disparaissent progressivement, les capacités professionnelles ne sont
pas encore, chez la majorité d'employeurs, le critére essentiel de choix
des candidats: Nous constatons malheureusement que les employeurs ont
-d‘autres.critéres-discrétionnaires de choix des candidats. A cela
stajoute aussi le probléme de pistons qui est loin de disparaltre,

A, PLACEMENT DES DEMANDEURS D'EMPLOI.

e v e ey ey e e

Durant cette année, l'enregistrement des
demandes d'emploi s'est déroulé dans des conditions de réserve; en
effet, les demandeurs. d'emploi ont été imscrits lorsqu'il était pos-
sible de les.porter directement sur une fiche de candidature pour une
“‘Offre:diemplqi iﬁmédiatement disponible.

Cette fagon de faire a été dictée par la prudence car beaucoup de
chémeurs auparavant se révoltaient, Ils estimaient qu'on les avait
trompés en les inscrivant sur registre des demandeurs;diemploi ou ils
ne pouvaient que demeurer demandeurs non satisfaits, De toutes facgons,
“une étude devrait &tre menée en vue de recenser tous les chbmeurs
disponibles, En clarlflant la situation de chﬁmage dans le pays, il
sera possible d'élucider tous les probleémes sociaux causés par le
ch8mage et d'entamer les épproches de solutions.

_ N I1 est & souligner que la nouvelle formule
‘adoptée d'afficher 1l'offre d'emploi pendant 2 jours a permis 2 une
main-d'oeuvre spontanée de se présenter en vue du placement.

. Nous reproduisons ci-apres le tableau des
offres d'emploi enregictrdes par %roncehes dlactivité avec mention
de celles qui ont été satisfaites.
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Concernant le placement proprement dit, il
sied d'attirer 1l'attention sur l'écart entre les offres dtemploi
et le nombre des personnes placées, On remarqua que le nombre des
personnes placées est supérieur au nombre de postes de travail
offerts., Cela se justifie par le fait qu'en plus des demandes de
main-d'oeuvre gue le service a dfl satisfaire, le tableau renferme
des cas anciens de travailleurs irréguliers dont la situation a été
régularisée par l'octroi de fiches de placement. _
Le tableau suivant montre le nombre des ch8meurs placés par région
et par ethnie,
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LIS PERSORNES wﬁbobmm WbﬁUbZa L'ANNEE 1982 : REPARTITION PAR REGION ET PAR FETHNIE

I. Répartition des chémeurs placés umd,wmmwos‘md par ethnie

N T S . o L T N A e B R o T e

e 2 B e e

Préfecture ! XGL ! GIT ! BUT ! GIK ! CYG ! KBY ! GIS ! RUH ! BYU ! KBG ! TOTAL 1 OBSERVATION

a2 o ——— P Y e P T N

D e e

o1 1 658 ! 438 ! 445 ! 76 ! 104! 128 ! 366 ! 358 ! 263 ! 126 | 2,962 ! 87,15 %

R —— . T TP AT A, A LM W 3 i e wA-m e i

02 1112 ! 83 1 104 ! 23t 23118 ! 201! 3! 171 28! 431 ! 12,68 %
03 121! 31 - 1 =1 -t - ! - 1 =1 <1 11 6 ! 0,17 %

T Sl T B g A A b 8 RS ol A A T Ao O e . N T+ Ut ol A AN S0 T A M L O B T W S e S T Ll . 8 LAl e L A e

II. Pourcentage par région et par ethnie

Préfecture ! KGIL ! GIT ! BUT ! GIK ! CYG ! KBY ! GIS ! RUH ! BYU ! KBG !  TOTAL P OBSERVATION
01 119, um_ém.@o,éu 1012,23 13,06 13,77 110,77110,5517,73 13,70 1 &7,245% 't
02 13,301 2,45! 3,0610,68 10,68 10,52 1 0,531 0,0810,50 10,83 ! 12,68 % ! |
o5 10,061 0,081 - t- 1= 1o 1 -1 - I- 10,021 017% T
IIT. Estimation globale par ethnie
T mwrmss t ot B IR w 1 AvmES
' u;wm@ ! m.mmm_ 1 43 6! Bl L r
; 1 100 % ! 87, 15 % .m " Am_mmOO. 0,17 % ! ! ! ! o




B. LES_DEMANDES D'EMPLOI RECUES.

_ Le rapport annuel devl’année 1982 féserve un
nouveau chapitre aux demandeurs d'emploi, car comme nous 1'!avons
signalé plus haut, tous les chémeurs n'ont pas été enregistrés pour
des motifs déji mentionnés, L & ”

S5i le nombre des demandeurs est plushgrand que
le nombre des offres dtemploi, cela est dd au fait que pour un poste
de travail donné plusieurs candidats"étaient présentés a la fois 2
l'employeur afin de lui permettre une meilleure sélection., I1 faut
entendre ici par demandeurs d'emploi, toutes les personnes qui figu-
rent sur les différentes fiches de candidature présentées a 1templo-
yeur. Le tableau suivant montre leur répartition par région et par
ethnie,
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LES UMEPZUM@ D'EMPLOI ENREGISTREES EN_ 1982,

e — e i e p T

I. Répartition des demandeurs d'emploi par région et par ethnie

s " o R s e = s A A M R S TR FR e A A W ke

Préfecture ! KGL ! QHe _ BUT ! GIK ! oMm M WMM ! GIS ! mdm ! wwd _ Nwm _ TOTAL ! OWmmwﬁbeHoz

01 1 527 ! 449 ! 524 ! 98 ! 146 1 155 ! 461 ! 392! 188 !} 140! 3,080 ! 86,50 %

s A . Sl S A S g L AR A A Sl AT L RS e

e B e

02 ! 124 ! T4 8 195 1 13 1 24 ! 30 30 ! 6 ! 8 ! 28 | 471 ! 13,22 %

. A P " e S e S R B -

03 ! 41 4! i F =1 11 =1t -1 =1 =1 =1 10 ! 0,28 %

eosbdx u u.mmé
TI, Pourcentage par région et par ethnie

- . =Y e - . o B T O T 2 PSP - R T e

e IR B SARORTIS

Préfecture ! ¥GL ! GIT ! BUT ! GIK ! aﬁm “ Nww ! mHm _ wdm m BYU ! KBG ! HOHbH _ OBSERVATION

o1 114,80 112,61 _4¢~4m _ nqm ! # 40 _ 4, wm *dmumm _44 om m m Nq _w ww _ mm‘mo %
02 ! 3,49 ! 2 ou ! wamo _ o wm _ o mq n 0,84 ! 0,84 ! 0,16 ! 0,22 10,79 ! 13,22 %
03 1 0,12 1 0,12 ' 0,02 1 = 1 0,021 = ! - ! - ! - ! = ! 0,28 %

III, Estimation globale par ethnie

R . R g AN T TR SR A M Sl A B e W M L R - = S .- S e L D R - S e

! dZHewm ! 01 ! 02 03 _ wd ! ZA ! UG

e
o
=
=
&

! u mmm ' 2,080 ! 471 ! 10 , uo 1 89 ! 4 ! 1
! 100 % ! 83,59 % ! 12,79 %! 0,27 % 1| 0,81%12,42 %! 0,10 % ! 0,02 %
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C. RENSEIGNEMENTS PERIODIQUES SUR_LA SITUATION DE LA
MAIN-D'OEUVRE SALARIEE,

Ce qui avait été relevé a ce sujet au cours de
l'année 1981 reste valable pour ltannée 1982, L'exploitation des don-
nées trimestrielles sur 1l'état du personnel salarié des entreprises
nous permet de faire des constatations suivantes :

. D'abord, une trés grande différence entre le nombre des entreprises
réellement existant dans le pays et celui d'entreprises qui envoient
régulierement la liste de leur personnel, Ceci est regrettable, car,
contrairement & 1l'objectif assigné, il n'est pas possible de connaltre
le niveau exact de l'emploi & travers ces listes partielles, |

. Ensuite, si ces listes étaient envoyées par toutes les entreprises,
elles auraient constitué une arme & double tranchant, en ce sens
qu'elles permettraient de vérifier sans déplacement cofiteux la
situation salariale de nos masses laborieuses,

« Pour les entreprises qui ont transmis leurs listes du personnel,
il a été possible de se rendre compte de la proportion ethnique et
régionale du personnel, L'on a pu vérifier également dans quelle
mesure le réglement sur les salaires minima et 1'indemnité d'ancien-
neté était appliqué.

La plupart d'irrégularités rencontrées se
retrouvent chez les petites et moyennes entreprises, Quant aux entre-
prises de grande taille,. les salaires minima légaux ont été atteints
et m@me dépassés, Les branches d'activité les plus touchées parlles
plus bas salaires sont, surtout, l'agriculture et l'industrie extractive
pour la catégorie des manoeuvres., La pratique de bas salaires en agri-
culture s'explique par le fait que la rémunération du capital n'est pas
trés grande pour pouvoir cntralner des retombées intéressantes sur la
rémunération du travail. Une autre explication possible est que le .
travail agricole s'effectue souvent dans les zones reculdes de manidre
qu'telles ne subissent pas d'influence revendicative des villes ou
encore que ces zones'sont souvent d'un accés difficile aux inspecteurs
du travail prédisposant ainsi les employeurs & se soucier trés peu de
conditions salariales de leurs travailleurs, Mais le fait déterminant
est que conformément & l'article 186 de la loi du 28 février, les
dispositions du Code du Travail ne s'appliquent pas & ce seck¥eur,
Ce qui défavorise énormément les travailleurs agricoles.,

Sualf wan



- 146 =
Un autre fait saillant sur les listes trimestie-
les est que les salaires des étrangers sont de loin supérieurs a ceux
des nationaux de némes qualifications et constituent un défi au prin-
cipe d!'équité unanimement accepté: "A travail égal salaire égal®,

D, ORIENTATION, FORMATION ET PERFECTIONNEMENT PROFESSIONNELS .

a) Orientation professionnelle.

Actuellenent, ce domaine d'activité n'est pas
encore promu au degré utile car il se heurte & des obstacles d'ordre
matériel et technique,

Du point de vue matériel, il n'existe au sein
du service aucun instrument sous forme de tests capables de déceler
les aptitudes de 1'individu, compte tenu des exigences profession-

nelles.

Du point de vue technigue, il manque un agent
qualifié en psychotechnie pour s'occuper de l'orientation profes-
sionnelle.

Pour l'instant, l'orientation telle qu'elle est
pratiquée, se linite & l'information des demandeurs d'emploi sur les
offres disponibles.

Lt'orientation professionnelle dans 1l'orthodoxie
du terme va de padr avec la formation professionnelle, car, elle

sladresse surtout & des personnes en qudte d'enploi en vue de les
aider & mieux choisir leurs professions,

b) Formation et perfectionnement professionnels,

Dans ce domaine, il existe des initiatives
privées louables nais, d'autres part, il est déplorable que 1l'éclo-
sion de ces initiatives est anarchique. Sept maisons de formation
professionnelle sont connues dans la ville de Kigali, Néanmoins,
certaines de ces maisons dispensent unc formation qui laisse a
désirer, En effet, les propriétaires des centres de formation cher-
chent plus & s'enrichir plutdt que de se soucier de la qualité de
l'enseignenent, En outre, les formations professionnelles déja en
place, devraient tenir conptc des disponibilités et des tendances
du marché de l'emploi.

I1 paralt urgent que le Gouvernement institu-
tionnalise ce domaine par l'adoption des textes juridiques régis-
gant la formation professionnelle,
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E, STATISTIQUES DU TRAVAIL.

1, Répartition des employeurs enregistrés par branches
dlactivité et par préfecture.

Il n'a pas été possible de réunir toutes les
données essentielles concernant l'effectif des employeurs de toutes
les branches d'activité économique du pays. Bien d'obstacles handica—
pent notre activité, Nous éprouvons beaucoup de difficultés & obtenir
les renseignements par correspondance, certains employeurs ne veulent
pas répondre, la seule méthode 3 laguelle on peut se fier reste lt'enquéte
mobile quoiqu'elle exige aussi des moyens matériels, financiers et
humains énormes, I1 en est de m8me en ce qui concerne les données sur
le volume et les aspects de salaire.

A défaut donc du mieux, nous proposons, en guise
de statistiques du travail, les renseignements numériques sur les
employeurs du pays. Il serait fallacieux de ne pas vous mettre en garde
sur la non exhaustivité des chiffres utilisés. Ces chiffres n'engagent
que notre fichier que nous savons d'avance incomplet,

Toutefois, les quelques-renseignemenfs disponibles
ont été rassemblés dans le tableau ci-aprés :

tes / ese
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NOMBRE D'EMPLOYEURS PAR PREFECTURE ET PAR BRANCHES D'ACTIVITE

ity ————————— AR S U R ——— —

i s S o s s

(Employeurs_enregistrés dans notre fichier) au_31.12,1982.

L S S e A e w ams s s e &

B L T e B e ] D e R e e o T e R R e )

—=—--ee....__ PREFECTURE IKIGALI!GITAR, | BUTARE!GIKONG., ! CYANG, ! KIBY!GISENYI!RUHENG!BYUMB!KIBUNGO! TOTAL
_BRANCHES D'ACTIVITE _~Toomwee.. b ! : Fow g S

B e e B R e e e .i.»..)ll.l?..ﬂ..¢- T e e

1. Agriculture, sylviculture, cHasse ' 14 Yy 2 ¥ d ! 6 !
___et p8che ! d ! ! !

-
—

—

L

5. Indugiries extractives . * 4 1 1 =1 = [ = 1 =1 =t = & 2 t =1 1 & 4
5 Tednstcies mamufecturisres 1 39 1 2 1 4 t 5 t 7 1 -1 8 1 7121t 1 t 75
T olectricite, gasm ot eaw X AN TS e W A T T2 i 2 o3 vt 212
R e e e

- 6. Commerce, Hbtels, Restaurants et !
Tourisme !

e e s A W BB e N £ M e e s = = - . . PO P W ey M T TS R e S e o DI S S T e e R SRS B it I TR i S e

N

-
W
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[op}
g
=
\N
N
no
N

7. Transports, Entrep8ts, Communications! 20 ! - 1 = ! - ! 1 1 =1 - ! - ! - - ! 21

*

.

8. Banques, Assurances, Affaires immo—
biliéres et services fournis aux
entreprises 1

e e PR S R R L DL

B
-—
— . S—a
—
e el S
[AS]
S W
—
— s wm-
—
" bl e
—
e pem S
ro
e v

s e msnm s il R R AR WA R IR T TR o T ST T W R AN T AN O Sy ARt Sk M o 1L R TS SR O = IR o SRR TR T

@.mmw<HommHocwswmmsH_oowwmo&H<H&mma_m%égH
Services sociaux,services personnels ! !

W
o
—
No)
N
o
been Sy
-
W
n
-t
-
o
—
-
—
(08]

0. Activités mal désignées ! et ) e ] - ] - ! - ! =1 - ! - ! -1 - ! -
TOTAL . 1 340 ! 46 | 4 1144 ! 32 1291 64 1 35 176 t 22 - ! 835

N.B. 1. La SOMIRWA Exploite plusieurs chantiers miniers & travers tout le pays, sans oublier qu'elle 2 également
plusieurs sous-traitants; mails nous avons jugé bon de l'enregistrer une seule fois a Kigali ou elle a
son siege social, L , : v
2, Pour la branche 4, il ne faudrait pas croire qu'elle compte exactement 21 entreprises; tout simplenent ce
nombre élevé vient du fait que nous avons inventorié toutesles stations d'ELECTROGAZ dans. toutes les pré-
fectures, I1 en est de m&me pour la branche d'activité 8 parce que nous avons dénombré toutes les, succursales
de la Banque Commerciale du Rwanda et de la Banque de Kigali,

'l.\..c
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2, L'emploi des expatriés,

Nous constatons chaque année que le nombre de
travallleurs étrangers ne cesse de stagrandir, De 861 qu'il était
l'an dernier, il vient de passer & 1070 unités en 1982, Parmi les
anciens travailleurs exﬁatriés, le contrat de travail a été résilié
pour 119 personnes, tandis que 328 autres personnes constituant un
apport nouveau,

Pour l'année 1982, un apport considérable des
expatriés se manifeste surtout dans les secteurs des travaux publics
et des services fournis aux collectivités. '

Concernant les travaux publics, la situation
s'explique par le fait que des entreprises de génie civil oeuvrant
anciennement au Zalre ont gagné au Rwanda les marchés de construction
des routes., Elles ont amené avec elles un grand contingent de leur
effectlf za1r0131 o T S

: " Quant aux services fournis aux collect1v1tes, il
est bon de rappeler que beaucoup de volontaires d*origine occidentale
déferlent, ces derniers temps, sur le marché national du travail.
Cette questlon est en étude en vue de pouvoxr analyser son impact
soclo—prof9551onnel. ST

Les tableaux suivants donnent une idée générale -

a ce sujet 2 =

- Le tableau I concerne la repartltlon par branche d'activ1te et par: ;"
catégorie professionnelle des expatriés engages au cours de
lt'année 1982,

- Le tableau II concerne la répartition par nationalité et par
catégorie professionnelle des travailleurs étrangers engagés
au cours de l'année 1982,

~ Le tableau III indigque l'effectif total des travailleurs étrangers .
par nationalité et par catégorie professionnelle oeuvrant dans
notre pays.

- Le tableau IV concerne la répartition par branche dtactivité et par
.catégorie professionnelle de l'effectif total des travailleurs
étrangers exercant légalemeﬁt une activité salariée au Rwanda,

Cevelone
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TABLEAU I, 1701 [BRL,_DE_TRAVAILLEURS RTRANGERS ENGAGES PAR _BRANCHE D'ACTIVITE ET PAR CATEGORIE_PROFESSIONNELLE.

[iomdad e g et 8 S ——— o o o e e S S W S S ST S L S — i e S o e i P S S S S A S B S St S S S e S g 9 e e e i

(Année 1982)

- £ S e e s P ey e £s T ————— R e e B . R S R T A L A B AT S S

nmmrtlajbwmmmmmmm PROFESSION, ! Cadres ! Cadres | Techniciens! Techniciens!OuvrierstAide de!Manoeuvres! aoewb w. % N

BRA 1 T ———— tSupérieurs! Moyens !Supérieurs ! 1+ Autres!Métier ! ! !
‘?E‘EE—;\E‘ » .I..lﬁl‘-h”lﬂ-““. (TS SR S i Y S "B . B L . s D e A T A - B " - . ]

1, Agriculture, chasse, péche ! ! ! ! ! ! ! ! ! 0

et sylviculture ! ! ! ! ! ! ! ! !
5. Industries extractives ! - ! - ! - ! 2 1 3 11 1 - | & 11,83
L T TV S - W A A -, A AL AR e T e S P R L 8 -~ . s ™ . At B TR TR AR W L R o8 R RN S S R YA L -
3, Industries manufacturiéres ! 2 ! 3 ! 6 ! 9 ! 10 ! 1 ! 1 ! 32 t 9,76
D e o 2 e . e —— s 1 i A . e A S e B ST

A.wwmoﬂawowam.mmn et eau ! - ! - ! - ! - ! - ! - ! - ! - ! 0

5., BAtiments et travaux publics! 1 ' 4 ! 24 ! 14 1 30 ! 4 ! 2 ! 79 1 24,08

6. Commerce, Hbtels, Resaurants! o ! i ! 7 1 18 ! 19 1 > ! 3
et Tourisme ! ! ! ! ! ! !

[ g AT < e Al F T L Rl B e B AR A A

55 ! 16,77

1
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-
-

7, Transports, Entrepbdts, { 4 ! 1 ! 4 ! 6 1 37 ' 1o _ g ! 19,51
communications ! ! ! ! ! ! ! !
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s ! - b - _E“mlo

——— R M B 8 . S A+ L SIS A M Wi BT A e A LAY e T e B L S T e AR

8. Banques, ASsSurances, Affaires _ ! 1 ! 4 ! 1%
jmmobilidres, services four-! ! !
nis aux entreprises . ! ! !

. AV (SpT— A A A S N

9, Services fournis aux collec-! !
tivités, services sociaux ! 2
gervices personnels
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"
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e
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-
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0, Activités mal désignées ! - ! - ! - ! -

.

L S

T 0 T A L ! 11 ! 15 ! 59 ! 99 1 116 ] 22 ! 6 ! 328 1100 %
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TABLEAU II.  ygi[oRE DE_TRAVAILLEURS DTRANGERS ENGAGES PAR NATIONALITE BT PAR _CATEGORIE PROFESSIONNELLE

(L, e s e e et e o i = s e b e e s e

(Au cours de l'année 1982)

A}
.l....,....r ammmwfgr PROFESSIOMIELLE | gadres 1Cadres !Techniciens!TechnicienslOuvriers!Aide delManoeuvres!TOTAL ! %
NATIONALITE T — 1SupérieursiMoyens ISupérieurs ! let AutrestMétier ! ! !

= e i e
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= . e A T . W5 T e T S SO T Sl L e e L R A
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1. BELGE ! 4 ! 6 ! 16 ! 29 ! 3 ! - 1 - ! 64 ! 19,51

s guieen A A AT I AR B LT e AL LTRSS BB T A TS L T L SRR e % e T T A | T S L L N A S

T

2, ZATROISE - 1= 2 13 ! 63 1 18 !t 5 to91 1 27,74

e — e A <A AR S L 8 ¢ L ST I R A A A A LA T W A T T S T A A W S T T T PR R

e T

%, NEERLANDAISE ! 1 ' .3 ! 1 ! 1 ! - ! - 1 - ! 6 ! 1,83
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4. AUTRICHIENNE | P 1 t I - ! - 1 - 1 2 1 0,61
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5. ALLEMANDE 4 1 1= 1 2 b4 ! - t - 1 - 17 1 2,14
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6. INDIENNE r2 P30 3 ! 8 f - ! - } = ! 16 ! 4,88

7. ESPAGNOLE ) ! .H; !_ri - u_-_,_ ,.u. - . m ! - ! ....9.?_ - ! m‘ 1 2,44
e B =% B = # = 4~ B3 0 3 1 2 i 0k
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(suite)
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o o o e s i e s e . e e i S o S s S

NOMBRE_DE TRAVAILLEURS ETRANGERS ENGAGES PAR NATIONALITE ET PAR CATEGORIE PROFESSIONNELLE (Année 1982).

| S W A S b M e A TR B A Y W LA R R W R e G ST

17. BRITANITIQUE ! -

¢ . — G G KT8 AL A L L A e B B TR SRR TR TR AT SIS G . B L omoaa

1

|
r
—
1

18, KENYANNE oo 1 = 1 - r = - Po-

o, . L e S P DA L A ol A B TR LA S0 MU B M 0T R MG T Al Al SIS BT AR I ey B e B

19, POLONAISE ! - ! - ! - ! 1 ! - ! -

I ps———— TS RS S R SRR B it el T AT B Bl T B VR S Y L B T R AT T B R N RN T S ARl LSt LA A

20, ITALIENNE ! - I = ! 2 ! 1 I = | -

21. SUD YEMENITE § - §f = I 1 ] = i = .

AT A Sl 3 - P > = i g L B S AR AL BB M B A A M S A A AR N SN SR B LR R AL B - s ok

22, PORTUGAISE 1 N

—
I
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13 1 - 1o~

" T B o e A IR L R S~ e AL AN L £ P S B LA A R R R A R A LAt S S LN AL A T T et o B S BT ST B

23, PAKISTANAISE ! - ! - ! 1 ! - ! - -

s —— B S RO L DT SO AN el S e TR ok A o e B o) T R A R . A B AT A % 8 TR L S TR 3 TR

24. YOUGOSLAVE ! - | - ! - ! 1 - 1 -

pp——pLE ST PEE Sl s
e

25, PEROUVIENNE ! - I I o ! =

e L A MBI A B BT AR 08 4 AL M Al e (U A B Ly e e ] e S B A A M T PRSI LM o T T R B

s A S 8o A A S A WM A Y- Y- S S A T TN TR L N T A M LT R 1 g - o T\ LS O MR N FmcTe R

B T e

B e AL S0 e e S A AR R

L S T T W SR AACL SR R A L IR G B o

- ! 1 ! 0,30

T T T O

- ' 1 ! 0,30

B e A O o T )

Fere

- ! 3 ! 0,92

- I 4 1 1422

B P e

- t 1 1 0,30

e N T e oo e e e == ]

T 0 T A L ! 11 ! 15 ! 59 ! 99 ! 116 I 22 ! 6 ! 328 ! 100 %

Ce tableau montre que la plupart des expatriés engagés en 1982 sont des ressortissants Zairois et Belges,

.

Cela est dl au fait que certaines entreprises de construction & capitaux belges installées au Zalre
(AUXELTRA BETON etc...) se voyant attribuer des marchés au Rwanda, y ont ouvert des succursales avec le

transfert d'une bonne partie de leur main-d'oeuvre qualifiée,

wond von
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TABLEAU III.
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TABLEAU III (suite)
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WOMBRE _DE_TRAVAILLEURS ETRAUGERS ENGAGES PAR_NATIONALITE ET PAR CATEGORIE PROFESSIONNELLE

R ——————— S SRR SRR SRS S e
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TLa main-d'oeuvre étrangdére exergant une activité salariée au Rwanda légalement
est répartie dans les différentes branches d'activités économiques comme suits

TABLEAU IV.
NOM3RE_DE_TRAVAILLEURS ETRANGERS PAR_BRANCHES D'ACTIVITE ET PAR CATEGORIE PROFESSIONNELLE
.
ammmmww,wwoﬁMmmHOZZMEbm ! Cadres {Cadres ! emowauoymzmu smowbwopmnm“ oﬂquwmﬁm_bwmm mm_zmbomz<umm“ eospﬁ
nfllfilliallll!ﬁf !Supérieurs!Moyens ! Supérieurs ! | et AutregMétier ! !
BRANCHES DIACTIVITE > ey e o ] o
Agriculture, chasse, p&che ! 3 ! 2 ! - ! - ! 4 ! - 1 - ! 9
et sylviculture = ! 4 e s : ! ! |
2 HbmsmﬁﬂpmmdeHmOdpémm ! 2 ! - 1 34 ! 2 _ mo ! - - ! 67
3, Industries Bmﬁﬂﬁmo&:meHmm ! 12 ! 8 ! 32 ! 26 _ mo _ 14 ! 3 ! 145
K wHQOdHHoHdm. gaz m& eau ! 1 ! 1 ! 12 ! 6 ! 8 ! - ! - ! 28
5 wmﬁwsmb&m et ewmqmsx Publics ! 4 ! 5 ! 47 ! 15 ' 75 ! 5 ! 3 ! 154
t ]
6, Commerce, modmwm. wmm&mcwmbﬁm ! 17 ! 17 ! 53 ! 37 ! 97 ! 10 ! 4 ! 235
et Tourisme ! . ! ! ! ! ! ! !
7. Transports, Fntrep8ts, Commu- ! 7 b 4! 18 ! 11 1 95 1 2 1 2 ! 139
nications - ! ! ! ! ! - «‘ ! | ! -
8. Bangues, Assurances, Affaires ! 3 ! - ! ; ! | ! 2 ! A ! 1 ! -0
immobiliéres, services fournis! ! ! ! ! ! ! !
_..aux entreprises . ! . (TN [N N— L. ! . PR
9, Services fournis aux collecti-~! 6 ! 9 ! 66 ! 44 1y 102 ! 10 ! 6 ! 243
vités, services sociaux et ! ! ! ! ! ! ! !
services personnels ..t ot N T W THINN—. S——
0, Activités mal mwmpmbmmm ! - ! - ! - ! - t - ! - ! = ! :!istMWisa
TOTATL ! 55 ! 53 ! 271 ! 145 1 285 ! 42 ! 19 P 1.070
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; Ce tableau montre dans l'ensemble le nombre de
travailleurs étrangers employés dans notre pays. Les Burundais se
placent au premier rang, les Zalrois au second et enfin les Belges
au troisiéme rang,

Pour le cas du Burundi, la quasi-totalité des
travailleurs est compoéée de refugiés; pour le Zaire, il existe
une convention de libre circulation des personnes et de biens,
signée avec notre pays en 1972, Quant aux Belges, la situation
s'explique par le fait qu'ils ont encore beaucoup d'intéréts
économiques au Rwanda en tant qu'anciens colonisateurs,

eoifeds
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comme d'habitude, les réalisations de la Direction
¢éndérale de 1'Emploi et de la séourité Sociale pour cette année ont
été 4 la mesure des moyens et possibilités mis a sa disposition,

outre les activités spécifiques déterminées par
le cadre organique, la Direction cénérale de 1'Emploi et de la Sécu-
rité Sociale a pu accomplir divers autres tAches en rapport plus ou
moins direct avec ses attributions, notamment dans le domaine de la
coopération avec le BIT et les organisations syndicales internationa=-
les telles l'organisation de l'unité syndicale africaine (oUSA) et la
confédération internationale des syndicats libres.,

Tes divers résultats enregistrés et les constata-
tions faites ont démontré et confirmé la justesse du principe gqui
donne la priorité de l'action sur le tarrain au travail de bureau en
matiére de sécurité sociale et d'hygiéne du travail (tournées de
contrdle & travers tout le pays}. Pour connaltre le travailleur et ses
nroblémes professionnels, le poste de travail et ses risques a préve-
nir ou & couvrir, ltemployeur ct ses difficultés dtapplication des
prescriptions légales et réglementaires en matiére d'emploi, d'hygiéne
et de sécurité sociale, il faut les approcher par un contact direct et
non par le simple dérivatif de 1la correspondance épistolaire.

1. Du_personnel

Dang la plupart des services de la Direction
aénérale de 1!'Emploi et de la Sécurite Sociale, le personnel semble
suffisant; mais trés souvent instable, Il est & recommander que le
personnel en place ait la possibilité de se perfectionner et d!actua-
liser ses connaissances,

2. Moyens de déplacement au cours du contrdle

I,'action sur le terrain exige nécessairenent la
disponibilité des moyens de déplacement, faute desquels les divers
programmes élaborés resteront toujours un voeu pieux.

pivers services de la Direction Générale de
1'Bmploi et de la Sécurité Sociale, tels que 1l'Inspection Générale
du Travail, la Sécurité et Hygitne du Travail etec,., ne disposent pas
de moyens nécessaires pour stacquitter convenablement de leurs tAches,
Par ailleurs, ces services devraient pouvoir compter sur un personnel
guffisant et stable jouissant des gqualités intellectuelles et morales

indispensables & l'lexercice de leurs fonctions,
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3. Centralisation des offres d'emploi

L'instauration de ce systéeme avait pour objectif
de rétablir 1l'équité dans le placement des demandeurs d'emploi en
écartant certains critéres subjectifs tels que les relations parenta-
les, régionales ou alliances matrimoniales, les amitiéds particuliéres,

Néanmoins, il est regrettable de constater gque la
plupart des offres anonymes enregistrées ne parviennent a nos bureaux
qu'apres avoir été attribués & des individus ayant des affinitds avec
ltemployeur ou ses proches collaborateurs.

Les candidats a l'emploi se plaignent de devoir
attendre plusieurs jours avant de se présenter chez l'employeur qui
leur réclame une fiche de candidature, Les employcurs aussi, méme
ayant déposé une offre d'emploi pour une personne au profil assez
vague, se lamentent d'absence d'expéditivité de nos services,

4, Statistidues du Travail

La collecte des données se fait d'une maniére non
exhaustive, Le non traitement statistique des informations recueillies
en matiére d'emploi, des salaires et de sécurité sociale implique que
les décisions prises par les autorités sont souvent assises sur des
bases peu fiables,

5. Organisations professionnelles

Jusqu'a présent il n'existe aucune organisation
professionnelle des travailleurs, ce qui handicape 1l'évolution du
droit du travail rwandais, Oependant, des efforts ont été déployés
pour mettre sur pied un syndicat des travailleurs rwandais en dis-~
pensant des cours d'!'Bducation Ouvriére et en abritant des séminaires
financés et patronnés par 1'0USA et la CISL,

Ainsi la reconnaissance officielle du Syndicat
des Travailleurs Rwandais permettra de concert avec l!'Association
des Entreprises du Rwanda (AER) de conclure les conventions collecti-
ves qui ont pour but de compléter le droit du travail rwandais

existant,

6., Recouvrement des cotisationg
Les difficultés de recouvremnent des cotigations
sont de divers ordres :
~ Difficultés financitres, voire méme faillite de certains établis-
sements: communes, établissements publics et privés, coopératives,

employeurs isolés,

sonfain
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- Ignorance ou négligence de 1'importance et de l'intérét du régime de
sécurité sociale, soit par les employeurs, soit par les travailleurs.

— Déficience des services de recouvrement :
soit par manque de moyens d'accds aux récalcitrants pour établissement
de la situation exacte des comptes, informations et conviction des
concernés, assistance dans le remplissage des déclations de versement

soit par méconnaissance de la situation des comptes des employeurs

par les services de la Caisse Sociale qui adressent auxdits employeurs
des réclamations fausses incitant ces derniers 2 l'enté@tement;

soit par manque ou négligence d'application des mesures coercitives,
législatives et réglementaires 2 l'encontre des récalcitrants par

l'autorité compétente,.

- Déficience des services de 1l'Inspedétion du Ministeéere de tutelle a qui
incombe 1l'obligation d'amener les partenaires sociaux a respecter les
prescriptions légales en matiére d'emploi et de sécurité sociale.

Le recouvrement des cotisations de la sécurité
sociale exige plusieurs préalables dont les principaux sont les suivants:

~ Une connaissance aussi exacte que possible des employeurs et surtout
de leurs entreprises: sitge (adresse exacte), genre d'activités,
changement éventuel de siége ou dlactivités, nombre de travailleurs
déclarés, affiliés ou non affiliés etc,.. Cela nécessite des visites
régulidres (trimestrielles ou semestrielles) des entreprises et des
contacts suivis avec les services du personnel, visites et contacts
gui devraient constituer l'activité principale des Inspecteurs du
Travail,

- Une éducation des partenaires sociaux en sécurité sociale par tous
les moyens d'information possibles (contacts directs, missions radio-
phoniques, revues spécialisées et adaptées); le plus immédiat et le
plus efficace de tous étant le contact direct.

- Mise en application équitable, en cas de nécessité, des mesures de
sanctions disciplinaires prévues par les lois et reglements en vigueur.

—— s . .t e

1. Formation et perfectionnement du personnel.

La formation et le perfectionnement peuvent &tre
envisagés sous deux aspects: d'une part la formation du personnel de
1'Administration du Travail, d'autre part la formation et le perfectionne-
ment des agents du secteur privé.

o 5 simwis
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Concernant le personnel de l'Administration du Travail, celui-ci devrait
avoir chaque fois la possibilité de se perfectionner afln dtactualiser ses
connaissances pour maftriser les problémes socio-économigues dont 1l'évolu-

tion est trés rapide.

S'agissant du secteur privé, les actions de formation
dans la mesure ou elles entrainent une amélioration effective du niveau de
technicité, seront encouragées.

Dans ce méme ordre d'idée, les centres de formation
déja en place seront sensibilisés aux tendances du marché national de
1'emploi; de plus amples renseignements leur seront communlques afln
qu'ils puissent ajuster la formation aux besoins réels du pays.

Pour permettre la coordination et le contr8le des
actions privées ponctuelles, il serait donc souhaitable de réglementer
la formation professionnelle. |

Par ailleurs, le service veillera aux actions
visant d'une part la formation sur le tas, méthode, qui consiste a
instruire l'ouvrier nouveau ou transféré dans la pratique de son métier
sur les lieux du travail, d'autre part 1é\formation des cadres par la
pratique de la méthode d'experlence guidee-'cette derniére consiste a ce
que tout dirigeant se sente responsable de 14 formation des personnes
placées sous son contr8le. Elle comporte quatre phases suecessives, a

savoir

- analyse du travail des subordonnées pour en dégager les points faibles;
- détermination des effets possibles de ces faiblesses, leurs dangers
pour l'entreprise et pour les subordonnés;

— Etude des causes de ces faiblesses;
- BEtablissement:dtun programme d'action afin d'amener les subordonnes
4 constater et & corriger leurs faiblesses.

La méthode de l'expérience guidée pourra 8tre combinde & celle de la
direction par consultation, Celle-ci consiste & ce que le chef réunisse
ses collaborateurs en vue de partager avec eux les problémes de son
département en leur demandant de lui faire part de leurs remarques et
suggestions, Elle initie les collaborateurs du chef 3 penser et a prendre
les décisions auxquelles ils doivent faire face,

. Ainsi la politique de rwandisation des cadres, sera
stimulée par la formation des homologues collaborant étroitement avec le
personnel expatrié de cadre en pratiquant les méthodes exposées ci-dessus,

sonlnee
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2. Visites de contr8le,

Etant donné lfimportandé de ces visites, il est
nécessaire qu'elles soient programmées pour éviter d'agir par a coups.
Dans cette optique, pbur renforcer ltautorité des inspecteurs du travail
et appréhender les réalités sur le terrain, les agents des services
centraux du travail seront appelés & organiser au moins une fois 1'année,
‘une visite spéciale dans chaque Inspection du Travail.

Dans le cadre de la collaboration entre le Ministére de tutelle et la
Caisse Sociale du Rwanda et pour faciliter le recouvrement des cotisa-
tions, des visites de contr8le pourront également &tre menées ‘conjointe-
ment par les agents relevant de ces deux départéments.

En ce qui concerne les moyens de déplacement, il
faudra mettre & la disposition des Inspecteurs du Travail un moyen si
modeste soit-il en vue de leur permettre de visiter réguliérement les
entreprises les plus éloignées du siége de 1'Inspection du Travail.

3. Législation du Travail.

La législation du travail doit évoluer en conformité
avec 1es normes internationales du travail. I,'adoption du proaet de
révision du Code du Travail qui va s'étendre aux travailleurs agricoles
permettra une meilleure application de certaines eonventions ratifiédes,

"4, Salaires,

Comme pour les années précédentes, les problémes de
salaires devront &tre appréhendés avec une attention toute particulieére
en mettant au point une série d'articles qui constituent le budget-type
permettant de calculer le salaire minimum garanti,

' I1 faudra également qu'un représentant du Ministére
de la Fonction Publique et de 1'Emploi puisse siéger au sein de la
Commission Nationale des Prix en attendant que la Commission Nationale
des Salaires soit créée, Cette approche pourra stimuler la conception
d'une politique cohérente des salaires,

En dernidre analyse, il serait & recommander que
les catégories VI et VII de 1l'arrdté ministériel n° 221/09 du 3 mai 1976
aient aussi des minima catégoriels, ce qui faciliterait d'une part les
statistiques de salaires et 1l'appréciation du sursalaire accordé tant
aux nationaux qu'aux étrangers,

oao/ooo



5. Emploi du personnel expatrié.

Comme il est constaté dans ce rapport l'effectif
des travailleurs étrangers va croissant, Cet accroissement peut s'ex-
pliquer par les prorogations indéfinies des permis de travail; la
formation -initiation inefficace des homologues, l'afflux des travail-
leurs zalrois jouissant de la convention de libre circulation.

Qutre ces explications, il est & signaler gque les
secteurs d'activité qui absorbent le plus la main-d'oeuvre étrangére sont
commerce, Restaurants, HOtels et Tourisme, BAtiment et Travaux Publics,
industries manufacturiéres et enfin 1'industrie extractive.

Pour pallier cette situation, les services concernés

devront prendre les mesures visant a :

- limiter les prorogations des permis de travail;

~ contr8ler le déroulement de la formation-initiation des homologues;

- orienter la formation professionnelle dans les secteurs qui accusent
un déficit de main-d'oeuvre nationale qualifiée. Sy

6. Documentation.

En matiére de documentation, il est & souligner
que l'information est insuffisante pour divers services qui en éprouvent
le besoin. Pour cela l'instauration d'un systéme d'exploitation des revues
tant nationales qu'étrangéres permettra de faire la revue de presse
hebdomadaire ou mensuelle sur les points qui intéressent le monde du
travail,

A cet égard, ik faudra compléter la documentation
existante, par la souscription d'abonnement aux revues spécialisdes dans
les domaines du travail et de la Sécurité Sociale (T7.P.0.M.,, liaisons
sociales, Tiers-monde, ONEM, OPP, B.T.P., €tC...).
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