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1, SICRETARTIAT GENERAL

-~ 1.1, BUREAU COURRITR ZT ARCHIVIS,

TABLEAU DES ACTIVITES DU BUREAU COURRIER BT ARCHIVES,

Au cours de 1l'annde I98I, le Bureau Courrler et Archives a
enrezistré le courrier aux rubriques Réception et Expéditions
lettres, décisions ministérielles, arr8tés ministériels, arr8tés
présidentiels, commissions d'affectation, bordereaux de transmission,
notes de paiement 3 1'0rdonnateur-Trésorier, comnuniqués, télégrammes
officiels, attestations de libre engagement et ordres de mission 3

l'intérieur du pays dans les broportions svivantes s

-
= lettres recues 3 24,173
- lettres expédides : 4.648
~ arr8tés prdésidentiels s 620
~ décisions ministérielles : 37T
- arr@tés ministériels $  I,201
- décisions de congé g 370
- communiquég $ I9T
~ télégrammes officiels s I05
= - commissions d'affectation s 565
W - bordereaux de transmission H
"lotes de paiement 3 t
1'Ordonnateur-Trésorier" g T2
—~ attestations de libre s
enzagement H 50
~ ordres de mission & 1l'intérieur
du pays H 38
Les difficultés rencontrées sont presque identiques A celles
des années précédentes,
Il s'agit principalement du problime de 1'exigufté des locaux
:: qui sont plus en mesure d'abriter 3 la fois le personnel, les visiteurs

et les archives da Département,
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142, BUREAU ETUDES BT PROGRAIMMES,

ILa nature des tfches qui s'exécutent dans ce service révet
essentiellement un double caractéres celui d'études des problémes qui
se posent dans le cadre des activités du !inistére de la Fonetion
Publique et de 1'Emploi et celui de recherche en matidre administrative,
Force nous est malheureusement de souligner que les moyens dont dispose
ce service restent encore insuffisants pour lui permettre de jouer
pleinement son r8le, i fait, il s'agit d'abord de le doter d'un
personnel dont il souffre aussi bien en qualité qu'en quantité, ensuite
de donner beaucoup plus d'ocecasions 3 son personnel de conception de
Sé perfectionner régulitrement pour actualiser ses connaissances,

I1 faudra enfin résoudre le problime de 1l'exigufté des locaux et

d'équipement qui est commun 3 tous les services du Département,
Les activités spécifiques du Bureau pendant 1'amnée I98T ¢

I, Ixploitations des rapports.

Les rapports provenant des autres Départements Ministdriels ou
services Publics font 1l'objet d'une exploitation sous forme de synthese
accompagnée de nos avis et considérations sur un certain nombre de
probldmes qui se posent dans le cadre des activitds du Ministére de la

Fonction Publique et de 1'Imploi ou dans 1'ensemble dn Pays,

Au cours de cette annde, il a été guestion
—~ du rapport sur le collogue relatif 3 1a préparation d'un guide pour

1'élaboration des programmes de sciences au niveau du primaire;

~ du compte-rendu des réunions présidées par le Secrétaire Géndral du
M.R.7.D, avec les membres des Comités des Cellules spécialisées de

Butare en date du I9 au 2T novembre 19803

= du rapport sur la rdunion de la consultation sur 1'industrie des
engraisg

— du rapport d'activités I980 de 1'TIADS-Formation Rwandasg

~ du rapport de mission sur les besoinsg en bilologistes au Rwandaj

= du rapport d'activitds d'Electrogaz pour l'exercice I1979;

= du rapport sur la préparation de la Conférence londiale des Pays
moins avancéss aspect Tmploi:

-~ du rapport d'activités du Conseil Seientifique Consultatif pour les
problémes socio-démographicues pour la période =2llant de I974 & I979;

= du rapport d'activités du Ministire des Affaires Btrangéres et de

la Coopération pour 1l'exercice 1930;
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du document sur la reconversion et l'extension des Rtablissements

d'enseignement secondaire;

des rapports préfectoraux relatifs 3 la préparation du 3éme Plan

Ouinquennal de Développement Lconomique, Social et Culturels

du rapport sur la situation de 1la réforme scolaireg
du rapport établi & 1l'issue du recyclage sur le terrain des

1€decins-Directeurs des Régions Sanitaires;

du plan d'action de Lagos pour le développement économique de
1'Afrique (I980-2000);

du rapport de la 4me réunion de la Commission Technique Spécialisée
de la Planification de 1'Industrie, de 1'Agriculture et des
Ressources Naturelles;

du rapport de mission sur le voyage d'études sur la p&che au Sénégals

du rapport de la rdéunion des responsables des Institutions de

Sécurité Sociale des pays membres de 1a CeBePoGolin}

du rapport sur la visite du Secrétaire Général du M,R,N.D, dans

la Commune de Bulingag

du rapport de mission 3 la 62me session du Conseil d'Administration

de 1'Institut Africain et Mauricien de Bilinguismes

du rapport sur le séminaire pour le perfectionnement des conseillers

des petites et moyennes entreprises industrielles;

du compte-rendu de la rdunion sur l'informatique au Rwanda,

2. Avis sur les projets des textes législatifs ou réglementaires,

Les projets de décret—loi ou d'arrétd présidentiel émanant

des autres Départements Font 1'objet de nos avis et considérations

quant & la forme et quant an fond, s'il y a lieu,

Les observations ainsi relevées sont communiquées & tous les

Départements Ministériels,

Il en a &été ainsi des projets ci-apréos
déeret-loi portant crdation et organisation du Conseil National de
la Recherche Scientifique et Technique pour le Développement;
décret-loi sur le rérime des produits explosifs:
modification de l'article 4 alinda 2 de 1'arr@+td présidentiel
7 01/02 du 3 janvier I977 portant statut des Officiers des Forces
Armées Rwandaisessg
décret-loi instituant lz Chambre de Commerce et d'Industrie du
Rwandag

modification de la loi du 2 juin 1964 relative aux imp8ts sur les
revenus;
décret-loi portant révision du tarif des droits d'entrée;
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- décret-loi portant organisation des élections législatives;

- décret-loi relatif & l'exploitation des entreprises d'assurance
au Rwanda;

- décret-loi portant révision du décret-loi n° 02/81 du 16 janvier
1981 portant organisation de l'enseignement supérieur au Rwanda;

- statuts de 1'entreprise régionale d'exploitation de la Centrale
Hydro-électrique Rusizi II;

- arr@té présidentiel déterminant le fonctionnement du Conseil
d'Administration de la Caisse Sociale du Rwandaj

- décret-loi portant approbation des statuts de la Croix~Rouge
Rwandaise et reconnaissant cette institution en qualité d'orga-
nisme d'utilité publique, auxiliaire des pouvoirs publics;

- arrété présidentiel portant création et organisation des centres
communaux de développement et de formation permanente;

- décret-loi portant créatiom de 1'Institut des Sciences Agronomigues
du Rwanda;

- décret-loi portant organisation administrative de la Capitale de

la République Rwandaise.

3. Etude des grands dossiers.

Les dossiers ci-apris sont mentionnés & titre
indicatif pour donner une idée du genre de dossiers qui sont traités
dans ce Bureau,

1°, Procédure disciplinaire.

A la demande de certains responsables des Départe-
ments Ministériels d'accroftre leurs pouvoirs en matidre de régime

disciplinaire, il a &té souligné que celui-ci doit 8tre maintenu
comme tel car il est de nature 2 garantir au mieux les intér@ts tant

de 1'Administration que ceux des agents.

L'article 33 et surtout l'article 38 du statut des
agents de 1'Administration Centrale reconnaissent, en effet, au
Ministre dont l'agent reléve la possibilité d'agir efficacement et
rapidement chaque fois que les intér8ts de 1'Administration
risquent d'étre compromis par un manquement gquelconque d'un agent

Sous ses ordres.

Mais toute sanction disciplinaire doit 8tre prise
dans le strict respect de la procédure disciplinaire pour éviter
d'éventuels abus. L'agent ne saurait Btre frappé d'une mesure
disciplinaire sans qu'il n'ait pu se défendre et au besoin m@me

saisir la chambre de recours compétente pour recouvrer ses droits,



2°, Discours-Programme du 8 Janvier 1979.

Il a é6té question de relever de ce Discours-Programme
les points intéressant partiCUliérement le Ministére de la Fonction
Publique et de 1'Emploi, de les actualiser en tenant compte du
Discours-Rapport prononcé & 1'accasion du IIle Congrés du M.R.N.D,,
et enfin d'examiner la fagon dont notre Département traduirait

dans les faits les diversers recommandations qui lui ont &tg faites,

3°. Représentation du Rwanda dans les Organismes

Internationaux et Régionaux.

Aprés avoir souligné que notre pays est trop absent dans
les organismes dont il est pourtant membre (sur 63 organisations
internationales et régionales, le Rwanda est & peine représentéd
dans seulement sept); le Bureau d'Etudes et Programmes a fait le
point sur ce dossier en soulignant 1'intéret qu'il y a pour 1le

Rwanda d'avoir ses représentants dans ces Organismes.

4°, Harmonisation dds grades des Chefs des Services

installés dans les préfectures.

La question d'harmonisation des grades des Chefs des

services installés dans les préfectures se pose depuis longtemps
(1975) et 1'évolution de ce dossier s'est faite de manidre un peu
singuligére, En effet, le véritable probléme n'a pas été cernd
quant & sa nature et sa portée exacte, C'est ainsi que toutes les
propositions qui ont été faites ne reposent sur aucun critére

apparemment connu.,

En 1981 le Bureau d'Etudes et Programmes s'est p@nché
sur la question en définissant les critéres sur base desquels une
commission interministérielle suggererait des grades & confdrer 2a

tous les Chefs des services installés dans la préfecturs.

Aprés avoir inventorié tous les services installés dans
les préfectures, 1la commission procéderait de la maniére suivante
pour déterminer les grades a conférer aux différents chefs de

service:
a)- Analyser les attributions de chaque service pour

en fixer 1l'importance.
b)- Apprécier 1la catégerie a laquelle appartiendrait
l'agent exergant les attributions d'une telle

importance.

c)= Proposer au sein de 1la catégorie retenue le grade
le plus élevé dans les limités Ci-aprés:

~ Ce grade ne peut @tre égal ni supérieur a celui

de l'autorits hiérarchique dont dépend l'agent
de Préﬁecture sur le plan techniqyei R A
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-~ Au cas oU le grade a proposer serait égal ou supérieur
a celui du chef hiérarchique, retenir pour l'agent de
préfecture le grade directement inférieur & celui de son

chef de 1'Administration Centrale.

Cette étude a donc le mérite, contrairement a ce qui s'est
passé, d'avoir indiqué et meme facilité la voie & suivre sur base des
criteres objectivement défendables.

59 Prolifération des statuts particuliers.
Certains membres du Gouvernement ont exprimé leurs inquid-

tudes au sujet des statuts particuliers préconisds pour certains
services en faisant remargder qu'il y avait 1la un réel danger de vider
de son contenu le statut général des agents de 1'Etat. D'aucuns
n'hésitent pas & conclure Que ces statuts particuliers visent a
privilégier, matériellement, les agents bénéficiaires au détriment

des autres; ce gui & la longue, risque de créer des mécontentements.

La position du Ministére de 1la Fonction Publigue et de
1'Emploi sur ce probléme est qu'il n'a aucun intdrét a encourager
la prolifération des statuts particuliers mais reconnatt que la
nature méme de certains services de 1'Etat Justifie l'adoption des
statuts particuliers qu'il ne faudrait pas confondre avec les seuls

annexes relatifs aux traitements préférentiels,

6%, Cradit agricole.

Au sujet du projet de création d'un crédit agricole, le
Bureau Etudes et Programmes a formuls des observations suivantes

Le crédit agricole ne pourrait 8tre mis sur pied gue dans
la mesure ol il existe une politique agricole clairement définie.
Le crédit agricole ne Saurait en effet &tre considéré comme une fin
en soi mais plutBt comme un moyen de concrétiser une politique agri-

cole préalablement arrétée,

En outre, il faut que la population Prenne conscience de
l'importance et de l'utilité du crédit agricole. Une campagne de
sensibilisation de 1la part du Ministére de 1'Agriculture et de 1'Ele-

vage est donc indispensable.

Par ailleurs, 1la politique de crédit agricole ne peut
donner les résultats escdmptés Que dans la mesure ol elle tient
compte des intér8ts aussi bien des bénéficiaires que de l'organisme
financier. Les modalités d'octroi de ce crédit doivent répondre a ce
critere,

En d'autres termes, le taux d'intér&t applicable doit permettre aux
bénéficiaires du crédit agricole de tirer profit de leurs exploita-
tions, d'une part, et & l'orgenisme Financier de reconstituer ses
ressources, d'autre part. Mais ceci n'est concevable que si le béné-
ficiaire du crédit peut,avec ce moyen, augmenter la productivits,

et disposer en outre des marchés sOrs et rentables.
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C'est ici qu'apparait alors 1a nécessité d'organiser et
d'améliorer les Circuits commerciaux et les moyens de transport,

Comme on peut déja s'en rendre compte la mise sur pied
du crédit agricole SUpPpoOse une étude trés approfondie tant sur
le plan économique que financier, Aussi, é&tant donnég la complexité
du probléme, convient-il de ne retenir dans un premier temps

Ce n'est que plus tard, compte tenu des résultats obtenus,
qu'une approche globale du crédit agricole pourrait &tre
envisagée sur le plan national,

Organisé par 1efMinistére des Affaires Sociales
et du Développement Communautaire, ce séminaire avait paur
%bjet de confronter les orientations officielles avec
1l'expérience sur 1e terrain,

I1 regroupait les représentants des différents
Ministéres, Etablissements Publics, Organisations Non
Gouvernementales, Organisations Internationales ainsi que

Se sont solidement implantés,

A 1'issue des travaux de ce séminaire qui ont pernmis .
de définir un C.C.D{F.P., préciser son but, fixer ses Objectifs, -
arréter sa stratégie et. son programme d'action, les participants
ont formulé un certain nombre de recommandations 3 1l'intention
du Gouvernement, des Organismes Financiers et des Organismes
non Gouvernementaux pour qu'ils mettent tout en Oeuvre pour
promouvoir a travers Jle pays l'action des C.C.D.F,P,
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1.3, BUREAU DE LA GESTION DES CREDITS

Pour l'annde 1981, le Minist2re de la Fonction Publigue et de
1'Emploi a ¢té dotéd d'un budget annuel de fonctionnement s'élevant
a2 120.093.726 francs réparti en 24 articles budgétaires
soit 10 du Secrétariat Général, 8 de 1l'Administration Publique et 6

de 1'Emploi et Sdcurits Sociale,

Au cours de cet exercice, les articles ci-aprés ont vu le jour :
- 110,04,02 Recrutement des veilleurs

- 110.05.06 Carburant et Lubrifiants

- 111.05.06 Carburant et Lubrifiants

111.,06.00 Fonctionnement de 1la Commission Nationale pour le person-

nel des Administrations Publiques et du Secteur privg,

112.05.,06 Carburant et Lubrifiants,

Il convient de signaler que les crédits inscrits sur l'article
110.04.02 sont tombés en annulation & la fin de l'oxercice car le
Ministadre des Finances et le Ministore de la Fonction Publique et de
1'Emploi ne se sont pas entendus sur la procédure de recrutement des

veilleurs réservistes,

Le montant prévu a l'article 111.06.00 a éte réduit de 1.890.000 lors
des transferts intervenus vers la fin de l'exercice car Jjusgque la

la Commission susdite n'avait pas encore démarrd,

Les articles 05,06 ont &té créds pour distinguer par article les
dépenses de réparation de véhicules officiels et celles de consomma-
tion de carburant,

En effet, le Ministare des Finances avait remarqué que dans plusieurs
Ddpartemsnts, les dépenses de consommation de carburant primaient
sur celles de réparation des véhicules et que les factures des gara-
gistes n'dtaient pas payées car un seul article supportait les deux
dépenses,

Cependant la situation n'a pas €td clarifidée en ce domaine car les
prévisions budgétaires élaborées nar différents Départements ne
s'étaient pas conformdes & ce principe, et les engagements des
dépenses sur les articles 03,01 et 05.06 sont restés mélangds quitte

& clarifier strictement la situation avec l'exercice budgétaire suivant.

Grdce au montant inscrit sur lYarticle "Pensions", la Caisse Sociale
du Rwanda a bénéficié de 54.000,000 comme vorsement de la premiére
tranche des arriérés des cotisations des enseignants. Le m@me montant
sera verseé en cing ans pour atteindre le montant global de 172,000.000

que l'Etat doit a la Caisse Sociale,
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EQUIPIELENT

-~ YEIICULES

Le Ministére de la Fonction Publique et de 1l'Emploi a pu
acquérir en I98I une Toyota Camionnette et une peugeot 305. Une
Jeep Land Cruiser Long chfssis fut également acquise grfce au
transfert des crédits.

~ MACHINES
- 20 machines a écrire

% ventilateurs
4 machines a calculer

2 mini-ordinateurs NCR 299

1 stencileuse

Une troisiéeme machiine NCT 299 fut accordée grfce au transfert des
crédits.

- 2 Bureaux dactylo

=10 bureau de travail

- 9 classeurs métalliques

- 7 aruoires métalliques

-14 chaises

-15 classeurs métalliques pour les Inspections du Travail

- 12 chaises et 10 bureaux dactylo pour inspections du

travail,

Grlce au transfert des crédits intervenu vers la fin de 1'exercice,
on a pu acquérir, en plus de ce mobilier initialement prévu:

- 30 classeurs métalligues pour le service de Recrutement et Gestion
du Personnel,
- 50 chaises,

Ce matériel a grandement contribué & la bonne marche des Services
car auparavant il n'était pas rare qu'un agent s'absente parce qu'il
n'avait pas de cliaise et ne pouvait traveiller debout,

Deux ou trois personnecs utilisaient une seule chaise 2 to.r de r8le.
De méue les dossciers des agents de 1'Btat qui devienanent de plus en
pPlus nombreux ont pu &tre mieux conservés;

P S |

Il fut de m@me des agents du secteur privé au sujet
desquels leurs employeurs se sont prononcdg,
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2. DIRCCTION GENERALE ADMINISTRATION PUBLIQUE ,~

2.1. BUREAU PERFECTIONNEMENT DES AGENTS ,

I, FORMATION A L*INTERIEUR.,

Demandes de bourses de stange.

o

Domaines : Nombre de candidats
1. Comptabilitsg : 37
2, Secrétariat 3 35
3. Dactylographie g 50
4, Vérificateurs des Cour des Comptes
et Contrbleurs des Finances : 5
5., Formation des Magistrats : 6
6. Topographie : 5
7« ContrBleurs du travail : 5
8. Formation agricole 2
9. Inspection du Commerce 1
10. Divers H 19
1 S T ey ) : {65

soa wiaw
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2, Cycles de formation réalisés a l'intérieur du pays,

a) Centre de Perfectionnement des Agents-Muhima,

Le Centre de Muhima fonctionne mal a cause du manque de

moyens financiers,
En effst, il n'est pas possible d'élaborer un programme cohérent de formation

alors qu'il Paut faire appel aux professeurs vacataires qui doivent @tre
payss,

N'ayant pas de fonds propres le Centre se contente des cycles de dactylogra-
phie,

L'annde passée un cyele de formation des secrétaires avait pu démarrer au

mois de juin pour se cld&turer le 28 mars 1981 avec 40 lauréats,

b) Centre Rwandais de Formation de Cadres - Murambi,

Le Centre de Murambi fonctionne normalement sur crédits belges, Les travaux
de raccordement dudit Centre au réseau électrigue national avancent norma-
lement, Ce Centre g&re également les extensions de Kavumu et Nyabisindu, Le
tableau ci-dessous donne un apergu général des cycles de formation réalisés

dans le cadre de Murambi et de ses extensions de Kavumu et Nyabisindu,

Désignation ¢t Durée sNbre :Réus=-gEcheca Début : Fin
. ., de  sites, . .
s fpartil : : :
$ teis o : : :
R ,pants, . 5 5

C. 75 Formation des Topographes : 2 anss: 27 : 26 : 1 118/2/80s 22/12/81

C. 74 VVérificateurs de la Cour ] H H ] 5 H
des Comptes : 9 moiss 30 ¥ 23 : 2 &3/11/80: 01/8/81
C.B80 Encadreurs Régionaux de la $ s s :
Jeunesse t 1 mois::18 ¢ - s - 15/1/81 s 29/1/81
C. B1 Encadreurs Communaux de la g H H H : :
Jeunesse s 1 moiss:30 3 - : - 32/2/81 326/2/81
C.B82 Encadreurs Communaux de la : 1 moiss 30 : =~ t = 32/3/81 :126/3/81
Jeunesse : H H : : :
C.83 Encadreurs Communaux de la s 1 moiss 29 ¢ - & =~ 1/6/81 127/6/81
Jeunesse H : H H : s
C.84 Encadreurs Communaux de la g 3 : 3 : 3
Jeunesse : 1 mois: 28 : =~ 3 =~ 131/7/81 329/7/81
C.85 Encadreurs Communaux de la H : : : :
Jeunesse + 1 moiss 21 ¢ - s =~ 13/8/81 3:28/8/81
C.86 Instituteurs de la Jeunesse t 1 moiss 29 : - 3 - 17/9/81 32/10/81
C.87 Instituteurs de la Jeunesse ¢ 1 mois: 30 ¢ - : - 135/10/81:31/10/81

C,88 Instituteurs de la Jeunesse ¢ 1 moiss 17 ¢ - ¢ =~ 32/11/81:19/12/81

C,89 Directeurs de la Jeunesse ¢ 1 moiss 30 : - : =~ 3:30/11/81:23/12/81
C.90 Magistrats du Sidge : 10 mois: 35 3 29 1 1 13/11/80 :29/8/81
C.91 Comptables Communaux : 3 moiss 30 ¢ 29 s 1 :24/11/80:18/3/81
C.92 Recenseurs Comptables Communaux3 moiss 29 : 29 3 - 135/4/81 125/7/81
C.93 Contréleurs du Travail ¢t 8 moiss 29 ¢ - 3 - :9/6/81 131/1/82

C.94 Encadreurs des Coopératives 3 9 moiss 25 3 = $17/8/81 315/5/82

- 3+ - 11/12/81 :30/9/82

..
1

C,95 Magistrats du Siage t 10 moiss 35

seol ves



S. 35 Instructeurs Nationaux ¢ 19jourss22t = g = 19/2/81 1 27/2/81

S. 36 Séminaire apicols t 12 jourss13s - 1 13/8/81 ¢ 14/8/81

S. 37 Fontainiers Communaux & 14jourss30: - : « $2/11/81% 14/11 /31

4 T A T - R ] - 353711362 5 1 = s -

Le Centre Rwandais de Formation de Cadres a pour mission essentielle de
former des cadres moyens et de recycler des Agents en place,

Cette formation est organisée sous forme de sessions accélérées d'une
durée n'excédant pas 10 mois sauf pour les trois sessions de formation
des topographes qui ont durd chacune 24 mois, Quant aux agents

en place, des séminaires de recyclage sont organisds a leur intention
(cfr tableau ci-dessus),

Comme on peut le constater, les cycles organisés & Murambi et dans ses
extensions sont de diverses orientations, ce qui traduit une utilisation

maximale du Centre,

II. FORMATION A L'ETRANGER,

.../l..
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B. Dossiers présentés aux_pays et organismes donateurs de bourses de_stages,

Pays/Drganismesszre : Domaines de Formation tDurée t Observations
donateurs H H s :
Ao REE- A $ 2 : Management hotelier ? 24 mois : 1 retenu
{11 ) % 2 1 Conservation de la nature t 12 mois 3 retenu
! 2 3 Tourisme ¢ 12 mois -
$ 2 1 Techniques d'orthopédie : 36 mois 3§ retenu
¢ 1 3 Electromécanique : 34 mois 3 -
i 1 1t Cours de langue allemande 6 mois : retenu
! 1 3 Perfectionnement professionmnel - ¢ retenu
H : AP IIT H :
2, 0MPTI ¢ 1 & Droit d'auteur : 2 mois -
(2) * 1 t Propriété industriells ¥ 1 mole 12 -
3:s CATT * 2 : Politique commerciale * 4 mois : retenu (1)
(2) : : : :
4, I D E : 2 : Dfojets de développement rural 1mois ¢ non retenus
(8) $ 2 ! Amélioration de 1'Habitat 140 jours : non retenus
1 : Développement régional ¢ 5 jours : non retenu
t 1 ¢ Politique industrielle t 5 sem, ¢ non retenu
: 2 ¢ Projets de transport t 6 sem, : non retenu

H : : :

S« ERRANEE 11 3 Inspsctsis Principal des Télécoms 2 ans reteny

(46) : 1 ? Gestion des Techniques ¢t 8 mois : attendre
: ¢ Urbaines : H
1 3 Télé—interprétation : 7 sem, ¢ retenu
§ 2 $ BTS en secrétariat ¢t 2 ans ¢ retenues
t 1 ¢ Studio de micage ¢ 3 mois : attendre
H $ Inspection des services postaux 9 mois: retenus
1 ! EXploitation des télécoms 3 9 mpois ! retenu
LI ! Télécoms-commutation ! 9 mois ¢ retenu
24 ! Télécoms faisceaux hertziens 9 mois : retenu
g2 ¢ P8ches continentales t 6 sem, : -
t 9 ¢ Techniques urbainss $12 mois t retenu
3 1 ¢ Tochniques d'éoriture t 2 mois ¢t retenue
s 1 ¢ Journalisme d'agence : 2 mois ¢ retenue
s 1 ¢ Journalisme Badio-T,V, ! 2 mois : retenu
: 1 $ INA prise de son Niveau II ¢ 2 ans ¢ retenu

vsafvns
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Pays/organis-sNbres
mes donateurs:

Domaines de Formation

B ¢ Observations
] H

6, F A O,

(2)

7o PAYS-BAS
(3)

-

..

. .. . . e

9. FINAFRICAS

(3)

10, UNITAR
* (2)

= NN -

—

1

.

..

INA technique Niveau ITI
Formation administrative

Développement économique

‘Démographie

Techniques urbaines
Ecole Supéricure des
Techniciens

Propriété industrielle
Techniciens topographes
Maftrise d'ouvrage
Maintenance ILS
Conseiller Sportif

Gestion des ressources

" humaines

Météo & 1'EAMAC
Santé Publique

~

Chirurgie

Santé publique de Rennes

Ecole nationale de 1a
Magistrature

Irrigation des sols et
teneur en eauy

Techniques agro-alimen-
taires

Photogrammétrie

Radio Nederland Training

Centre

Information et documentation

industrielle

Qualité industrielle
Conseiller des PME
Contrdle de la qualité
des produits

Entretien des parcs
automobiles

Industrie chimique et

pharmaceutique

¢t 2 ans ¢t retenu

! 2 anps pas de suite
: 2 ans it retenues

: 1 mois i retenu

! 9 mois hon retenu

: :

! 2 ans ¢t non retenus
! 2 mois : -

t 2 ans s retenus

! 6 mois 3 -

: 1 mois tretenu

: 2 ans tretenu

: :

¢ 3 mois s - 1
t 3 ans t retenus

¢t 2 ans tnon retenus
: ] an H ~

212 mois ¢t retenues

3 g

: 2 ans t retenus

H :

$ 18 Jours s -

* 9 mois fnon retenu .
¢ 8 mois : -

: :

! 4 mois ! pas de suite

2 % mois -

82 mois ¢! retenus
:7 semaines! retenu
: s

! 1 mois : -

1 3% mois: .
: :

LS semaines?® pas de suite

7@ cours supérieur d'économie bancaire 3moiss non retenu

15e cours de spécialisation bancaire 8 moiss -

88 cours supérieur d'économie

bancaire

Droit international

Petites sources d'énergie

a-o/--o

10 sem,

8 3 mois -

+ non retenu
9 jours 5
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Pays/Organis¢Nbres

Domaine de Formation t Durée ¢ Observations
mes donatuers 1 :
11. USAID ¢t 1 ¢ Poultry production 3 - $ -
(7) : $ Pisciculture : - : retenus
¢ 3 : Management du dévelop- ¢ 2 mois ; retenus
H t pement H ]
12% AgCaCaTe ¢t 1 Gestion des services de H ]
(6) 1 ¢ Radio T,V. t 19 jourss -
t 5 t (Qestion du personnel H :
H ¢ de la Fonction Publique ! 4 mois ¢ 1 retenu
t3. CESD t 2 % Recyclage en informatique t 2 mois g retenus
IET- t : H :
14._PNUD t 1 ¢ Séminaire en informatique ¢t 1 mois : retenu
(10) #1 t Projets de développement : 3
: t rural t 2 mois : retenu
¢ 1 % Population et développe- H H
: ! ment ¢ 9 mois : retenu
$ 3 % Séminaire sur la gestion E :
i ¢ & leadership 6 semaines: retenus
$# 1 * Conservation des denrées s - H -
1 t IFORD ¢ 2 ans ¢ retenu
# 2 ¢ Dynamique des exportations ¢ 1 mois @ -
15. EGYPTE 1 ¢ Services agricoles ! 5 mois ¢ retenu
(2) # 1 t Exploitation de 1la terre ! 5 mois : retenu
16, _UPU 1 ¢ Instructeurs postaux ¢ 3 mois ¢ retenu
(1) t H : :
17._BELGIQUE * 1 ¢ Formation de géologque §¥ 6 mois : pas de suite
(14) * 1 % Cartographie géologique t 6 mois : retenu
1 . pssistant géologue ¢ 6 mois : retenu
¢ 1 % Bangue de sang ¢ 6 mois : retenu
LI | Infirmidre-monitrice ¢ 6 mois : retenu
¢t 1 % Médecine-interne ¢ 3 mois : attente
* 1 ¢ Biochimie : 3 mois L
T 9" ¢ Radiologie { 3 mois -
£ 8 Bactériologie ! 6 mois 3 -
.1 8 Pédiatrie H 6 mois -
Lt [P Pharmacolaogie ¢! 6 mois @ -
* 1 ¢ g5ecteur agricole ! 4 mois : -
*'2 &t gynéco abstétrique ! 6 mois ¢ -
18,_SUISSE ¢ 4 3 Formation hotelidre ! 2 ans i
(4) : : s :
19._CPFC ! 2 t gestion des Coopératives H 6 mois ¢ pas de suite
(2) R : : )
20._Q1I_(1) 1 1 Comptabilité des Té€lécoms ! 6 mois
21./YOUGODSLAVIES 2 Planification de la Santg ! 2 mois 1t retenus

(2)

_.o-_/t_cu
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pays/Organismes donateurs 3 Nbre s Domaine de Formation Durée : Observations

22. CNUCED t 1 s Secteur pharmaceutique 1 moiss -
™ 5.7 A L s 158 1 - i - % -

138 dossiers de demandes de bourees de stage ont &té présentés a 22 pays
et organismes donateurs de bourse de stage,

Nos demandes s'adressent le plus souvent 2 la France aJec 33,33%, a la
gelgique (10,14 %), 2 la RFA (7,97 %) et au PNUD (7,24 %).

Ces quatres sources totalisent 58,68 % de nos demandes.

arifene
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C. Nombre de départs par pays d'accueil, origine

de la bourse ptla formation suivie

pays HOtes Origine de :Nombre 3 Formation suivie : Durée
: la bourse @ H :

1, FRANCE: F A C H 1 ¢+ Contentieux administratif : 3 mois

(61) s FAC : 1 : Cestion des Ressources : 3 mois

] ! ¢+ Humaines :
T B H 1 . Sécurité Sociale : 18 mois
: ACCT . 1 : Graphisme pédagogique : 2 % mois
: FAC s 2 s Formation des formateurs :+ 5 mois
: OMS s 1 :+ Epidémiologie : 4 pois
s FAC : 1 : INA Niveau II prise de son 3 2 ans
: ONU 15 R | 1 : Conseillers des PME : 7 mois
¢ ACC - 1 : Cestion de Radio - Téléx : 17 Jjours
s FAC H 2 : Formation pédagogigque : 24 jours
: F.AC : 1 : Presse écrite : 2 mois
s FAC : 1 t+ Journalisme ¢ 2 mois
t FAC : 1 s Journalisme ¢t 3 mois
1 AN ENEL T § - 1D : Développement rural : 6 mois
$t F ED s 1 t Informatigue t 2 mois
VRGN T : i :+ gestion des entreprises ! 1 mois
H : ¢ agricoles :
t PNUD : 2 :+ Administration économique t 2 ans
H : t et sociale :
t FAC : 1 ¢ Maintenance ILS ¢ 1 mois
: E 3 1 : Commutation téléphonique t 10 mois
t FAC : 2 ¢t Inspection des services | t 10 mois
: : ¢ postaux *
t FAC : 1 ¢ GCestion services des : 10 mois
s : t télécoms ¢
¢ AT B : 1 ¢t Gestion du personnel de : 4 mois
s : ¢ 1la Fonction Publique :
: NUD : 1 ¢ Traitement des minerais t 11 mois
¢t FACL : 2 ¢ TS en Secrétariat de : 9 mois
- : ¢ pDirection :
Tl : 1 t Commutation téléphonigue t 2 mois
* FAC : 1 t Inspecteur principal de : 10 mois
H : : Télécoms :
s FAC : 1 s+ Faisceaux hertziens : 10 mois
s F AC | 2 : Techniciens topographes : 2 ans
: FAC s 1 : Télédection adrospatial : 1 mois
¢+ TERRE DES HOMMES 1 3 Chirurgise orthopédique T 6 mois

s dafanis
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Pays hSte : QOrigine desNombre 3 Formation suivie ¢ Durée
t la bourse H :

1« FRANCE ¢+ F A C : 1 ! Energies renouvellables t 10 mois
¢ PNUD 3 1 4 Pro jets de développement rural 2 mois
$ FAC t 1 { Linguistique appliquée 2 :
$ H t l'enseignement : 10 mois
t FAC : 1 t Encadrement pédagogique $10 mois
. FAC H 1 ¢ Enseignement agricole $10 mois
t FAC : 1 ¢t Chirurgie :10 mois
t FAC : 1 ¢ Techniques urbaines $14 mois
t FAC $ 1 t Formation de spécialistes :

: s ¢ scientifiques t10 mois
SSEALE : 1 2 Conseiller sportif : 2 ans
¢t CRHT : 1 ¢ Cuisine : 6 mois
t: CRHT : 3 ¢ Réception ! 6 mois
S CRHT : 2 ¢ Pétisserie t 6 mois
2,_JAPON $: JAPONS?S 2 ! Télex ¢ 3 mois
(5) : JAPON:? 1 ¢ Satellite communication : 2 mois
: JAPON: 1 ¢ Telegraph and Telephon : 3 mois
t: JAPONS 1 ¢ Telex communication : 2 mois
3. BELGIQUE ¢ U I T : 2 ¢ Exploitation des télécoms $ 5 mois
(24) YA GCD 1 ¢t Promotion de 1l'Emploi t 6 mois
: AGCOD : 1 ¢ Laboratoire de psychopéda : 6 mois
t AGCD : 1 ¢ Produits pharmaceutigues t11 mois
¢t AGCD : 2 ¢ Protection anti-incendie : 5 mois
! AGCD : 1 ! Promotion petit dlevage ¢ 3 mois
$ CIRTEFt 1 * Radiodiffusion ! 1 mois
$AGCD : 2 ! Agriculture et Elevage 2 4 mois
t ARECT : 1 ! Méthodologie de l'enseigne- @
J : ! ment du frangais ! 1 mois
! AGCOD : 1 : Optique et lunetterie : 6 mois
!AGECD : 1 : Enseignement des Sciences ! 5 mois
! PNUD ¢ 1 ! Droit de 1l'homme : 2 3 mois
¢! AGCOD : 1 ! Transfusion sanquine ¢ 5 mois
! AGCD : 1 ¢ Enseignement langue maternelle 6 mois
P OMPI : 1 ¢! Promotion culturelle ¢ 2 mois
$! AGCD : 1 ! Chirurgie t 6 mois
! AGCD i 1 ¢! Cartographie géologique ! 6 mois
! AGCOD : 1 ! Imprimerie offset ! 6 mois
s D HUDT ¢+ 1 ¢ Entretien parcs automobiles : 1 % mois
A6 C D H 1 ¢ Gestion hospitalidre ¢ 3 mois
$ AN CE D H 1 ¢ Biochimie clinique $ 6 mois
4, ;T?%IE ¢ FINAFRICA 1 : Economie bancaire t 5 mois
5._TOGO £t 0 MS g 2 ¢ Soins de Santé t 2 mois
(14) t OMS : 4 ¢ Santé Communautaire t 3 mois

g



Pays hfte t0rigine det Nombres Formation suivie : Durée
sla bourse 3 g 3
t OMS s 2 t Education sanitaire : 3 mois
Bl T Tl t Normes internationales du travail 10 jours
t OMS g 2 ¢ Technigues d'orthopédie : 3 ans
t OMS s 2 1 Inspection sanitaire ¢+ 2 mois
t OMS t 1 ¢ Assainissement : 3 ans
: H ] :
6., CAMERODUN s CRADAT 32 sServices de l'emploi : 1 mois
(26) t R,FL.A, b L : Caféiculture + 7 mois
s EUEsDs g : Formation des formateurs : 1 mois
t Fafsb, I | : Démographie : 23 jours
1 CRADAT : 2 ¢ Inspection du Travail t 4 mois
t R.F.A. 3 ¢t Conservation de la naturs ¢ 2 ans
¢t CRADAT g 2 ¢ Contr6leurs du Travail ¢t 8 mois
: - 3 2 : Nutrition : 2 mois
¢t FED t 4 : Adj.Technigue de la statistigee 2 ans
$ F ED 24 ¢ Gestion des coopératives : 2 ans
tPNUD * 1 ¢ Recherches démographiques $§ 2 Bans
3 : : :
7._LUXEMBOURG*LG@XEMBOURG?® 1 ¢ Chirurgie ! 7 mois
(2) :LUXEMBOURG? 1 ¢! Médecine interne ! 7 mois
8RS ES Ry P RFA - ! Service des pompiers ¢ ¢ mois
(15) $: RFA L ! Electromécanique ! 23 mois
i RFA & P ¢ Imprimerie ‘18 mois
! RFA ! Gestion hospitaliare 24 mois
* ELECTROGAZ 1 ! Télémesure ! 1 mois
: FRA L ! Yulgarisation agricole ! 6 mois
: RFA LR ! Santé animale ¢ 27 jours
! RFA ¥ 9 ! Maintenance BF ! 19 nois
8 JELEVD e ! Statistiques ind,et artisanalés 4 mois
£ MET T 5% 1 ¢ Commutation ! 6 mois
! RFA LI ! Production végétale ! 12 mois
¢t RFA . ! Langue allemande ! 6 mois
: RFA 8 ! Topographie £ 17 mois
! RFA 9 ! Journalisme ! 10 mois
: : t H
gamlsREE 8, ¢ B NI D & 9 ! Statistiques économigues : 10 mois
(3) ! PNUD * 1 ¢ Zoonoses managment ¢ 1 mois
! PNUD?® 1 ! Géologie ! 5 mois
10. ALGERIE S RB AT, T ¢ Sécurité du travail : 1 mois
(2) S BT ¢ % t Hygizne et sécurité du travail 1 mois
11._BURUNDI gt DaMaM, T 7 : Hydrométéorologie : 1 mois
(7) : : ¢ :

deiidnes
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pays h6te :0rigine des Nombre: Formation suivie ¢+ Durée
sla bourse : s H
12,001,538 ¢ 0.CqA, £ 1 s+ Gouvernement local : 1 mois

3 OeCshd $ s+ Formation de la jeunesse : 1 mois

: DJCLA, : ¢ Formation médicale : 1 mois

¢ USAID 2 1 : Questions économigues :+ 1 mois

: USAID s 4 : Statistiques agricoles : 3 mois

s HeHeFaPe 3 N : Production animale : 12 mois

¢ USAID s 1 + Enguéte auprds des ménages : 1 % mois

: USAID g 1 :+ Stockage des denrées : 2 mois

¢ USAID £ 1 : Formation et leadership t 1 % mois

¢ USAID il ¢+ Enguéte par sondage : 18 mois

¢ USAID ¢ 2 : Concepts écologigues ¢ 1 mois

¢ D.C.A, LR : Journalisme ¢ 40 jours

: USAID : 1 : Enseignement de l'anglais :

: PNUD s 2 ¢ Formation et leadership t 1 % mois

¢ IDE t 1 ¢ Politique industrielle ¢ 1 mois

¢ USAID 1 2 : Communication et développement: 1 mois

¢ USAID R ¢ Management du développement : 2 mois

P D.C.h. v : Direction des bourses d'études: 40 jours

¢ USAID : 1 : Politigques énergétigues : 2 mois

¢ USAID CI : Communication internationales ! 1 mois
13  NIGERIA ¢ T,1.T.R, & 2 ¢ Plantes & tubercules $ 3 mois
(5) P I LiTfs ¥ 2 i Formation rizicole : 2 mois

el I Toha *0 1 ¢ Culture du manioc i dmods

14,_KENYA ¢ D, M.M, LI ¢ Bassin du Haut-Nil ! 2 mpis
(4) $ : : :

15, SUISSE T SUISSE L ! politique des Achats : 6 mois
(6) : GATT L ¢ politique commerciale ! 4 mois

¢ OMPI L ! Propriété industrielle : 2 mois

¢ USAID S 1 ! Technologie de l'environnement® 7 mois

® CIRTEF R ! Journalisme 3 sem,

P - 2. K ! Projet de développement ! 8 mois
16._MALI(1) % OMS P ! Léprologie : 2 ans
17.COTE D'IVAIRE UPU ¢ 1 ! Instructeurs postaux ¢ 3 mois

(5) * PNUD 5. ! Politique commerciale des pro-*

L : ¢ duits pharmaceutigues t 13 jours

¢ UPU B 9 ¢! Inspection des postes ! 9 mois

¢ PNUD ¥ 3 ! Formation professionnelle et $ 10 jours

$ : ¢ féminine $

: UPU L ! Administration postale ! 2 ans
18, EGYPTE * EGYPTE 3, -1 ! Exploitation des terres ¢ 5 mois

(1)

.. o
-l
..
'
..

19,_CANADA ¢ PNUD Administration publique 2 ans
2
( ) s PNUD s 1 ¢ Orientation scolaire g ans
20, ILE MAURJICE g 9 ¢ Production sucriére t 3 mois

() .
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Pays h8te :0rigine desNombre : Formation suivie : Durée
: la bourse: H s
21,_NIGER ¢ UNESCO = : Education des adultes : 3 mois
(4) : FAC : 9 : Météo et Aviation Civile : 2 ans
: FAC 2 2 $ E.A.M,A.C, 1 2 ans
22, _ROUMANIE CEDOR Y ¢ Démographie : 9 mois
(1) : 2 :
23,_COLOMRIE Société s 1 s Sélection du haricot ¢ 6 mois
(1) . Allemande: § ;
24, SENEGAL: OMS t 1 : Ophtalmologie s '3 ans
(s) ¢« omMS £ ol : Odontologie : 2 ans
3 AyGaCala 8 . '3 ¢+ Musicologis $ 9 mois
25,ANGLETERRE*ANGLETERRE: 1 ¢ Formation d'anglais ¢ 9 mois
(2) $OCIR=THE s 1 : Dégustation du café t 3 mois
26, BENIN (1): OMS 3 t Enseignement médical : 12 mois
27. PAYS BAS & FAD : 1 8 Lutte contre les tiques : 1 mois
(1) i
T B R g b t.225 H - : -

sosfave Pl
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D. Répartition géographique et ethnigue suivant la formation

antérieure et le stage suivi,

01.B U TARE,

Formation ¢t Stage suivi :Brigine ethnique:Total
¢ HUTU :TUTSI:TWA:
01. A2 en Téldcoms : Telex g 9 ¢ < 3 =13 1
02, A3 Section Médicale : Soins de Santé : 1 § = § =t 1
03, Vulgarisation Agricole : Caféicul:ure § AR, (O
04, A2 Section Agricole : Agriculture & Elesvage ¢ 1 $ = = 3 1
05, A2 Section Médicale : Optique~Lunetterie s 1 t - 3 =3 1
06, Bachelier &s Sciences : H | 3 H
Naturelles : Enseignement des Sciences 1 § - 3 - 3 1
07, A2 Section Agricole :+ Statistiques Agricoles : 1 ! - 3 =13 1
08, Docteur en Médecine ¢ Formation et leadership: 1 ! = § =3 1
09. D6 Section Scientifique: Maintenance B,F, : 1 1 = 8 =T
10. 4 ans secondaires t Développement rural : 2 T =7 =2
11, Docteur en Médecine 't Zoonoses management g =1 $ = = 89
12, Humanités Techniques ¢ Contrfleur du Travail 3 1 : - t - 3 1
13, Docteur en Médecine t Chirurgis t 2 ! =~ & =13 2
14, Humanités Techniques ¢t Enseignement Agricole : 1 8 =~ 31 =t 1
15. 4 ans secondaires $ Imprimerie offset : - R | $ = 2 9
16. Docteur en Agronomie ¢ Sélection du Haricot t 1 8 = 3 =3 1
17. Docteur en Médecine : Ophtalmologie ¢ 1 T - -3 1
18, A2 Section Médicale t Odontologie : 1 2 = 1 =~ 3 1
19. D5 Pedagogique ¢ Musicologie : 1 E - - 31 1
200 3 ans E S I J Y : Communication internatignale 1: - .= g ]
29, DS E N T ¢ Biochimie clinique i 1 § = it = 3 9
IO T AL H 3 21 : 2 3 - 3 23
03. BYUMBA,
01. 3 ans secondaires ¢ Exploitation des télécoms 1 § o~ g =gl
02, Maftrise en sciences : : : : :
économiques ¢ Statistiques économiques 1 t = 3 =3 1
03, 2 ans Tronc commun ¢ Protection anti-incendie 1 $ =~ 3 =3 1
04, Ingénieur Agrométdo ¢ Hydrométéorologie T 9 8P = -~ 1
05. A3 ETO ¢ Hydrométéorologie 21 : = ¥ =3 1
06, 4 ans secondaires ¢ Imprimerie : 1 $§ = 8= 1 1
07. Ingénieur Agronome ¢ Formétion de la Jeuness4 1 :? - 3~ 3 1
08, 6 ans secondaires ¢t INA Niveau III Prise ds.son 1T ¢ = 3 <3 1
09, Licence &s sciances : : s : :
Economiques ¢ Questions dconomiques ;. - T A
10, Licence en Droit $ Droit de 1'homme t 1 P = 2 =3 1

sosfane
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t0rigine ethnique:Total
sHUTU $TSI sTWA 3

Formation H Stage suivi

11, Bacheliers &s Lettres 3 Formation pédagogique ¢ 1 % 1 ¢ =~ 8.2
12, 6 ans secondaires s Journalisme g 1. e e $ 1
13, Licence &s sciences : H s H :
commerciale : Management du dévéloppement 18 = 3 7 !
14, D6 Section Scientifique Gestion du personnel de la H : :
+ Fonction Publique H 1 ¢ - 3= 81
15, Ingénieur Electricien ¢ Politiques énergétiquess g § = . B SRS
16. D6 Section Scientifigque: Technicien topographe 3 4 g o f s OESR
17, Maftrise en Géographie Télédétection aérospatiale 1 ¢ =~ % - g1
18,ESSI + 2 ans de stage : Inspection sanitaire H 11 = 3= 131
19, Dipl6éme de Foresteris Technologie de l'environ=- : H :
s nement H 1 3 = t= 1
20. A2 Topographe + Technigues urbaines $ 1 3+ - 8- 31
21. Ingénieur Agronaome ¢ Riziculture H 1 ¢ = 3 = 21
22, Ingénieur Agronome s+ Culture du manioc R T R
23, 6 ans Primaires ¢+ Réception . 4 g e g ke S
24, D6 Latin sciences + Journalisme _ 1 4 = @ = gt
TOTAL : - g 233 2 s - 8§25

CYANGUGU

01. Ingénieur des Télécoms 3 Télex 3 1 § = ¢ = Sg
02, Météorologiste classe II Hydrométéorologie : 1 0z - 3= 31
03. Météorologiste classe II Bassin du Haut Nil TR I R S S
04, Bachelidre en Lettres Modernes Méthodologie(frangais1 - : - 3 1
05, 6 ans secondaires + 2ans: H H : H
de stage ¢ INA Niveau II Technigque 1 3 - 3 = 1
06, D5 ENI 1+ Management hotelier t § ¥ = g e gl
07, A1 Statistique : Enquéte par sondage : 1 ¢ = & = 31
08, D4 ENI : Education sanitaire PR (B T
09, A1 Statistique ¢ Communiation et déve -: 1 ¢ = & = I |
loppement
10, D6 Section Agricole :+ Production sucriére s 1 1 - 3 = 81
4 [ [V B s+ Gestion des Coopératives 1 : = 2= 31
12, ESM (Ccapitaine) s+ Conseiller sportif t 1 % = gis g
ST R L : - t 12 3+ = 3 -~ 312

-o-/---
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Formation :+ Stage suivi :0rigine ethnigue:Total
tHUTU ¢ TUTSI: TWAs
01. 3 ans secondaires :+ Exploitation des Téldcome & 1 ¢ = § = 3¢ 1
02, Pharmacien + Produits pharmaceutiques : 1 g = 3= g1
03. D6 Section scientifigue Services de l'emploi : 1 s - ¢ = 3 1
04. Doctorat en Médecines Epidémiologie O R : - 1
05. D7 Section Agricole s Caféiculture § = 3 1 § vy e 00
05, Ingénieur Ciuil(Electricien) gatellite communi- : 1 ¢ = $§ = ¢ 1
cation $ : : :
07. A1 Statistique + Enquéte auprds des ménages : 1 : = g = 91
08, Ingénisur forestisr 3 Concepts écologiques t 1 = s = 31
09, D7 Vétérinaire : Santé animale o e FYS e go= g
10, Doctorat en Médecinet Formation et leadership : 1 2 - ¢ = g 1
11. D7 Section Agricole ¢ Exploitation des terres T 1 3 - g | 4
12, 3 ans secondaires : Développement rural . 1 & - e
13. D6 Latin sciences : Développement rural e e = 31
14, 1TS (IAMSEA) s Statistigues industrielles 3 : s s
: & artisanales RS SR $ - 1
15, D6 Section scientifiques Inspection du travail £ 1 - i -
16, D6 Section scientifigues Télex communication T 3 il
17. Ingénieur électronicien: Commutation : 1 3 - g =]
18, 2 ans supérieures : Enseignement langue 3 : : :
¢ maternelle 3 it TR 2]
19, Agrégation ensignement 3 Promotion culturelle g - s 1 g Al el
20, D7 : Adjoint Technique(statistique)1 : - ¢ = &1
21, D7 section agricole 3 Production végétale g1 s s $ = 27
22, A2 Statistiqus : Adjoint Technique s : . B
: Statistique : 1 s - T
23, 175 (IAMSEA) s Recherches démographiques : 1 : - ¢ = 31
24, 5 ans secondaires : Assainissement e S0 t = 11
25. Doctorat en Médecines Chirurgie orthopédigue B Lt e e 2 1
TSR TRl s AUl : - 3 2p g5 : - 125
GISENYTI,
01, A1 Formation Juridique Contentieux administratifs 1 : - T = 1
D2, Licence en psychologie 3 H ] :
du travail : Promotion de l'emploi $ - s - 1
03, A3 Ecole d'Arts : Graphisme pédagogique : 1 3 - 3 e 409
04, 5 ans secondaires : Service de 1l'Emploi R $ s 3 g
05, Doctorat en Médecines Médecine interne 1 1.3 = s - 1
06, 3 ans secondaires + : s : : :
3 ans de stage ¢ Services des pompiers g g e 2= 3t
07. Ingénieur hydrologues Bassin du Haut-Nil : 1 2 - : - 1
08, A2 Section Médicale : Léprologie g~ g t - 51

ooc/onc
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Formation antérieure 3 Stage suivi :0rigine ethniguesTotal
sHUTU ¢ TSI sTWA 1t

09, A2 Section Agricole 3 Statistigues Agricoles $ : - s - ¢ 1
10, Doctorat Médecine Vé-
térinaire : Production @animale s 1 : - ¢t - @ 1
11. Licence en biologie @ Vulgarisation agricole : 1 I HEE
12, Ingénieur Techniciens: Concepts écologiques s 1 : - t - 1
Forestier 2 . ol RigaL e H t : :
13, Bachelidre &s Lettres Enseignement de l'anglais 3 1 HIE 1 = 3 1

e
-
e
|
.
1
..
=

14, Doctorat en Médecine: Formation et Leadership

15, Bachelier &85 Lettres: Journalisme s 1 : - t - ¥ 1
16, 6 ans Primaires : Développement rural % 7 : - 2 - 31
17, A3 Ecole d'Arts : Développement rural> .z 73 1 g - T
18, Maftrise en Gestion s Management du développement: 1 HI t - 1
19, A1 Statistique : Management du développement: 1 LI g o= itg B
20, A3 Ecole d'Arts : Graphisme pédagogigue 31 : - R
21, Bachelier (IPN) : Diredtion des bourses : 1 : - PP IR
22, D7 Humanités Techniques Technigues d'orthopédie : 1 : = g = 3
23, Licence en Géologie : Traitement des minerais g 1 : - $ -~ ¢ 1
24, 1 an UNR : Education des adultes §) = 3 = S A
25, 6 ans secondaires : Commutation téléphonique : e t - 3 1
26. D4 + 2 ans de stage : Inspecteur principal (Télécoms) 1: - s - 3 1
27. Bachelier (IPN) :+ Encadrement pédagogique : 1 : - g - ¢ 1
28. D7 Section agricole s Formation rizicole g 1 : - s =R s
29. 1 an UNR ¢ EAMAC g 1 : - & i s izn ]
30, 6 ans Humanités Techniques 3 Musicologie 2 1 T - g - & 1

i Tt 2 N PO I : - $29 t 1 $ - 3 30

GITARAMA,
01. A1 en Administration: Gestion des Ressources H H : :
¢ Humaines $ P A= s _ 1

02, A3 Section Médicale s Soins de Santé :t 1 : - :t - 2 1
03, Vulgarisation Agricole Caféiculture g . 1 : - g = —3 i
04, Moniteur Agricole t Caféiculture :t 1 ¢ - t -~ 1
D5, 5 ans secondaires t Sécurité du travail | T - $ = 3 .1
06, A1 Météorologie : Hydrométéorologise g 1. I = : - 3 1
07. Ingénieur Hydrologue: Hydrométéorologie $ 1 8 - $ = 8]
08. 3 ans secondaires ¢ Imprimerie s 1 & - R
09, A2 Section Agricole 3 Plantes & tubercules $ 1 & = = 2
10, Ingénieur hydrologue: Bassin du Haut-Nil I R O S
1l D6 : Télégraph et Téléphone F. 1 3 - R (|
12. A2 Section Agricole : Agriculture et Elevage t 1 8 = $ = & 1

13. A1 Journalisme : Fonctionnement des Média

.
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-
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1
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Formation antérieure ¢ Stage suivi t0rigine ethniguesTotal
¢HUTU sTUTSI :TWAs

14, 5 ans secondaires ¢ Hygigne et sécurité du 3 H :
¢ travail : 1 & = HEEE |

15, D6 Section scientifique Formation des Formateurs: 1 : - $ = & 9

16, A2 Section Agricole & Statistiques agricoles £ 1.5 = S
17. Ingénieur Agronome : Plantes 3 tubercules 2 w2 $ o3
18. Ingénieur ¢ Télémesure ! 1 - N I
19, Licence &s Lettres : Journalisme ¥ 1 2 = A
20, D6 Section scientifique Développement rural 2 1 & e PR
21, A2 Statistique : Statistiques industrielles : 1 : = t = 3 1

: et artisanales H : : H

22, A1 1IPD : Administration économigue 3 H H
¢+ et sociale : 1 ¢ - HEE N |

23, Technicien de la navi- H : : :
gation aérienne ¢ Maintenance ILS 9 3= $: -2 1
24, A3 Section médicale : Santé communautaire TR : - 3 1
25, D6 Section économique BTS Secrétariat g 0] Jd e t -3 1
26, A1 Archivistique : Langue allemande N R : -3 1
27, D6 Section scientifique Gestion des Coopératives : 1 : $ -2 1
28, Master : Entretien parcs automobiles: 1 8 - g = 2 1
29, A2 Topographe ¢ Topographie : 1 1 - P - 1
30, D6 : EAMAC L I g o g 51
31. 1 an IPN ¢ Inspection des Postes T 1 2 - t -3 1
32, 6 ans primaires $ Cuisine T - 1 ers - B
33, 3 ans Tronc Commun ¢ PAtisserie t 1 : - $ -~ ¢ 1
34, D5 ENI ¢t Pdtisserie T 1 1 - t - 1
35, D6 Section Gréco-lLatine Journalisme § W e : = 2 1

36, Doctorat Méd,Vétérinaire Lutte contre les tiques 1 1 - $: - 3 1

i L : $.94 1 2 g - 8 36

K. 1.8 U N6 0,

01. Doctorat en Médecines Chirurgie - T : - : - 2 1
02, 5 ans secondaires t Santé communautaires g 7 P - : - 3 1
03, D5 ENI .t Développement rural : t 2 & - t - 8 2
04, A1 Télécoms t Faisceaux hertziens : 4 1 - t - 3 1
05, D6 Section Latin-Sciences Réception : 1 & - $ e g
06, Science en droit ¢ Gouvernement local £ 1 3 - HEE I I
07. Bachelizgre (IPN) ¢ Formation féminine £ 1 3§ - faf 1
0B8. A1 en Nursing t Enscignement médical -1 ¢ - t -2 1

T 0 T A L H - : 9 &t - t - 32.9

wswlavs
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Formation antérisure @ Stage suivi s0rigine ethnique:Total
! sHUTU sTUTST sTWA:
01, Ingénieur Agronome : Hydrométéorologie N t~ 2 ]
D2, 4 ans secondaires t Politigue des achats H] 1 & = t - ¢ 1
03, D6 t Instructeurs postaux t = 3 1 $i it
04, Maftrise en ethnologie Gestion Radio-Télévision : 1 : - T - 3 1
05. 6 ans secondaires ¢ Stockage des denrdes 5 1% .= t - 3 1
06, D6 Section Littéraire Développement rural H - 1 PR L
07. A3 Section médicale ¢ Transfusion sanguine : - 31 = 4
08, 3 ans secondaires + $
2 ans stage ¢ Conservation de la nature : a4 =0l t e 3 9
09, Doctorat en Médecine: Santé communautaire § 4 8 L
10. Ingénieur Agronome ¢ Projets de développement z H g g
1 rural g 4 2L trm U8 0
11+ D7 Humanités Techniques Nutrition : ) (R o SRR
12, D7 ENM ¢ Adjoint Techniques Statis- 3 g H :
¢ tique 1 =13 S
13. D7 ENM ¢ EAMAC g 4 —fs 2 - 2 9
14, 1 an UNR ¢ Gestion des Coopératives S TR T
15, D7 Section commerciale H H H :
et administrative : Dégustation du Thé T = B 3= ST
16, D6 Section Scientifique Musicologie £ 4 a2 fw & 74
T 0 T A L : - o R - 16
K L. 5 AW LT
01. Bachelier (IPN) t Sécurité somiale $ 1 1 = t- 1
02, A2 (ETO) t Labo de Psycho-Péda t 1 - t- ¢ 1
03, A2 Vétérinaire t Petit Elevage t 1 3 - - 1
D4, 2 ans ENA t Radiodiffusion : 1 3 - t= 31
05, Doctorat en Médecines Santé communautaire : 1 0 - $- ¢t 1
06. D7 Section Sociale 3 Formation des Formateurs f 1 2 - - 1

07, Licence en sciences 3

commerciales et finmancidres Politique industrielle 1 3 - - ¢ 1
08. A2 Section Médicale : Communication & Développement - : 1 t- 1 1
09, 5 ans secondaires sCommutation téléphonique g = 't &=~ 3 1
10, D7 Section Secrétariat BTS Secrétariat de Direction 1 3§ - 2=
11, D6 Section scientifigue Contrb6leur du Travail : 1 3 = - L
12, Maitrise en chimie Politique commerciale : 1z - g g
13. Bachelier (IPN) ¢ Linguistique appliquée & 3 : s
¢ l'enseignemant : - 31 g= 30
14, D7 Section Médicale Inspection sanitaire t 1 s - $= ¢ 1
15, A2 Statistigue t Adjoint Technique de la H | :
t Statistique : 1 2 - £~ 3 1
T 0-0 N L : - g 12 1 3 = 315

Y
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Formation antérieure Stage suivi t0rigine ethniquesTotal
SHUTU TUTSL {TWA:

01., 6 ans secondaires ¢ Economie Bancaire t 1 t - T - 21
02, Bachelier (IPN) ¢ Formation des Formateurs : 1 ¢ = g = 8 1
03, D7 Section Moyenne s H H H H

Scientifique ¢t Formation des Formateurs s 1 3 = 1t - ¢ 1
04, A3 Electricité t Electromécanique t 1 3 = t - 3 1
05, A1 Météorologie ¢ Hydrométéorologie g -1 ‘% - t - 31
06, 2 ans ETO 8 Protection antie-incendie : 1 1 - t - 31
07, DEA en Météorologie 3 Bassin du HauteNil g .= 9 9 : - 81
08, A2 Section agricole s Statistiques agricoles TR I B - 31
09, 6 ans secondaires $ Conseiller des PME (ISR [ t - ¢ 1
10, D7 Humanités Techniques Presse 8 1 &t - t - 21
11, Maitrise en Démographie Démographie : 1 & - 2 - 3 1
12, A3 Section Mécigale : Education sanitaire t 1 - : - 11
13, D6 section scientifique Politique commerciale : 1 8 = : - 1
14, A1 Section Administrative Administration Publigque 1 : - $: - ¢t 1
15, D7 Section commerciale Propriété industrielle f 1 3 = t = ¢t 1
16, 5 ans secondaires + 3 | $ H s

2 ans EsOs ¢ Normes du travail 3 4 HE t - ¢ 1
17. A2 Statistique ¢ Informatique :t 1 3 - : -~ 2 1
18+ Ingénieur Agronome : Gestion entreprises agricoles 1 : = & =~ 3 1
19, Bachelier &s sciences:

Vétérinaires tConservation de la nature : 1 3 - $ - ¢ 1
20, Bachelibdre en Ensei-s3 Administration économique : H :

gnement t et sociale -3 A= 2 » ¢
21, D4 ENI ¢Inspection des services postaux 1 : = t w 3 1
22, 1 an UNR tInspection des services postaux 1 1 = : - 31
23, 5 ans secondaires ¢t Gestion des Télécoms R $ - ¢ 1
24, D6 section latinesciences Inspection du Travail : 1 ¢ = $ =31
25, Maftrise en Psychopéda Orientation scolaire : 1 3§ = t -~ 2 1
26. 5 ans secondaires ¢ Nutrition § 9 gEEE t « 21
27, Licence en géographie:Technicien Topographe : 1 ¢ = : - 31
28, Licence en géographiesDémographie ¥ 1 g - 2 - 21
29, D7 + 2 ans E,S,.M. ¢ Gestion des coopératives £ 1 3 = 3 = 3 1
30, Maiftrise en Math, ¢ Formation des spécialistes sc,1 § = T = 31
31. Doctorat en Médecines:s Gestion hospitaligre t - 3 1 s -1
32, Maitrise &s Lettres s Anglais t 1 1 = L & g
33, 4 ans sgeondaires ¢ Réception g 1 ¢ = t - 21
34, A1 (IPD) : Projets de développement : 1 3§ - 3 « 31
35, Maftrise en géomorphologie Géologise £: 1T 8- = t e 2 1
36. Bachelier &s Lettres: Administration postale 5 4 F I— 2 ~ 31
37, 1ngénieur électronicien Energies renouvellables GO T S SR 0 -

R L : - $.35 2 2 3 -~ 337

ETRANGERS,

01. Ingénieur des Mines Cartographie géologique s 1 : - gt = 3 1

ol R O 3 - : 1 ! . : ~ 3 1

S
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E. Répartition des stagiaires suivant les employeurs,

Farmation antérieure

Stage suivi

EMPLOYEURS tNbre:
01, PRESIDENCE: 1 3
(2) £ 1 3
02, MINADEF(1)s 1 .:
03, MININTER ¢ 1 3
(3) : 1 z

04, MINIPOSCO
(31)

05, MINAGRI
(28)

as

..

== N -

—

e R S Y

—

N = a a5 a4

e g

- L1

.- .. .e [

Licence en Droit

Bachelier en Archivistique

Capitaine (ESM)

Maftrise en gestion

1 an UNR

A1 Administration Publiqus

Ingénieur des Télécoms
3 ans secondaires

A2 Humanités Techniques

.
.
-
.

3 ans secondaires + 3 ans:

stage

2 ans secondaires

A1 Météorologie
Météorologie classe II

Ingénieur hydrologue

Météorologiste classe IT

Ingénieur hydrologue
Ingénieur dlectricien

6 ans secondaires

DEA en Météorologie

6 ans secondaires

D6 section scientifique

Ingénieur électronicien

- - .

Technicien de la Navigas: -

tion adrienne
5 ans secondaires

D4 ENI

1 an UNR
5 ans secondaires

D7 Section Secrétariat

D4 + 2 ans de stage

Ingénieur des Télécoms
Dé Section scientifique
1 an IPN

1 an UNR

Bachelier &s Lettres
Vulgarisateur agricole

Moniteur agricole
A2 Sectioh agricole
A2 Section vétérinaire

qgn/qo.

-

s aa

Gouvernement local

Langue allemande

Conseiller sportif
Management du développement
Planification régionale
Administration Publique
Télex

Exploitation des Télécoms
Télex

Service des pompiers

Protection anti-incendie
Hydrométéorologie
Hydrométéoralogie
Hydrométéorologie
Haut-nNil
Haut-Nil

communication

Bassin du
Bassin du
satellite
and Telephon
Haut-Nil

Telegraph
Bassin du
Instructeurs postaux
Telex communication

Commutation

Maintenance ILS
Commutation Téléphonigque
Inspection des Services
postaux

Inspection des Services
postaux

Gestion des Services
Télécams

BTS Secrétatiat de Direction
Inspecteur Principal des
Télécoms

Faisceaux hertziens
EAMAC

Inspection des Postes
EAMAC

Administration postale
Caféiculture

Caféiculture
Cafdiculture
Petit élevage



06,

a7,

os,

09,

MINIFOPE

(11)

MINIJUST
1

MINITRAP

(3)

MINEPRISEC

e

-

(19)

-
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Ingénieur Agrométén ¢ Hydrométéorologie
Hydrometéorologie

D4 ETO

Ingénieur Agronome Hydrométéorologie

Plantes a tubercules
Agriculture et élevagse

A2 Section agricole

A2 Section agricole
A2 section agricole : Statistiques agricoles
Ingénieur Agronome : Plantes & tubercules
Doctorat en Médecine Vétérinaire Production animale
Licence en biologie ¢ Vulgarisation agricole
Ingénieur Forestier : Concepts écologiques

Ingénieur Technicien Forestier Concepts écologigues

A2 Section vétérinaire ¢+ Santé animale
A2 section agricole : Exploitation de la terre
A2 section agricole : Production sucriere

Ingénieur Agronome Projet de développement rural

-

Ingénieur Technicien Forestier Technologie et environ-

nement
A2 Section agricole :+ Production végétal
A2 section agricole : Formation rizicole

Doctorat Médecine Vétérinaire (utte contre les tiques

Licence en Psychologie
du Travail

Promotion de l'Emploi

D6 section scientifique ¢ Services de l'emploi

5 ans secondaires : Services de l'emploi

D6 section scientifique ; Inspection du Travail

5 ans secondaires 4+ 2 ansyED Normes du Travail

A1 Statistique : Management du développement
1 an IPN : Gestion du Personnel

D6 Section scientifique ; Technicien Topographe

D6 Section scientifique  Contr8leur du Travail

D7 Humanités Techniques Contrfleur du Travail

A1 Section Jjuridique : Contentieux administratif

A2 Topographie Technigques urbaines

Maftrise &s sciences Entretien parcs automobiles

A2 Topographie ¢ Topographie
A3 Ecole d'Arts ¢ Graphisme pédagogigue
Bachelier (IPN) t Formation des Formateurs

D7 Section moyenns scientifique Formation des Formateurs
4 ans secondaires ¢t Imprimerie
3 ans secondaires ¢ Imprimerie

Bachelier en lettres modernes Méthodologie du frangais

Bachelier en sciences :

naturelles : Méthodologie sciences
Bachelier &s lettres ! Enseignement de l'anglais
Bachelier &s lettres ¢ Formation pédagogique

A3 Ecole d'Arts :Graphisme pédagogique

Bachelier en sciences humaines Direction des bourses
Maftrise en Psychopéda Orientation scolaire
Bachelier IPN Linguistique appliquée 2
1l'enseignement

s e» e
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11. MIJEUNESPORTS
i15§ S

12

1356

MIRENA

(7)

:

MINIPLAN:

(8)

MINISANTE

(26)

-
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Bachelier IPN

A2 section agricole

D7 section pédagogique
Maftrise 23 lettres

D7 Humanités pédagagigques
Ingénisur hydrologue
Licencié en Géologie
D6 section Economique
Maftrise en Géographie
Licence en Géographie
Ingénieur des Mines

Maftrise en géographie

Ingénieur Agronome
3 ans secondaires

4 ans secondaires

D5 ENI

A3 Ecole d'Arts

6 ans primaires

L] -

Dé sections scientifique et Latin

science
D7 section pédagogique

6 ans scientifique et technique
Maitrise en sciences économiques

Licence en sciences économiques

A1 en statistique
A1 en statistique

A2 en statistique
A2 en statistique

A2 en statistique
ITS (IAMSEA)

A3 Section Médicale
Doctorat en Médecine
Doctorat en Médecine
Doctorat en Médecine
Doctorat en Médecine
5 ans secondaires

A2 section médicale
A2 section médicale
Doctorat en médecine
D4 ENI

D5 section médicale
A1 en statistique

k2 section médicale
A3 section médicale

A3 section médicale
A2 section médicale
A1 ESSI (UNR) + 2 ans stage
R2 section médicale
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Encadrement pédagogique
Enseignement agricole
EAMATCL

Enseignement de l'anglais
Adj, Tech,de la statistique
Bassin du Haut-Nil '
Traitement des minerais
BTS secrétariat
Télédétection adrospatiale
Technicien Topographe
Cartographie géologique
Géologie

Formation de la Jeunesse
Développement rural
Développement rural
Développement rural
Développement rural
Développement rural

Développement rural

Gestion des Coopératives
Musicologie

Statistiques économiques
Questions économiqugsg
Enquéte auprés des ménages
Enquéte par sondage

Statistiques industrielles
et Artisanales

Ad joint Technique de la
statistique

Informatique

Recherches démographigues
Spins de santé
Chirurgie

Médecine interne
Epidémiologie

Santé communautaire
Santé communautaire
Léprologie

Optigque -~ Lunetterie
Formation & Leadership
Education sanitaire

Education sanitaire

Communication & développemert

tCommunication & développement

" 88 88 we

Transfusion sanguine

Santé communautaire
Techniques d'orthopédie
Inspection sanitaire
Inspection sanitaire.
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16._MINASODECO 1

(10)

17. MINESUPRES

(8)

18._C.E.R,
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(2)
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Doctorat en Médecine

S ans sscondaires H

Doctorat en Médecine
A2 Section Médicale :

Dactorat en Médecine :

.e

A1 Nursing

6 ans secondaires
D6 Section Scientifique :
Ingenieur des Trav,Stat,:

D7 Section Commerciale

Maftrise en Chimie :
Licence en Droit 2
07 Section Sociale H

D6 Section Scientifique
Bacheliére en enseignemen

A1 Gestion des ontreprise

Licence en Science dcono-
mique et Commerciale

1 an Université Nationale
du Rwanda

5 ans secondaires

Humanités Technigues 3
6 ans secondaires

A1 (IPN)

Pharmacien

Doctorat en Médecine

Doctorat en Médecine

2 ans d'Université

Agrégeé de l'enseignement:

Maftrise en Math :
D5 ENI H
6 ans secondaires :
D7 H

Bachelier (IPN)

Ingénieur Agronome

D7 Section Administra-

tive et Commerciale

wcoid s

Chirurgie
Assainissement
Ophtalmologie
Odontologie

Gestion hospitaliére

Enseignement médical

Conseillers de PME
Politique commerciale
Statistiques ind, et art,
Proprieté industrielle

Politigue commerciale
(Pharmacie)
Droits de 1l'homme

Formation des formateurs
Formation des formateurs
t Adm,économique et sociale

s Administration économique
et sociale
Management du développement

Education des adultes

Nutrition
Nutrition
Gestion des coopératives

Formation féminine,

Produits pharmaceutiques
Formation et leadership
Zoonoses management

Enseignement Lanque mater -
nelle
Promotion culturelle

Formation des spécialistes
scientifiques
Biochimie clinique

Economie bancaire

Ad joint Technique de 1la
Statistigue

Sdcurité Sociale

Gestion des entreprises
agricoles

Dégustation du thé
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21. D R.T.P.Ng 1 s A1 Administration t Gestion des Ressources
Humaines
(4) t 1 ¢ Bachelier en sciences vé- Conservation de la nature
térinaires
t 1 ¢ 3 ans secondaires + 3ans: Conservation de la nature
de stage
C" : 1 : 6 ans primaires : Réception
E 22. ORINFOR ¢ 1 : 2 ans ENA : Radiodiffusion

D6 section scientifigue INA Niveau II Technique du

..

—

..
-

(12)

: 1 ¢ A1 Journalisme : Ez:ctiunnement des média
: 1 ¢t Maftrise en ethnologie : Gestion Radio Télévision
¢ 1 ¢ Licence en lettres ¢ Journalisme
$: 1 : D7 section technigue : Presse
t 1 ¢t 6 ans secondaires : Journalisme
¢ 1 : D6 section scientifigque : Maintenance B,F.
I ¢ 1 ¢ Bachelier &s lettres : Journalisme
i;' 1'% 3 ans EsTay ¢ Communication internationale
3 1 ¢ D6 szction gréco-latine : Journalisme
¢ 1 : D6 section Latin-sciences Journalisme sportif
23, _ELECTROGAZ 1 ¢ A3 section Electricité : Electromécanique
(3) : 1 3 Ingénieur : Télémesure
¢t 1 t Ingenieur électricien ¢t Politiques énergétiques
24, ONAPQ : 1 : Maftrise &s scisnces : Démographie
(2) :t 1 & Licence en gdographie : Démographie
25, _IPN=UNR : 1 : A2 ETO : Labo de psychopédagogie
(3) t 1 : Doctorat en Médecine : Santé communautaire
- ¢ 1 : Ingénieur électronicien : Energies renouvelables
Wy 26, _STIR $ 2 : 5 ans secondaires : Hygidne et Sécurité du
(2) Travail
27 ER?FIPRU ¢t 1 ¢ 4 ans secondaires : Politiques des Achats
284 MlLHDTEL £ 1 v D5 ENF : Gestion hdtelidre
(4) : 1 : D6 section Latin-sciences Réception
t 1 ¢ 6 ans primaires :t Cuisine
: 1 ¢ 3 ans Tronc=Commun : Pdtisserie
29, DIPLHOTEL:s 1 : 4 ans secondaires : Réception
(2) t 1 : 5 ans secondaires :t P8tisserie
30._GRENARWA : 1 : 6 ans secondaires : Stockage des denrédes
(1)
— S IHMSEA(1): 1 ¢ 6 ans secondaires + 2ans: INA Niveau II Technique
' stage

32._B.R,D,(1)s 1

Licence en sciences com-: Politique industrielle
merciales & Financidres

33, ONATRACOM(1)1: A2 statistique tAd joint Techn.,de la statist,
34, _INRS : 1 ¢ 4 ans secondaires ¢ Imprimerie offset
(2) t 1 ¢+ 5 ans secondaires ¢ Musicologie

wis sl e
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35, _IS5AR ¢t 1 : Doctorat en Agronomie : Sélection du Haricot
(2) t 1 ¢t Ingéniecur Agronome t Culture du manioc
36 -0 M, t 1 & Ingénieur Agronome t Riziculture
37,_AIDR(1) ¢ 1 ¢ A1 (IPD) t Projets de développement

38.,_HUP GATAGARA
(1) ¢ 1 & Dactorat en Médecine

Chirurgie orthopédique

Commutation téléphonique

39, MAGERWA(1) 1 3 6 ans secondaires

Le point II concernant la formation & l'étranger se compose de 5 tableaux
ol figurent les données sur;
- les offres regues;
-~ les dossiers présentés aux pays et organismes donateurs de bourses;
- la répartition des stagiaires par pays d'accueil et par origine de
la bourse;
- la reépartition des stagiaires par origine géographique et ethnique;

- la répartition des stagiaires par services utilisateurs,

Nous avons regu 184 offres de bourses de stage qui couvrent pratiquement
tous les domaines, Si les départs dépassent les offres regues c'est que

certaines offres ne sont satisfaites qu'une annde apres,

En ce qui concerne les dossiers présentés aux pays et organismes
donateurs de bourses de stage, 138 dossiers ont &té présentés & 22 pays
et organismes donateurs de bourses, S5i les départs pour l'étranger au
nombre de 229 dépassent de loin les dossiers présentés au cours de la
méme année, c'est que certains bailleurs de fonds ne répondent pas
directement, Ainsi donc certaine dossiers présentés en 1979 et 1980 ont
eu leurs suites en 1981,

En ce qui concerne les départs par pays d'accueil, la France vient en
téte avec 61 stagiaires, suivie des U,S,A, avec 28, le CAMEROUN (26);

la BELGIGUE (24); la R.F.A, (16); le TOGO(14); le BURUNDI (7); 1la

SUISSE (6); le SENEGAL (5); le NIGERIA (5); la COTE D'IVOIRE (5); 1e
JAPON (5); le NIGER (4); le KENYA (4); 1'I.R.5.5. (3); le LUXEMBOURG(2);
L'ALGERIE (2); le CANADA (2); 1'ANGLETERRE (2); L'ITALIE (1); le MALI(1);
L'EGYPTE (1); 1'ILE MAURICE (1); la ROUMANIE (1); la COLOMIIE (1);

le BENIN (1) et les Pays-pas (1),

Quant & la répartition géographique et ethnique, Ruhengeri
vient en téte avec (37); Gitarama (36); Gisenyi (30); Byumba (25);
Gikongoro (25); Butare (23); Kibuye (16); kigali (15); Cyangugu (12)3
Kibungo (9) et un étranger (1). Pour la répartition ethnique sur

229 stagiaires partis pour l'étranger nous avons 206 Hutu et 23 Tutsi,

N
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En ce qui concerne la répartition des stagiaires suivant
les employeurs c'est le MINIPOSCO qui vient en téte avec 31 stagiaires;
le MINAGRI (28); le MINISANTE (26); le MINEPRISEC (19); le
MIJEUNESPORTS (15); 1'ORINFOR (12); le MINIFOPE (11); le MINASODECO
(10); le MINIPLAN (8); le MINESUPRES (8); le MIRENA (7); le MINECO
(5); L'ORTPN (4); le MILHOTEL (4); le MININTER (3); le MINITRAP (3);
ELECTROGAZ (3); UNR-IPN (3); PRESIDENCE (2); CER (2); OCIR-THE (2);
ONAPD (2); STIR (2); DIPLHOTEL (2); INRS (2); ISAR (2); SDM, AIDR,
HUPGATAGARA et MAGERWA avec un stagiaire chacun,

Observations,

19/ Difficultés,

Les difficultés que pose l'exiguité du Sureau de Perfection-
nement des Aggnts ne sont plus a signaler, En effet, les dossiers
s'accroissent a un rythme accéléré si bien que d'ici peut le Bureau
sera semblable & un dép6t, Il y a également le probléme de déplace-

ment pour l'inspection des Centres,

Quant aux bourses de stage qui tombont en annulation, la
plupart du temps elles le sont & cause de délais trop longs que les
dossiers passent & la Présidence (jusqu'a 4 mois pour étudier un
dossier d'une personne dé ja connuel ),

Le fait que certains dossiers nous soient transmis tardivement par

certains départements n'arrangent pas les choses non plus,

Comme dé ja signalé dans le précédent rapport il y a des
organismes donateurs de bourses gqui ont d'autres correspondants que
le Ministdre de la Fonction Publique et de 1'Emploi, Ce gui gene
beaucoup le Bureau de Perfectionnement des Agents car les offres ne
sont connues que d'une fagon indirecte et non exhaustive, Il y a
également le probléme des dossiers présentés aux bailleurs de fonds
avant la décision de la Présidence, Sur ce point les réunions
organisées a cet effet n'ont pas donné de résultats tangibles, I1
faudrait, pour éviter des déboires de derniére minute (surtout pour les
passeports), une meilleure collaboration entre les services chargés
de 1'étude des dossicrs et un respect des attributions de chague

service,

Y S
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2°/ perspectives d'avenir,

FORMATION A:L'INTERIEUR,

Avant gue l'organisation nouvelle des Centres de formation ne
soit appliquée, il faudrait que le Bureau de Perfectionnement dispose
d'un moyen de déplacement afin d'assurer une inspection régulidre

desdits Centres,

Il faudrait également prévoir une gestion autonome pour le Centre de
Perfectionnement des Agents MUHIMA afin qu'il puisse s'épanouir et
lui permettre d'élaborer des programmes de formation d'une fagon

réguliere et cohérente,

FORMATION A L'ETRANGER,

L'organisation d'une réunion des services chargés de 1'étude
des dossiers des personnes se rendant en formation a4 1'étranger est
d'une nécessité indiscutable,

En effet la procédure actuellement en vigueur est d'une lenteur
surprenante et ceci handicape la bonne marche du service, De plus
cette procédure qui ressemble & un tabou ne nous permet pas d'utiliser
toutes les offres que nous recevons,

Il y a lieu de signaler aussi que certains bailleurs de fonds ne sont
plus disposés & nous aider a cause de cette procédure, I1 faudrait
donc démystifier la procédure et exiger une collaboration étroite
entre les services de la Présidence et ceux du Ministére de la
Fonction Publique et de 1'Emploi en ce qui concerne la gestion des
bourses de stage, Le Ministiére de la Fonction Publique et de
1'Emploi pourrait émettre le premier avis qui serait confirmé ou
infirmé par la Présidence mais dans un délai raisonnable car parfois
le temps matériel, pour faire aboutir un dossier, n'est pas suffi-

sant,

sailers
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2.2, DIRECTION DU RECRUTEMENT ET DE LA
GESTION DU PERSONMNEL.

Comme les autres années, cette Direction a poursuivi
ses efforts de supervision et de contrdle de 1'exécution du
travail par les Divisions Recrutement et Affectation, Avancement
et Gestion du Personnel et du Secrétariat Permanent des Chambres
de Recours.

Elle a continué & imprégner la confiance parmi ses
différents collaborateurs, base nécessaire pour obtenir de la
discipline, un rendement meilleur et un sens zigu de la respon-
sabilita.

La Direction n'a rien meénagé pour obtenir un matériel

approprié malgré l'dtroitesse de nos locaux de travail.

Nous pouvons affirmer sans risque de nous tromper que
les dossiers sont mieux tenus et bein conservés, ce qui en faci-

lite la consultation.

Le contra <t l'instruction des dossiers ont &été

exercés de la maniére ci-aprés:

2.2.4. DIVISION DU RECRUTEMENT ET D'AFFECTATION.

Cette division s'occupe essentiellement de 1'examen
des demandes en matiére de recrutement;
du recrutement du personnel suivant les besoins des services;
et de 1'établissement des projets de nomination, de détachement,

de transfert, de mise en disponibilité et de réintégration.

Examen des demandes en matiére de recrutement.

Au cours de 1'année 1981, la Division "Recrutement
et Affectation"” a regu les candidatures de 44 Docteurs, 104
Licenciés, 44 Ingénieurs, 99 Bacheliers, 530 Humanistes, 179
de niveau D5 ou A3 et 48 de niveau d'études incomplétes:
s0it un total de 1048 candidats aux emplois publics.
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Recrutement du personnel suivant les besoins des services.

Besocins des services

Sur le budget 1981 le personnel sous-statut 3 recruter était de:
120 agents de 1la premiere catégorie

- 79 agents de 1a deuxidme catégorie

- 240 agents de 1a 3éme catégorie

- 50 agents de la 4&me catégorie

soit un total de 489 places disponibles,

A cela s'ajoutent Quelque postes vacants suite & la mise en
disponibilité pour motifs de convenances personnelles de 109
agents, de 6 revocations, de 51 démissions, de 19 mises en
disponibilité disciplinaire, de 23 mises en retraite et de II

agents décédds:
tion Centrale.

Recrutement du personnel.

Secteur Public.

- 106 agents de 1a premiere catégorie

- B7 agents de 1a deuxiéme catégorie

- 381 agents de 13 troigsigme catégorie
- 126 agents de 1a quatriéme catégorie
- 7 agents de la cinquidme catégorie.

Sur 175 candidats Proposés a la Présidence de la Républigue
106 ont été nommés au cours de l'exercice 1981, les autres 1le

seront au cours de l'exercice 1982,

Secteur Privs.

- 7 Ingénieurs et 10 Licenciés

= 12 bacheliers

- 105 Humanistes

- 3 agents de niveau A3

- 11 agents de niveay inférieur a A3,

Considérant qu'aucun Ministdre n'a prévu 1le Tecrutement
en nombre suffisant d'agents de niveay €g9al ou inférieur & A3,
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La Division Recrutement et Affectation n'a pas pu
satisfaire les demandes du Secteur Public et du Secteur Privé
pour quelques qualifications notamment Sciences Economiques,
Droit...du fait que l'offre est de loin Supérieure & la demande.

Outre les projets de nomination d'agents repris ci-
dessus, la Division Recrutement et Affectation a établi 180
projets de transfert, 116 projets de mise en disponibilité, 242
pProjets d'admission a titre définitif, 23 projets de détachement,
8 projets de mise a 1a disposition et 82 projets de reprise en
service, et g répondu & diverses correspondances relatives & 1a
régularisation des dossiers en matidgre de recrutement ou de

reprise en service.

Difficultés:
Les difficultss que rencontre la Division Recrutement
et Affectation sont dues surtout & ce Que quelques candidats
présentent des dossiers incomplets. Coux qui terminent leurs

études 3 l'étranger ne sont Pas encore scensibilisés 3 requérir
l'équivalence de leurs dipl6mes et ceux qui la demandent mettent

beaucoup de temps pour l'obtenir,

Plusisurs candidats déposent leurs dossiers de demande d'emploi,
alors qu'ils sont candidats & une bourse d'études et le Ministére
de l'Enseignement Primaire et Secondaire n'informe pas le Minis-
tére de la Fonction Publigue et de 1'Emploi 2 temps des candidats
retenus. Le résultat est Que les agents nouvellement engagés
quittent brusguement 1le service pour continuer leurs études et

sans demander une mise en disponibilité,

Ils ne sont mis en disponibilits qu'aprés leurs études s'ils
n'omettent pas gvidemment de signaler qu'ils ont été agents de
1'Etat avant de poursuivre les dtudes.

Cette situation entraine une mauvaise gestion des dossiers
administratifs et financiers des agents de l'Administration

Centrale.
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2.2.2., DIVISION AVANCEMENT ET GESTION DU PERSONNEL .,

Comme 1'annde derniére, le service de 1'Avancement s'est essen-
siellement occupé de la régularisation des dossiers des agents
de 1'Administration Centrale tant en matigdre d'avancement de
grade (Dromotions) que de traitement eu égard a leurs bulletins

de signalement.

Les arrétés collectifs de promotion d'agents dont les périodes
d'avancement tombent au jer Janvier et 1er avril 1981 ont éta
signés tandis que les arrétés collectifs d'agents dont les
périodes tombent le 1er Juillet et le 1er octobre 1981 attendent

encore la signature.

Le service de 1'Avancement a €galement préparé des
arrétés de promotion individuelle et des décisions de bonifica-

tion de titre:

- 159 arrBtés ministériels
=~ 23 arreétés présidentiels
- 64 décisions de bonification

I1 a préparé et établi

- 16 attestation de libre engagement
=~ =641 commissions d'affectation
- 87 lettres de réponse

2.2.3, Le Bureau Gestion du Personnel

Le Bureau Gestion du Personnel tient a jour les dossiers

des agents de 1'Administration Centrale.

Ce bureau s'occupe de :

- 6724 dossiers des agents de 1'Etat en activité;
- 788 dossiers des agents en disponibilitg pour motifs de

convenances personnelles;

- 357 dossiers des agents en disponibilitg disciplinaire pour

une durége indéterminée;

-~ 542 dossiers des agents démis de leurs fonctions;
- 401 dossiers des agents révoqués;

-~ 108 dossiers des agents retraitds;
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207 dossiers des agents décédés en cours de carrierej;

824 dossiers des agents en suspension de traitement;

852 dossiers des agents dont le contrat a été résilié.
Soit un total de 10809 dossiers.
Ce service a confectionné des tableaux statistiques suivants:

Effectifs des agents de l'Etat selon 1l'origine géographique
(annexe 1)

Effectifs des agents de 1'Etat selon leur ethnie et leur sexe
(annexe 2)

Effectifs des agents de l1'Etat selon le niveau d'études
(annexe 3)

Effectifs des agents de 1'Etat selon les grades (annexe 4)
Effectifs des agents de 1'Etat selon leur &ge (annexe 5)
Agents de 1'Etat hors d'activité (annexe 6)

Tableau récapitulatif (annexe 7)

2,4, DIVISION CONTENTIEUX

tributions:

L'harmonisation des divers statuts applicables aux agents de
1'Etat et avis sur leur application;

L'examen des litiges ayant trait au régime disciplinaire;
L'élaboration des actes administratifs relatifs a la suspension
par mesure d'ordre, & la suspension d'activité pour cause de
maladies

Effectuer des enquétes administratives;

L'élaboration des instructions et circulaires.

C'est sur ces six points que va porter le présent rapport qui

fera état des réalisations, des difficultés rencontrées au cours

de

cet exercice et des propositions de solution aux problémes

soulevés,

ou

Harmonisation des divers statuts applicables aux

agents de 1'Etat et avis sur leur application.

Cela suppose que tous les projets de statuts particuliers

de leur modification doivent passer par la Division Contentieux

pour vérifier s'ils sont en harmonie avec le statut général des

agents de 1'Etat d'une part, et s'il n'y a pas de contradictions

entre eux d'autre part.
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Or, il a été constaté que les projets de statuts particuliers ou
de leur modification sont élaborés par les services concernés et
présentés & qui de droit, sans que la Division Contentisux en

prenne connaissance.
Quant & l'application de ces statuts, chaque Administration, est

indépendante l'une de l'autre en matidre d'application du statut

qui lui est propre.

Examen des Litiges ayant trait au Régime disciplinaire.

Au cours de l'exercice 1981, la Division Contentieux
a effectué des enquétes sur les lieux afin d'éclaircir certaines
situations et a interrogé un certain nombre d'agents, soit pour
recueillir des renseignements supplémentaires & leurs moyens de
défense, soit directement suite aux accusations portées contre

eux par leurs chefs hiérarchiques.

Sur 656 cas enregistrés par la Division, 584 ont été
examinés au cours de cette année. A ce nombre s'ajoutent a peu
prés 70 cas de 1980 qui Staient restés en suspens. Le plus grand
nombre d'actes pris tendent 2 sanctionner les fautes d'indiscie i
pline, ou de détournement des deniers publics. Il a été constaté
que les agents des caténories autres que la premiére saont les
plus concernés,

Les raisons supposées de ce comportement sont les suivantes:

a) Indiscipline: Ces agents n'occupant pas pour 1la plupart des

postes de direction, accusent une irresponsabilité notoire dans
l'accomplissement des t&ches qui leur sont confiées. De plus,
leurs traitements étant de loin inférieurs au coOt réel de la vie,
ces mémes agents sont & la merci des fluctuations gconomigyues pas
trés prometteuses. Le découragement les conduit & l'indiscipline
se traduisant par des absences, des retards, d'abandon de service,
a la corruption et 2 s'occuper des activités personnelles qui,

en plus de leurs traitements, peuvent leur procurer des revenus

complémentaires.

b) Détournement: La vie que ménent ces agents pousse la plupart

d'entre eux qui manipulent les deniers publics & les détourner

pour leur propre profit.

c) Le probléme d'orientation: Il est guestion d'affectations qui

ne tiennent pas compte de. la formation, des aspirations et des
goGts des agents. L'agent devrait s'épanouir socialement et
intellectuellement dans son cadre de travail pour donner plus de
rendement et pour se discipliner: seulement nous nous heurtons 3
un probléme qu'il ne faudrait ingoner, celui de la pénurie de
cadres dans tous les domaines.
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d) Mutations: Il existe des mutations que l'on donne dans le but
d'ennuyer les agents. Une mutation décidée dans cette intention est
loin de favoriser le rendement, elle engendre plutdt des mécontente-—

ments qui conduisent & toutes sortes d'irrégqularités.

Par conséquent, il faudrait améliorer les conditions de vie
des aqgents, c'est-a-dire, leur donner un traitement qui puisse

répondre du moins aux besoins de premiére nécessité.

Autrement, on ne voit pas comment l1l'Administration peut exiger un
rendement maximal d'un agent préoccupé par des problémes de logement,
d'habillement et de nourriture. Un traitement qui répondrait a ces
trois besoins permettrait & l'agent d'&tre & l'abri des préoccupa=-

tions matérielles afin de se consacrer exclusivement & son service.,

En ce qui concerne le détournement, la premiére solution
serait celle proposée dans le précédent cas. La deuxiéme est celle
de continuer & décourager les auteurs de détournement par des mesures
disciplinaires plus séveéres, car les mesures prises jusqu'a présent
se sont avérées inefficaces. La troixiéme serait de donner une indem-
nité de caisse & tous ceux qui manipulent de 1l'argent, en tenant
compte évidemment des responsabilités de chacun, comme on l'a fait

pour les Comptables Publics.

Les affectations devraient tenir compte de gqualifications
et des golts de chacun dans la mesure du possible et les mutations

devraient aussi s'opérer uniquement dans 1'intérét du service.

Difficultes rencontrées par la Division Contentieux dans 1l'exécution

de ses attributions.

En matiére disciplinaire

La procédure en matiére disciplinaire est souvent bafouée
malgré les instructions claires & ce sujet.
En effet, un agent contre qui une sanction disciplinaire est
projetée, est par ce fait dcarté de son service par le Département
utilisateur.
Blanchi par l'enquéte administrative, il est, la plupart du temps,
refusé par son service. Le transfert envisagé comme solution n'est
souvent pas possible. Dans pareil cas, le Ministére de la Fonction
Publique et de 1'Emploi se trouve dans 1l'obligation d'appliquer les
articles 36 et 38 du décret-loi du 19 mars 1974 pour suspendre le
traitement de l'agent. L'agent n'est pas coupable pour 8tre puni,

il ne peut pas non plus travailler parce qu'on ne le lui permet pas.

TP .
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La difficulté se situe donc au niveau de l'application des
statuts. Nous pensons, pour résoudre ce probl&me, que la Fonction
Publique doit s'adresser aux autres Départements par voie d'autoriteé

et non par voie de négociation si non de tels cas se reproduiront

toujours.

Enquétes administratives.

Les enquftes administratives constituent un moyen efficace
pour éclaircir les cas litigieux. L'expérience a montré gque certaines
accusatlons portées contre les agents étaient fondées sur des considé-
ratlons autres que celles d'intér8t du service. Malheureusement il a
6té constaté que, les moyens de déplacement pour effectuer lesdites
enqudtes sur les lieux sont trés limités. Pour essayer d'adoucir ces
difficultés, nous préférons inviter les intéressés pour un complément

d'information ou présenter leurs moyens de defenses.

Pour éviter de prendre des décisions entachées d'irrégu-
larité, et dans le soucis de sauvegarder les intér&ts de l1l'agent sans
oublier ceux de 1'Administration, un véhicule devrait @tre disponible
chaque fois que le personnel chargé d'effectuer des enquétes administra-

tives en exprimait le besoin.

Ces agents feraient corps d'Inspecteurs de 1'Administration
Publique et seraient rev8tus d'immunités leur permettant d'accomplir

leur mission sans entraves.

Suspension par mesure d'ordre.

La suspension par mesure d'ordre est selon les instructions
actuellement en vigueur de la compétence du Ministre dont reléve
l'agent.

L'on constate malheureusement que certains agents frappés de cette
mesure sont rejetés par leurs Départements car pour certains, lz sus-
pension par mesure d'ordre vaut renvoi définitif de l'agent et pour les
autres sa mise & la disposition de la Fonction Publique. Statutairement,
la suspension pour mesure d'ordre se cldture par une sanction disci-
plinaire en cas de culpabilité, ou par une reprise en cas d'innocence,
et jamais par une mise & la disposition du Ministere de la Fonction
Publique et de 1'Emploi. La difficulté surgit lorsqu'il s'agit de
trouver une position statutaire dans laquelle il faut mettre cet agent
surtout gquand il n'y a pas moyen de le transférer faute de place
disponible.

Afin d'éviter de tels abus, une circulaire demandant & tous
les Départements ministériels de respecter l'esprit des textes
réglementaires en la metiére serait opportume ou organiser des campa-

gnes d'informations radiodiffusées.
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Suspension d'activité pour cause de maladie:

Lorsque la période de maladie est termineée, 1'agent reprend
son service si l'avis de la commission médicale est favorable, et dans
le cas contraire il gst mis en disponibiliteé d'office pour cause de
maladie. Le probleme natt, lorsgu'il s'agit de demander 1'avis de
la commission médicale. Cette commission ne Se réunit pas dans les
délais résonnables et quand bien-méme glle se réunit, les conclusions
parviennent tardivement ou méme pas au Ministere de la Fonction
Publique et de 1'Emploi.

Entre temps, l'agent concerné n'a pas de position statutairement définie.
C'est ainsi que les requétes gui parviennent 3 la Division Contentieuk

ne sont pas examinées dans les délais normauxe.

I1 faudra soumettre le probléme au Ministre de la Santé

Publique en luil demandant de traiter de tels cas avec urgence.

Cas d'acguittement:

L'on est d'accord avec le principe statutaire selon lequel
"la peine disciplinaire est indépendante des poursuites judiciaires",
mais ceci n'est valable que pour des cas oty la Fonction publigue est
habilitée & vérifier les faits mis a charge de 1'agent.
I1 va autrement pour le détournement de fonds publics, le cas ou la
Fonction Publigue ne peut pas ef fectuer une enguéte administrative.
Dans ce cas, la peine disciplinaire serait dépendante de la peine
judiciaire.
Un agent accusé d'avoir détournéd devrait &tre puni au vu du jugement
du tribunal.
Pourtant, il arrive qu'il soit puni sans attendre le jugement. L'agent
déclaré innocent devrait @tre réhabilité dans tous ses droits.
Pour ce qui est du pré judice subi, 1'agent se retournerait contre
1'auteur du préjudice gquitte a ce que celui-ci l'indemnise parce que
nombreux agents sont ceux qui s'adressent au Ministre de la Fonction

Publique et de 1'Emploi pour réparation.

En dernier lieu, la principale difficulté que rencontre la
Division Conientieux dans l'exécution de sa tAche est gu'elle n'a pas
un personnel suffisant et compétent de sorte gue les travaux se font
des fois avec un retard. £Elle dispose de trois agents, deux ayant
un niveau de formation d'humanités générales et un de niveau universi%
taire (juriste). i
Dans ces circonstances, & considérer 1a lourdeur et l'importance de se§
attributions, il ne serait pas alarmant de voir gque certains actes ‘
puissent &tre pris avec un petit retard.

De plus méme quand la Division propose les mesures a prendre
les décisions signées ne sont pas souvent directement mises en applica-
tion, ce qui crée de nouvelles réclamations, agrandissant, par ce fait,

le volume du travail & accomplir.
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La Division espére qu'avec le recrutement d'un nouvel
glément de grade universitaire, elle pourra marquer un effort dans

1'exécution ponctuelle de ses téches.

2.2.5. BUBREAU CHAMBRES DE _RECOURS.

La Chembre Supérieures de Recours.

Lz Chambre Supérieure de Recours a éte instituée par
1'Arr8té Présidentiel n°® 69/03/2 du 19 mars 1974 portant statut des
Agents de 1'Administration Centrale. Elle fonctionne conformément

aux dispositions ces articles 50 et 63 de cet arréteé.

Elle a enregistré 21 requBtes dont 2 ont été examinées
et clBturdes, deux autres sont en suspens et 17 en attente. Ces
dernigéres portent sur un rapport de mutation (1 cas) des sanctions

disciplinaires (3 cas) et les bulletins de signalement (13 cas).

La Chambre de RecoUrsS.

La Chambre de Recours a &té créée pour les agents des
catégories autres que la premigre; eglle fonctionne conforméments auX
dispositions des articles 50 et 60 de l'arréte présidentiel gt 69/03/2
du 19 mars 1974 portant statut des agents de 1'Administration Centrale.

Le nombre de cas soumis & la Chambre de Recours s'éleve 3 53 dant

5 ont été examinés. 42 d'entre eux portent sur les bulletins de

signalement et 11 sur les sanctions: disciplinaires.

Difficultés rencontrées dans 1le fonctionnement des chambres de TecourS.

Au début de la deuxieme année du mandat, la Chambre
Supérieure de Recours n'avait gque 23 membres aprés le départ de 2
membres incarcerés, 2 membres transférés dans d'autres ssrvices
(AMBRSSRDE-DETRDRWANDR) et d'un membre ayant perdu son commissionnement.

Suite au nombre réduit des membres gqui étaient réguligére-
ment convogués mais gqui ne s'étaient pas présentés, plusieurs seances

ont été ajournées et 4 autres annulées.

En outre, on a constaté que certains membres se désinte-
ressaient ostensiblement des réunions; d'autres dtaient trés souvent
en mission ou deveient préparer d'autres réunions. Comme on ne pouvait
prévoir des sanctions contre ces membres absents, les membres des
Chambres de Recours avaient proposé des jetons de présence, qui
pourraient &tre, par leur privation, une sanction financigre, mais le

projet demeure sans suite.
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Pour faciliter 1le fonctionnement de css Chambres de
Recours, il faudra veiller & la stabilité des Assesseurs, a leur dis-
ponibilité et surtout & leur accorder des jetons de présence.

I1 convient de signaler qu'avant la fin de cette année,
plus précisément en date du 22 décembre, se sont déroulés les
élections des Assesseurs des Chambres de Recours car le mandat des

Rssesseurs sortant venait & expiration,
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- 65 - ANNEXE I
CANDIDATS PAR QUALIFICATION

Titre : Discipline tEngagéssdans le:En Attenteg:Total
$ 3 tou proposé¥*:
s sSectes ¢ Sect. @ 5
: tPublic : Privé :
Docteurs :Médecine Humaine ¢ 22 3 = s 14% : 36
tMédecine Vétérinaire 3 3 - : : 6
slLinguistique 3 I 3 ] * 3 2
i *%: T ) 26 3 '~ s 18 : 44
Ingénieurs: Agronomie : 9 e : 4 {
: Génie Civil : 6 : 5 : 4% g A5
: Electrotechnique 2 1 - : i :
: Mécanique £ 2 : - : 1% : 5
: Météorologie : 2 & = s 1% : 5
: Géologie 3 1 #9572 : 1% . 4
¢+ Travaux Statist. 2 - : - : 2
¢_Hydrotechnique g 1 I £ - e 1
T 0 T A : 25 7 12 44
Licenciés : Lic.Ec.Soc.et Gest. 8 s 10 s 17 t 35
: Lettres : 20 : = 3 8* L 2B
¢ Sciences de 1'Educ., B ¢ - : 4% : 12
¢ Sciences : 9 : = : 9% e g
¢ Psychologie s 2 : - : - : 2
¢ Pharmacie : T ¢ = : - s 1
s Droit : 1 ¢ = : 1% : 2
¢ Traducteurs : 2 - : - : 2
¢ Criminologie : 2 & = : - . 7
¢ Administration : T 3 - : - : i
¢ ScePolit,., et Admin. 1 3 - : - 3 1
el i A : 55 2 40 3 39 : 104
Bachelierss En Enseignement : 39 : - : - : 39
o Gradués: Sciences Ec.Soc.et Gest.24: 10 : - : 34
: Lettres 2 9 ¢ = 3 - : g
: Sciences : 4 ¢ 2 : - : 6
¢ Sciences Médicales: 6 3 - : - : 6
t Planificatiaon : 1 ¢ =~ 5 - . 1
¢ Travaux Publics : 17 @ - : - 2 1
¢ Archiviste : T & - : - : 1
: HBtellerie : 1 ¢ = 8 - 8 1
: Informatigue : 1 & = : - : 1
50T A L : g7 1 12 : 0 : 99
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CANDIDATS PAR QUALIFICATION (suite)

Titre : Discipline tEngagés dans lesEn attente : Total
i $ t0U propose * 3
: ¢t Sect. ¢ Sect :
: : Publice: Privé : :
Humanisgész Scientifique g s 26 t 15 = U2
ou A2 ¢ Latin-Sciences s 36 ¥ 16 : 4 : 56
: Greco-Latine g 8 : 11 s s 23
¢ Secrétariat Commer. 18 Cli : - : 31
¢t Econ.,Commerc.et Adm.33 g 25 3 - : 58
: Agronomie g 36 z - H - 2 36
¢ Sciences Médicales: 79 : - : - $ 79
¢ Sciences Socisles 3 37 s - s - : 37
: Pédagogique : 34 N : 21 : 69
: Vétérinaire g 9 = - $ - g 9
¢ Electromécanique 1 : - : - : 1
¢ Travaux Publics : 1 : ~ - - ¢
: Météo e - - 3 - 2 13
2 Electricité : 1 3 - 3 - : 1
Assistants de la : 4 : - - s 4
: Navigation Aérienne : : :
‘2 R ¢ A A Y : 381 ST 05 s 44 3 520
D5 ou A3 ¢ Pédagogique s 42 : 2 : 30 H 74
¢ Agronomie s 23 s ~ s - : 23
¢ Sciences Sociales : 13 s - : - g 15
¢ Sciences Médicales: 24 s - $ $ 24
¢ Graphistes g 3 H - : 10 : 13
s Ecole Postale s N7 : = : = : 17
: Ecole des Télécoms: il : - : - : 1
¢ Mécanigue : 2 . 1 $ 5 : 8
t Electricits g 1 : - $ 2 3 3
T -1 AL s 126 : 3 : 50 i A
Etudes incomplétes 3 i : 11 : 30 : 48
T 0T A L s 7.7 i | 3 30 $ 48
TOTAUX GENERAUX : 707 : 148 : 193 : 1048

¥ Candidats dont la nomination a &t& proposée a l'autorité

competente.
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ANNEXE 2

EFFECTIF DES AGENTS REPRIS EN ACTIVITE AU COURS DE

L*ANNEE 1981

SITUATION ANTERIEURE

Repris en 1981

1, Disponibilité pour motifs de convenances

personnelles : 82

2, Révocation - 2
3, Disponibilité pour une durée indéterminée H 4
4, Suspension traitement : 10
T8 T A L s 98

cas/ooe
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Situation au 31 décembre 1981

EFFECTIF DES AGENTS HORS D'ACTIVITES

ANNEXE 6

Situation tAu cours des Total hor
s 1981 ¢ d'activite
17+ Disponibilité pour motifs de convenances 3 118 : 788
personnelles s :
2. Révocation : 5 : 401
3. Démission 3 51 : 542
4, Disponibilité disciplinaire pour une : :
durée indéterminée : /| : 357
5. Suspension de Traitement s 18 : 824
6. Décédés : 25 - 207
7. Résiliation de contrat g - : 858
8. Mise en retraite : 10 : 108
-0 7T A& 1L : 234 $ 4085

ees/ues
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Dossiers
Dossiers
Dossiers
Dossiers
Dossiers
Dossiers
Dossiers
Dossiers

Dossiers

v e
Situation au 31 décembre 1981
ANNEXE 7.

RECAPITULATIGAN,
des Agents en Activité 2 6.724
des Démis : 542
des Révoqués : 401
des Agents en disponibilité disciplinaire 327
des Agents en disp.pour mot.de Conv.Person : 788
des Agents dont le traitement est suspendu : 824
des Agents dont le contrat a été résilié : 858
des Agents décédés : 207
des Agents mis & la retraite H 108
T 0 T A "¢ 10,809
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2.3. DIRECTION COMPTABILITE ET TRAITEMENTS

La Direction de la Comptabilité et des Traitements supervisc
les activités de la Division Comptabilité, du Bureau Mécanographie

et du Bureau Pension et Indemnités Diverses.

La Division de la Comptabilité dispose d'un classement de
tous les documents comptables tenus sous forme de dossier financier
individuel. Sur le plan comptable, son travail consiste & calculer
les traitements suivant les différents actes administratifs émis par
les autorités compétentes. Elle a la compétence de préparer tous
les documents comptables de synthése soumis & la signature des
échelons supérieurs. En outre, la Division de la Comptabilité effec-
tue des retenus légales ou conventionnelles sur les traitements et

veille & leur acheminement & la destination appropriée.

Le Bureau Mécanographie est chargé de la tenue a jour des
comptes individuels, des grilles d'ouverture et de modification de
ces mémes comptes, de 1l'impression des journaux de paie et des
accreéditifs.

Le Bureau Pension et Indemnités Diverses est chargé de la
confection des déclerations mod.VI, de l'affiliation des nouveaux
agents & la Caisse Sociale, de la tenue des dossiers de mise 2 la
retraite anticipée ou par limite d'age et de la préparation des
décisions d'octroi d'une prime pour l'exercice des métiers dangereux
et de le manipulation des appareils nocifs ainsi que la préparation

des décisions d'octroie d'heures supplémentaires permanentcs.

La Direction de la Comptabilité et Traitements organise,
dirige et coiffe toutes les opérations. Elle a la signature de tous

les documents comptables issus de toutes les opérations.

Au cours de l'exercice écoulé, la Direction s'est efforceés
d'améliorer le fonctionnement de ses services. La mécanographie a
été dotée de nouvelles machines de type NCR 299 disposant de lecteur
magneétique et d'un systédme d'avancement automatique.

Ces machines nous permettent 1'utilisation des comptes a piste
magnétique, l'impression des feuilles de paie a l'aide du lecteur
et l'impression des accréditifs sous forme de rouleaux.

Le nouvel équipement a permis d'améliorer surtout la qualité de
notre travail. Gré&ce & la modernisation de notre équipement et
l'introduction de nouveaux imprimés, notre service se trouve
actuellement & la t&te de tous les services similaires de 1'Admi-

nistration Centrale.
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Ainsi, notre service de la Comptabilité et des Traitements
qui a fonctionné d'une maniére presqgue artisanale pendant 19 ans
évoulue et tend a 8tre informatisé. C'est 1l'objectif gque nous nous

fixons.
L'importance des opérations comptables exécutées par la
Direction de la Comptabilité et des Traitements s'exprime par les

chiffres présentés sous forme de tableaux en annexe.

AFFILIATION DES AGENTS DE L'ADMINISTRATION CENTRALE.

Au cours de l'exercice 1981, 667 agents ont été affiliés
a la Caisse Sociale du Rwanda.

- 603 ont été affiliés pour la premidre fois, ce sont des
nouveaux recrus en général.

- 64 sont entrés dans 1'Administration Centrale étant dé ja
affiliés par les précédents employeurs et pour eux, le
Modele Ila a été établi pour signifier que le nouvel
employeur (le Ministeére de la Fonction Publique et de
1'Emploi) prend en charge leurs versements & la Caisse

Sociale du Rwanda.

Deux problémes en matigre d'affiliation et qui sont de
toujours demeurent :
- La possession par un méme agent de plus d'un numéro d'affi-
liation & la Caisse Soeiale du Rwanda.
~ La non affiliation de bien d'agents & notre institution
de Sécurité Sociale.

Pour le premier cas cela est d0 au fait que certaines
personnes omettent la déclaration de leur numéro d'affiliation

lorsqu'ils se font engager par la Fonction Publique.

Quant au second, au vu des attestations de services rendus,
le Ministére de la Fonction Publique et de 1'Emploi s'adresse aux
agents intéressés pour qu'ils fournissent leur numéro d'affiliation
& la Caisse Sociale du Rwanda. Bien souvent, la suite se fait trop
attendre.

En face de ces cas de plus en plus nombreux, le Bureau Pension et
Indemnités Diverses établit des contacts permanents avec le service
des Affiliés & la Caisse Sociale du Rwanda, pour trouver ensemble une
solution & ce probléme. D'autres contacts ont &té &tablis avec le
Service de Recrutement pour qu'il soit exigé, avec plus de rigueur,

4 ces recrues, de déclarer, s'il y en a, leur numéro d'affiliation.

o wafa e
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DECLARATION MID.VI,

Les relevéds de remunérations soumises & cotisations pensions
et risques professionnels constituent la tache essentielle du
Bureau Pension et Indemnités Diverses. Tout salaire verséd 3 l'agent
fait 1'objet d'une déclaration 2 la Caisse Sociale du Rwanda, afin
Que celle~ci puisse connaltre, suivant les pourcentages légaux; les
montants faisant objet des cotisations pensions et risques profession
nels.,
Les déclarations sont trimestrielles et sont faites réguliérement.
On ne doit pas oublier l'urgence qu'il Y a & introduire ces déclara-
tions dans l'espace du temps légal. Les dispositions de 1'article
14 du décret-loi du 22 aont 1974 sont claires & ce sujet.

DE LA CARRIERE ADMINISTRATIVE DES AGENTS.

La mise & la retraite et la prolongation de carriére.

L'arrété présidentiel no° 69/03/2 du 19 mars 1974 dispose
en son article 72 que l'&ge légal d'admission 3 la retraite est de
55 ans. Toutefois, pour 1'intsérét du service, la carriere admi-
nistrative peut 8tre pProlongée jusqu'a l'4ge de 65 ans tout au plus.
C'est ainsi que les agents ayant un 8ge compris dans l'intervalle
de 55 et 65 ans ont &tg ou bien admis & la retraite ou bien ont

obtenu une prolongation de carridre.

=~ agents admis a la retraite £ 23
- agents qui ont obtenu une prolongation de : 26

carriére.

Le relevé des agents ayant atteint 1'4ge légal d'admission
a la retraite et pour lesquels il est demandé des avis pour la
prolongation ou non de carriére administrative a donné des résultats

consignés dans les annexes I et 11,

Comme les opérations de mise & 1a retraite des agents se
renouvellent d'annsde an année, on constate qu'au cours de 5 anndes
a8 venir, de 1982 3 1982, abstraction faite des gventualitéds pouvant
mettre fin & 13 carriére de tel ou tel agent, 139 agents auront
atteint 1'age d'admission a 1la retraite. Ces donndes sant consignées
dans l'annexe III.

cee/enn
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DECEDES ET INDEMNITES DE DEEES,

L'année 1981 a connu 11 cas de décés déclaréds a 1'Admi-
nistration Centrale. La procédure utilisde pour pouvoir attribuer
les indemnités de déciés des agents de 1'Etat n'est pas sans diffis ! |

cultés,
En effet, le retard mis pPar les autorités administratives

pour transmettre les noms des ayants-droit entratne le retard dans
l'attribution & ces derniers de leur da.

Bien plus, les problémes d'ordre juridique dans certains cas, problé-
mes dOs & la juste détermination des ayants-droit, font que certains
dossiers demeurent pendants, car ce sont les tribunaux de droit
commun qui doivent se prononcer et leur décision se fait trop

attendre en génsral.

PRIMES ET INDEMNITES FORFAITAIRES,

Primes

Les primes, tout comme les indemnités diverses que l'emplo-
Yeur verserait au travailleur, sont définis comme des accédssoires
du salaire destinds a rémunérer la qualité particuligére d'un travail,
a stimuler le rendement, 2 compenser certains invonvénients propres
au poste de travail occupé, etcCaese.
Mis a part 1la prime de fin de carridre versée a l'agent qui prend
sa retraite, les autres primes gui peuvent éventuellement &tre
octroyées aux agents de 1'Administration Centrale sont tres peu

connues,

Indemnités forfaitaires

La détermination des cas et conditions dans lequels
certains agents de 1'Administration Centrale pergoivent des indem-
nités forfaitaires n'est pas sans probl&éme.,

Des notes expressives ont été soumises a qui de droit pour gqu'en
usant du pouvoir discrétionnaire, il juge de l'opportunité du main-
tient ou de 1la Suppression de certains cas lesquels les indemnités
sont attribuédes et surtout celles attribuées a partir de vieux textes
La ma jeure partie des indemnités accordées sont celles relevant des
textes ci-aprés:

~ La décision ministérielle no 100/SE/FP du 20 mai 1969;

- La décision ministérielle Rn° 3838/09.19 du 13 octobre 1978

relative a 1'octroi d'indemnitg Compensatoire pour heures
Supplémentaires et Jjours fériés.

Jusqu'a ce jour, on a relevé 133 agents qui pergoivent des indem~
nités diverses.

wiw xifl oin s
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DIFFICULTES ET SUGGESTIONS

M8me si la Direction de la Comptabilité et Traitements
@ pu s'acquitter convenablement de sa tdche, il n'est pas moins vraij
qu'elle a rencontré les difficultéds du méme genre que pour les année
précédentes et qui n'ont pas toujours eu de solution approprige.
Il convient de les rappeler ici car certains des problémes posés sor
d'une importance capitale et doivent donc 8tre résolus pour permettr
une gestion efficace des fonds affectés a 1la rémunération des agente

de 1'Administration Centrale.

1. Exécution des divers actes administratifs

C'est notamment le cas des agents dont 1la carriere administrative a
d@, pour une raison ou une autre, subir un ou plusieurs changements

- Etudes

- Maladies prolongées
- Suspension

- Abandon de service
~ Désertion

- Décds etc...

La conséquence directe de ce manque de collaboration
€lémentaire est Gue le service de la Comptabilité et des Traitements
paye indOment des personnes qui ne travaillent pas du tout ou qui
sont mortes depuis longtemps. Dans pareille situation les Gestion-
naires des Crédits doivent renvoyer officiellement ces accréditifs
auprés du Caissier de 1'Etat pour pPrise en recette et en informer
le Ministére de 1a Fonction Publique et de 1'Emploi, Celui-ci
procéde alors 3 la Suspension provisoire des traitements ultérieurs
en attendant que la situation administratives soit eclaircie.

Etant donné que d'une part la Fonction Publigue ne dispose
Pas encore d'un service d'inspection et que d'autre part ces traite-
ments indOment liquidés affectent le budget allous au Ministéres
dont ces agents dépendent, il importe gue chague Ministdre fagse dis

l'exercice 1982, un grand effort pour signaler, sans tarder, ces
anomalies au Département de la Fonction Publique. Ceci éviterait pas
mal de malentendus de part et d'autre.

-.-/oqc
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Une autre .pratique non moins regrettable est que, malgré
maints rappels, plusieurs Ministéres dans lesquels sont affectés les
agents nouvellement engagés au sein de 1'Administration Centrale ne
fournissent pas au service de 1la Comptabilité et des Traitements des
précisions suffisantes ayant trait au poste qui doit supporter 1a
dépense~traitement. Ceci comporte un inconvénient ma jeur pour la
Fonction Publique qui est obligé de payer presque tous les agents de
ces Ministdres sur des articles non appropriés, ce qui risque de
déséquilibrer leur budget. L'idéal serait de hous transmettre & temps
l'article budgétaire qui doit supporter le traitement des agents

nouvellement recrutés,

2. Double paiement

Cette situation se produit, géndéralement pour certains
agents du Ministdre de 1'Enseignement Primaire'et Secondaire,
du Ministére de l‘EnseiQnement.Supérieur'ét de la Recherché Spien-
tifique et les égentsnon,détachement. Il arrive que le Ministare
de 1%Enseignement Primaire et Secondaire et 1'Enseignement Supérieur
et de la Recherche Scientifique payent sur liste certains professeurs
nouvellement engagés. Ceux-ci ayant déja déposé leurs dossiers de
demande d'emploi au Ministare de la Fonction Publique et de 1*Emploi,

1'Ensegignement Primaire ot Secondaire, du Ministére de 1'Ensei~
gnement Supérieur et de la Recherche Scientifique et par le service
de la Comptabilitéd et des Traitements,

Nationzle les arrétés de nomination des agents mis & sa disposition,
le service Financier de l'enseignement devrait comparer les noms

des agents doublement payéds,

Ceci permettrait de_recupérer au brofit du trésor public

les montants indQment touchés.

2. Avances: sur traitement

Nous avons remarqué que le probléme des avances sur traitement
reveét une importance particuliere pour les agents de 1'Administration
Centrale, Chagque année i1 Se pose avec un peu plus d'insistance,

o v e
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Ltarticle 88 bisg de 1l'Arrétg Présidentiel n° 04/09 dy
3 janvier 1977 complétant 1'Arrats Présidentiel no 69/03/2 du 19 mars
1974 portant statut des agents de 1'Administration Centrale dispose:
"Le Ministre ayant la Fonction Publique dans ses attributions peut,
par décision, accorder Uune avance sur traitement. Le montant accordd
doit ftre remboursé au cours du méme exercice budgétairen,

Au cours de l'exercice budgétaire 1981, le volume des
demandes d'avances sur traitement s'est sensiblement accru par rapport
aux exercices précédents Pour deux raisons majeures & savoir
1'augmentation des effectifs de 1'Administration Centrale et 1'insuf-
fisance des salaires, l'épargne n'étant PasS possible pour couvrir
les besoins des agents.

d'avances sur traitement n'est Pas quelque peu exageré, d'autant plus

que lesdites avances doivent 8tre remboursées pendant le mé&me exercice

un minimum d'ordre, mais i1l est indispensable qu'il s'inspire des
critéres objectifs et humains.

Ainsi, il serait d'avis que le Ministére des Finances, au
lieu de décider unilatéralement d'une question qui touche si sériey-
sement le cots matériel des agents, consulte préalablement le Minis-
tére de 1a Fonction Publique et de 1'Emploi pour se rendre compte du
volume et du bien fondé des requétes avant de fixer le plafond et 1a
Marge previsible pour les cas de force ma jeure.

Des affiliés
La non déclaration de lg POSsession préalable d'un numéro

d'aFFiliation, dés gue l'agent est admis Sous le statut de 1'Admi-
nistration Centrale, est 3 1l'origine d'une nouvelle aFFiliation,
Ce qui impligue 1a Possession de plus d'un numéro d'affiliation
POUT nombre d'agents,

eoe/uan
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Les demandes faites par le Ministére de 1la Fonction
Publique et de 1'Emploi pour savoir si les agents pour lesquels
il pense qu'ils sont dé j& en possession d'un numéro d'affiliation
au vu des attestations de services rendus, ne connaissant pas pour
la plupert de suite sont @ l'origine de nombreux cas de non affi-

liation.

Indemnités.

Le probléme des indemnités a é&tg longtemps évoqué mais
il demeure sans solution. Les réclamations toujours croissantes
et parfois justifides se multiplient et il faudrait en fait que
les agents puissent bénéficier des indemnités surtout pour les

dangers qu'ils courent 2U service.

En effet, l'article 40 du décret-loi du 19 mars 1974
prévoit des indemnités compensatoires & accorder aux agents de
1'Etat pour cherges Spéciales, pertes ou risques particuliers

résultant de l'exécution du service.

Depuis 1975, la commission qui avait été créée n'a pas
pu dégager tous les €léments afin de déterminer un taux d'indem-
nité & accorder pour risque afférent 2 chaque équipement dangereux.

Pour aboutir a une solution valable, il faudrait mettre
Sur pied une autre commission chargée d'étudier et de dresser une
liste définitive des équipements dangereux pour résoudre certaincs
requetes des agents des divers départements,

sanfwus
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AVANCE SUR TRAITEMENT POUR L'ANNEE 1981.

MINISTERES ¢ NOMBRES DE BENEFICIAIRES 3 MONTANT ACCORDE
PRESIDENCE : a3 : 2.119.000
MINAFFET . 31 $ 2.418.000
MININTER s 64 $ 5.065,000
MINIJUST : 20 - 1.401.000
MINIFIN 2 80 : 5.486,000
MINEDUC : 180 H 16.880.000
MINIPLAN 3 35 : 2,371,000
MINIFOPE : 71 : 6.320.000
MINIPOSCO 3 182 $ 14.768.000
MINISANTE : 248 : 20.046.000
MINAGRI : 159 : 12.002.000
MINASODECO . 103 : 6.775.000
MINIJEUNSPORTS 30 s 1.932.000
MINITRAP s 36 : 2.598,000
MIRENA : 29 3 2.094.000
MINECOM s 22 : 1.789,000
LT T T T 1313 ¢ 104.064.000.-
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U.CII.R.

VERSEMENT ACHAT VEHICULE

VERSEMENTS DE JANVIER A

DECEMBRE 1981.

MONTANTS DEJA VERSES

-

¢ NOMS DE BENEFICIAIRES

MINISTERES

146,053

504.906

L1}

MININTER

464925

606.544.

MINAGRI

86.300

556,988

oe

MINASODECO

279.276

1.668,438
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TOTLARTICLES

¢ VERSEMENT JANVIER A DECEMBRE 1981

NOMBRE DE BENEFICIAIRES

MINISTERES

181.000

181.000

MIJEUNESPORTS

516 .075

516.075

14

Ll

MINITRAP

194,000

194,000

MIRENA

MINECO

6.000

6.000

oe

« 141,641
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III. SITUATION ANALYTIUUE DES OPERATIONS DE

TRAITEMENTS ENREGISTREES EN 1981 .~

A. OPERATIONS DE TRAITEMENTS,

1. TRAITEMENTS BRUTS.

JANVIER 91.305.636
FEVRIER 93.173.016
MARS 99.669,656
AVRIL 96.677.430
MAI 93,644,591
JUIN 95.167.,226
JUILLET 99,978,221
AOUT 91.928.533
SEPTEMBRE 98.855,173
OCTOBRE 105.339,673
NOVEMBRE 105,666,654
DECEMBRE 115.418,.442

2. RETENUES POUR CHARGES SOCIALES,
a) TAXES pRDFESSIDNNELLES:

JANVIER 8.992.855
FEVRIER 8.760,003
MARS 2.233,383
AVRIL 9251,024
MAI "9.689.650
JUIN B.983.675
JUILLET 7.488,764
AOUT 8.598,831
SEPTEMBRE 9.175.79
OCTOBRE 10.044,629
NOVEMBRE 9.839,990
DECEMBRE 10,599,267

vaofoes
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b) PENSION + COTISATION POUR RISQUES PROFESSIONNELS:

JANVIER 8.128.591
FEVRIER 7.478.951
MARS 7.874.841
AVRIL 8.382.390
MAI B.153,645
JUIN 7.970.592
JUILLET 8.343,598
AOUT 7.310.669
SEPTEMBRE 8.045,371
OCTOBRE B.946,471
NOVEMBRE B.546.712
DECEMBRE 9.142.,148

c) SOINS MEDICAUXS

JANVIER 776,998
FEVRIER 672,540
MARS 722,552
AVRIL 730,792
MAT 742,497
JUIN 687,377
JUILLET 719,567
AOUT 600.576
SEPTEMBRE 706.346
OCTOBRE 762,559
NOVEMBRE 735.309
DECEMBRE 787.605
8.644.638, -

o sefwon
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d) TABLEAU RECAPITULATIF DES RETENUES POUR CHARGES SOCIALES EN 1287 .

MOIS ¢ TAXES PROFES, . PENSION + C.R.P.sSOINS MED.: TOT.MENS.
JANVIER : Bi992.855 $ 8.128.591 t 776.998 : 17.898.444
FEVRIER ¢ B.760.003 : 7.478,951 $ 672.540 : 16.911.494
MARS : 9.233.383 : 7.874,841 t 722,522 : 10,830, 6hE
AVRIL P 9.251.024 : 8.382,390 $ _730.712 : 18.364,126
MAT ! 9.689,650 : B8.153,645 742,497 : 18,585,797
JUIN : 8,983,675 $ 7.970,592 3 _B87.377 17.641.644
JUILLET ¢ 9,488,764 : 8.343,598 $719.567 : 18,551,929
AOUT ¢! 8.598.831 . 74310,669 : _600.576 : 16.510.076
SEPTEMBRE ! 175,79 $ 8.045,371 706.346 & 17.927.508
OCTOBRE : 10,044,629 £ 8.946.,471 : 762,559 : 19,753.659
NOVEMBRE 9.839,990 3 8.546,712 735.309 12122 .01
DECEMBRE ¢ 10.599,267 : 94142 ,148 ¢ 787.605 : 20,529,020
-8 T & k112,657,862 .- t__98,323,979,-~ :8.644.638:{219.626.349r-

3¢ TRAITEMENTS NETS

JANVIER
FEVRIER
MARS
AVRIL
MAI

JUIN
JUILLET
AOUT
SEPTEMBRE
OCTOBRE
NOVEMBRE
DECEMBRE

734.407,192
76,261,522
81.838.880
78,313,304
75.058,799
77.525,582
81.426,292
75.418,457
80.927,665
85.586.014
B86.544,643
94,889,422




- 98 -

4. TABLEAU SYNTHETIQUE DES OPERATIONS DE TRAITEMENTS EN 1981,

MOIS : TRAITEMENTS BRUTS : CHARGES SOCIALES: TRAITEMENTS NETS
JANVIER $ 91.305.636 2 17.898.444 g 73,407,192
FEVRIER : 93.173.016 : 16.911.494 s 764261.522
MARS : 99.669.656 : 17.830.646 $ 81.838.880
RVRIL 5 96 .677.430 : 18.364.126 : 78.313.304
MAI g 93.644,591 : 18,585,792 : 75.058.798
JUIN : 95.167.226 : 17.641.644 : 77.525,582
JUILLET : 99,978,221 H 168,551,929 : 81.426,292
ADUT s 91,928,533 : 16.510.076 g 75.418,457
SEPTEMBRE 98.855,173 : 1 +927.508 H 80,927,665
OCTOBRE $ 105.339,673 : ¥ AsT53 659 3 B85.586.014
NOVEMBRE ¥ 105.666,654 : 12,122,011 3 B6.544,643
DECEMBRE 4 115.418,442 : 20.529.020 : 94,889,422
T o0 T A Ls 14186,824,251 .~ ¢ 219.626.349,~ 96741 91772 o=

5. REGULARISATIONS DIVERSES (NOTES A MONSIEUR L'0.T.R.) en 1981:

JANVIER 245,197
FEVRIER 790,473
MARS 691.270
AVRIL 648,545
MAI 1.122.442
JUIN 790.882
JUILLET -

AOUT 1.065,755
SEPTEMBRE 1.978.803
OCTOBRE 582,182
NOVEMBRE 452,056
DECEMBRE 1.554.228

NeBs: Total général des traitements nets liquidés aux agents de

1'Administration Centrale au cours de l'exerice 1981,

Traitements nets + Traitements via BT 8

eve/0us
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GRAPHIQUE DE L'EVOLUTION DES TRAITEMENTS
MENSUELS NETS. DE JANVIER A DECEMBRE 1981.

a) TRAITEMENTS MENSUELS NETS.

SN
Janvier 1981 : 7355407 192
o Février 1981 : 76+260L522
5 Mars 1981 : 81.838.880
; Avril 1981 ¢  78.313.304
E Mai 1981 : 750584739
7 Juin 1981 : 77.525.,582
Juillet 1981 : Bl 426,292
Aot ds ek : 75 18457
Sept. 1281 i B0 9276865
g Octob. 1981 :  85,586.014
g Novemb. 1981 : 86.544,643
§ Décemb, 1981 : 94,889,422
o 967 4197 4 772
100.0 = + 10,121,833
. L 977 L] 31 9 L] 6 05
w
§ b) INTERPRETATION GRAPHIGUE.
g Par rapport aux 3 exerciges précédents 7
95.0f. 2 (1978-79-80), l'évoluation est tout & j
SEp fait normale. Janvier 81 constitue le /
point minimal en raison des retenues
effectudes suite aux avances sur traitement
accordées massivement au début de l'année.
90.0 Le point maximal 8e situe en décembre suite
u aux diverses régularisations de fin d'année.j/
BS 4111 o f
800}
/'/
/.\\\ / ,’
J B N )
y \ / ;
N\ /
L) S
/
70.0}. /
/.‘
D L] L ] L] a MOiS
— . L] ] )
Jen.81 F. M., A. M, 3. J, D. B, Ds. N.  DEC.B]
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3,DIRECTION GENERALE DE L'EMPLOI ET DE LA SECURITE SOCIALE.

Comme pour l'année 1980, la Direction Générale de 1VYEmplioi
et de la Sécurité Sociale a continué & consacrer les efforts a
1'application des dispositions législatives et réglementaires en
matidre de conditions générales de travail, d'emploi et de protec-

tion technique et sociale des travailleurs.

C'est dans ce but que de nouvelles mesures d'application
sont intervenues pour renforcer l'action des responsables de 1'Admi-
nistration du Travail et de la Sécurité Sociale. Il en est ainsi
de l'arr8té ministériel reglementant les heures supplémentaires et
de l'arr8té précisant les modalités de port de la carte de travail.

Afin d'améliorer les conditions d'accueil et de collecte
d'informations sur le monde du traveil rwandais, un systéme d'enre-
gistrement des chbmeurs en quéte d'emploi et la diffusion des offres
d'emploi a été mis au point pour combattre le favoritisme et instau-

rer un placement impartial des- travailleurs.

Bien que chacun des membres du personnel de la Direction
Générale de 1'Emploi et de la Sécurité Sociale ait contribué a la
réalisation des diverses activités exposées dans ce rapport, il
demeure encore que des efforts doivent 8tre consentis pour que ce

service réponde mieux aux besoins du monde du travail rwandais.

Tou jours est-il que dans cette lourde téche, la Direction
Générale de 1'Emploi et de la Sécurité Sociale ne cesse pas de
rencontrer des difficultés de taille, telles gque le manque de moyens
de déplacement, l'insuffisance des équipements appropriés tant aux

services centraux qu'aux inspections préfectorales.

Enfin, le présent rapport, formule des recommandations
susceptibles d'apporter des correctifs & certains obstacles qui

entravent l'action de l1'Administration d8u travail.

eofeos
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Par arr@té présidentiel n® 89/06 du 13 avril 1979 modifient
et complétant 1l'arré&té présidentiel n° 103/03/2 du 29 mai 1974
portant organisation et attributions des services de 1l'Administration

Centrale, la Direction Générazle de l'Emploi et de la Sécurité Socizl:

a été chargée :

- Des problémes relatifs aux associations professionnelles de

travailleurs et employeurs;
- De 1l'exploitation des rzpports des inspecteurs du travail;

Des relations avec le secteur privé.

A. PROBLEMES RELATIFS AUX ASSOCIATIONS PROFESSIONNELLES
DES TRAVAILLEURS ET DES EMPLOYEURS.

Pour ce qui regarde les problémes relatifs aux associations
professionnelles, il y a eu des contacts avec les responsables du
Syndicat naissant, ainsi qu'avec l'Association des Employeurs
Rwandzis (A.E.R.).

Ru cours de l'année 1981, une étude sur le probléme syndicel

a été transmise au Président de la République par lettre n® 3869/
06.18/061/81 du 3 novembre 1981.
Cette étude comﬁrend quatre parties essentielles : _

- Le cadre institutionnel et historique du Bureau Exécutif BT LR

- Les activités spécifiques du Bureau Exécutif et de la Perma-

nence Syndicale;
- La situation financigére du Bureau Exécutif (STIR) et les

conclusions et recommandations.

Dans le cadre institutionnel, le document présenté reprend
les dispositions constitutionnelles, législatives et réglementaires

sur lesquelles repose la liberté syndicale au Rwanda.

Concernant les activités spécifiques, il en .ressort que
le Bureau Exécutif du STIR prend -sa-source dans les résolutions et
recommandations adoptées au cours des séminaires de KICUKIRO( du
11 au 31 aoOt 1967), de MURAMBI (du 28 octobre au 4 novembre 1968),
de MURAMBI (du 28 avril au 1er mai 1971), de KIGALI (du 25 au 30
avril 1974) et MUHIMA (du 21 au 28 avril 1975). Il est & signaler
aussi que les Membres du Bureau Exécutif ont bénéficid de plusieurs
bourses de stages et de séminaires négociés par le Gouvernement
Rwandais auprés du Bureau Internatlonale du Travail ou offertes au

Gouuernement Rwandais par des centrales syndicales internationales.

» winfm s
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S'agissant de 1'assistance accordée & notre syndicat, celui.
ci a bénéficié de la part des centrales syndicales internationeles
d'une aide financiére d'environ 5 millions de francs Twandais.

En outre, les mé&mes centrales syndicales sont intervenues pour
prndre en charge les frais de voyage et de séjour de nos syndica-
listes chaque fois qu'ils étaient invités 2 participer aux colloques,

séminaires et autres rencontres organisées par elles.

La conclusion de cette 6étude fait apparattre que "le problame
syndical semble &tre une réalitd dont il faut désormais tenir compte
quoique le syndicat rwandais soit encore faible et mal encadré, il

faudrait le reconnattre officiellement pour €largir son auditoire".

I1 convient d'ajouter encore que la Direction Générale de
1'Emploi et de la Sécufrits Sociale a appuyé la requéte présentéde
par le Syndicat naissant en vue d'obtenir la personnalits civile
du CECOTRAD (Centre d'Education et de Coopération des Travailleurs
pour le Développement).

Notons également Que l'année 1981 a été honorde par plusieurs
visites de personnalitds étrangéres intéressdes aux problémes des
organisations professionnelles. (Monsieur DIARA, Directesur du Bureau
de Zone de 1'0IT 3 Kinshasa, Monsieur SILETTE Adogli, Monsieur
ARMANDO DANEUZZI, expert du BIT en formation hételiére et qui s'inté-
ressait plus particuligrement au projet de création du Centre de
Formation Hotelidre).

Un autre expert du BIT, en la personne de Monsieur BOURGALX
est venu pour prendre contact avec le comits directeur de 1'Associce .
tion des Entreprises du Rwanda et le Secrétariat de la Chambre de
Commerce et de 1'Industrie en vue d'identifier les problémes qui se
posent a ses deux organisations dans les domaines relevant de 1a

competence du BIT.

B. EXPLOITATION DES RAPPORTS DES INSPECTEURS DU TRAVAIL.

Cette attribution a étg déconcentrée auy niveau de la Division

de 1'Inspection Générale duy Travail qui exploite les rapports tri-
mestriels et annuels des inspections préfectorales du travail.

C. RELATIOUNS AVEC LE SECTEUR PRIVE.

Il convient de souligner que les relations avec le secteur

privé ont &té courronées par l'organisation de 1a rencontre du

tion des travailleurs nationaux et étrangers, 3 1la catégorisation
professionnelle, au paiement des salaires minima, & 1'affiliation
des travailleurs et au recouvrement des cotisations de Sécurits
Sociale.

..C/I..
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317. DIVISION "SALAIRES ET LEGISLATION",

Ce service est chargée de :
- L'élaboration de la législation et de la réglementation rela$.v

tive aux conditions de travail;

- l'étude des questions relatives aux salaires en collaboration

avec le Ministéreayant l1'Economie dans ses attributions;
- La législation et la réglementation de la Sécurité Sociale.

Au cours de l'exercice 1981, la Division "Salaires et Lé-
gislation" s'est surtout concentrée sur 1'élaboration du projet de
révision du Décret-loi du 22 aolt 1974 portant organisation de 1la
Sécurité Sociale et de l'avant projet de loi portant révision de la
loi du 28 février 1967 portant Code du Travail.

En matiére de salaires, les efforts ont été consentis en
vue de l'application de l'arrété ministériel n° 887/06 du 21
octobre 1980 déterminant les catégories professionnelles et les

salaires minima correspondant.

A. LEGISLATION ET REGLEMENTATION RELATIVES AUX CONDITIONS
DE TRAVAIL.

1 Projet de loi portant révision de la loi du 28 février

RS A ——— s = —— " o ————————— —————————— —— " = - . " = ——

Notre avant projet de révision du Code du Travail a fait
1'ob jet de réexamen en collaboration avec un Expert du B.leTs
Ce projet de loi comporte un certain nombre d'innovation
importantes a savoir
- 1'intégration des travailleurs agricoles;
- la formation professionnelle;
- les tribunaux du travail;
- le reclassement des personnes handicapés;
-~ les conditions de mise & pied;

- les jours fériés.

24 Le projet d'arréte miniggggigg_ggtorisant les exceptions

s S s S k- — - ————— —— i ————— " ———

T ———————— ———— —— - ———————— ——_—

Ce projet répond au souci de permettre aux entreprises de

s'organiser afin de mieux servir le public.

B. LEGISLATION ET REGLEMENTATION DE LA SECURITE SOCIALE.

1% Un projet d'arr@té présidentiel relatif au fonction-
nement du conseil d'administration de la Caisse Sociale du Rwanda
a 6té finalisé et soumis & l'approbation de 1'autorité compétente
debut février 1981,

PR
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2°. Projet de décret-loi modifiant le décret-loi du 22
ao0t 1974 portant organisation de la Sécurité Sociszle. L'expérience
a fait apparaitre que certaines dispositions demandaient a étre
précisées, amendées ou complétdes.

Les principales modifications intervenues concernent la forme et
le fond.

La présentation matérielle a &té entiérement revue. Les
Chapitres ont été divisés en section; les articles ont été scindés
de fagon & rendre plus spécifiques aux dispositions qu'ils édictent.
La rédaction enfin a &été remanide de fagon & mieux faire ressortir

les finalités du texte.

Quant au fond, les dispositions nouvelles intéressent
principalement le Conseil d'Administration, l'agent comptable, les
risques professionnels, les pensions et les dispositions communes.
Bien que 1l'agent comptable n'ait pas éte expréssément prévu par le
décret-loi n°® 39/75 du 7 novembre 1975 sur les etablissements publics,
et qu'il ne figure pas dans les organigrammes des établissements
publics existants, rien dans ledit décret-loi ne s'oppose & sa mise
en placs.

Compte tenu de l'importance des fonds manids et des placements effec-
tués a l'occasion de la gestion des régimes de sécurité sociale, A}
importe gqu'un agent centralise toutes les opérations financidres et

en ait la responsabilité pécunidre. L'agent comptable reste subora
donné administrativement au Directeur et doit répondre & toute demande
d'explication de sa part, le Directeur ayant seul la qualité pour

délivrer les ordres de recette et de dépense.

En matidre de risques professionnels, deux dispositions
nouvelles ont &té prévues: le rachat des rentes qui permettra au
titulaire d'une incapacité permanente partielle de se procurer le
capital nécessaire & l'exercice d'une autre activité, la réadaptation
fonctionnelle sociale et professionnelle des Victimes d'accidents de
travail.

Au chapitre des dispositions communes, il a été prévu des
clauses relatives au corps de contr8leurs de la Caisse Sociale et
au rble du Médecin Conseil et de la Commission médicale.,

S
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3° Projet d'arr8té présidentiel déterminant les modalités d'immatrpi-
culation des employeurs, d'affiliation des travailleurs, de perception

des cotisations, de liquidation et du service des prestations.

Ce projet détaille les conditions dans lesquelles doivent

8tre effectuées les différentes opérations et comprend onze chapitres:

- champ d'application qui intéresse tous les travailleurs, méme
temporaires ou agricoles;

- la demande d'immatriculation de l'employeur auquel est attribué
un numéro matricule;

- l'immatriculation et 1'affiliation des travailleurs;

- la détermination et la déclaration des cotisations dues;

~ les modalités de versement des cotisations dans les 15 jours qui
suivent l'établissement de la déclaration trimestrielle des
salaires et cotisations;

- le recouvrement des cotisations et la mise en demeure de 1l'em-
ployeur défaillant;

- la demande de pension et les différentes formalités & accomplir;

- la notification des décisions;

- le paiement des pensions, rentes et allocations;

- les dispositions communes aux pensions et rentes;

- les renseignements relatifs a la main-d'oeuvre et les formulaires

nécessaires & l'application du présent arrété.

4° Projet d'arr8té ministériel portant modalités d'applica-
tion du décret-loi du 22 ao0t 1974 portant organisation de la Sécurits
Sociale aux travailleurs temporaires ou occasionnels, aux stagiaires,

aux apprentis et aux éléves des écoles professionnelles ou artisanales.

Ce projet assujettit les travailleurs temporaires ou occa-
sionnels aux rdgles de droit commun, a savoir la délivrance du livret
d'assurance tenu a jour par chaque employeur; tandis que les stagiai-
res et éléves des écoles professionnelles ou artisanales, sont
assujettis uniquement & la branche des risques professionnels, excep-
tion faite des apprentis titulaires d'un contrat d'epprentissage qui,
de ce fait, se trouvent assujettis aussi & la branche des pensions
et les stagiaires qui ont le droit de souscrire une assurance volon-
taire & la branche des pensions en vue de couvrir leurs périodes
de stage.

5% Projet d'arr8té ministériel déterminant les modalités
d'affiliation volontaire & 1a branche des pensions des anciens

travailleurs salariés.

Il fixe les conditions de demande d'affiliation, de
paiement des cotisations, de radiation en cas de non-versement des
cotisation,
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6° Projet d'arr&té ministériel déterminant les modalités
d'affiliation volontaire & la branche des pensions des travailleurs

salariés.
L'originalité de ce projet réside dans la fixation de 5

classes de rémunération devant servir de base au calcul des cotisa-

tion; le demandeur étant libre de déterminer la classe de son choiX.

Pour la commodité des calculs, il est proposé de retenir le saleire
minimum légal correspondant & 25 jours de travail.
Les classes ainsi proposées sont:
- classe 1 correspond & 2.500 F soit 150 F de cotisation
mensuelle;
- classe 2 correspond & 5.000 F soit 300 F de cotisation
mensuelle;
- classe 3 correspond & 10.000 F ou 600 F de cotisation
mensuelle;
- classe 4 correspond & 20,000 F ou 1.200 F de cotisation
mensuelle;
- classe 5 correspond a 30,000 F ou 1.800 F de cotisation
mensuelle;
Le cotisant peut demander & changer de classe de rémunération, ceci
~u cas ol ses ressources viendraient & diminuer ou & augmenter.
Toutefois, les cotisations étant dues par trimestre civil, la demande
ne prend effet qu'ad compter du premier jour du trimestre civil qui

suit son dépbt.

79 Projet d'arr8té ministériel portant évaluation des
avantages en nature.

I1 est proposé que l'employeur ne procéde pas aux retenues
prévues aux articles 83 et 84 du Code du Travail. Cette proposition
est de pure forme, car lorsgue l'employeur est tenu de fournir le
logement et la ration, il procéde bien évidemment aux retenues auto-

risées, mais elle permet d'édicter des mesures appropriées.

I1 est proposé aussi que lorsque le logement est fourni
4 titre gratuit, la contrevaleur de l'avantage en nature soit fixé
au dixieéme de la rémunération de base sans pouvoir dépasser le

montant de la valeur locative réelle ou estimée.

B8° Projet d'arrété ministériel précisant les formes de la
mise en demeure et du relevé des sommes dues visées a l'article 14
du décret=loi du 22 aolt 1974 portant organisation de la Sécurité
Sociale,

Le projet précise que les frais d'exécution du relevé
des sommes dues ainsi que de tous actes de procédure nécessaires a
son exécution sont & la charge du débiteur sauf opposition jugée

valablie.

snsfane
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I1 établit les modales de la mise en demeure et du relevé des sommes

dues qui comportent les conditions de certification et de recours.

99 Projet d'arrété ministériel portant détermination des

modalités de déclaration des accidents de travail et des maladies

professionnelles.
Ce projet ne vise que des modalités essentiellement prati-

gues. Il crée le carnet d'accident de travail ayant des feuillets
détachables propres & chaque carnet qui permettent de rattacher
immédiatement les soins donnés au dossier d'accident en cours d'ins-
truction.

Il exige en outre, l'enqu&te pour déterminer les causes et les
conséquences de l'accident du travail.

La contexture du carnet d'accident sera fixée par la Caisse Sociale

en fonction de ses impératifs de traitement des dossiers.

10° Projet d'arrété ministériel fixant les modalités de
la constatation du contrdle de l'usure prématurée de l'organisme

pour l'octroi d'une pension anticipée.

L'arrété ministériel n° 589/05 du 30 décembre 1975 avait
fixé dans le cadre du décret-loi du 22 aolOt 1974 portant organisa-
tion de lea Sécurité Sociale les modalités de la constatation et du
contrble de l'usure prématurée de l'organisme pour l'octroi d'une

pension anticipée et prévoyant de faire constater 1'évolution de

"1'Etat d'usure prématurde.

Or, en matiére de pension de vieillesse, la liquidation d'une pension
doit &tre définitive et irrévocable.

C'est pourquoi le nouveau projet ne prévoit pas de contrBle de
1'évolution de 1'état de l'organisme.

Par ailleurs, en cas de décision défavorable de la
commission médicale chargde de statuer, l'intéressé peut faire une
nouvelle demande s'il s'est écoulé un certain délai depuis la pré-
cédente demande et s'il peut justifier d'éléments nouveaux sur le
plan médical.

C. QUESTIONS RELATIVES AUX SALAIRES.

L'année 1981 a été dominde en matiére de salaires par
l'application de l'arr@té ministériel n° 887/06 du 21 octobre 1980
modifiant l'arrété ministdériel n® 221/09 du 3 mai 1976 déterminant
les catégories professionnelles et les salaires minima correspondant
et 1'indemnité d'enciennetd. |

L'augmentation des taux de salaires a soulevé le probléme
de révision des prix dans les marchés publics. C'est ainsi qu'en
date du 6 février 1981, le service des "Salaires et Législation" a
effectué un contrdle dans l'entreprise "COLAS DRAGAGES"™ et a mesurd
l'impact financier que les nouvelles dispositions imposaient & la

charge de la Société,

cos/ens
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19, Statistigues des salaires

Concernant les statistiques des salaires, il n'a pas &té
possible de réunir les données sur la répartition des salasires, ni
par branche d'activité, ni par préfecture. Cependant, les tableaux
devant recueillir ces mémes données ont été mis au point et pour-

ront 8tre servis au cours de l'année 1982,

Pendant l'exerice 1981, les taux des salaires sont restés
inchangés et les correspondances échangdes & ce sujet sanctionnaient
le non~-respect des minima catégoriels et au cas ol certaines entre-
prises pratiquaient le sursolaire, l'on veillait & ce gue les

catégories les moins rémundrées soient relevées.

29, Salaires et colt de la vie
Quant au coOt de la vie, il a été constaté que le suivi

de l'évolution des prix n'est pas assuré. Il nous a été impossible

d'avoir accés aux relevés des prix sur les marchés locaux &tant
donné que le Ministere de l'Economie et du Commerce ne nous reserve
pas de copies comme il en fait & la Bangue Nationale du Rwanda. Si-~
gnalons encore que les rapports de la Commission Nationale des prix
ne nous parviennent pas. La collaboration avec la Banque Nationale
du Rwanda nous a permis de connaftre 1'évolution de 1'indice des
prix a la consommation & Kigali (Commune Nyarugenge). Les donndes

disponibles s'arr8tent au mois d'octobre 1981.

Il ressort de cet tableau que le coGt de 1l'alimentation
a été légérement beissé. L'indice qui était de 147,01 au méme
mois en 1980, n'est que de 142,87. Le coGt de 1l'habillement a
légérement progressé, l'indice est passé de 155,99 & 166,88; 1le
logement est passé de 193,16 a 215,97,

L'indice général de tous les produits est passé de 165,75 &
175,19; celui des produits locaux est passé de 169,02 & 175,59;
tandis que 1'indice des produits importés est passeé de 158,46 3
1734134

A la lumigre de ces données, il ressort que le pouvoir
d'achat des salariés mérite d'étre actualisé, c'est pourquoi les
employeurs qui pratiquent des taux supérieurs aux minima légaux
sont a encourager.
Nous reproduisons ci-dessous le tableau de 1'indice des prix a la

consommation.
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D. TEXTES ADOPTES EN MATIERE D'EMPLOI ET DE SECURITE
SOCIALE.

Pendant l'année 1981, deux textes d'application de la loi du
28 février 1967 portant Code du Travail on été adoptés. Il s'agit
de l'arr@té ministdriel n® 641/06 du 13 aolit 1981 déterminant les
modalités d'application de la semaine de 45 heures et fixant les taux
minima des heures supplémentaires du travail de nuit et des jours non
ouvrables et l'arr&té ministériel n® 733 du 8 septembre 1981 détermi-

nant les modalités d'octroi et de port de la carte de travail.

Les mesures contenues dans l'arr8té ministériel n° 6&1/06
appliquent les dispositions des articles 85 et 118 du Code du Travailj;
la section V du méme arr8tdé précise les modalités de rémunération des
heures supplémentaires. L'on est arrivé & légaliser une situation
de fait ou dans certains cas, la rémunération des heures supplémen-
taires étant onéreuse, l'employeur aura tendance & augmenter son
personnel.

S'agissant de l'arr8té ministériel n® 733 du 8 septembre
1981, ses dispositions appliquent les articles 169 et 170 du Code
du Travail.

Cet arr8té institue la carte de travail, 1l'avis d'engagement
et de licenciement, le modéle d'attestation de ch®mage et prévoit

des sanctions & l'encontre des récalcitrants.

En matigére de Sécurité Sociale, le probldme des pensionnés
a retenu l'attention du Ministére de la Fonction Publique et de
1'Emploi.

Il s'agit du décret-loi n° 30/81 du 25 novembre 1981 modifiant
l'article 32 du décret-loi du 22 aoOt 1974 sur la Sécurité Sociale

et l'arr8té présidentiel n°® 544/06 du 13 novembre 1981 portant révi-
sion des montants de pensions et rentes servies par la Caisse Socialc
du Rwanda.

Rux termes du décret-loi n® 30/81 du 25 novembre 1981, les
pensions inférieures seront égales au moins & la moitié de la rémund-
ration mensuelle minimale globale correspondant & une durée de
travail hebdomadaire de 48 heures ou mensuelle de vingt six jours.

Ce qui fait actuellement 1.300 F par mois ou 3.900 F par trimestre.

Quant aux montants des rentes et pensions servies par la
Caisse Sociale du Rwanda, elles ont été majorées par arr8té présiden-

tiel n° 544/06 du 13 novembre 1981 dans les proportions suivantes:

- 150 % pour les montants attribués avant le 31 aoGt 1974;
- 66 % pour les montants attribués a partir du 1er septembre
1974 jusqu'au 31 aolOt 1980.

soufons
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3.2. BUREAU "RELATIONS INTERNATIONALES",

A. RELATIONS AVEC LE BUREAU INTERNATICNAL DU TRAVAIL.

Parmi les divers sujets traités en rapport avec le B I T

il est a signaler notamment :

Communication & l'Association des Entreprises du Rwanda, des
résolutions adoptées par la 66ime Session de la Cenférence

Internationale du Travail;

Note au Ministére des Affaires Etrangéres et de la Coopération
concernant la candidature espagnole comme membre adjoint du

Conseil d'Administration du Bureau Intecrnational du Travail;

Note au Ministére des Affaires Etrangdres et de la Coopération
concernant la candidature de \a Turquie au Conseil d'Administra-

tion du Bureau International du Travailj;

Note au Ministére des Affaires Etrangéres et de la Coopération
concernant la candidature du Portugal comme membre adjoiht du
Conseil d'Administration du Bureau International du Travail:

Note au Ministére des Affaires Etrangéres et de la Coopératicn
concernant la candidature de la Jordanic comme membre du

Conseil d'Administration du Bureau International du Travadlls

D'autres communications ont eu liecu au sujet des candidatures
au Conseil d'Administration du Bureau International du Travail,
présentdes par: le Royaume des Pays Bas, la Républigue de Malte,

le Venezuela, 1'Ile Maurice, le Nigéria, 1'Ethiopie.

En outre, conformément & une communication du Bureau Interna-
tional du Trevail, un repport de la 7&me Session de la Commis~
sion Consultative Africaine, a été transmis & 1'Associntion des

Entreprises du Rwandz.

Un cutre rapport sur la rdunion d'experts sur les problémes
des travailleurs Etrangers de la Construction employés dans
les pays d'Europe a été transmis & l'association des Entrepri-

ses du Rwanda.

snifaas
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- Par ailleurs, conformément aux dispositions du reglement de
la Conférence Internationzale du Travail en ce qui concerne
la procédure de double discussion, des réponses ont &été
fournies au Bureou International du Travail au sujet d'un
questionnaire sur la rdvision de la convention n° 110 et de
la recommandation n°® 110 sur les plantations. Une autre
réponse a été donnéde sur un questionnaire concernant la
réadaptation professionnelle.

Une communication a été également donnée au Bureau Interna-
tional du Travail au sujet des projets de convention et de
recommandation sur la Sécurité, Hygigne et Milieu du Trovoil.

- Un dossier a &été préparé cancernant la participation a 1la
67&me Session de la Conférence Internationale du Travail,
12881 «

B. RAPPORTS SUR LES CONVENTIONS RATIFIEES.

Les rapports adressés au Bureau International du Travail
ont porté sur les conventions suivantes :
= Convention n® 12 sur la réparation des accidents du travail,
(agriculture), 1921;

- Convention n° 17 sur la réparation des accidents du traveail,

19253

- Convention n® 42 (révisde) des maladies professionnelles,
1934,

- Convention n® 50 sur le recrutement des travailleurs indigg-
nasy: 19363

- Convention n® 64 sur les contrats de travail (traveilleurs
indig&nes), 1939;

- Convention n® 89 sur le travail de nuit (femmes) révisde,
19483

- Convention n° 105 sur l'abolition du travail TOEGd 5 1957,

Le rapport sur la convention n® 12 souligne notamment
que les travailleurs agricoles sont couverts par le Décret-loi du

22 ao0t 1974 portant Organisation de la Sécurité Sociale.

A propos de la convention n°® 12, -il a été également
souligné que le Décret-loi du 22 =00t 1974 portant Organisaticn de
la Sécurité Sociale, applique les dispositions de cette convention.
Les modalités particulidres ndcessaires a l'application de ce
décret-loi aux travailleurs temporaires ou occasionnels, aux sta-
giaires, aux apprentis et aux éldves des écoles professionnelles

ou artisanales doivent 8tre détermindes par un arrété ministériel.

sasf waw
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Concernant la convention n° 42, le rapport indique que
le décret-loi du 22 aolt 1974 prévait des prestations en cas d'ac-
cidents du travail et de maladies professionnelles, une liste des
maladies professionnelles 2 €té détablie per arrétéd ministériel
n® 623/06 du 14 =00t 1980,

Quant & la convention n° 50, il n'existe pas de travail-
leurs indigenes dont il est guestion dans cette convention en ce
qui concerne notre pays pour le moment; et il en est de méme au

sujet de la convention n° 64,

Stagissant de la convention n® 89, il a &été dit que le
code du travail prescrit notamment que les femmes ne peuvent 8tre

employées pendant la nuit dans aucune entreprisc industrielle,

Le rapport sur la convention n® 105 mentiomd entre autres
que d'aprés la constitution, le traveil forcé extrepénal est

aboli, et gue le code du travail interdit le travail forcé.

Cs RAPPORTS SUR LES CONVENTIONS NON RATIFIEES ET
LES RECOMMANDATIONS.

Conformément & l'article 19 de la constitution de 19017,
des rapports ont été prdsentés au BIT sur la convention n® 144
sur la consultztion tripartite (normes internationales du travail),
1976 et sur la recommandation n® 152 sur la consultation tripartite

(activités de 1'0Organisation Internationale du Travail), 1976,

Dans ges rapports, il a &¢té souligné notamment que les
consultations dont il est question peuvent se dérouler dans le
cadre des dispositions du code du travail, qui prévoit entre autres
que les orgenisations professionnelles peuvent @8tre consultées sur
toutes les questicons se rattachant & leur spécialité, et que 1'Admi-
nistration du traveil est chargde d'détudier les questions interna-

tionales du travail telles que les relations avec 1'0IT.

D. SOUMISSION DES CONVENTIONS ET RECOMMANDATIONS
A L'AUTORITE COMPETENTE.

Une information a ¢é¢té communiquée au BIT conformément 2a
l'article 19 de la constitution de 1'0IT quant & la soumission &
ltautorité compétente de la recommandation n® 162 concernant les
travailleurs 8gés, adoptée par la Conférence Internationale du
Travail a sa 67&me Session, 1980,

i) mas
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En outre, les conventions et recommandations adoptées au
cours de la 67&me session, 1981 ont &6té soumises & l'autorité come
pétente en vue d'examiner l'opportunité de leur ratification. Il
s'agit des instruements ci-aprés:

~ Convention n® 154 sur la négociation collective, 1981;

- Convention n® 155 sur la sdécurité et la santd des travail-
leurs, 1981;

- Convention n® 156 sur les travailleurs ayant des
responsabilités familiales;

- Recommandation n® 163 sur la ndgocistion collective, 1981;

-~ Recommandation n° 164 sur la sécurité et la santé des
travailleurs, 1981;

- Recommandation n® 165 sur les travailleurs ayant des

responsabilités familiales, 1981.

En soumettant ces instruements, il a &té relevé que leurs
principes fondamentaux sont conformes aux dispositions de 1la
législation nationale dans les domaines respectivement concernés,
et que la ratification de ces conventions et recommandations pour-

ront intervenir au moment opportun.

3.3, DIVISION "INSPECTION GENERALE DU TRAVAIL".

Dans le souci de maintenir la paix sociale, 1'Inspectian

du Traveil exerce ses multiples fonctions sous un double aspect.
- Veiller au respect de le ldégislation du travail;

- Contribuer & l'amélioration des conditions de traveil en
agissant auprés des autoritds compdétentes tant sur le plan
Jjuridique, pour combler certaines lacunes de la législation,
que sur le plan social, pour faire bénéficier les tra-

vailleurs de 1'élevation du niveau de vie consécutive au
développement dconomique.

' C'est a ce titre que 1'Inspection Générale du Travail est
chargde des tAches d'organisation, de coordination et de contrble
général de 1'Inspection du travail ct de main-d'oeuvre, de la
tenue‘é Jjour d'un fichier géndral des entreprises, de la prdévention

et réglement des conflits de travail.

.o./oou



O

- 117 -

1. ORGANISATION, COORDINATION ET CONTROLE GENERAL DE
L*INSPECTION DU TRAVAIL ET DE LA MAIN D'OEUVRE.

Concernant les activités d'organisation, de coordination
et du contrdle général de 1l'Inspection du Travail et de la main-
d'oeuvre, le Chef de Division a rendu visite & quelques Inspacteurs
du Travail et des conseils techniques leur ont été prodiguZs sur la
fagon la plus efficace de s'acquitter de leur mission. Soulicgnons
que des instructions en matiére du travail sont régulidremert

adressées aux Inspecteurs du Travail cn vue de mieux coordonner

leur action.

B. TENUE A JOUR DU FICHIER GENERAL DES ENTREPRISES.

S'agissant de la tenue a jour du fichier général des entre-
prises, la Division de l'Inspection Générale du Travail posséde les
gléments de base mais un équipement approprié pour conserver les

dossiers fait encore défaut.

C. PREVENTION ET REGLEMENT DES CONFLITS DE TRAVAIL.

Pour ce qui est de la prévention et du réglement des conflits
de traovail, les visites d'inspection ont été effectudes dans la
plupart des entreprises de la Capitale et dens les entrepriscs mi-
nieres du pays en vue de prévenir les différends tant indivicuels
que collectifs. Ces inspections ont porté principalement sur les

conditions de trava2il et les salaires.

Il faut également rappeler que le nombre de contrBles
ordineires et de visites spdciales gqui, normalement doivent occuper
les 3/4 des activités de 1'Inspection du travail laisse encore 2

désirer faute de moyens de déplacement.

D. ACTIVITES SPECIFIQUES DES INSPECTEURS DU TRAVAIL.

Il convient de rappeler que la fonction principale des
Inspecteurs du Travail est le countrble de l'application des dis-
positions légales et réglementaires en matiére du traveil et de la
sécurité sociecle.

Les rapports présentés par les Inspecteurs du Travail
traitent-généralement decs sujots préalablement indiqués pour leur
faciliter de faire le point de leurs activités et de permettre a

l'autorité centrale de suivre de pres les activités de chaque agent.

Comme pour le passd, les activités des Inspecteurs du
Travail ont &té fort handicapées par le mangque de moyens de loco-
motion et le taebleau n° 1 montre que le nombre des entreprises

visitées a été insuffisant au cours de l1'annéde dcoulée.
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Il est & noter que les relations de traveil ne sont pas
toujours saines, bien des conflits individuels ou collectifs sur-
gissent ici et 1la et font généralcecment l'objet d'un reéeglement
a l'amiable.

Le reéglement des conflits du travail est devenu une préoc-
cupation principale de l1l'Inspecteur du Travail. A cet effet, lcs
chiffres contenus dans les tableaux n® 2 et n® 3 le prouvent 2

suffisance.

DIFFERENDS INDIVIDUELS DU TRAVAIL. Tableau II.
INSPECTION DU TRAVAIL': NOMBRE DE DIFFERENDS INDIVIDUELS DU
i TRAVAIL :
itonciliés:Non CUnCiliéS:?;?Ei:;i au: TOTAL
1. KIGALI-BUGESERA $ 654 : 68 3 70 ¥ e
2. GITARAMA : 38 $ 10 : 6 s 54
3. BUTARE : 48 : 4 H - g 52
4, GIKONGORO 3 19 3 - $ 1 t 20
5. CYANGUGU : 94 : 12 : 1 s 107
6. KIBUYE $ - 3 1 t 1 : 2
7. GISENYI-KABAYA : 24 : 1 : - 2 25
8. RUHENGERI $ 51 : 20 $ 6 2 77
9. BYUMBA-GATSIBO $ 23 : 5 : 2 : 30
10. KIBUNGD H 15 : 5 ¢ 2 : 20
11. RWAMAGANA $ 92 : 8 5 105
0. 7T 8 L : 1.056 $ 134 : 94 :1.284
DIFFERENDS COLLECTIFS DU TRAVAIL. Tableau III.
INSPECTION DU TRAVAIL NOMBRE DE DIFFERENDS COLLECTIFS DU TRAVAIL
iComciliésiNon conciligs! TOTAL ~ flransmis
: t : sritd Cents
17« KIGALI- BUGESERA : 46 3 14 2 i o =
2. GITARAMA : 1 : - : 1 : -
3. BUTARE s - $ - : - HE
4, GIKONGORO : 1 : - H 1 : -
5. CYANGUGU : - $ 1 : 1 F—
6, KIBUYE : - g - £ - : -
7. GISENYI-KABAYA : 1 : - : 1 3 -
8. RUHENGERI g - s - : - T
9. BYUMBA-GATSIB : 1 : b : 1 -
10. KIBUNGD '~ : - : 1 . 1 e
11 RWAMAGANA g - 3 - 2 - : -

T -0 .T -A L 63
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Ces différends tirent leur origine de la non-
observation des dispositions de 1'Arré&té Ministériel no 88Y/06
du 21 octobre 1980 relatif & la fixation des minima catégoriels,
des licenciements intempestifs, du non payement du salaire convenu
et de 1'indemnité de préavis ctCee.

L'ensemble des rapports présentés en 1981 précisent que
les conditions d'hygi&ne et de sdcurité du travail méritent d'étre
encourageées dans les entreprises visitdes tant du c8té de la

prutection collective que de 1la protection individuelle.

Cependant, il a été constaté 3 travers ces m@mes rapports
que certains accidents ont &té noutifids aux Inspecteurs du
Travail mais ceux-ci n'ont pas fait connafitre & 1'autorité centrale
les causes et les circonstances de ces accidents. Le tableau n® 4
ci-dessous renseigne sur le nombre d'accidents servenus cette annde

et leurs conséquences.

ACCIDENTS DU TRAVAIL. Tableau III.

INSPECTION DU TRAVAIL NOMBRE D'ACCIDENTS DU TRAVAIL

¢ INCAPACITE PERMANENTE: DECES TOTAL

01. KIGALI-BUGESERRA $ 3% : 11 $ 46
02. GITARAMA : 19 s - . 19
03. BUTARE : 2 $ - . 2
04, GIKONGOROD : 6 : 5 : 11
05. CYANGUGU : 4 : 5 : 9
06. KIBUYE 3 - : - - -
07. GISENYI-KABAYA s 7 3 - 3 7
08. RUHENGERI : 20 : - : 20
09, BYUMBA-GATSIBO 3 2 : - $ 2
10, KIBUNGO : 12 : - : 12
11. RWAMAGANA e 18 H - 3 1.8

L L S : 125 : 21 : 146

o wufwaie



(§)

- 129 -

3.4. DIRECTION DE L'EMPLOI.

A. Class:ification Professionnelle des travailleurs

La Direction de 1'Emploi s'est occupée du contrdle de
la mise en application de l'arrfté ministériel n° 887/06 du 21
octobre 1980 modifiant l'arr@té ministériel n® 221/09 du 3 mai
1976 déterminant les catégories professionnelles et les salaires

minima correspondant et l'indemnité d'ancienneté.

C'est ainsi que la pratique a rdévélé qu'il existe des
méticrs non repris par notre classification professionnelle, raison
pour laquelle une remise & jour de cette classification s'avére

nécessaire.

En plus des inspections ordinaires qui ont eu lieu cette
année, une inspection spéciale dans les entreprises de la ville
de Kigali a été organisdée du 2 au 19 juin 1981.

Cette inspection portait principalement sur les peints suivants :

- Identification de l'entreprisec;

- Renseignements sur le personnel;

- Situation salarisle (salaires pretiques, catégorisation profes-

sionnelle; périodicité de paiement, durde du travail, masse salaa
riale);

- Sécurité Sociele;

- Hygidne et Sdécurité;

- Diverses informations pouvant intéresser nos services.

Au cours de cctte inspection spdciole seulement 130
entreprises ont été visitdes et 1'on a constaté gue seulement
57 avaient déja fait la catdégorisation professionnelle, tandis que
les autres l'avaient mal faite ou n'avaient rien fait, surtout dans
les petites et moyennes entreprises. Pour ce qui est des salaires,
nous avons remarqué également que dans bon nombre de cas, certains
employeurs payaient des salaires non conformes aux minima catégo-

riels tenant compte de l'ancicnneté du travailleur.

win i siea
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S'agissant de la messe salariale, il existe une grande
disproportion entre les salaires de nationaux et les salzires
des étrangers. Par exemple, au cours de l'inspection susdite, il
a été constaté que sur un effectif de 5436 nationaux et 363 Gtran-
gers employés dans les entreprises visitées, les saloires versés
aux rwandais & la fin du mois de mars détaient égeux & 47.258.320 FRWS
Ainsi donc, si 1l'on calcule le salaire moyen en obtient B694 FRWS
par mois pour un rwandais et 86.482 pour un étranger, ce qui

présente environ un rapport de 1 & 10.

Une autre inspection portant sur le secteur du BAtiment
et des Travaux Publics de la ville de Kigali, était prévu au
courant du mois d'octobre meis n'a pas pu avoir lieu; alors que
cette branche d'activité prdsente beaucoup d'irrégularités en ce
qui concerne la catégorisation professionnelle, les salaires minima,
les déclarations d'ouverture, la sécurité socicle, etc..< Actuelle-
ment elle compte 23 entreprises déclardées et 27 autres déclerées,

ceci uniquement pour la ville de Kigali.

Une autre source d'informaticn trés importante dont
dispose le service en matigre des salaires et de la catégorisation
professionnelle, provient des listes trimestrielles du personnel
transmises par les entrecprises. Malheureusement beaucoup d'entre
elles présontent certaines irrdgularités. De toute manidre un grand
effort a été fait en enjoignant, soit verbalement ou par écrit, a
toute entreprise irréqulitére en matiére de salaire et de classifica-

tion chaque fois qu'unec anomalie & été relevée.

B. Etudes de problemes rclatifs au chbmage et

au sous-emploi.

1. Aspects du ch8mage dans notre pays.

La croissance démographique pose un probléme d'emploi de
la population active pour les raisons suivantes:
- Les terres cultivables devienncnt de plus en plus rares, et de cc
fait l'exode rural des jeunes en quéte d'emploi rémunérateur dans

les milieux urbains devient de plus en plus trés important;

- Le manque de capitaux, pour la création de nouveazux emplois dans
le secteur secondeaire et tertisire consitue un handicap pour la

promotion de l'emploij;

- La plupart des demendcurs d'emploi sont des gens sans qualifica-
tions professionnelles, cec qui pose un probleéme dans leur orienta-
tion dans un métier bien défini, perce qu'en réalité nous rn'avons

pas beaucoup de ch®meurs au vrai sens du mot, mais plutBt de
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de personnes désoeuvrées cn quéte d'un emploi généralement en Gua-

1ité de manoeuvres ou d'aide de métiers.

I1 s'est avéré jusqu'a présent trés difficile de faire
une analyse du probléme de l'emploi sous tous ses aspects dans le
secteur moderne et encore plus dans le secteur non structuré et
dans le secteur agricole; cet état de choses est d0 notamment a
un manque de donndes stotistiques suffisantes sur le marché de

l'emploi.

C'est dans le méme codre gu'une mission pluridisciplinaire
du PECTA (Programme des Emplois et des Compétences Technigues
pour l'Afrique) a séjourné dons notre pays au début de cette annde
(Janvier - Février 1981) pour faire une &Stude globale des problémes
d'emploi au Rwanda.
Le document-. établi & cet effet a €té exploité lors de 1la préparation
du 3e plan gquinquennal de développement pour planifier les probla-

mes de l'emploi.

2. Problémes du Sous~emploi.

Si 1'on parle du Sous-emploi, il faut entendre par 1la,
des personnes qui participent a 1= production, meis qui ne sont
pas totalemant occupdes. Ce sous-emploi se présente sous deux
formes, & savoir le sous-cmploi visible et le sous-emploi invisi-

ble.
Bien gqu'on ne dispose pes suffisamment de données pour

mesurer l'impact réel du Sous-emploi sur notre systéme de produc-
tion, on constate que la main-d'oeuvre est sous employée tant dans
le scecteur informel que dans certaines entreprises du secteur
moderne,

Dans le secteur non struecturég et l'agriculture, on assiste a un
sous~-emploi visible qui est Caractérisé par une duréde de travail
généralement infdéricure 3 celle du sccteur moderne. Quant aux
entroprises du secteur moderne, on constate dans certains cas un
Sous-emploi invisible pcrce que le poste occupé ne permet pes une
utilisation meximale des compétences du travailleur ou bien gue le
revenu tiré de l'emploi est Paibleg,

S b wen
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Dans d'autres cas, la productivité est faible parce qu'il existe un
déséquilibre entre main-d'ocuvre et les autres factecurs de produc-

tion.
3.4.1. DIVISION DE LA MAIN-D'DEUVRE,

L'année 1981 a connu unc activité intensive, la Division
de la Main-d'ocuvre s'est efforcée de répondre chaque année daven-
tage a scs attributions. C'est ainsi que la lettre-circulaire N©
2425/06.18/24/81 du 30 juillet 1981 adresséc & tous les chefs d'en-
treprises concernant 1'application de ldgislation sociale est venue,
a bon propos, lecver 1'équivoque et a mis en édvidence 1la position
du Ministére de 1a Fonction Publique et de 1'Emploi quant & 1'enga-
gement des travaillcurs nationaux.

Pour corroborer cette instruction, 1a Direction Générale de 1'Emploi
et de la Sécurité Sociale a tenu a mettre on 9arde les entrepriscs
Qui n'arrivaient Pas & se convainere do déraciner la mauvaise
habitude de donner aux ch8meurs en quétte d'emploi les offres
nominatives.

I1 en est résults que plusicurs employeurs, surtout durant
les quatre derniers mois dg l'année, ont adressé leurs demandes dg
mein-d'ocuvre a notro service. '

Nous verrons plus loin lc résultat concrétis¢ en chiffre dans les

tableaux statistiques sur 1leg placement effcctud au cours de l'anndéc.

Cependant si nous voulons que 1la Procédure survive paur le
pPlus grond bénsfice de la population, surtout des pcrsonnes les
moins capables de se trouver eux-mémes dy Travail, il nous faut
mettre en considération lcs intéréts de l'employcur aussi. Je
voudra2is signaler ici 1a plainte malheureusement bien fondée des

employeurs mettant en cause la rapidité de nos services,

A. PLACEMENT DES TRAVAILLEURS.

L'enregistrement dos demondes d'emploi n'a pas été stricte-
ment suivi, Jusqu'a la fin de l'année. En effet, mis 3 part le
dernier Trimestre de l'année ov des offres d'emploi anonymes ont
commencé & nous Parvenir, les autres muis, c'était 1'embauche direct
qQui prévalait, Les chmeurs ne se faisaient pas enregistrés, car,
ils n'avait pPas d'intér&t aussi longtemps que cette procédure, ne

leur permettait Pas d'acquérir facilement un travail salarig.

Les offres d'emploi qui nous sont parvenues ont étg

satisfaites par une main-d'oeuvre spontande et abondante.

wi agf wm »
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Nous reproduisons ci-apres le tableau général des

offres d'emploi par branche d'activitd:

Année 1981. Tableau I.

Offres d'emploi par branche d'activits.

Offres d'emploi

Activités

tEnregistrées:Satisfaites: Non
3 : tSatisfaites
1. Agriculture, chasse, sylvi- 12 : 108 : 4
culture et péphe
2. Industries extractives : 115 3 112 3
3. Industries manufacturiéros: 115 g 113 s 2
4, Electricité, Gaz ot Eau : 5 : Z : 8
2. BaAtiment et Travaux Publics 155 : 150 : 5
6. Commerce (gros et détail 304 : 302 2
Restaurants et HAtels ¢ 2
7. Transports, entrepdts et ¢ 214 3 2197 s 3
Communication : : s
8. Banques, assurances, affai- 144 : 140 : 4
res Immobiligres et services $ t
fournis aux entreprises 3 e
9. Services fournis a 1a collee- 338 : 336 3 &
tivité, s 2 s

Services socioux et services

co
®

personnels s : :
10. Activités mal désigndes - - . - : -
T 0 T A L § 1512 ¢ .,479 s 33
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Ce tableau fait apparaitre una contradiction avee le tablecauy
précédent faisent Gtat des offres d'emploi, En réalité, si le
nombre des ch8meurs Placés est Supdrieur & eelui des offres d'emploi
enregistrées, c'est qu'en plus dgs demcndes de main-d'oeuvre que nous
avons dg satisfaire, 1le tableau comprend des caos anciens d'embauche
direct qu'il a2 €té nécessaire de régulariser par octroi d'une

fiche dg placement,

B. EXPLOITATION DES DONNEES TRIMESTRIELLES SUR L'ETAT
DU PERSONNEL SALARIE DEs ENTREPRISES,

L'exploitation dus donndes trimestrielles sur l'dtat duy
personnel salarié dgs entreprises nius permet de faire des consta-
tations Suivantes:

» D'abord on Temerque une tres Orande différence entre les
entrcprises existent dans 1o Peys et celles qui nous envoient réqu-
liérement 1a liste de leur personnel. Ceci sst regrettable, car,
cton’rairement a notre espoeir, il n'est Pas possible deg connaitre

le nivenu exact de 1'emploi 3 travers cos listes partielles,

« Ensuite, si ces listes dtaiont Gnvoyées par toutes les
entreprises, elles Constitueraient Une arme & double tranchant,car,
elles permettraient cn méeme temps de vérifier sans déplacement

caofiteux 1a situatian Salariale de nos masses laborieuses,

s Pour ces entruprises qui nous ont transmis lus listes du
Personnel, il nous g été possible de nous rendrg compte de 1a pPrepor-
tion ethnique et régionale duy Personnel. Cela nous a4 permis égalc-
ment de vérifiep au bureau, l'état d'application du re&glement sur

les salaires minima et 1'indemnitg d'ancienneté.

Les cas de non Tespect des minima sont fréquents chez les
petites et moyennes entreprises, Quant aux entreprises dg grande
teille, 1lgs Salaires minima légaux ont stg atteints et méme dépassds,
Les branches d*setivitd 1es pPlus tuuchées Par les salaires médiccres
sont, surtout, l'agriculture et l'industrig extractive paour 1la
catégorie dgs Manoeuvres, Lg situation gn agriculture s'explique per
le fait que 13 rémunération dy capital, ntgst Pas la plupart dy
temps tres 9rande pour PTrovoquer des retumbdes intéressantes sur 1Ia
rémunération dy travail.

En outre, lec travail agricole s'effectue Souvent dans Jles
Z0nes non accessibles, fayte de moyens de lucomution, aux inspec-
teurs du travail Pour exiger 1le Tespect de la 10i, Mais le fait
déterminant semble 8tre que la loi particuligre régissant le travail-

leurs 20ricoles Prévue 3 l'article 185 de la loi dy 28 février 1967
n'a pas encore vu le jour. /
= & s ae L
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Dans certains secteurs miniers, les manoeuvres ne sont pes
remunérés jusqu'au minimum légal. I1 en est ainsi dans 1les mines
de BUGARAMA,
Les concessionnaires deivent avoir héritg de mauvaises habitudes
de 1l'époque coloniale en matiére salariale et opposent des reoticencos

au progrés dans ce domainc.

Un autre fzit plus marquant est que les salaires des étrangers
et ceux des nationaux de mé@mes qualifications restent dans des
pProportions inquidtantes et cunstituent un défi au principe d'dquitd

selon lequel "f travail ¢gal, salaire égal",

G ORIENTATION,FORMATION ET _PERFECTIONNEMENT PROFESSIONNELS.

Orientation professivnnelle.

Les réalisaticns dons ce domaine restent encore tras minimes
étant donnég les obstacles d'ordreg matériel et technique que rencon-

tre le service de 1l'emploi.

Du point de vue motériel, il n'existe au sein du service aucun
instrument permettant 1= réalisation de test psychotechnique
capable d'élucider 1lus aptitudes professionnelles et de démarquer

les talents de 1'individu.

Du point de vue technique, il faut un psychotechnicicen qualifig
ou tout au moins recycler les agents chargés de l'orientation
professionnelle afin Gu'ils se femiliarisent avec les diffdrents

modes de test et 1a pratique expérimentale de 1la psychotechnique.

Pour l'instant, 1'orientation telle qu'elle est pratiquée,
se limite & 1'information des demandeurs d'emploi sur les offres
disponibles et les canditions qu'elles exigent. L'orientation st

ainsi réduite & sa plus simple expression.

Formation et perfectionnement professionnels.

Dans ce domaine, il existe des initiatives privées louables.
C'est le cas par exemple a Kigali oy Sept entreprises pratiquent

au moins une formation professionnelle connues,

Il paratt urgent que le Gouvernement institutionnalise ce
domaine par l'adoption des textes Juridiques régissant la forma-
tion professionnelle,

s wf ik #
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D. STATISTIQUES DU TRAVAIL,

Les renseignements reproduits ci-aprés restent toujours
incomplets car beaucoup d'établisscments en activitd dans 1le Pays
ne sont pas repris dans notre fichier.

Nous tenons cette réalité, d'un cOtd, par l'enquéBte de 1977 sur
1l'emploi, de l'autre, par 1la constatation quotidiennc d'établis-

sement non déclarés =y service de 1l'cmploi.

C'est notomment le cas de plusigsurs commergants, des

Etablissements rclingicux, de quelques petites entreprises de

services, de petits entroprencuars: du batimant,fdo-plUsicurs pro jets

gouvernementaux, des ¢tablisscments publics et parapublics, des
organismes internationaux et diplomatiques, de sous traitants de
la SOMIRWA et enfin les employeurs du secteur non structurs.
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D'aprés le tableeu IV, il y a lieu de constater que l'emploi
des étrangers cnregistre un accroissement inquidétant. C'est ainsi
qu'en une annde sculemcnt nous constatons un apport de 108 unitds.
En effet, de 753 salarids l'an dernier, ce nombre vient dec passcr

4 861- personncs cu cours de 1981.

Un apport considdérable des cxpatrids se manifeste dans le
sccteur du commerce et dons celui des transports. La situation
s'explique par lc fait que beaucoup d'établisscments commercicux
tenus por les Indiens ont été créds ces dernicrs temps. Ceos Indicns

font tout pour donner du travail a loeurs compatriotes.

Quant aux transports, la S.T.I.R. gui cst unc grande socidtd,
avee un immense charroi, utilise des chauffcurs ugandais qui ont
pu bénéficicr des permis de traveil tout récemment et figurer

sur notre répertoire du salariat cxpetrié.
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3.5. Dircction de la Sdcurité Sccicle st de 1'Hygidne du

Ttavails

Au cours dc 1l'onndc 1981, les octivitds de le Direction de la
Sécuritd Sociale ¢t de 1'Hygigéne du Travail ont portd sur:
- los relations avec la Caisse Sociele du Rwandaj
- l'exomen des problémes de la Sdcuritdé Socialeg
- l'examen des litiges en matidre de pensions et risques profession=
ncls;
- 1'étude et le recherche odministrative en motigdre de sdeurits
sociele;

-~ lgs visites de contrBlc.

A. Relaticns ovec la Ceaisse Scuciale du Rwanda

La Direction de la Sécurité Socieslc et de 1'Hygigne du
Traveil 2 continué d'entretenir de bonncs relations avec la Czissc

Socicle du Rwanda.

Comme pour l'annde prdedédente, les deux servicos ont étruito-
ment oolleboré & la rdvision du texte du Décret-loi du 22 zoGt 1974
portent orgenisation de la Sécurité Sociale, ©n vue de donner au

travailleur une protection sccicle plus saine et plus renforcde.

A la demende du Ministre de la Fonction Publique et de
1'Emploui, la Ceisse Sociale du Rwanda et la Direction Géndrale de
1'Emploi et de la Sdcurité Socicle ont travaills & le mise & jour
d'une liste de toutes les entreprises installdes dons le pays et
immatriculées & la Ceissec Socicle, liste permettant cctuellement
de connaftre une situation demeurde depuis longtemps obscure.,
C'est ainsi qu'il a &té possible de connaitre, par Préfecture, la
situction qui prévelait au 30 scptembre 1981 sur
- Le nombre des Entrecprises immatriculdcs a 1o Caisse Scciale

du Rwendag '
- Le montant des cotisations ncon versdoss
~ Le montent des majoraticns do roterd;

- Les déclarations attendues.

En ce qui concerne la sccuritd sucicle, un important succeés
a été remportd per les bindficiaires du régime de la sdcuritd
sociale suite & l'adoption de 1'arrétd prdsidentiel n° 544/06 du
13 novembre 1981 portant révision des montants de pensions et de
rentes servies par la Coissc Socinle du Rwanda.
Les pensions ¢t rentes attribués avant le 31 aalt 1974 gt ceux

attribudés entre lec 1er septembre 1974 et do 31 acot 1980 ont 6té
respoctivement revolorisds et majords de 150 % et de 66 %
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B. Examen des problames dc Sdécurité Sovciale.

Au cours de l'annge 1981, la Direction de la Sécurité Socialo
et dec 1l'Hygiene du Treveil o 4t¢ appeldes a examiner un certain
ncmbre de preblémes relatifs & le protection socisle des traveoil-
lours dont noctamment:

- la meilleurc méthode dec paycment des prestations eofin de facili-
te??gyants~druit le bénéfice de celles-ci et d'dviter d'dven-
tuels détournements;

- la possibilité de révision des taux d'incapacité en cas d'aggro-
vation ou de rechute des ldsicns rdsultant des accidents du
trovail et / ou des maladies professionnelles ayant donné lieu
8 un teux d'incepecité infdéricur & 15 %;

- la composition de la commission de recours gracicux.

Au sujet de la meillcure méthode de paiement des prestations,
la méthode reconnue comme dtant actucllement la plus addquate
est le paiement par guichet, avec décentralisation des services
vers les Préfectures et sous-Préfectures.
Une démarche dens ce sens a Gté dé ja effectude par la Caisse
Socicle auprés des Prifets dont certeins (GISENYL GITARAMA) se
sont déclarés disposds a mettre & loc disposition des agents de

la Ceisse Socicle du Rwenda un loczl pour abriter ce service.

Concernznt la possibilité de rdvision des taux d'incapacitd
en ces d'aggraveticn ou de rechute des lésions rdsultant des
accidents du trevail et / ou des mzladies professionnelles ayont
donné lieu & un taux d'incopacitd inféricur & 15 %, l'article 26
du Décret-lci du 22 zoOt 1974 portant organisation de la Sdécurité
Socizle prdévoit une allocaticn d'incapocité versde en une seule
Fois. Lz loi ne prévoit guédre la rdévision du taux d'incapacits
en cas d'zggravation ou de rechute postérieures & la percoption
de cette allocetion unique par la victime. Etont donnd que 1l'ab-
sence d'une disposition ldgalec dens ce domeine risque de ldser
les assurés dans leurs droits, il est apparu nécesszirc de com-
pléter la loi per une disposition ainsi libellde "le dégré d'in-
cepacité pourra &tre revu dens le cos d'une affection gui parais-
sait consolidée au moment de l'expertise médicale ot qgui s'aggrove
dans la suite".

Quant & la composition de la Eommission de Recours gracieux,
l'examen des dispositions de l'article 48 du Décret-loi sur la
Sécurité Socicle a feit apparaitre de graves défauts pré judicia-
bles, aux intér8ts des assurds en cas de litige.

Clest, en cffet, le Conscil d'Administration qui, en premier

lieu, est appelé & trancher le litige et, en cas de non satisfac-

o sisi o wrs




J

- 135 =~
tion du requérent, c'est cncore lui qui va se prononcer dans le
Cadre de la Commission de Recours graciecux, laguelle commission est

composée en majorité des membres du Conscil d'Administration.

Anfin, devant le tribunzl compétent, c'cst ce méme Conseil qui
va plaider la cause de la Caisse Sociesle. Il est donc clair que,
dans les deux premiers cas, le Conseil d'Administration reste 2
la fois juge et partie et dans le projet de rdévision du Décrot-
loi en question, il a &té proposd de mettre fin & cette situation
par la nomination des membres de ladite commission en dehors des

membres du Conseil d'Administration de la Caisse Sociale.

C. Litiges en matiére de Sécuritd Sociala.

Ces litiges nés de la Sécurits Sociale existent:
- ontre employeurs et travaillours;
- entre employeurs et la Caisse Socicle du Rwandaj;
- entre traveailleurs et la Caisse Sociale du Rwanda;
- entre essurés ot institutions de Scécuritd Sociale de deux autres

pays membres de la Communautd Economique des Pays des Grands Lacs.

Ces Litiges portent en Qénéral sur l'immatriculation des
Employeurs, l'affiliation des travailleurs, le versement des coti-
sations, la déclaration decs sccidents du trovail et des maloadies

professionnelles, l'attribution des rentes ot pensions diverses.

1. Litiges portant sur l'immatriculation des employcurs et/ou

1'affiliation des trevaillours.

La non immatriculaticen de 1'Employeur est souvent constatde
@ l'occasion d'un contr8le effectud par le service de 1'Inspection
du Travail, lors d'un licencicment d'un travailleur qui vient se
plaindre qu'il n'a pas de numéro d'affiliation & la Caoisse Socinole
et que ses cotisations n'ont pas étdé verséces, ou lors d'un accident
du traveil ou de malcdie professionnelle pouvant donner lieu &
réparation mais le victime ne peut pas @tre indemnisdée faute d'imma-

triculation de 1'employeur et/ou de 1'affiliction de ses travailleurs.

2. Litige portaent sur 1le versement des cotisations.

C'est le litige 1le plus fréquement rencontré. I1 est découvert
soit directement par la Caissc Sociale & l'occesion de la confec-
tion de ses relevds péricdiques, scit & l'occasion d'un contrbtle
effectud par 1'Inspection du Travail, suit & la demande quelconqgue
de prestations qui ne peut &tre honorée faute de versement dcs

cotisations,

o wnfa uie




0

O

L

S e e — T . R E— R EE—— ——

~ 136 =

f cet €0ard, des mesures nécossaires ont &tg

pPrises par lg

Ministerc de Tutelle ot 1p Caisse Sociale pour dtablir 1ga liste

des entreprises 4y pays immetriculées & la Caissg Sociale et BXT-

miner 1la situation dg leur compte envers cette dernigre,

2. Litiges nés de l'attribution des rontes et Pensions,

Les Prestotions Servies par notre régime de Sdcuritg Socirle

Concernant, cn cas d'accident du travail oy de maladies profession-

nelless

= les soins médicaux nécessitds Par les lésions ou l'aFFectiDn;

- l'indemnitg Journalidre en Cas d'incapacitg temporaire;

= la rente oy 1'allocation d'incapacits €N ces d'incepacitg

Permanente totzle ou pcrtieclle;

- les rentos des Survivants et l'allocation des frais funéraires

en cas dg ddces,

Les Prestations do 1a branche des pensions tomprennent dgs

Pensions ot allocations de vieillegse des pensions
des pensions 8t allocations de Survivants,
Les litiges Peuvent naftre dy Tefus de 1'octroj de

pPar la Caisse Socisle,

a) Nombre de cas litigieux enrcgistriss

Les cas litigieux bnregistrés gt Examinds par
Se répartisscnt Comme suit
- Immatriculatimn dos employeurs ¢ ¢ 7 caos

.Ffiliation des treuailluurs : &8 32 casg

- Versement des cotisations et tranes g 76 cas
-mission des relovds Mod., VI

Accidents du trovail ot maladie prnchsionnelles

- Pension (retraito, invalidits, Survivants)

b) Réglemcnt des litiges

d'inualidité et

Cés prestations

notre Service

17 cas

35 cas

Le réglement de ces litiges s'opére de la manigre Sulvante

= Pour 1ps litiges ngs de l'immatriculation des employecurs et de

l'chiliation des travaillcurs, le contrevenant g

st invitg 3 sG

mettre an régle avec 1a loi sopus Peine de Subir lpg Sanctions

Prévues par lgsg articles 50 ot 51 du Décret-1gj du 22 ap0t 1974

portant OTgenisation de la Sécuritg Sncinle;

= Pour 1e Non-versement des cotis:tians, un délai gst accordg 3

l'employeur POUTr rdgulariser 1a situation, délai

epreés lequel

Peuvent lui 6trg appliquées 1.9 S2nctions PTEvues par lgs articles

14 et 50 du Décret~loi.
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= Pour la non-déclaration des accidents du travail (et des maladics)
proFessiunnelles), une enquéte est ocuverte pour déterminer 1le
caractere d'accident du traveil (ou de maladie proFessionnellG)
de l'événement 2insi que 1le responsabilité des parties concerndcs
par le litige, et si les conclusions de l'enqulte aboutissent 2
1'opportunits d'indemniser 1g victime, chagque pzrtie est invitde
a remplir toutes les conditions requises pour permettre 23

l'intéressé de Jouir de ses droits.,

procddure de reglement du litige €X19ge souvent une longue ¢t
pénible procédure, surtout lorsque l'employeur ne veut pas
régulariser 1ga situation dans I'immédiat en s'acquittant de scs
obligations envers la Caisse Sociale.

Le requéraont doit attendre Parfois des mois at méme des anndes

avant d'étre servi.

Le probléme qui, actuellement, reste Préoccupant pour les
responsables de 1a Sécurits Sociale tant duy cbté du Ministare de
Tutelle que celuij de l'organisme assureur est colui dgos assurds
de la Tutelle belge. Certains travailleurs ayant servi leurs
employcurs éuropdens ont &tg abandonnds Par ces derniers qui sont
rentrés chez cux sans avoir affilié leurs ouvriers ni versds lgs

cotisations aux organismc de sécurité sociale de 1'époque,

Ce probleéme pertinent devrait trouver une soluticn de

Compromis de la part duy Gouvernement,

De Etudc et recherche administrative En matidre de sdcurité sociclc

Dans le codre de l'annde internationzle des personnes handi-
capdes, la Direction deo la Sécurité Socinle et de 1'Hygigne du
Travail g CONQU un programme de rééducation ot de réadaptation
Professionnellc des personnes handicapées.

C'est dans ce codre qu'une mission d'un expert du B.I.T.,
en la personnc de M, GUY MANGIN, g 8¢ journd au Ruwrnda durant les
2 preomidres semaines de ddcembre 1981 et a examind avec notreo
service les possibilitas d'assistance duy B.I.T. dans 1a réalisa=~

tion de ce Projet,

A ce sujet, i1 g ¢té convenu Gu'une autre mission d'expert
dans le domaine de 1a formetion et de la rééducation profession-~
nelle dovra &trg tnvoyée au Rwanda PoUTr compldéter 1'éGtude et gue
NOS agents concerndgs Par la réalisation de ce programme devront
effectuer des stages et dos voyages d'dtude dens des pays ayant

a8 leur actif une expéricnce accomplie en 1a matiere,
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lotre seryjce 4, en outre, dtudié les POSsibilités d'assepip
plus effectivement les services de sécurits Sociale et d'hygidne dy

travaij Par la créatign d'un Centre National de Securité gt d'hygitne

et pratiques de sécuritsg Sociale et d'hygizne dy travaij,

Ce centre de Techerche appliquée, te] que congu, Comprendrait yn service
de tachnologie de la Sdcyrits et de 1thygigne dy Travail, yn service
Social, yne clinique de médecine gt d'hygiene duy travail et un sarvice

des statistiques.

Le concours dy doI.T, et de 1Y A, T, (Drganisation Arabe dy
Travail) dans 1a réalisatign de ce projet a dé ja &ts Sollicité et dans
les prochains Jours, yn expert dy B.I1.T., D MOHAMED MOKRANE, Spécialiste

dans le domaine des conditions et dy milieu de travail, viendra examinerp

Le contréle occasionnellement effectyé l'a 6té dans le cadre
de 1'Inspection Générale dy travail et gg Sécurité Sociale,
Cl'est ainsi que notre service @ pu participer au contrfle systématique
des entreprisegs installdes e€n Commune Urbaine de NYARUGENGE organisg

en juin 1931 ainsi qu'ayx Visites de contrble effectudes;

= dans certaines entreprisecs installées gn Préfecture de RUHENGERT
(NGELL, SGEEM, AUXELTRA—DETDN, Projet DUUZZELANE, CHAUX et TOURZE)
mai 1981 ;

- dans certains Chantiers de la SoMIRWA (RUTUNGD—GATUMBA-RHINKWAUU) 2
aodt - Septembre 1981;

-~ dans les entreprises situdes ayx chafs~lieux ¢t environs des Préfec-

tures deg GISENYI et BYumpa novembre - décembre 1981,

Ces visites de contr6le ont permis dg Se rendre Compte de
la situation deg entreprises Visitées en g qQui a trait leur imma-
triculation, a l'afFiliation des travailleurs, au versement deg Cotisa-
tions et Aux déclarations Mod., IV, 3 1a Caisse Sociale et dg Constatep
1'é6tat de l‘observation des Prescriptions légales gt réglementaires

En matigre d'hygisne et de la sécurits Sur les lieux de travail,
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B. Division "Sécurité Technique ct Hygi®ne du Travail".

La Division Sécurité Technique ot Hygigne du Travail

assume les attributions suivantes:

- Tenue & jour du fichicr decs étcoblissements insclubres, incom-
modes ou dangercux;

- Contrble des établissements publics ou privés, etcliers et
autres licux de traveil en vue d'assurcer le respect des prescrip-
tions lédgislatives et réglementcires relatives a la sécurité
et & 1l'hygiénc du trovoil;

~ Préparer des r&glemcnts de sdcurité ot d'hygiéne du travail;

- Prévention des accidents du traveil ot des maladies professicn-
nelles ct cnquétes y relatives;

- Donner des conseils et azvis techniques c¢n matigre d'hygidne et
de sécurité du traveil;

- Collecter les données statisticues des accidents du travail ot
des maladics professionnelles;

- Exploitation des rapports d'inspections préfectorales sur les

risgues professionnels.

Tenue & jour du fichier des dtablisscment insalubres,

incommodes ou dangercux.

L'année 1981 fut counsccrée 2 l'organisation du fichier des
dtablissements classés, a la collecte de documents techniques
d'hygiéne et de sdécurité du travail en vue d'harmoniscer ct d'actuc-
liser la réglementation dc base cn matigre d'hygigne et de

sécurité du treavail afin d'en permcttre une meilleure application.

Réglementation de la Sécuritd et hygiéne du Travail.

L'annde 1981 a &té marqudée, pour la Division Sécuritd
Technigue ct Hygigne du Trocvail, par un effort notoire qui a

abouti & le mise au point d'un prcjet de reéglement intituld.

A
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"PROJET D'ARRETE MINISTERIEL PORTANT MODALITES D'EXECUTION DE
L'ARTICLE 141 DE LA LOI DU 28 FEVRIER 1967 PORTANT CODE DU TRAVAIL
EN CE UUI CONCERNE LES COMDITIONS GENERALES D'HYGIENE ET DE
SECURITE SUR LES LIEUX DE TRAVAIL", L

La nécessité de protéger et
'améliorer le santé des travailleurs oocuvrant surtout dans les
dtablissements classds dits dangercux, insalubres ou incommodes

est davantage dvidente depuis ces dernidres anndes.

Privention des accidents du travail et des maladies professionnelles.

A cbté des activitds administratives, ce service devrzit
cunsacrer au moins les 3/4 de son temps & 1l'extdrieur pour épauler

les inspections priéfectorales du travail.

Les activités spécifiques sont olors entravées par les diffi-
cultds que rencontre ce service dans l'exdécution des progrommes
de contrBle technique et le manque de moycn de déplacement et

d'équipement technigue appropridé.

Aussi, les problémes relatifs & l'amélioration des conditions
et du milicux de trzveil se posent et revetent une importance
croissante au fur et & mesure que les trevailleurs oceuvrcnt dans
les dtablissements susmentionnés deviennent plus nombreux et sont
géndéralement sans formation en matigre de préventicn des risqucs

professiocnnels.

L'identification de ces problémes de sécurité, d'hygidne
du traveil et des mesurcs & prendre pour assurcer la protection
et l'amélioration de lz santd des travailleurs ne peut se fairc
qu'en visitant les lieux de travail (chentiur, local, installa-
tions ot ¢quipements, bureau) et cn cexaminant avec soins les

postes de travail.

L'absence des visites de contrfle n'a pas permis de dresser
les statistiques des accidents du Travail et des maladics profes-

sionnelles.
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CHAPITRE III.~ CONCLUSIONS GENERALES,

Au cours de 1'annde 1981, les réalisotions de la Direction
Géndrale de 1'Emploi et de 1la Sécuritd Sociale ont 6té a 1a

mesure des moyens ot possibilitds mis a sa disposition.

Il est & noter Qu'outre les activitss spécifiques détermindos
par le cadre organique, la Dirsction Géndrale de 1'Emploi et de
la Sécurité Socizle 2 PU accomplir diverses autres tAches en rap-
port plus ou moins dircct avec ses attributions, notamment dans
le domaine de 1o coopiration avec le BIT et los organisaticns

syndiceles.

Les divers rdsultats enregistrés ot les constatations faitcs
ont démentrd et confirmd la justesse du principe gui donne 1a
priorité de l'action sur le terrain au traveil de bureau en matidre
de sécurité sociale et d'hygiegne du travail,

Pour connaftre le travailleur et ses problémes professionnels, lc
poste de traveil ot ses risques a prdvenir ou 3 couvrir, l'employcur
et ses difficultds d'application des prescriptions légales ot
réglementaires en matidre d'emploi, d'hygigne ct de sécurits
socinle, il faut les ¢pprocher poar un contact direct et non par

le simple dérivotif de la correspondance Epistolaire.

A« DIFFICULTES,
1. Du personnel.

Dans la plupcrt des services de la Direction Générale de
1'Emploi et de 1a Sécurité Socinle, le personnel semble suffisant
en quantité et non en qualits,

En outre, 1le personnel cn place devrait chaque fois avoir la

possibilité de se perfectionner et d'actuzliser ses connaissances.

2, Moyens de déplacement.

Les activitéds sur 1le terrain exigent nécessairement 1la dispou=-
nibilité des moyens de déplacement, faute desquels les divers pro-

grammes dlaborés resteront toujours un leurre.

Le service de 1'Inspection Géndrale du Travail ne dispose pas
de tous les moyens nécessnires 3 l'exdcution de sgs tAches, notam-
ment en metidre de diplacement, de locaux et de matériel approprids.
I1 devrait Pouvoir compter sur un personnel suffisamment nombreux
et jouissant des qQuzlités intellectuelles et morales indispensables
a l'exercice dos Fonctions d'Inspecteur du Travail.

eee/uua
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En outre, les Inspections Préfectorales du Travail sont
ddmunies de moyens de déplacement et, par conséquent leurs rapports
ne renscignent vreiement que peu ou pas sur la réalité et trés
souvent font apparaitre plusieurs lacunes tant du cBtéd administratif
que du cdté technique (hygigne et sécurité du travail).

Or, ce sont lesdits services qui devraient 8tre, pour les services
centrcux de la Direction Géncrale de 1'Emploi et de la Sécuritd
Sociale, la principcle scurce de renseignements sur la situation
des entreprises ct des travailleurs qui y sont employés.

L'action des services centraux é¢tznt de les épauler réqulidrement

a mieux s'ecquitter de leurs taches.

3. Centralisation des offres d'emploi.

La procédure actuelle de placement des demandeurs d'emploi,
gréce aux offres d'emploi anonymes, semble &tre & la feis un bon
soulagement pour les uns et un grand fardesu pour les autres.
Soulesgement, car, elles a facilité le t&che & beaucoup de person-
nes, incapables par lcurs propres moyens, de trouver du treavail
salarié. Mais, la lentcur administrative indépendante de notre
volonté dont nous sommes malheurcusement obligés d'avouer le fait
est ddplorée ¢galement par les condidats & l'emploi et par les
employeurs eux-mé&me. Les ceondidets & 1l'emploi se plaignent de
devoir attendre plusicurs jours avant de présenter a l'employecur
qui les réclament une fiche de cendideture. Les employeurs aussi,
méme ayont déposé unc offre d'empleoi pour une personne au profil

assez vulgaire, se lementent d'absence d'expdditivitd de nos services.

4, Statisticues du Traveil.

La collecte des donndes statistiques se fait vaille gue veaillc.
L'absence de ventiletion méme des informetions recueillies en
matiére d'emploi et salaires et sdcuritd swuciale impligue que 1lcs
décisions prises par les autoritds sont souvent assises sur des

bases peu fizbles.

5. Organisations prufaessionnclles.

Comme on 1l'a ddéja exprimd dans les rapports des années prdé-
cédentes, l'absence d'organisations professionnelles des travaillcurs
handicape 1'dévolution du droit du traovail rwendais, qui jusqu'a
prisent ignore l'adoption des convention collectives et des mccords
d'établissements. Il en découle por exemple qu'en matiére des
salaires, notre classificatioun recdéle des lacuncs dans . les, professions

ddéimprimerie, de boulangerie, dec fabrication d'article de CULE ,BLC o0 s
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A ce titre, rappelons gue 1l'un des Caractéres criginaux du
droit du travail consiste en l'existence des regles d'origine pro=
fessionnelle a cots des régles d'origine étatique et cet aspect
ne peut se rdaliser que dans le: cadre de 1la négociation collectivo;g
la reconnaissance Juridigue des organisations professionnelles aidern
efficacement 1'élaboration de ces regles d'origine professionnelles

qui viennent compléter le lénislation du traveil.

B. PERSPECTIVES ET SUGGESTIONS

1. Formation et poerfectionnement du pcrsonnel.

La rubrique formation pourra @tre cenvisagde sous deux espects:
d'une part 1a formation du personnel de 1'Administration dy Traveil,
d'autre part 1a formation et 1le perfectionnement des agents du
secteur privé.

Concernant le personnel de 1'Administration du Travail, des program-
mes de formetion et de perfectionnement €ongus pour les Inspecteurs
du Travail devront Gtre régulidrement organisés dans le cadre d'un
programme géndral desting a l'ensemble des services de 1'Administrs-
tion du Traovail.

Une formetion dans les techniques de privention devrait Gtre compriso

dans ces programmes.

S'agissant du Secteur privé, 1le Gouvernement devrait, a court
terme, financer 1o construction et 1'équipement d'un grand cenc:re
pluridisciplincire de formation et de perfectionnement profession-
nels. En effet, on ne peut pns compter surp lecs associations privies
pour cvantager en main-d'oeuvre les secteurs jugés prioritaires.
Les besoins de spécialisation consétuente a 1'Svolution dconomique
du pays exigent 1a créction de plusicurs possibilités de formatian
professionnelle en vue d'un meilleur rendement du Traveil.

C'est en foncticn do ces possibilitds de formetion qu'une activits
d'orientation professionnelle pourra Gtre mende pleinement ot que

la détermination des domaines od telles et telles zutres aptitudes
peuvent trouver un meillcur €panouissement et contribuer 3 rehausser

le niveau d'emploi dans le pays.

Il n'est pcs besoin de souligner que l'orientation profession-
nelle ve de pair aveoc la formation proFessionnelle, car elle
s'adresse surtout a des personnes ayant une formation classigue
genérole et vise & les nider & découvrir leurs talents et les
déterminer pour les foire fructifier PaT une option en formation gui

cadre le mieux avec leurs aptitudes.
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Toutefais sans centrarier les actions privées penctuelles,
il sera glors nécessaire de prendre des mesures d'encouragement
des initictives privies et publicgues dont l1'agréation pan e

Gouvernement devre Etre réglementeire,

Le contrbdle des programmes des motidres dispensdes dans

les centres de formetion professionnelle est indispensablc.

2. Visites de contrfles.

ens lo mesure ol les moyens de ddéplacement le permettront,
il feudra que des programmes de tourndes 3 l'intérieur du pays
soicnt orgonisds et, au cas ¢chdant, cssocier l'orgeanisme de sdcuritd
sociale. La protection socinle efficoce du Travailleur suppose
l'existonce réelle d'une collaboration franche et permancnte entro

la Caisse Socicle et le Ministdrc de Tiutells .

Ces visites de contrtle a effectuer per les 2gents attechds
a la Direction Généreale de 1'Emploi et de 1a Sécurité Socicle
permettront d¥épauler sans réserve les Inspecteurs du Travail
souvent appelds dons un milicu complexe et hostile ou les employcurs

récelcitrants s'évertuent 3 les of fusquer.

3. Législation en metiére de travail et de Sdécuritg Soeizle,

En motidre de législation du travail et de 1a Sécuritd Socicla,
il faudra que 1les Projets préprcrés scient adoptds dans le plus
proche avenir, surtout 1a révision du Code duy Traveil et du décrot-

loi sur 1a Sécurits Sociale;

C'est ainsi Gue notre législation du Traveil doit évoluer
dans les sgns trocd par les hormes internationcles. A cet égard
les observetions surp l'application des conventions ratifides mon-
trent qu'il y 2 sy beaucoup de Progras.
L'adoption du projet de rdvision dy Code du Traveil qui va s'étendre
également ~ux travailleurs egricoles permettra une meilleure appli-

cation ds certaines conuentionsrcti?iées.

Dans l'avenir, il sera possible de proposer de nouvelles
ratifications, et 17 création cventuelle d'une organisation de

trovaillours permettra d'envisager de nouvelles mesures quant 3

l'application de dquelques conventions,
4. Salzires.
J2L8ires

Concerncnt les salaires, 1'absence des statistiyues sera comblée
par la mise zu point d'un réseau de collecte d'informations permet-

tant de les ventiler par secteurs et par branches d'activitsg,
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Enfin notre classificaticn professionnelle sers actualisdée ot

complitée dens ses lacunes dd ja constotdes.

En outre, il apparait inacceptable gue les fabuleuses diffé-
rences de salaire entre les étrangers et les nationaux de m@mes
qualifications perdurcnt. Quelgues employeurs justifient cette
pratique en prétendent accorder aux d¢trangers une indemnité d'expa-
triation.

Si réellement une différence est nécessaire, l'on examinera la
possibilité d'unme limite tolérable. Sinon la pratique actuellec
constitue une injustice notoire & 1'égard des techniciens rwandais.

Enfin l'informaticn générale ndcessitera l'abonnement a des
revues nationcles. (KINYAMATEKA - IMVAHO etc...) Il faudra que
1'on pzrvienne & faire lo rovue de presse hebdomadoire ou mensuellc

sur les points qui intdéressent lo monde du travail rwandois.

Ensuite, il sera recommandé d'obonner le service & des revues
spécialisées dens les domaines du traveil ct de la Sécurité

Socicle comme T.P.0.M., liaisons sociales, tiers-monde etCees
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