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INTRODUCTION

L'0Office National de la Population (ONAPO) a été créé
par le Décret-Loi n° 03/81 du 16 janvier 1981, et le Gouvernement
lui a assigné les missions ci-apreés:

1° Etudier tous les problémes ayant trait a 1'accroissement de
la population et son impact sur le développement socio-
économique;

2° Sensibiliser toutes les couches de la population aux
problémes démographiques par un programme d'information, de
formation et d'éducation, en respectant la personne
humaine, la liberté et les convictions morales et
religieuses des couples;

3° Veiller a la bonne application des méthodes de
planification familiale;

4° Etudier le processus d'intégration des services de
Planification familiale dans les services de santé de base
et proposer aux responsables de la santé publique les
meilleures méthodes de cette intégration:

5° Proposer des solutions de nature & réaliser 1'équilibre
entre la production et 1'accroissement démographique;

6° Participer é 1'élaboration des programmes scolaires a tous
les niveaux en matiére de population.

Au cours de 1'année 1989, les activités de 1'ONAPO se
sont déroulées en tenant compte, non seulement de ces missions,
mais aussi des réalisations, des recommandations et orientations
émises par les diverses instances dirigeantes du pays et des avis
de la population rwandaise recueillis 1lors de multiples
séminaires de concertation et de sensibilisation organisés par
cet Office depuis sa création.

Le programme de 1'ONAPO a en outre continué a
s'inspirer des résolutions des diverses congrés nationaux du
Mouvement Révolutionnaire National pour le Développement (MRND)
et des grandes orientations du Comité Central du MRND
spécialement en ce qui concerne le souhait de la taille de 4
enfants au plus par famille rwandaise. Enfin, le Discours-
programme du 15 janvier 1989 de Son Excellence Monsieur le
Président de la République Rwandaise et Président-Fondateur du
MRND ainsi que Son Message 4 la Nation a 1'occasion de
1'ouverture de la 3éme Semaine Nationale de la Population et
Festival de la Jeunesse en date du 7 aoiit 1989 sont venus appuyer
toutes ces recommandations.



Aussi le programme de 1'ONAPO, pour 1989, a été dominé
par un effort intense et concerté pour resserrer les actions a
mener sur des objectifs stratégiques prioritaires et deécisifs
pour la poursuite harmonieuse du programme pour les 5 prochaines
années.

L'objectif général poursuivi par la politique
démographique et 1a politique de population au Rwanda est,
rappelons-le, de rapprocher l'accroissement démographique a celui
de la production; de maniére & améliorer le niveau moyen de vie
de 1la population et promouvoir la santé familiale. C'est ainsi

que 1'ONAPO devait:

— poursuivre la realisation des objectifs généraux et
spécifiques retenus dans le document "Politiques de
population-politiques démographiques";

- renforcer l'offre des services de planification familiale
sous tous les aspects; a travers le systéme de santé ou a
travers les circuits non médicaux y compris le circuit
Planification Familiale Naturelle du SNAF.

Tous ces objectifs ont été réalisés a la satisfaction
de tous les intervenants dans le programme. Tous ont apporté
chacun & son niveau, une contribution trés appréciable pour le
renforcement des activités de 1'ONAPO.

Dans le domaine de la politique générale et
administration, l1'année 1989 a été marquée par 1la dotation a
1'0Office d'un nouveau conseil d'administration en octobre 1989.
La gestion des biens de !'0Office a été renforcée a tous les
niveaux. Cependant, étant donné 1'envergure des activités qui
étaient inscrites au programme de 1'ONAPO en 1989, les moyens
financiers consentis par le Gouvernement se sont révélés
insuffisants pour suppléer au financement extérieur qui baisse
sensiblement d'année en année.

En Information, Education et Communication (IEC), il vy
a lieu d’'étre satisfait du renforcement du programme IEC global
en milieu rural par 1'Umukangurambaga et en milieu urbain par la
formation des Abahuza et du scutien indéfectible du MRND et du
Ministére de 1'Intérieur et du Développement Communal. Des
séminaires et réunions de sensibilisation ont été organisés a
1'intention des autorités politico-administratives préfectorales
et communales. L'intégration du volet population et planification
familiale dans les programmes scolaires s'est poursuivie.

Quant & 1la santé familiale, des  résultats treés
encourageants ont été enregistrés dans 1'intégration des services
de planification familiale 2ux formations médicales. Le taux de
prévalence contraceptive est passé de 4.2 %S en 1988 a4 6,2 $ en
1990 (soit une augmentation de 2 %). Le "Norplant", nouvelle

2



ek
5h Brossesses non désirées chez ies Jjeunes filles rwandaises .en
tipréfecture de Butare. Les  études "coCi-bénéfice . de la
vicplanification familiale" et "l°acceptation, la contipuation et

;..1'abandon - des' méthodes de planification familiale" ont = été

méthode de contraception de longue durge  d'action, a  éte
introduit dans le programme’ national da planif1catron fdm111319.
Le colloque médical de sep?emh*e a PETEiLS au . corps médical .de
définir des actions et des recommandaiions visant  1'amélioration
de la prestation des services de planification familiale.

Dans le domalne_ de 1la recherche, 1l ¥, a lieu , de
mentionner la constitution d'une banque de projects de recherche
et 1a publlbatlon de 1° éthde sur les aspects socio-c viturels des

démarrées. La publicalion de 1la revue "Familie,. Santé,
'Développement"”se peursuit. .
i g o '

sy e Y Toutes ces activités nfont pu étre réalisées=que.gr&ce

~d'une: part A& une intense collaboration entre . 1'ONAPO et les

. .services tant publics que privés intéressés par 10 programmes de

'‘Population et au soutien des divers bdlkl curs de, fonds et- de ld

-coﬁbératlén bllatérale (FNU%P USAID GTZ,...) d'autye part

Le présent rapport vise , a cerner  les act1v1tés
réalisées par 1°'CNAPO en 1089 dans les ‘domaines s u!aanbs..;‘ .

L= Administration

- Information, Education et CﬁFFHﬂ‘ ﬁ:ﬁn_,_ ‘ ol g f_'- -1$;
5 Santé Faiﬂll’lale ? . W ¥ 3 o & Frpiiiee.d

:—;Etudes, Evaluation et Rechéiches



CHAP.I. ACTIVITES D'ORDRE ADMINISTRATIF
~1.1. Administration, surveillance, contréle

1.1.1. Conseil d'administration

Au cours de 1'année 1989, le Conseil d'administration n'a pu se
réunir qu'une seule fois en novembre 1989 pour une réunion de.
prise de contact et d'information générale sur 1'état
d'avancement des activités qu'a menées 1'ONAPO pour pouvoir..
" réaliser les objectifs lui assignés et ce au cours de ses 9 ans
d'existence .

Le mandant des anciens membres du Conseil d'Administration avait
pris fin avec 1988 et il a fallu attendre septembre 1989 pour que
la nouvelle équipe soit mise en place.

En effet, le Conseil d'Administration dont les membres avaient
été nommés par Arrété Présidentiel n° 98 du 18 février 1985 a
constaté avec plaisir que sond Président le Docteur BIZIMUNGU
Casimir avait été élevé au rang de Ministre du MINISANTE en date
du 9 avril 1987 par le Chef de 1'Etat.

I1 a été également signalé qu'un autre administrateur avait éteé
transféré de la Présidence de la République & 1'ONAPO ce qui est
incompatible avec sa qualité de membre du Conseil. Avec deux
autres départs antérieurs, de 13 qu'ils étaient, les membres du
Conseil d'Administration étaient réduit a 8.

C'est ainsi qu'il a fallu lors de 1a séance du 12 Jjuin 1987
choisir parmi 1les administrateurs restants celui qui allait
assurer la Présidence du Conseil en attendant que 1'autorité
habilitée nomme un nouveau conseil.

La nouvelle équipe comme dit plus haut a été mise en place par
Arrété Présidentiel n° 521/17 du 29 aont 1989. Elle a tenue sa
Premiére réunion le 28 novembre 1989,

Les nouveaux membres du CA se devaient. Au cours de cette lére et
unique réunion de 1'année 1989, prendre connaissance de la
mission fixée A 1'ONAPO "1'équilibre entre 1a production et
1'accroissement démographique"” et faire un tour d'horizon des
moyens mis en oeuvre par 1'0Office pour y apporter des solutions.

En outre, au cours de cette méme réunion, 1le Conseil
d'Administration a Pris acte de ce que le Conseil National de
Développement a confié 1a Tutelle de 1'ONAPO au Ministére de la
Santé contrairement a ce qui est stipulé dans le Decret-loi
n°03/81 du 16 janvier 1981 portant création de 1'ONAPO, ceci pour
étre en conformité avec le Discours-programme du Chef de 1'Etat
Prononcé en janvier 1989.



1.1.2. Organe de surveillance'

Comme par ie passé, " le Commissaire du Gouvernelent auprés de.
1'ONAPO a suivi de trés prés, les activités de 1'0ffice axées
principalement sur un ?rxple approche & savoir : 1la santé
familizaie, 1'information, I'éducation et la communication et la
recherche. ;

a) La saﬁte Fsmxlzdle
LIONAPO) ‘b continué ’a. collaborer ' plu§ Stroitemeit avec les
formations sanitaires pour la prestation des services de

planification familiale,  mwalgré la - re51stance des formations .

sanitaires catholiques. =~ Gréce a 1'appui  apporté par
1'Instruction HMinistérielle n°779 du 3 mars 1988 relative a 1la
promotion du Wregz1mm9 de SMI/PF qui fizait la responsabilité de :
chacun des intervenants en la xatiere, 1'ONAPO a pu enregistrer .
des resu1£¢t¢ iv@s encourageants.’ :

b};§qformatinn, Education et Communication

Grace a une sensibiiisation intense, 1'ONAPO a pu noter un
changement notoire des mentalités. La population rwandaise a
pris conscience de 1'acuité du probléme demographlque et 1l
attend avidement toute solution susceptible d'en alléger_le
poids. Four ce faire, 1'ONAPO a adopté une triple stratégie en
matiére d'YEC : z ‘ ' b

= L'Education des adultes par le biais de 1'Umukangurambaga au
niveau des celluies cu 3 travers les groupements. Dans tout le
pays 1'Umukangurambaga, ainsi que 1'Usuhuza pour les cellules
spécialisées dans la capitale, est foncticnnel a 50% RN

- La sensibilisation des jeunes scolarisés & tout niveau qui se
fait par i‘intrcduction dans ies écales des programmes en matiéref
de peopulation.

-i L'élaboration du mvté?lel dxdacquue pour sensibiliser toute la
population a la parenté responsable (émissions radio, films sur
vidéo, brochures, affiches, ete...). S EAE

c) . Recherche.

LTONAPG = continué a4 mencr des enquétes et autres é&tudes
d'information=z pour la diszponibilisation des données permettant :
= d'am#i;nrnr lez comnaissances socio-démographiques existantes,
~— d'orienter les programmes de 1'ONAPO en établlssant surtout -les
" différentes relatiens poevant exister entre la populatlon et le
développement : o
- d'évaluer iev avantages du programme de planlflcatlon fanlllale_
et son impact sur le développement.

Les études les plus importantes qui ont été menées sont :

- Etude coit et efficacité de la planification familiale,



-Etude sur les activités pilotes d'intégration de 1a variable
population dans la vulgarisation agricole,

— Etude sur 1‘'Acceptation, Continuation et Abandons des Méthodes
de Planification Familiale (ACAMPF),

“ainsi que la participation 3 la préparation du I11éme recensement
 général de la population et de 1'habitat.

1.1.3. Organe de contrédle

Les commissaires aux comptes ont fait, au cours de 1989, une
analyse minutieuse des écritures comptables de 1'ONAPO qu'ils ont
“trouvées réguliéres et ont apprécié la gestion saine des biens de
1'0ffice portant sur 1'exercice 1988.

Ils ont formulé des recommandations suivantes susceptibles
‘d'améliorer 1la compression des dépenses et 1'épuration d'un
déficit accumulé depuis 1986.

= L'Etat devrait envisager la possibilité de doter 1'ONAPO d'un
“immeuble administratif, les charges locatives étant trop lourdes:
"Une solution a ce probléme a été trouvé : griace a un prét
bancaire sous 1'aval du Ministére des Finances, 1'ONAPO a acquis
son immeuble propre et y loge ses services depuis janvier 1990".
- L'Etat devrait consentir des moyens financiers suffisants pour
suppléer au financement extérieur qui baisse sensiblement d'année
en année et surtout pour permettre la poursuite des activités de
1'0Office qui, autrement, seraient paralysées.

- L'Etat devrait envisager la possibilité d'assister 1'ONAPO dans
la liquidation des factures impayées qui s'élévent au 31/12/1989
a 57.063.953 FRWS.

1.2. PERSONNEL

Le personnel de 1'ONAPO s'éléve au 31/12/1989 a 250 unités dont
122 agents sous—-statut.

En fait, bien que le nombre numérique d'agents soit resté
inchangé par rapport a l1'année 88, 1'ONAPO a connu pas mal de
perturbations surtout parmi le personnel de coordination et les
agents de liaison suite aux transferts des uns ou a la mise en
disponibilité des autres. Tout au long de 1'année 1989, 1'Office
a pu pourvoir a leur remplacement.

1.2.1. RECRUTEMENT

Le recrutement s'est fait surtout au niveau du personnel sous-
contrat notamment des chauffeurs qui devaient remplacer ceux qui
ont été licenciés.

Le recrutement notoire a eu lieu au niveau de la section "Etudes,
Evaluation et Recherches a savoir :

- 1 licenciée en Sciences de la gestion



- 3 humanistes en secrétariat pour le service informatique;
quant aux bureaux régionaux :

o8 deux bacheliers_enhsaqté Publique pour Butare et Kigali,
— deux infirmiéres A2 pour Cyangugu et Gisenyi

1-2-24 TranSferf. y 7 '."- @

. Le personnel de éobrdination‘ qui a été transféré a d'autres

départements a pu. étre remplacé. C'est ainsi que nous avons
enregistré la nomination "o ; -

— d'un chef de service administratif et financier 7

- un chef de section - Comptabilité Générale et Trésorerie/ﬂ

- Un chef de séction Etudes, Evaluation et Recherche. ‘

1.2.3. Départs

L'ONAPO a noté au cours de cette année 1989 des départs dis
des mises en disponibilité pour convenances personnelles : -
- un licencié en lettres, =
— une bacheliére en santé Publiqu
—= une infirmiére Al

— une ‘-infirmiére A2

= un humaniste en secrétariat

— un agent des arts graphiques

I1 faut signaler égaiement que 1'ONAPO a déploré dans ses rangs
un décés inopiné d'une assistante sociale Al qui venait
d'ailleurs d'étre élevée a un poste important a 1'URAMA.

1.2.4. Répartition du personnel de 1'0Office

a) Bureau central | "
Sous-statut 62 ) 3

Sous—-contrat 44
S/total . 106

b) Centre de Formation de Kicukiro
Sous—-statut : 3
Sous-contrat 31

c) Bureaux régionaux : 110 dont 57 s/statut et 53 s/contrat

KIGALI 14 KIBUYE 11
GITARAMA 8 GISENY1 16
BUTARE 13 RUHENGERI 12
GIKONGORO 8 BYUMBA b
CYANGUGU 8 KIBUNGO 12



I1 faut noter que la disproportion constatée entre le personnel
sous-statut et sous—-contrat est due d'une part de ce que le
Centre de Formation a surtout besoin d'un nombre considérable du
personnel de soutien tels que les cuisiniers, les plongeurs, les
lavandiéres, les veilleurs, 1les jardiniers tandis ' que 1le
personnel d'encadrement est réduit au strict nécessaire, d'autre
part, les bureaux régionaux au nombre de dix ont besoin chacun au
minimum de 5 agents S/contrat (un chauffeur, un  zamu, un
travailleur, un planton, et un dactylographe) pour un
fonctionnement efficace de service. '

En conc1u51on comme les problémes socio—dénographiques restent -
prioritaires dans notre pays, 1'ONAPO doit - s'efforcer de
continuer a renforcer son effectif dans toutes les dlsciplines
pour mieux répondre a son objectif.

1.3. Relations avec les autres organismes

Au cours de 1'année 1989 1'ONAPO a renforcé ses liens de
coopération et de collaboration avec les organismes publics et
privés qui sont intéressés de prés ou de loin par 1les problémes
de population.

1.3.1.La Présidence de la République

Comme par le passé, 1'ONAPO a bénéficié du soutien indéfectible
de Son Excellence le Président de 1la République a travers Ses
discours, conférences et entretiens en général et en particulier
au, cours de la Semaine Nationale de la Population et du Festival
de .la Jeunesse "éditionm 1989"o2 I1 a délivré un message a la
Nation dans lequel Il prenait position pour une taille de 4
enfants par famille. :

1.3.2. LE MRND

La collaboration avec le MRND s'est surtout manifestée par
1'organisation des réunions de sensibilisation des responsables
des cellules spécialisées de 1a capitale (Ministéres,
Etablissements publics et privés) sur le programme du bien-étre
de la famille, la nécessité de planifier 1la famille et 1'acuité
du probléme de déséquilibre entre la population et 1la production.
C'est suite a ses rencontres qu'un programme d'animateurs
bénévoles (abahuza) dans les cellules spécialisées a commencé.



1.3.3. LES MINISTERES

Des conférences, des ateliers'de travail, et des séminaires ont
réunis des agents des différents  départements ministériels qui
sont lnteresses et impliqués directement dans les programmes de
population. 1

a) Avec ‘le MINISANTE on a continué a perfectionner ‘les
paramédicaux . en vue d'une- - meilleure prestation et
disponibilisation des services de qualité. Un programme - de:
motivation des femmes en post-partum ‘immédiat a été initié pour

le personnel oeuvrant dans les maternités. Au mois de septembre
1989, un colloque 'médical a réuni presque tous les médecins du
pays en vue d'évaluer 1la promotion et 1'intégration de 1la
planification familiale dans les ' formations sanitaires du pays.
A ce sujet des recommandations concrétes ont été émises pour une

meilleure concertation et coordination de tous 1les intervenants

au niveau du terrain en matiére de planification familiale. ;

b) MININTER

Beaucoup de sessions réunissant  ‘les s/préfets, les Bourgmestres
et 1les responsables .des CCDFP ont eu lieu dans toutes les
préfectures sur  le théme "Responsabiliser 1la population a 1la
parenté responsable . par 1'intermédiaire des abakangurambaga”.
Une évaluation de ces abakangurambaga a été faite au mois de juin
et un prix de motivation a été décerné aux plus méritants d'entre
eux au cours de la semaine nationale de la population.

c) MIJEUMA

Une réunion regroupant les préfets, les médecins directeurs des
régions sanitaires et les encadreurs préfectoraux de la jeunesse
a été organisée au mois de juin dans le cadre de la préparation
et la tenue de 1la semaine nationmale de 1a population et du
festival de la jeunesse.

d) MINEPRISEC

La collaboration a continué dans 1'intégration des progranmes de
population dans les écoles de tous les niveaux et des conférences
débats y ont été organisées.

e) MINESUPRES

Le projet JHPIEGO-ONAPO-UNR a poursuivi la formation des médecins
et des étudiants de la faculté de Médecine en Santé de la
reproduction au cours de 1'année 1989, 45 médecins ont pu étre
perfectionnés en la matiére et ce en neuf sessions de 3 semaines
chacune.



1.3.4. Collaboration avec les ONG nationaux

a) Le SNAF (Secrétariat National d'Action Familiale)

Comme ce service vise uniquement la promotion de 1la
planification familiale naturelle, la collaboration s'est surtout
manifestée dans des réunions de concertation pour qu'a défaut de
dispenser les méthodes dites modernes, les formations médicales
catholiques informent au moins la population d'une facon
objective sur toutes les méthodes disponibles pour que cette méme
population ait un libre choix sans qu'elle se sente culpabilisée.

b) L'ARBEF (Association Rwandaise pour le Bien-étre Familial)
L'ARBEF a organisé en collaboration avec 1'ONAPO et 1'"URAMA, un
séminaire sur la mobilisation de la femme dens le développement
par un programme d'éducation a 1la vie familiale. Cette
association a tenu également plusieurs .réunions de
sensibilisation dans toutes les couches de la population pour la
promotion du bien-étre de la famille. :

1.3.5. Collaboration internationale

L'ONAPO a continué a bénéficier des financements extérieurs sous
forme de dons et de subventions non remboursables.

Cet apport extérieur intervient dans les programmes de
sensibilisation, de santé familiale, de formation, de recherches,
des infrastructures et des équipements. Ces domaines
d'intervention seront beaucoup plus détaillés dans la partie
technique. Les principaux bailleurs de fonds qui assistent
1'ONAPO sont 1'USAID, 1le FNUAP et la République Fédérale
d'Allemagne a travers son agence de coopération la GTZ.

- 1.3.5.1.USAID

L'USAID intervient dans le cadre du projet Santé Maternelle et
Infantile et dont la IIéme phase vient d'étre renouvelée pour une
période de cinq ans. Les principales interventions de 1'USAID au
cours de cette année sont :

- la sensibilisation

- la santé maternelle et infantile

-~ la recherche E gt e

- la formation tant a 1'intérieur du pays qu'a 1'étranger

- la fourniture des biens et services notamment, les véhicules
et les médicaments o 1A

- le financement des assistants techniques.
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1.3.5.2. FNUAP

Le FNUAP a apporté sa contribution dans le cadre de trois
projets: '

-~ Le projet Santé Familiale
- .= le projet Information, Education et Communication
+ 1§‘projet assistance a 1'ONAPO

'Lés domaines d'intervention du FNUAP sont :

~ la Santé Familiale et Infantile

- 1la sensibilisation

- le financement des stages de formation

- 1la fourniture des médicaments et équipements

= le financement des assistants techniques.

%.3.5.3. GTL

Au cours de cette année, la GTZ a continué son assistance dans
les préfectures de Butare et de Gikongoro. L'action de la GTZ
vient d'étre prolongée pour une période de 3 ans et son appui au
programme de 1'ONAPO va s'étendre en 1991 3 la préfecture de
Cyangugu. Sa contribution a été : :

- 1'appui au programme de SMI/PF

- la sensibilisation . . i

— la construction des infrastructures (le centre de santé de
~MUNINI en commune Mubuga, un siége administratif du bureau
régional de 1'ONAPO et de la région sanitaire a Gikongoro, un
logement du Délégué de 1'ONAPO dans cette méme préfecture).

.= la. fourniture des équipements

— le financement des assistants techniques.

1.4. Missions et perfectionnement a 1'Etranger

- 1.4.1. Missions a I'Efranger

Au cours de 1'année 1989, 1'ONAPO a enregistré 9 missions
effectuées dans 1'ordre suivant :

- Du 27/1 au 5/2/1989, la Directrice de 1'ONAPO a participé a la
Conférence sur la Maternité sans risques a Niamey au Niger.

- Du 21/2 au 6/3/1989, la Directrice de 1'ONAPO a participé a la
25éme session de 1la Commission de la population des Nations-
Unies a New York.

Du 25/2 au 4/3/71989, le Chef de section "Etudes, Evaluation et
Recherches a pris part au Séminaire sur les = Echanges
d'Expériences Internationales en matiére de politiques de
population en Afrique au sud du Sahara a Kinshasa - Zaire.
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Du 21/12/1988 au 257271989, 1le Chef de Service "Etudes et
Programmes™” a participé a4 une mission  d'experts relative a la
préparation d'un document de projet "assistance préparatoire a la
réalisation des cliniques coopératives de santé au Bénin". :

Du 11/4 au 21/4/1989 1a Directrice de 1'ONAPO a participé a la
1ére réunion du Comité Consultatif de population pour 1°' Afrique a .
Abidjan en Coéte d'lIvoire.

Du 8 au 16/6/1989 la Directrice de 1'ONAPO a assisté a la réunion
du comité de direction de 1'Union Internationale des Organismes
Familiaux (VUIOF) & Bordeaux en France.

Du 16/10 au 28/10/1989 1la Dlrectrice de l'ONAPO a pris part a .
deux réunions: : 5 _ £

a) Réunion.du Comité Consultatif de population pour 1’ Afrlque;ui‘

Sud Saharienne é Abidjan eén Cote d'Ivoire.

b) Assenblée generale, de 1'Union Internatlonale des Organlsnes
Faniliaux a Athénes en Gréce.

Du 20/10 au 4/11/1989 le Chef de Service Etudes et Programmes a
assisté au séminaire sur 1la population et le développenent
régional a, Hochlmlnh City au Viét-nam.

Du 4 au 11/11/198971a Dlrectrlce de 1°ONAPO a participé au Forum
International sur la population a Amsterdam au Pays-Bas.

1.4.2. Sémiraires et stages a 1'étranger

Grace a 1'assistance financiére des organismes amis, 39 agents de
1'ONAPO et du MINISANTE ont pu suivre des séminaires ateliers et
des stages de perfectionnement qui se répartissent dans 1'ordre
suivant .:

- Sur financement du "FNUAP, du 17/1 au ' 17/4/1989, - deux
infirmiéres du Bureau régional de Kigali ont suivi un 'stage de
formation en planification familiale & 1'Ile Maurice.

- Sur <YTinancement du FNUAP, du 10/3 au 1/4/1989, le Délégué de
Kigali et le responsable de la section IEC ont effectué un voyage
d etudes au Zlmbabwe et Ile Maurice.

- Sur financement de la GTZ, le médecin directeur de la région

sanitaire de Butare et le Delegue de 1a méme région ont fait un
voyage d'études au Zimbabwe du 10 au 23/3/1989. i
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- Sur financement de i°USAID, le délézué de Gitarama et un agent
de la section Pelitique médicale ont suivi un atelier de travail
sur la gestion <t 11 supeivisicon des services de planification

familiale du 3/%4 zu izi /1959 a4 Sarta Cruz au USA.

= Sur fipancement du FRUAP, un agent de la section Etudes,
Evaluation ¢l Recherches a participé 4 un stage de spécialisation
sur "Population, Reszsources Humazines et Développement en Afrique
a Douala” du 10,74 au 30/8/1984,

= Sur financement du FEUAP, le délézué de Kizali, le responsable
du Projet JHPIEGD - GNaPG - UNK, un b;nbcologue du Centre
Hospitalier de Xigali ont participe a un stage de formation sur
les technigues de pose d’implants sous-dermigues "Norplant" a St
Domingue dd 4 au 127271990,

— Sur financemeni FNUAPF, I de section Politique médicale et

2 médecins gynécoiogues respectivement du Centre Hospitalier de

Kigali el de 1'Hé6pitail Universitaire de Butare ont suivi un

stage de formwriaq sur les ter hnlques de pose d'implants sous-
mipgue du (5 au 24/4/1989.

- Sur financement du  FNUAP Jdevx agents de la section IEC ont
effectué un voyage d‘études au Togo et au Mali du 30/4 au
24/5/1985.

- Sur financement de [°USALD, deuvz agents de la section IEC ont
suivi un séminaire sur la planification et les stratégies de
communication a ITHACA zux USA du 22/5 aa 25/6/1589.

— Sur finencewent USAlD, Je déidgué de Kigali, le responsable de
la section IEC et celui de !z documentation - publication ont
effectué un voyage d'études zu Xenyva du 10 au 24/6/1989.

= Sur financemenl USAID-INTRAH, un agent de la section IEC a
participé 3 la 3éme réunion du comité technigque consultatif de
1'INTRAH & Lomé ou Togo du 7 au 17/7/1989.

- Sur financement de GTZ. une infirmidre du Bureau régional de
Butare a particips a un s%age de formation en régulation de la
Fécondité en Ile Maurice du 24/7 an 17/9/71989.

= Sur financement de 1°US21D, deux agents respectivement de la
section Secrétarialt Geénéral ot Relations Publiques et de 1la
Politique Hédicaie ent =zuivi un stage de gestion de 1'information
et micro-ordinatecur 4 Bakar su Sénsgal du 7/8 au 3/9/1989.

~ Sur financement do [TUSAID deux agents de !a section Etudes,
Evaluation et Recherches ont participé & vn séminaire de Gestion
des bases de dornées et 1a programmation & Kinshasa au Zaire du
26/8 au 9/5/195%.

e
G



- Sur financement de 1°'USAID, un agent de ia section Politique
médicale a pris part & un stage de gestion et approvionnement en
médicaments a Boston au USA du 5/9% au 2/710/1989.

- Sur financemert de 1°USAID, ie délégué de Butare et le
responsable de la section [EC ont suivi un séminaire en anglais
"Adolescent Fertility Management™ & Chicago au USA du 29/8 aa
3/10/1989.

— Sur financement de 1'USAID . un agent de la section Etudes,
Evaluation et KRecherches a participéd & un séminaire Sur
i'Utilisation des modéles de politiques de population a Bamako au
Mali du t au 24/9/1989.

~ Sur financement de 1°USAID deux bacheliers en Santé Publique
respectivement des bureaux régionaux de Byumba et Kibungo se sont
renduds & Dakar au Sénégal pour un séminaire sur la gestion des
programmes de planification ramiliale du 9/9 au 15/10/1939.

~ Sur financement de [°USAID, deux médecins gynécologues et deux
infirmiéres anestbésistes tous du Centre Hospitalier de Kigali
ont suivi un stage de formation en minilaparatomie et 1a
contraception chirurgicale volontaire en Ile Maurice au i5/9 au
3/i0/1989.

— Sur financement du FNUAP, le chef de section Etudes, Evaluation
et Recherches a participé a un séminaire atelier sur i‘analyse de
Ia Fécondité a Yaoundé au Camérvoun du 30/9 av 28/10/198%.

— Sur financement du FNUAP, un médecin du HMINISANTE et un
bachelier en 3Santé Publique du bureau régional de Gitarama ont
saivi un séminaire atelier sur 1z =zestion des soins Jde santé
primaires a Dakar au 3énégal du 3/11 au 2/12/1583,

- Sur financement de la CEA un agent ds ia section Etuades,
Evaluation et Recherches a assiste a une réunion
intergouverncmentale sur les statistiques des migrations & Addis-
Abeba en Ethiopie du 5/11 au 1371271569,

Tous ces stages et séminaires onit contribué 3 renforcer 1les
compétences des agents de 1°ONAPO dans la conception et 1la
gestion des prograpmes de population et de placification
familiaie.

1.5. infrastructures et BEauivement

Les travaux d'infrastructures prévus par le plan de travail 1989
ont &té ou bien poursuivis ou bien Jancés. Toutefois, queiques
travaux prévus n'ent pas &té aexécutés ou ont subi un retard
indépendant de la volonté de 1'0ffice National de la Populaton.




I1 s'agit notamment de la constructicn des bases administratives
régionales A Cyangugu, Byumba, Gitarama et Kigali, ces
constrictions avant été remises 3 plus tard suite aux contraintes
budgétaires du Projet. “"Santée Familiale” du Ministére de 1la
santé.

Cuant au prcobléme de Teéamépagewent des locauzr abritant les
services de P.F au Centre Hospitalier de Kigali, la situaticn est
restés au statuquo 1°'accerd des auteriiés de cetie instituation
n'éitant pas obtenu. A la région sanitaire de Kigali, il n'y a
pas de place disponiblie pour une extension #ventueile du bureau
régional de 1'ONAPO.

L'amépnagement des terrains de jeu et laz construciion d'une salle
polyvalente, au Centre de Formation de 1°'0ONAPO a Kicukirc n'ont
pas &été rézlisés.

S'agissant de !'acguisition G'une deuxiéme ligne téléphonique et
d'une ligne parailéle au Centre de VFormation a Kicukiro, les
démarches oni &té poursuivies, un cable a été posé 3 proximité
dudit  cenire mais le raccordement n'z pas eu lieu faule de
matériel adhoc.

Les démarches pour ie {financement ds ia constructiom des
logements des titulaires des centres de santé de KAEEBA,
NYAGAHANGA et KINYINYA nfont pas abouti. Le baiileur de fonds de
ces cenitres de santé considére gue les maizons d'habitation
constituent la conlrepartie rwandaise, le Ministere de ia Santé
peut s'adresser av budgei de Dévelceppement pour ia réalisation de
ces logements sans négliger 1'appert éventusel des comaunes
bénéficiaires desdiis centres de sanké.

S'agissant de  l'aménagemeni des voises diaccés aux centres de
santé de Kibuye et de Kinvinva, les démarches n'ont pas abouti
aux résultats concrets. Pour ce qui est de Kipvinya, Ia lettre
adressée au Ministere avani ies Lravaux pubiics dans  ses
attributions n'a pas connu de suite, fandis gue pour Kibuye, les
démarches sont 3 poursuivre auprés des aulorvites préfeciorales de
Kibuye.

3
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1.5.1. TRAVAUX LANCES BN 1959

-

Les travaux de constiruction du centrez de sanié de Mupini en
Préfecture de Gikongoro et logemznts due personnel ont été
exécutés et lfipauguration des batipenis a eun lieu en juillet
1989 lors de la guinzaine des projets.




Les travaux de construction de 1la Base Administrative Région
Sanitaire/ONAPO ainsi que 1le logement du Médecin-Délégué de
1'ONAPO ont été lancés em commune Nyamagabe et Ileur avancement
est satisfaisant.

L'Office a acquis la parcelle n¢ 4462 d'une superficie de

1 ha 72 a 90 ca sise a Kicukiro pour 1'extension future du centre
de formation. Le Dbornage é&tant terminé et le procés-verbal
d'expropriation dressé, il resie la cléture de ladite parcelle en
attendant 1'extension des biatiments.

1.5.2. TRAVAUX POURSULV1S

Les travaux de construction et d'insonorisation du studio audio-
visuel de 1'ONAPO & Kicukiro ont été poursuivis et sont en voie
d'achevement.

Les travaux de réfection du Centre de Santé Familiale de 1'ONAPO
a Kibungo ont été poursuivis et achevés.

Pour ce qui est de 1'immeuable administratif de 1'0Office, les
démarches ont été poursuivies et ont abouti a 1'acquisition de
1'immeuble par un prét bancaire sous 1'aval du Ministére des
Finances.

Les travaux d'aménagement de 1‘immeuble acquis sont en cours afin
de permettre son occupatiocn avant le début de 1'annde 1990.

En matiére d'équipement. il v a lieu de signaler que les
équipements des centres de santé construits sur financement de
1'USAID ont été fournis, et que ies centres de santé de
Nyagahanga et Kinyinya ont 8té inaugurés en juillet 1989 lors de
Ia quinzaine des projets.
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Chap. II. ACTIVITES D'ORDRE TECHNIQUE
2.1. INFORMATION, EDUCATION et COMMUNICATION (1EC)

2.1.1. INTRODUCTION

Pour 1'année 1989, il avait été assigné au programme de 1'ONAPO
en matiéere d'Information. Education et Communication de
promouveir les acitions fondamentales suivantes :

1° Intégrer 1'information, éducaticn et communication en matiére
de population et PF dans le systéme de la formation permanente
(CCDFP, wvulgarisation agricole, 1'éducation sanitaire, les
groupements socio—-&conomiques ..) et dans le systéme scolaire.

2° Utiliser 1les communicateurs bénévoles installés dans 1la
communauté (Abakangurambaga) pour motiver et orienter les couples
vers les services de PF,

3° Développer un programme d'encadrement de 1'Umukangurambaga par
une action conjuguée du titulaire du centre de santé et du
responsable du CCDFP : "plan d2 gestion de !'Umukangurambaga.

4° Développer un programme d'appul médiatigue et audio-visuel
pour informer ia population et comstituer un support zaux actions
d'1EC entreprises par 1'ONAPO.

Ces actions ont été choisies dans le sens des deux principales
missions de 1'Cffice & savoir :

"Sensibiliser toutes les couches de la population aux problémes
socio-démographigues da pays par un programme d'infeoermation, de
formation et d'éducation en respectant la personne humaine, la
liberté et les convictions movales et religieuses des couples”,
"Participer a l'élabcration des prograemes scolaires de tous
niveaux en matiére de population”.

En plus de ces deux domaines Aavogqués, i1l existe un domaine
d'appui aux deuxr précédentis & saveir les activités d'audio-
visuei. Ce dernier domnine se cenire surteut sur la production
du matériel didactique. Les activités [EC pendant 1'année 1989
se sont poursuivies dans les 2 domaines.

Le programme de senszibilisation de +ioutes les couches de 1la
populaticon auvx problémes socio—démograpniques du pays, a la
parent® responsabie et suz sciutions proposées s'est poursuivi,
notamment & travers le renforcement de 1'intégration de
1’éducaticon en matiere de population dans les structures de
formation permanente {(CCRFP}). En plus de cette intégration, des
activités ponctualles ont été menées en direction des jeunes, des
cellules spécialisées ef des groupements.

)
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Dans le cadre de 1'éducation populaire (sensibilisation)
1'intervention de 1'ONAPO dans les cellules spécialisées,
spécialement dans Kigali (la capitale) s'est enrichie en 1989
d'un nouveau programme, "]1n mise en place des Abahuza quil
joueront le Trdle des abakangurambaga de la PF dans les cellules
spécialisées.

L'action du programme en direction de la jeunesse a recu en 1989
la caution officielle et 1'appui pelitique a trés haut niveau.
Le Chef de 1’'Etat, le Général-Major Juvénal HABYARIMANA a adresseé
un message a la nation appuyant les objectifs et ies actions du
Festival de la Jeunesse-Semaine Nationale de la Pepulaticn. Le
message a été lu par le Secrétaire Général du MRND a 1'ouverture
du Festival de la Jeunesse-Semaine Nationzle de 1la Pcoulation
1989 en comrune Mabanza, Kibuye. Le message interpelle 1la
jeunesse et les parenis a4 un comportement responsable face a la
situation socio-démographique du pays et appuie 1'objectif d'une
famille idéale de 4 enfants.

Les programmes scolaires n'ont cependant pas connu beaucoup
d'interventions cefte année 1989 comme espéré initialement. Il
est apparu que préalablement a toute activité fructueuse, une
stratégie d4'intervention cohérente et plus systématique dans le
systéme scolaire devrait étre dégagée et diffusée a 1'inlention
des intervenants dans le svstéme; de méme une méthodologie
efficace d'education en matidre démographique en direction des
jeunes devrait étre préalablement proposée au sysieéme scolaire.
Des efforts plus soutenus devraient donc étre entrepris par
1'ONAPO en 1990 pour clarifier le programme a suivre dans ce
domaine.

La production du matériel audio-visuel a été poursuivie pour
appuver les programmes IEC de 1'0Office. Cependant, certaines
difficultés matérielles n'ont pas permis d'achever, dans les
délais prévus les ateliers de production du matériel audio-
visuel installés & Kicukiro. Ceci a fortement handicapé la
réalisation des activités prévues dans le secteur.

Deux deomaines pourtant intéressants 1'éducation en matiére de
population, le domaine de 1'Education pour la santé et le domaine
de la vulgarisation agricole, n'ont pas encore été dotés d'une
approche systématigue. d’intégration de 1'éducation en matiére de
population. Une atude.en cours de finalisation, menée daus les
zones d'action du projet PAC, permettra de metire 2 point une
stratégie d'intérvention de 1'ONAPO et des partenaires en matiére
agricoles, dans la vulgarisation agricele. Ure approche plus
systématique d’intégration de i'éducation a la PF et counseiling
sur les méthodes de PF dans le systéme de santé doit encere 2tre
mise au peint. L'année 1990 devrait réserver plus ‘sttention a
la supervision réguliérs des activites d'1IEC au niveau du
terrain. Cette supervision est jusgu'ici trés peu effectuee.



2.1.2. Education populaire-et'sensibilisation
2.1.2.1. Rappel des objectifs et stratégies

L'objectif visé par le programme d'éducation populaire en 1989
était d'utiliser les communicateurs bénévoles basés dans 1la
communauté "les abakangurambaga" et assurer un encadrement et un
appui médiatique et audiovisuel & leur formation continue. Dans
les stratégies choisies figuraient, 1°élaboration des schéma
d'intégration du programme [EC dans la formation permanente
(CCDFP - vulgarisation agricole) et schéma d'encadrement optimal
de 1'umukangurambaga” et 1'organisation des séminaires ateliers
avec les divers intervenants sur 1'appui et 1la gestion du
programme IEC. La plupart des actions prévues dans = ce domaine
ont été réalisées et 1le programme a marqué un pas décisif en
1989.

2.1.2.2. Actions réalisées comme prévues :

1) Elaboration du schéma de gestions des activiteés
1'Unmukangurambaga.

Le guide de gestion des Abakangurambaga a été élaboré, finalisé
et distribué auprés des délégués de 1'ONAPO et de tous les
intervenants. Ce document a été élaborée en vue de répondre a un
besoin de terrain gquant a 1z gestion effective du travail de
1'Umukangurambaga

Rappelons que ce guide comperte des éléments suivants :

- le rapport entre la gestion ¢t la communication,

- La gestion des Abakangurambaga

- Tableau synoptique des intervenants dans 1'encadrement des
Abakangurambaga

- Comment gérer les Abakangurambaga et les intervenants

- La gestion du temps des Abakangurambaga

— Organisation des activités de commumnication

- Les instruments de gestion de 1'Umukangurambaga (formation,
supervision, motivation)

— Taches et role de leadership des respomnsables de 1'IEC.

2) Edition et publication du bulletin de 1'Umukangurambaga

Le premier bulletin de 1'Umukangurambaga intitulé : AKANYAMAKURU
K'UMUKANGURAMBAGA ™"TUBYARE-TURERE™ a été eédité et publié en
20.000 exemplaires, puis distribués a tous les Abakangurambaga a
1'occasion de la Semaine Natiocnale de la Population.

Il a été corstaté au cours de 1'évaluation qu'une quantiteé
importante du bulletin &tzit encore stockée dans certains bureaux
régionaux et dans certains CCDFP et que certains intervenants
dans le programme de !’'Umukangurambaga, voire méme les
Abakangurambaga, n'avaient pas eu ce bulletin. Il s'est aveére
nécessaire de ne pas é&diter d'autres numéros au cours de 1'année
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1989 avant d'éclaircir certains points notamment :
— la pertinence de la revue
— le contenu
— la publication
— les circuits de distribution du bulletin

Une évaluation a été faite auprés des intervenants et des membres
du bureau régional, des recommandations ont été émises qui
permettent de commencer la rédaction du prochain numéro,
notamment le fait que le bulletin de 1'Umukangurambaga doit étre
la voix d'expression des Abakangurambaga et un réel instrument de
gestion de leur travail. | ,

3) Séminaire de formation des responsables IEC aux bureaux
régionaux en gestion des programmes.

Cibles : 14 responsables IEC des bureaux régionaux de 1°'ONAPO
Objets du séminaire des responsables 1EC

A la fin de 1la session les participants devraient étre capable
de:

- Décrire 1la Philosophie et le: .concept de la planification
familiale,

— Maitriser les principes directeurs et les méthodes de formation
des adultes,

— Maitriser les techniques. de communication en matiére de
population et planification familiale,

-~ Planifier, organiser et évaluer 1les programmes d'IEC en
popuiation et PF ‘

— Elaborer un plan détaillé d'intégration des programmes de
population et de PF dans les différentes structures et programmes
de développement.

Durée et lieu T

Le séminaire des respdhéablés IEC a:duré 5 jours et s'est tenu a
Kicukiro et a été animé par des formateurs nationaux.

4) Séminaire de formation des responsables des CCDFP au gestion
des programmes de communication. Ces séminaires qui ont eu lieu
dans toutes les préfectures ont duré trois jours et ont été
animés par les formateurs préfectoraux.

5) Réunion des Bourgmestres, sous-préfets et directeurs des
CPDFP.

Ces réunions ont eu lieu dans toutes les préfectures et elles ont

été animées par 1la directrice de 1'0Office National de 1la
Pepulaticn.
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Les thémes principaux débattus au cours de ces réunions sont :

- L'ONAPO : objectifs et reéalisations

- Le programme d'Information, Education et Communication

- Le programme ONAPO dans les bureaux régionaux.

— Le rdéle des autorités communales dans les programmes de

développement.

6) Réunion des préfets, Médecins-Directeurs de 1a Région
Sanitaire et Délégués de 1' ONAPO.

Cette réunion s'est tenue a Kicukiro et a ‘duré deux jours, elle a
été animée par Mme la Directrice de 1'Office National de 1la
Population en compagnie du Secrétaire Général au Ministére de
1'Intérieur et du Développement Communal. La réunion s'est
penchée sur le plan de gestion de 1'IEC en matiére de population
par 1'Umukangurambaga et a analysé}lesf résultats de 1'étude
pilote réalisée dans la préfecture de Ruhengeri. ;

7) Semaine Nationale de 1la Populatidn/Féé;ival de 1a Jeunesse

La Semaine Naticnale de la Population/Festival de la Jeunesse
édition 1989 a été organisée dans tout le pays du 7 au 12/8/1989.
Cette Semaine a poursuivi son objectif de mobilisation de la
Jeunesse rwandaise, des autorités politiques et administratives,
des techniciens de développement a tous les niveaux, de 1la
population en général, pour la réflexion autour des thémes
population-développenent.

"La Semaine Nationale de la Population 1989 a été organisée en
méme temps que le Festival éde; la Jeunesse, comme 1'année
précédente et a été marquée par une caution officielle et un
~appui politique a trés haut niveau quant aux objectifs du
~ Festival-Semaine de la population et a 1la taille idéale de la
famille rwandaise de 4 enfants... Un Lmessage a la Nation, a ce
sujet, a été adressé par le Président de 1la République, Président
— Fondateur du MRND, Militant Général-Major HABYARIMANA Juvénal
et présenté par le Secrétaire Général du MRND & 1'ouverture du
festival de la Jeunesse/Semaine Nationale de la Population en
commune Mabanza-Kibuye en date du 7 aout 1989.
: % .

Cette Semaine Nationale de la Population/Festival de la Jeunesse
célébrée dans toutes les communes du pays, a été eégalement
marquée par des manifestaticns folkloriques et sportifs, des
expositions-ventes des produits des jeumes, des émissions
radiodiffusées, des conférences—-débats au niveau des cellules
secteurs, sur 1'autosuffisance alimentaire, 1'emploi non agricole
pour la jeunesse, la planification familiale et 1'umuganda. En
outre, cette semaine nationale 2 été une occasion de donner des
Primes d'encouragement aux meilleurs Abakangurambaga suite 3 une
évaluation des activités de ces Abakangurambaga effectuée par les



responsables des CCDFP en collaboration avec les titulaires des
centres de santé.

Les critéres de base pour cette évaluation étaient : _

- nombres de personnes recrutées et orientées vers les centres de
santé pour une méthode de PF, \ Bl

— nombres de formation (recyclages) suivi par 1'umukangurambaga
(comparées a celles prévues pour lui) ‘ :

- nombre de jours de participation aux formations,

- utilisation d'une méthode de PF par 1"umukangurambaga lui-
méme.

L'évaluation du programme des Abakangurambaga visait aussi a
apprécier le niveau d'intégration du programme IEC en matiére de
population dans le systéme CCDFP dans les communes. ‘

Les meilleurs d'entre eux ont recu comme primes une radio, une
brouette des houes, des paires de souliers, des T-shirts ...etc.

I1 reSSOrt de cette semaine que les ‘Abakangurambaga ont Joup:et
jouent' un 1réle important dans la promotion des services de

» planification familiale. Les Jeunes et ' les parents sont
‘également trés sensibles aux problémes causés par une démographie

galopante dans notre pays et sont d'avis que des actions urgentes
doivent étre entreprises notamment dans le domaine de
1'augmentation de la production dans la promotion d'emplois non
agricoles, et dans la planification familiale.

‘Une action soutenue doit étre menée également pour superviser les
.activités de l'Umukangurambaga pour l'alder A mieux s acqu}tter

de ses dev01rs.'

8) Journée Mondiale de 1'Alimentation

La Journée Mondiale de 1'Alimentation dont 1le théme était
1'alimentation et l'environnement a été l'occasion de souligner
1'importance de 1la transformation de 1'environnement pour les
besoins de l'autosuffisance alimentaire. Cette activité a été
réalisée en collaboration avec le MINAGRI. La Journée a été
célébrée en commune SATINSYI. Cette activité a été supervisée de
prés par la sous-section audio-visuelle.

9)- Su1v1 et évaluation du programme Education Populaire

Les v151tes_ de supervision ont été effectuées 1lors de la
formation des responsables des CCDFP pour s'assurer de la qualité
des exposés et discussions tenues par :

— des interventions d'orientation

— des propositions de contenu

- des: prop051t10ns méthodologiques.

Bes visites de supervision ont été menées également lors de la
Semaine Nationale de la Population.
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Une évaluation annuelle des activités de sensibilisation a étéx
également menée par le biais d'une supervision évaluative globale!
des activités de 1'ONAPO. Cette évaluation a abouti a des:
résultats qui ont guidé 1'élaboration du programme d'activiteées:
1990.

10) D'autres activités

L'ONAPO a dans ce contexte participé a différents séminaires et
consultations dans le cadre de 1la collaboration avec les
intervenants dans les programmes de population,

notamment : i

='le séminaire sur la formation des jeunes cadres politiques,

- 1'enquéte sur 1les recettes culinaires rwandaises en vue de
1'élaboration de la 2&me édition du livre "TURYE KINYARWANDA"

- la missjon de consultation sur 1'analyse de 1la situation de la
femme rwandaise et son intégration dans le processus de
développement. , ;

— le séminaire sur la collaboration entre DUTERIMBERE et les
différentes institutions banquaires, i

- la sensibilisation des enseignants de Kibungo a 1'URAMA

— 1'évaluation de 1'intervention de la fondation KONRAD ADENAUER
dans les groupemernts féminins. :

- Le séminaire sur la PF et la condition féminine brganisé par
l'ARBEFﬁL

2.1.2.3, ACTIVITES NON REALISEES POUR 1989

"1) Elaboration }gu schéma d'intégration des activités de

Counselling en PF dans les formations sanitaires.

La position encore confuse des responsables de la santé ne permet
pas de retenir 1la planification familiale comme activite
obligatoire damns les ¥ormations médicales,_,par conséquent
1'intégration envisagée n'est pas encore percue clairement au

piveau ‘du terrain, ,

2) Séminaire de formation des journalistes sur 1'intégration de
1"éducation en matiére de population dans leurs productions.
Cette activité n'a pas eu lieu faute de fonds.

‘ St 2 ¥ s STy e b ns ] Y e g F N .

3) Séminaire d’évaluation et recyclage des formateurs nationaux.
Cette activité n'a pas été réalisée a cause de 1'insuffisance des
fonds accordés au poste Formation. - i o
PRSI qémme‘dbSQriafibn, il est 3 noter que: )

les activités prévues dans le cadre de 1la sensibilisation -
éducation populaire pour 1'exercice 1989 ont été conduites avec

-satisfaction. Cependant il faudra dans le court et moyen terme

renforcer les capacités des agents de 1'IEC a 1'ONAPO (niveau
central et régional) par une formation plus solide en gestion des
programmes ..de communication surtout 1'aspect relatif a la
constryction des messages et a l‘évaluatiqn des programmes I1EC.

REIRAN ST SN
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2 l 3. FORMATION ET PROGRAHMES SCOLAIRES

2 o 3 1: Rappel des objectifs et stratégles

Le programme de 1'ONAPO pour 1989 dans le domaine de l1a formation
et programmes scolalres s articulalt au tour des actions
. suivantes : :
—-1'organisation des formations pour les agents de sante et socio-
éducatif :
— Planification famlllale cllnlque
+—= Auxiliaires de PF
— Planification et évaluation LR
= L'analyse et la publication de 1'étude sur les ' béesoins non
- satisfaits en éducation a la vie familiale dans les écoles.
- Le Développement du curriculum de formation des: enselgnants du
secondaire en population et PF.
Il a été:par la suite recommandé:" ' : '

- que 1'0ffice élabore et mette en ' oeuvre une stratégie
cohérente d'intégration: de 1°' educatlon en” matlére de population
idans le systéme scolaire.

- que 1'ONAPO élabore un plan national de formation et
+de recyclage du personnel ‘socio—-éducatif et de'santé en PF tenant
compte des besoins du MINISANTE dans le domaine.

2.1.3.2. ACTIVITES REALISEES e

1. Planification: tamlllale cllnlgue
b S HL% 2 P

:Neuf ,sessions de fbrmatlon* cllnlque en' planlficatlon fantliale
gregroupant 131 personnes ont éteé réallsées. “eka,

!

-2 Planlflcatlon famlllale non~c11n1que.

Trois sessions de formation pour les auxiliaires de 1la
planification familiale: regroupant 125 ‘personnes ' ont' été
réalisées. ' . Ao Ry 3 i : %

3. Un séminaire—atelier sur 1l'éducation aila vie familiale a
1'intention des  enseignanits ' du prlmalre ‘et du CERAI (56
participants en tout) a été organiseé.

4. Un Atelier en Planlflcatlon et Evaluat1on a éte préparé et
exécute.
SJ Les activités suivantes sont en cours de: finalisation: 2

. la. . stratégie . d'intégration :.des  variables population et
planlflcatlon familiale dafis le systéme d’ enselgnement for-el
—.:le. plan de formation pour les 5 années a venir,
- il? aualyse des rTésultats ' de 1'enquéte - sur:’ les~-be501ns
d'éﬂucation:;pour la vie familiale'des éléves de '1'enseignement
secondaire rwandais,



- 1la constitution de la base des données informatisées sur la
formation.

Les rapports de ces Lravaux pour 1'ONAPO et MINISANTE sont
attendus pour le ler trimestre 1990.

6. Divers

~ L'ONAPO a réazlisé au mois de mars 1989 une évaluation du
programme Ge formaticn INTRAH-ONAPO 1986-1989 dont 1'objet
était: - d'assurer le suivi du personnel formé

- Q@‘évaluer l'impact de 1la formation au sein de la .
population bénéficiaire et au niveau de 1'enseignement. ;

L'évaluation a permis de constater que les résultats suivants ont
été atteints :

a) 88 cliniciens de PF formés et qui fournissent & la population
des services de gualité meilleurs par rapport a ceux qui ont
suivi seulerment 1la formation des auxiliaires de la PF,

b) 20 fermateurs opérant dans les 10 bureaux régionaux de 1'ONAPO
dont 5 sont reconnus capables d'assurer la
formation des autres formateurs.

c) 140 enseignanis du secondaire formés en population/PF et qui
estiment gue la formation regue leur facilite d'enseigner le
volet population/PF.

Cependant, deux probiémes majeurs ont été relevés a savoir :

1° Les formations et l'évaluation ont été menées en 1'absence de
protocoles et de normes de services pré—établis. Ceci a créé des
difficultés quant & 1'utilisation de curricula appropriés et 1la
définiticn des niveaux acceptables de performances.

2° La stratégie d'intégration de PF dans les services de santé et
socio—-éducatifs pose encore quelques problémes. On peut citer,
a titre d'exemple, le cas d'un guide sur les standards de
supervision clinique &élaboré par 1'ONAPO et 1'INTRAH mais qui
n'est pas uwtilisé sur le terrain.

De ces 2 constatations, 1'évaluation a recommandé que -dans
1'avenir :

- L'Office national de 1la Population "ONAPO", en collaboration
étroite avec le MINISARTE dévelcppe des normes et les protocoles
techniques de services cliniques. Ce qui facilitera le
développement des curricula de formations ainsi que 1'évaluation
du succés ou de 1'échec du programme de PF.
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= La collaboration avec les autres institutions nationales
devrait étre renforcée surtout pour 1la stratégie d'intégration de
la PF dans le systéme scolaire.

En guise d'observations, le programme de formation de 1'ONAPO a
connu des réalisatiens importantes pendant 1'année écoulée.
- Cependant, il est apparu, grice aux évaluations que le personnel
formé devra étre doté des standards de prestation des services de
SMI/PF, afin d'vniformiser et orienter le travail des
superviseurs. Aussi, un plan national de formation devrait étre
dégagé afin d'éviter des dispersions et/ou des doubles emplois
entre services du gouvernement, services privés et ONG intéressés
par la formation.

S'agissant des programmes scolaires, les évaluations ont
également fait ressortir que 1'existence d'un document guide sur
1'intégration de i'enseignement en matiére de population dans les
écoles est un besoin trés ressenti. ‘

2.1.4. AUDIO-VISUEL
2elolial. Rappel_&es objiectifs

Le programme audic-visuel de 1°'ONAPO pour 1989 s'articulait
autour des actions suivaantes :

1° développer un appui médiatique et audio-visuel aux actions IEC
entreprises par 1°0ONAPO, .
2° Equiper  les bureaux régionaux et les services en matériel
didactique, en matériel de production et de reportage,

3° Intéresser les médias existants pour épauler 1'IEC en matiéreﬂ
de population et de PF.

2.1.4.2. ACTIVITES REALISEES

a. Dans le domaine des Emissions/Radio

1. Production et animation de la chronique hebdomadaire

Avec la fin de cette année, une série de 53 émissions a été
produite. Le travail de 1'Umukangurambaga a spécialement retenu
1'attention des animateurs de cette chronique.

2. Participation a4 la production et a4 1'animation de
1'émission des jeunes

Les chroniqueurs de 1'ONAPO ont participé a 1'animation des
rencontres préparant 1'émission Ejo Nzamera nte. Cependant, suite
aux contraintes budgétaires, ces chroniqueurs de 1'ONAPO n'ont
pas participé & toutes les émissions.
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3. Production et animation des émissions spéciales KUBAZA
BITERA KUMENYA

Deux émissions programmées au début de 1'année ont été toutes
produites. La premiére a passé au mois d'avril et avait pour
objet 1a "généralisation du travail de 1'Umukangurambaga". La
seconde a passé au mois de 'septembre et portalt sur 1'évaluation
et la prime des abakanguralbaga 3 :

4 Productlon et dlffu51on des spots publlcitaires

Deux spots publlcitalres ont été prodults et diffusés
respectivement au mois d'avril lors de la semaine nationale de la
santé et au mois d'aolt au tour de la semaine nationale de la
population et du festival:de la jeunesse.

5 Production des communiqués de presse

L Equlpe a produ1t des comnunlqués de presse a 1'issue des
conférences ou autres circonstances intéressant 1les activités de
1'0ffice.

6. Préparation de la Semaine Nationale de la Population
Une: série d'émission annongant}la Semaine a été produite.
7. Animation de la Semaine Nationale de'lo Population

En collaboration ' avec les chroniqueurs du Ministére de 1la
Jeunesse et du Mouvement Associatif ainsi que des animateurs de
la.. radiodiffusion nationale, cette Semaine a é&té large:ent
animée, notamment par des reportages journaliers. .

8. Préparation et animation de la Journée Mondiale de
1'Alimentation

Le Hinistére de l'Agriculture, qui est responsable de la Journée,
a 1invité et obtenu 1la collaboration de 1'ONAPO dans 1a
préparation - et 1'animation de la  Journée Mondiale de
1’'Alimentation, les événements de cette Journée ont été célébrés
a- Ngororero,xau niveau national.

l

b Dans le donalne de 1la v1déo et Art§ Graphiques

1. Equiper et faire fonctionner um atelier multidisciplinaire
au centre de formation A Kicukiro

L'atelier de Kicukiro n'est pas encore terminé. Le grand studio

vidéo est au stade de revétement acoustique. Le studio audio
nécessite encore quelques travaux.
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- L'équipement des studios photo noxr sur blanc et dias couleur a
été commandé (USAID)

2. Commande et acquisition des équipements audio-visuels pour
les bureaux régionaux ¢ ;

- Tous les bureaux dlsposent actuellenent d'ensemble vidéo
(magnétoscope et téléviseur),

— 4 bureaux seulement disposent d'un groupe électrogéne,

- Le matériel audio (radiocassette) promis par 1le FNUAP aux
bureaux Régionaux n'est pas encore arrivé,  par conséquent la
formation y relative n'a pas été faite.

--La maintenance de ce matériel se fait réguliérement.

3. Production et multlplxcatlon du matériel dldacthue
audio-visuel (cassette vidéo)

Se fait réguliérement au fur et & mesure que ' les bureaux
régionaux le demandent ou quand il y a une nouvelle production de
cassette.

Les nouvelles productions sont:

a) piéce de théeatre SURWUMWE lére partie

b) piéce de théatre SURWUMWE 2éme partie

c) piéce de théatre SURWUMWE 3éme partie

d) cassette sur la formation des Abakangurambaga "meilleure
méthode et méthode A bannir.

e) festival de la jeunesse et semaine nationale de 1la Population
1989.

f) Journée mondiale de l'alimentation, édition 1989.

Toutefois,-la cassette sur les méthodes de PF n 'est pas encore
achevée pour des raisons budgétaires.

4. Production des boites a images
Une série de 100 boites a images a est disponible a 1°'ONAPO.

5. Productlon d affiches et depllants, autocollants et
Tee—shirts

30.000 affiches moyen format et 30.000 afflches grand fornat ont

été produites et diffusées au niveau des bureaux régionaux dans

le cadre de la semaine natlonale de 1la population et le festival

de la jeuresse. ' {

30.000: dépliants ont été distrlbués a travers le pays pendant la
méme semaine.

2.700 Tee-shirts ont été et distribués aux Abakanguranhaga
(comme motivation).

3.000 autocollants ont été également dlstrlbués au cours de cette
méme semaine.
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6. Formation en vidéo légére

La formation en vidéo légére (personnels polyvalents en vidéo
légére) destinée aux cameramen et monteurs vidéo a eu lieu a
Gitarama (Janvier-Février 1989). Ce perfectionnement était axé
sur: 1) acquisitions théoriques et technologiques,

2) manipulation des outils

3) 1'entrainement proprement dit et la production des
magazines vidéo.
La formation regroupait 7 personnes dont 1 du centre IWACU, 2 de
1'Université radiophonique de Gitarama sous la responsabilité
pédagogique el techmique d'un Expert du FNUAP.

7. Calendrier ONAPO 1990

30.000 exemplaires du calendrier 1990 ont été commandés, mais
leur distribution prévue au courant de la 1ére quinzaine de
décembrz 1989.

8. Arts graphiques

Dans le domaine des arts graphiques, on ajoutera aux affiches,
dépliants et autocollants qui ont été faits pour la semaine
pationale de la population, 1'appui nom négligeable de ce service
aux autres services de 1'ONAPO notamment dans le cadre de :

a. preducticn cu matériel didactique pour les agents formateurs a
Kicukiro, :

b. appui technigue au Colloque des médecins,

c. production de diverses illustrations pour 1'équipe Recherche,
d. production de photos et illustrations de 1la revue
IMBONEZAMURYARGO, - ol g

e. Reliure des livres et rapports a 1'aide des spirales,

f. appui technigue a la préparation des banderoles de 1la semaine
pationale de la population et le festival de la jeunesse,

g. appui technigque a la préparation de la journée mondiale de
1'alimentation etc... " ‘

Comme observations, les activités avdio-visuelles pour 1'année
1989 ont coniribué & appuyer le programme IEC de 1'0ffice,
notamment lors de la préparaticn et de la production des imprimés
pour la Seisaine Natiomale de la Population. 11 faut déplorer que
toutes les productions escomptées au début de 1'année n'ont pas
été réalisécs, a cause surtout du non achévement de 1'atelier de
production de Kicukiro. Des limites budgétaires’ n'ont pas permis
la participation totale aux activités de nos intervenants directs
comme le Ministére de la Jeunesse et du Houvement Associatif et
le Ministére de la Santeé.
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2.2. SANTE FAMILIALE
2.2.1. RAPPEL DES OB{EQTIFS,ET STRATEGIES POUR 1989

.. Il avait été assigné au programme de santé familiale de
1'0ffice National de 1la Population pour 1989 les objectlfs_
primordiaux ci-aprés: e
- augmenter le nombre de formations médicales dispensant les
méthodes de planification familiale de 61 a4 75 %
~ accroitre le taux d'utilisation des méthodes contraceptives dé '
4,3 % a 10 % ' -
- former 45 médecins et 200 paramédicaux en clinique de
Planification familiale

En vue de réaliser les objectifs assignés au programme de
santé familiale 1989, les priorités d'actions retenues étaient:
~ L'extension et le renforcement des services de planification
familiale dans les formations médicales du Pays par un programme
de formation et de supervision.

- Le renforcement du programme de motivation sur 1la pratique de
la planification familiale aupres des femmes en post-partum
immédiat au niveau des maternités.

~.Le développement des circuits de prestation des services de
planification familiale hors formations médicales.

- Le développement des nouvelles méthodes de planification
familiale (Norplant et contraception chirurgicale volontaire)

- La commande et 1la distribution des équipements médico-
chirurgicaux et du matériel de planification familiale.

- La gestion du stock des contraceptifs.

- Le suivi des activités du Projet Santé Familiale FNUAP/ONAPO et
les autres projets et pProgrammes en rapport avec la santé
familiale et la formation du personnel de santé en clinique de
planification familiale (JHPIEGO-UNR-ONAPO, GTZ-ONAPO, USAID,
INTRAH, SNAF, PSF, ARBEF....).

- et la formation du personnel de santé en clinique de
Planification familiale.

D'autres activités et initiatives devaient &tre stimulées
et encouragées au niveau du Ministére de la Santé et des régions
sanitaires pour renforcer l'offre des services de PF de qualité a
la population. Les activités réalisées en 1989 ont abouti aux
résultats suivants:

- Le nombre des formations médicales prestant la planification
familiale est passé de 245 a 270 et 16 postes secondaires de
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planification familiale ont été créées dans certaines zones
insuffisamment desservies par les structures médicales.

- 134 agents paramédicaux et 40 médecins ont été formés en
clinique de planification familiale.

- La prévalence contraceptive générale dans le pays est passé de
4,2 % (en 1988) a 6,2 % (en décembre 1989).

2.2.2. EXTENSION ET PRESTATION DES SERVICES DE PLANIFICATION
FAMILIALE

L'intégration des services de planification familiale dans
les formations socio-sanitaires du pays s'est poursuivie. En
Décembre 1987, 277 formations médicales (soit 79.4 %) offrent les
services de planification familiale contre 245 en décembre 1988.
En vue d'améliorer 1'accessibilité aux services de planification
familiale, 13 postes secondaires de prestation de ces services
sont opérationnels a travers tout 1le pays. Parallélement, le
nombre de nouveaux accepteurs des méthodes de planification
familiale augmente depuis la création de 1'ONAPO comme le montre
le tableau 1.
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TABLEAU 1: Evolution du nombre de nouveaux accepteurs de
lanification familiale ar méthode et des

formations socio-médicales offrant les services
de planification familiale dés 1981

AN- |PILULE| D I U| INJEC- NOR- |BARRIE-| MAO TOTAL |NBRE DE
NEE TABLES| PLANT|RES CENTRES
1981 248 225 233 - 0 1 707 15
1982 417 307 ‘A53 _ 0 1 1178 24
1983 1654 781 1406 _ 10 < 3856 54
1984 3840 1060 3488 _ 105 94 8587 97
1985| 3775 2&5 5900 - 365 200 {10765 159
1986| 3695 338 5355 o 346 153 (12897 184
1987 | 4255 344 (12900 _ 659 363 | 18521 223
1988| 5659 370 |[18119 _ 1218 667 |26037 245
1329 9512 425 31571 115 2417 1804 | 45844 277 (*)

Source: ONAPO: Rapport de statistiques de PF, 84-89

(*) les 13 postes secondaires de PF non compris
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Evolution des accepteurs_de planification

familiale

TABLEAU 2:
et du taux de prévalence dés 1987
1987 1988 1989
pécembre|Décembre Décgmbre
Effectif de nouveaux accepteurs 18513 26033 45844
Effectif d'accepteurs 27873 40137 64266
Taux d?%?révalence contraceptive 2,93 4,2 6,2

De ce tableau,

i1 est encourageant de

prévalence augmente réguliérement.

<5

constater que le

taux de



TABLEAU 3: Répartition des accepteurs des méthodes de
planification familiale par méthodes et par
préfecture en octobre 1989

Méthodes |Pilule| DIU |Inject.|Bar- MAO| Imp- |Total
Préfecture & riéres lants

BUTARE | 784 338 4612 162 471 42 6409
BYUMBA 735 51 3387 55 589 - 4817
CYANGUGU 647 63 3036 60 &= = 3806
GIKONGORO 350 24 4316 159 57 - 4906
GISENYI 1884 212 5652 198 14 - 7960
GITARAMA 2984 187 5818 187 51 = 89227
KIBUNGO 934 58 2177 71 47 - 3287
KIBUYE 844 115 2087 23 96 B 3235
KIGALI 3587 614 7515 698 560| 159 (13133
RUHENGERI 758 80 6458 165 25 - 7486
TOTAL 13507 1742 45058 |1848 1910| 201 |64266

Source: ONAPO, Récapitulatifs mensuels des activités de
planification familiale par préfecture, mois décembre
1989,

Il ressort du tableau ci-dessus que les méthodes injectables sont
les plus utilisées dans toutes les préfectures, suivies de la
Pilule et des méthodes d'auto-observation (MAO).
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Les injectables spnt utilisées par 70,1 % des accepteurs
des néthodes-de,planificatian familiale, 21,0 % pour la pilule,
3,0 % pour les méthodes d°auto-observation, 2,9 % pour les
parriéres, 2,7 % pour jes dispositifs intra-utérins et 0,3 % pour
les implants cepi—-dermiqu2s "Norplant”. La tres faible proportion
d'utilisatrices du norplant gtexpiique prohablement par le fait
que 1la méthode est dispensée ceulement au Centre Hospitalieﬁﬁde
Kigali et & 1'Hépital Universitaire de Butare. o

QLLEEQEE;EE*E%AEEFiﬁéﬁiﬁﬂnﬁéﬂiééékﬁ

2.2.3. FORMATION ET PERFECTIONNEHENT DU PERSONNEL DE SANTE EN

' 9.2.3.1. Formaticn des médecins en Santé de 1a Reproduction

En vue d'améliorer les compéiences des prestataires des
. services de pianification fsmiliale. tes recyclages des médecins
en Santé de ia Reproduction se sont poursuivis au sein de la
faculte de . Médecime a j'Université Raticnale de Butare. &0
médecins. sélectionnés au niveau des différents hopitaux et
centres de santé du pays ont suivi ce recyclage de 3  semaines
grice a 1'appui financier du programme JEPIEGO/Baltimore.
2.2.3.2. Egggggiﬁn_gggﬂﬁggggégjggux en ciinique de.
planification famiiiale

150 agents paramédicaui {infirmiers et assistants
médicaux) ceuvrant aussi nien dans le secteur public , que prive
ont bénéficié d une formation en clinique de planjfication
fanilialei,pendant 5  gemalines Sur les aspects théorigues et
_nratiques”de la technologie contraceptive. “

pHey

2.2.3:3.'C0110que médical sur le programme national de ey
planification fawiliale
tenu a Kigaii, du .J au 24/09/1989

v T
Avec 1'appai financier du FNUAP, un colloque médical sur
nprogramme Natiomal de Planification Familiale" a été organisé
conjointement par Ialﬁiﬁiﬂtéiﬁ‘ée ia Santé et 1'0ffice National
~de la Population 4 1’iptention de tous les médecins oeuvrant au
Rwanda. ;. , : '

Ledit colliogue avait pour obicctifs de:

1. Présenter au cCorps qédical la situation actuelle du
programme de planificatjcn.tami}iaie au Rwanda

2. Identifier les obstaclies et les probliémes auxquels se heurtent gi

v

1'application de i1*instruction Mipistérielle n° 779 de mars
1988 relative & 1a promotion dec services de PMI/PF frvey



3. Discuter les résultats de 1'expérience des Abakangurambaga en
communes Gatonde et Kidaho (Ruhengeri)

4. Dégager des stratégies concrétes pour:

a) 1'utilisation rationnelle des formations socio-sanitaires

en vue d'offrir des services de plarification familiale de
qualité a la population;

b) 1'organisation de la prise en charge des clients de
planification familiale qui augmentent rapidement suite a
1'effet de 1la sensibilisation (par les Abakangurambaga et le
personnel socio-sanitaire)

c¢) la mobilisation du personnel de santé dans la lutte contre
les rumeurs entravant 1'usage de 1a planification familiale et
des contraceptifs

d) la promotion des méthodes de contraception actuellement peu
connues, peu acceptées et/ou utilissées (le dispositif Intra-
Utérin "DIU", 1le Norplant, Iies spermicides, les condoms, 1la
pilule...) notamment dans le but de rendre le programme de
planification familiale plus rentable et plus efficient.

Pendant 2 jours, plus de 190 participants ont eu des
échanges d'idées fructueux sur ies exposés suivants:
]

- la politique de population et 1le pregramme de planification
familiale au Rwanda :
- 1'intégration des services de planification familiale dans
les services de santé
- et 1la mobilisation sociale pour la planification familiale et
les résultats de 1'ezpérience des Abakangurambaga dans 1la
promotion et la prestation des services de planification
familiale en communes Gatcnde ot Kidaho (Ruhengeri).

Le colloque a cependant identifié que le développement
harmonieux du programme national de planification familiale se
heurte a divers cbzstacles, notamment:

- La non application correcte de 1'Instruction Ministérielle n°
779 du 3 mars 1988 relative a la promotion de 1a planification
familiale dans les formations socio-sanitaires du pays:

- Les rumeurs sur le programme et les méthodes de planification
familiale dans notre pays;

= L'insuffisance des ressources humaines et matérielles dans le
systéme de santé;

- Le fait que certaines méthodes de pPlanification familiale sont
peu utilisées dans notre programme
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- L'accessibilité difficile aux méthodes de contraception et
notamment au niveau de 1taccueil et du suivi médical des
accepteurs des méthodes de planification familiale.

En vue de dégageyr des stratégies appropriées pour faire
face a ces obstacles, les participants au colloque ont mené des
discussions approiondies en commissions et en séances pléniéres.

A 1'issizte de ‘leurs Iravaux, les participants au 3éme
colloque médical ruandais consacré au programme national de
planification familiale ont formuld des recommandations
suivantes: . v '

A. S'agissant d= i‘application correcte de i*instruction
ministérielle du 3 mars 1988 relative a la promotion et a

la  prestation' des 'services 'de planification {emmilialeé, le
colloque Tecommande: ‘ i ' ' v

A.1. Toutes les personpes concarnées par ia mise en application
de cette instructicn telle que désignées par 1'article 14 de la
précitée doivent prendre toutes les précautions nécessaires pour
diffuser et expliguer i contenu de cette instruction et dégager
les stratégies appropriées a chagque obstacle.

'A.2. Une évaluation globale de la mise en application de ladite
instruction scoit effectuée pour en identifier les cobstacles et
proposer des stratégies appropriées.

A.3. Pour faciliter le dialogue et 1la concertation de tous les
intervenants, le colliocgue recommande qu’il soit créé un comité de
coordination entre le GCouvernement et tous les intervenants en
matiére de plarification familiale. s
B. S'agissant de la prise en charge et du suivi des acgepteurs
des méthodes de planification familiale, le colloque reécommande
ques: gt : B o I pedt

B.1. L'intégration des activités ue planification familiale dans
tout le systéme de santé soitl pleinement effective et que le
Ministére de la Santé&, par le biais des Régions Sanitaires, crée
des postes de stratégie avancée pour dispenser les services de
- planification familiale en méme temps que les autres activités de
protection maternelle et infantile et méme curative. 4

B.2. Identifier, par le biais de la Région Sanitaire et du Bureau
Régional de 1'ONAPO, les zones ot il v a une forte activite de
propagande négative conire les méthodes modernes de planification
familiale et en faire des zones de csensibilisation et d'activiteés
intensives en matiére de planification familiale, par les
autorités médicales et politico-administratives locales.
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B.3. Les activités de tous les intervenants en matiére de
planification familiale au niveau du terrain doivent étre
transparentes (statistiques, rapports annuels, supervision,
etc...).

B.4. Le personnel médical doit participer plus activement & 1la
prestation des services de planification familiale plutét que de
reléguer cette activité au second plan.

B.5. En cas d'interdiction de dispensation des activités de
planification familiale dans une formation sanitaire, le Médecin-
Directeur de 1la Région Sanitaire et 1le Médecin-Délégué de
1'ONAPO, en collaboration avec les autorités politico-
administratives locales, cherchent des solutions appropriées a ce
probléme.

B.6. Il faut organiser des formations counselling pour les agents
de santé oeuvrant sur le terrain.

B.7. Faire une enquéte sur la satisfaction de 1a clientéle en
matiére de prestation des services de planification familiale, de
maniére A orienter le personnel de santé sur la facon d'opérer
des changements dans 1'accueil des utilisateurs des services.

C. S'agissant des rumeurs sur les programmes et les méthodes de
planification familiale, le colloque recommande que: )

C.1. Les intervenants de tous 1les niveaux continuent et
intensifient la sensibilisation par une information objective.

C.2. Le Ministére de 1la Santé et 1'Office National de la
Population installent un mécanisme de contréle de la qualité des
contracep®fs. -

D. S'agissant de 1a promotion des méthodes contraceptives peu
connues et peu acceptées et/ou utilisées, le colloque recommande:

D.1. Que soit intensifiée 1la sensibilisation aussi bien de
1'homme que de 1la femme a toutes les méthodes de contraception
disponibles et agréées au Rwanda par tous les acteurs de

développement socio—économique.

D.2. Que le développement du programme de prestation des services
de planification familiale soit assuré sous la supervision du
personnel de santé et que les compétences tecpniques des
prestataires soient renforcées par un programme de formation
permanente. '
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2.2.3.4. Séminaire—atelier sur la gestion des stocks (des
contraceptifs et du matériel médical) et des
informations statistiques.

Pendant 2 jours et sur le financement du Fonds des Nations
Unies pour la Population (FNUAP),un séminaire-atelier a réuni 34
responsables centraux et régionaux de 1a gestion des stocks et
des informations statistiques.

Ce séminaire avait pour objectifs:

1. Informer les participants sur 1la situation actuelle de 1la
collecte et traitement des statistiques de planification
familiale ainsi que de la gestion des stocks des contraceptifs et
matériel médical.

2. 1dentifier les obstacles qui handicapent la gestion des
statistiques de planification familiale et des stocks des
contraceptifs et matériel médical.

3. Dégager des stratégies opérationnelles d'amélioration du
systéme de collecte des données et de la gestion des stocks.

Les participants & cet atelier ont défini des actions
concrétes et des recommandations qui visent 1'amélioration de la
gestion des stocks et des informations statistiques dans 1le
programme national de planification familiale.

2.2.3.5. Distribution du manuel guide de planification
familiale dans les formations médicales

En 1989, 1'0ffice National de 1la Population a commandé
pour le personnel de santé (personnel médical) des manuels
pratiques de planification familiale et des guides de
planification familiale pour leur autoformation et formation
continue. Chaque centre de santé a recu les documents suivants:

— la planification familiale: méthodes et pratiques
pour 1'Afrigue

- manuel de planification familiale a 1'usage des
sages—femmes et infirmiéres.

Les médecins en formation dans le Projet JHPIEGO-UNR A& la
Faculté de Médecine recoivent a 1la fin de leur formation Ile
matériel didactique et des 1livres pour 1'autoformation. Chaque
stagiaire recoit:

— une trousse d'insertion-retrait du DIU
— des livres de référence en SMI/PF
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2.2.4. SUPERVISION DES ACTIVITES DE PLAMIFJCATION FAMILIALE

La supervision des cservices de pilanification familiale sur
terrain est assurée par les éguipes régionales ONAPO-MINISANTE
épaulées par 1os équipes du niveau central. Cette supervision
s'est vue améliiarée grace 3 i‘utiiisation rationnelle des
standards clinique de supervicion diifusés au niveau de toutes
les régions =aniia

L'évaluation fobale da  programme de 1'ONAPO et du
programme de planificat .ol familiale en particulier effectuée en
npovembre 1989 o Cepthid montré qu'ilis subsistent encore des
lacunes surtoui aans I’preanisation des services de planification
familiale dans cercsineés faorwations wédicales. HRappelons que les
résultats de cette évaluation ont servi de base a la
planification du pl: travail de 1'0ffice pour 1990 au cours
d'un atelier de 2 se augnel ont participé tous les membres
de 1la Section Santé

e

B PROGRAMME DE MOTIVAVICN DES FEMMES EN

IMMEDIAT

2.2.5. RENFORCEMENY

Un guide du programme de motivation des femmes en post—-
partum immédiati = até éelaboré et diffusé su niveau de toutes les
régions sanitaives. Le prograwme vise 1'objectif de motiver toute
femme qui vient d’accoucher dans une iformatiom socio—-sanitaire a
adopter et a uliiiser une méthode de planification familiale dans
les 6 semaines qui sulvent 1'scceachement.

ceuvrant au niveau des maternités

Le pervscnne!l de Santé
des formations médicales des régions sanitaires ¢e Butare,
Gitarama, Kigaii, Xibuve et Byuwmba ont bénéficié d'un recyclage
de 2 jours sur ce pregramme. I} s'agit de 23 agents a Butare, 14
a Gitarama, 15 a Xigali, i% a Kibuve ot 27 & Byumba. Cette
formaticr sera poursaivie dans ies autrves préiectures en 1990.

2.2.6. DEVELOPPEMENT DE HOUVELLES METHODES DE PLANIFICATION
FAMILIALE (NORPLANT ET CONTRACEPTION CHEIRURGICALE
VOIL.ONTAIRE)

2.2.6.1. NORPLART

Un programme d°introduction d'ipplants sous dermiques
"Norplant® (R) comme méthode coantraceptive dans le programme
national de planification familiale a €té démarré en 1989 avec
1'appui du Ministére de la Santé el du Population Couxncil de New-—
York. Aprés une formaticn de © médecins rwandais (4 de Kigali et
2 de Butars) en tecinique 4" ipsertios et de retrait du Norplant
(R) a 8t Dominique, les essais cliniques de cette nouvelle
méthode contraceptive de longue durée (5 ans) cont démarré au
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Centre Hospitalier de Kigali et a 1I'Hépital Universitaire de
Butare. En. fin 1989, quelques 200 femmes wutilisent deja la
méthode. Aprés 2 ans, un programme d'extension de la méthode
Norplant (K) dams toutes les formations du pays est envisageé
aprés la formation et 1'équipement appropriés des médecins
prestataires et des formations médicales.

2.2.6.2. LA CONTRACEPTION CHIRURGICALE VOLONTAIRE

En 1989, 1'0ffice National de la Population avec 1'appui
du Hinistére de la Santé, J'asscciation pour la contraception
chirurgicale volontaire (ACCV) et le programme JAPIEGC (Jhon
Hopkins Programmation International Fducaticn in Cynecology and
Obstetric) de Baltimore a initié um programme de la contraception
chirurgicale volontaire dans le programme national de
planification familiale.

Des centres d'entrainement du personnel de santé a de
nouvelles techniques de cette méthode contraceptive vont étre
organisés et mis en fonction dans les hopitaux de référence de
Kigali (CHK), Butare (Hépital Universitaire) et 1'hépital de
Ruhengeri.

Aprés la formation de 1'Ile Maurice de deux médecins
gynécologues et de deux infirmiéres du Centre Hospitalier de
Kigali, le centre de services et formation en coentraception
chirurgicale veolontaire de Kigali va démarrer en avril 1990 et le
programme sera étendu aux hépitaux de référence de Butare et
Ruhengeri.

Un programme d'extension de nouvelles techniques de ia
méthode contraceptive chirurgicale velontaire a toutes les
formations médicales du pays est envisagées sur une période de 4
ans avec la formation des médecins prestataires et 1a fourniture
de 1'équipement approprié auxz formations médicales.

2.2.7. DEVELOPPEMENT DES CIRCUITS DE PRESTATION DES SERVICES
DE_PLANIFICATION FAMILIALE HORS FORMATIONS MEDICALES

L'étude de recherche opérationnelle sur la promotion et la
prestation des services de planification familiale par
1'utilisation des Abakangurambaga (intermédiaires bénévoles) en
communes Gatonde et Kidaho a €té& achevée en juin 1989. Rappelons
que cette étude avait commencé en mars 1938 et que 1la commune
Kinigi servait de zone témoin. L'enquéte post-intervention sur
les connaissances, les attitudes et la pratique de la population
en matiére de planification (enquéte CAP) réalisée dans les 3
communes susmentionnées a montré qu'au bout de 15 mois, 1les taux
de prévalence contraceptive sont passés de 4,6 % a 35,9% a

Gatonde, de 2,3 % a i1,6 % a Kidaho et de 6,9 % a 9,6 % a Kinigi ..

(commune témoin). Les résultats les meilleurs ont donc été
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observés a Gatonde. Cette étude a été donc concluante en faveur
du renforcement du programme des Abakangurambaga dans 1a
promotion des services de planification familiale au niveau
pational. Le rapport final de 1'étude a été largement diffusé et
des exemplaires sont disponibles dans le centre de documentation
de 1'ONAPO.

Toujours dans la recherche de nouvelles stratégies de
‘disponibilisations des services de planification familiale hors
‘circuit médical, les consultations ont été initiées pour démarrer
un programie national de comm@rcialisation sociale des produits
contraceptifs et l'utilisation des pharmacies pour leur
disponibilisation a la population. '

_ Dans le cadre d'appui au  programme national des
' médicaments essentiels et de 1'initiative de Bamako poursuivi par
le Ministére de la Santé, un programme’de marketing social des
contraceptif sera développé en 1990 avec 1'appui probable:dégla
société SOMARC et 1'USAID. . '
2.2.8. DISTRIBUTION DES EQUIPEMENTS HEDICO4CHIRURGICAUX ET DU
MATERIEL DE PLANIFICATION FAH?LIALE = ¥

Des équipements médico-chirurgicaux fournis par le Projet
RWA/87/P01 du FNUAP a 1'ONAPO ont été distribués . a l'Hégital
Universitaire de Butare, a 1'Hépital de Gisenyi, aux Centres de
Santé de Kinyinya (Kigali), de Munini (Gikongoro) et de Gitega
(Gitarama) et aux Bureaux ‘Régionaux'de Butare, Kibungo,  Kigali,
Gitarama, Kibuye, Ruhengeri, Byumba, Gisenyi et de Cyangugu pour
équiper les formations socio-sanitaires ayant exprimé les besoins
en matériel médico-chirurgical. D'autres égquipements d'une valeur
d'environ 70.000 .dollars ont été commandés - pour 1989.
Parallélement, un inventaire physique des équipements déja
distribués a été effectuée au niveau de 30 centres de santé.

2.2.9. GESTION DES STOCKS CONTRACEPTIFS

Jusqu'a ce jour, c'est 1'ONAPO qui reste le principal
gestionnaire de 1'approvisionnement et de la distribution des
contraceptifs et du matériel de planification familiale dans le
pays. L'ONAPO gére donc des stocks des contraceptifs au niveau
central, régional et dans les formations médicales. ‘

Pour 1989, le stock contraceptif du programme national de
planification familiale a connu de fréquentes et importantes
ruptures de stocks sur beaucoup de produits contraceptifs
essentiels:

- rupture en néogynon (de juin a aodt 1989)

- rupture en microgynon (depuis octobre 1989)

- rupture en exluton (depuis juin 1989)

rupture en dépo-provera (depuis décembre 1989)
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Ces ruptures sont en grande partie imputables a4 une faible
maitrise des budgets, des circuits d'approvisionnement et
1'insuffisance des informations sur les niveaux de consommation
auprés des formations médicales.

Une formation appropriée en direction des agents chargés de 1la
gestion au niveau régional a éteé organisée en décembre 1989.

Cependant le Probléme de rupture des stocks de
contraceptifs qui ne se corrigerait pas par des mécanismes les
Plus appropriés est en passe de devenir le probléme n° 1 du
programme national de planification familiale au Rwanda. Des
solutions énergiques et durables devront étre activement
recherchées en 1990 par 1'ONAPO. -

-

a) Situation du stock en 1989

Les produits contraceptifs»distribué§ :ah_cours de 1'année 1989
sont: ' 2 <

= Pilules: - microgynon (cycles)
1 — néogynon (cycles)
— ovrette (cycles)
-~ lo-femeral 30 (cycles)
: - exluton (cycles)
- Injectables: - dépo-provera (doses)
‘ — noristérat (doses)

- Implants: - Norplant (sets de 6 capsules)

Les DIU: T. Cu 380 A (unités)

|

- Barriéres: - Condoms (unités)

— néo-sampoon (tubes de 20 comprimés)
— conceptrol (ovules)

- coénes Rendell (suppositoires)

— Emko (flacons)

(voir tableau suite)
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TABLEAU RECAPITULATIF: SITUATION DU STOCK DES PRODUITS
CONTRACEPTIFS DE JANVIER-DECEMBRE 1989

DESIGNATION STOCK AU 1ER| ENTREES 1989 SORTIES 1989 STOCK AU 31 OBSERVATION
JANVIER 1989{DE JANVIER-DECEMBRE |DE JANVIER-DECEMBRE |DECEMBRE 1989
Quantité|Fournisseurs
A. PILULES/CYCLES
1. Nicrogynon cycles 49,380 0 = 49.090 210 [En voie d'épuisement
! : : depuis octobre 1989
2. Néeogynon 210 | 65.000| FNUAP 31,200 34,010  [Rupture de stock con-
“3HL R nue au mois de
A janvier a aoit

3. Ovrette 100.273 0 - 54,709 55.564

4, Lo-Femenal 30 105.600 0 - 51.806 53.79%

5. Exluton 148 3.000|FNUAP 2.148 1.000 |Fournis par le FNUAP
en trés petites
quantités

B. INJECTABLES/DOSES

1. Dépo-provera 52,834 50.000{ FNUAP 117.664 170 [Rupture de stocks en

15.000| ARBEF décenbre

2. Noristérat 7.695 50.000 | FNUAP 55.495 2,200 |Rupture depuis juin
jusqu'en aoiit

. IMPLANTS/SET DE 6
CAPSULES

1. Norplant (R) 435 0 = 410 25 |Utilisé seulement par
le CHE et 1'Hopital
Universitaire de
Butare

D. BARRIERES

1. Condoms (unités) §52 |1374672 |GTZ 370.863 1.005.661 |Quantité qui couvrira

PROJET SIDA les besoins pour 1990
USAID-FNUAP




TION DU STOCK DES PRODUITS

fiEn-BETIHERE 1989 (suite)

STOCK AU 31

OBSERVATION

DESIGNATION [STOCK AU 1ER| ENTKEZS 1989 SORTIES 1989
JANVIER IGSG,DE JANVIER-DECEMBRE |DE JANVIER-DECEMBRE |DECEMBRE 1959
_‘1?uaﬁtité Fournisseurs
2, Conceptrol (ovules) 55.900 g - 43,934 14.966
3. Cones Rendell 430 ] - 365 65 |Fournis par la Phar-
(pessaires) ! sacie du Peuple et
[ sont en voie d'épui-
2 " | | sement
4. Néo-sampoon (tubes) ] [ 1008 144 864
5. Emko (flacons) 603 ¢ 552 56
B, STERILET (DIU) B
(Unités) :
1. T CU Model 380 A 800 i.000|USAID 1,320 480
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b) Les consultations dans le domaine_ de 1*approvisionnement en
contraceptifs et commandes des contraceptifs pour 1990

. Au mois de juillet 1989 (du 12 au 29), 1'ONAPO a accueilli
un consultant de FNUAP en logistique qui a visité tous les stocks
des bureaux régionaux vy compris le stock central des produits
contraceptifs.

Aprés examen des documents de gestion des stocks (fiches
de stock, différents formulaires), le consultant a établi, avec
le responsable de la gestion des stocks des contraceptifs au
nivieau central, un plan d'approvisionnement 1989-1990 basé sur
les seules informations statistiques de consommation disponibles
au 30 septembre 1988 ainsi que sur les prévisions triennales
établies en 1989 pour la période 1990-1993 (voir tableaux pages
suivantes)

I1 a recommandé de passer une commande urgente auprés des
bailleurs de fonds des produits comme:
- Dépo-provera: 160.000 doses (coiat: 128.000 $)
- Exluton: 54.000 cycles (coit: 11.340 $)
- DIU T.Cu Model 380 A: 22.000 unités (coilit: 20.460 $)
- Norplant (R): 500 set de 6 capsules (coit: 6.875 §$).

C'est ainsi que la Section Santé Familiale a établi; én
octobre 1989, des commandes pour 1'année 1990 auprés des.
organismes donateurs (voir tableaux suivants).

Une consultante de 1'USAID est arrivée en date du 28
novembre 1989 pour renforcer 1les capacités de 1'ONAPO dans
1'approvisionnement en produits contraceptifs. Elle a visité la
région de Butare et celle de Gitarama et a recommandé
1'utilisation systématique des palettes dans 1le grand stock,
1'installation des extincteurs au stock central, la passation des
commandes a temps, l'inscription des dates de péremption sur les
fiches de stock, la détermination des stocks minimum et maximum
pour le stock central et pour chaque bureau régional.

VS & |
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EVOLUTION PREVISIONNELLE DU NOMBRE D'ACCEPTIRICES DE 1989-1993
4 . i

1991

ANNEE 1990 1992 1993

‘| UTILISATRICES 100.174 | 155.821 |215.448 279.275
NOUVELLES ACCEPTRICES| 55.647 59.627 | 63.627 68.255

'.TOTAL- | 155.821 | 215.448 | 279.275 | 347.530
TAQLEAU DES BESOINS EN CONTRACEPTIFS POUR LES 4
PROCHAINES ANNEES

s § Ko

PRODUITS 1990, 1991 f1é92 1993
Microgynon 108.158 | 156.860 | 209.019 264.836
Lo-Femenal 30 108.158 | 156.860 | 209.019 | 264.830
Néogynon 108.158 | 156.960 | 209.019 | 264.830
Ovrette 54.079 78.430 | 104.510 132.415
Exluton 54.079 | 78.430 | 104.510 | 132.415
Dépo-Provera 298.690 | 331.667 | 441.952 | 559.946
Noristérai 171.517 | 248.750 | 331.464 419.955?5
Condoms 92.160 | 133.632 | 178.056 225i720u;
Conceptrol 3.840 5.553 7.419 9.405 i
Néosampoon 3.840 5.553 7.419 9.405
Intercept (ovu) 3.840 5.553 7.419 9.405
T Cu Model 380 A 23.573 32.316 41.889 52.131
Seringues 4500.207 | 580.417 | 773.416 | 979.905
COUTS EN US $ 716.541 |1.036.961|1.380.167|1.747.365
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COMMANDE DES CONTRACEPTIFS ET MATERIELS AUPRES DU FNUAP

EXERCICE 1990

DESIGNATION TYPES QUANTITE PRIé ' CoUT DATE DE
COMMANDEE | /UNITE| TOTAL |LIVRAISON
$ $ SOUHAITEE
A. INJECTABLES|1. éps—-Pro— 118.000 1,68 [198.240! Janvier
e véra {(doses) 1990
2. Horistérat| 40.000 [ 0,90 | 36.000( Idem
{doses} s
B. NORPLANT 13. Korplant 2.000 13,75 27.500| Idem
(R) {(Set de 6
capsules)
C. ETHINYL- 4. Ethinyl ., 5.000 0.5 2.500},  1dem
OESTRADIAL |oestradiol
{ampouies)
D. TROCARTS 5. Trocart 200| 3,6 720 Idem
D'INSERTICN i
DU NORPLANT
TOTAL 264.960%
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COMMANDE DES CONTRACEPTIFS ET MATERIEL PAR GTZ-ONAPO POUR BUTARE
ET GIKONGORO, EXERCICE 1990 (JUILLET-DECEMBRE 1990)

CONTRACEPTIFS ~ QUANTITE
: Région Butare Région Gikongoro
?Dépo—Pfovéra 16.000 I0.000
N;ristérat 16.000 10.000
Norplant 300 200
Trocarts Norplant 50 50
Néogynon ED Fe 10.000 5.000
Microgynon ED Fe 20.000 10.000
Exluton 10.000 7.000
Tcu 380 A 1.000 500 .
Emko 1.000 1.000
Intercept 15.000 5.000
Condoms ONAPO 180.000 180.000
Condoms CPDFP
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COMMANDE DES CONTRACEPTIFS ET PRODUITS COMPLEMENTAIRES AUPRES DE L'AID (ANNEE 1990)

DESIGNATION TYPE QUANTITE | QUANTITE COUT | COUT TOTAL | DATE SOUHAITEE DE
EN STOCK | COMMANDEE |UNITAIRE $ LIVRAISON
A. DISPOTIF INTRA- 1. TCU 380 (A) 0 19.000 | 1,93 17.670 |Décembre 1989
UTERIN (DIU) (unité)
B. PILULE 2. Lo-femenal 30 72,39 108.059 | 0,13 14.048 |Février 1990
(cvcle)
3. Ovrette 29.166 3.840 | 0,13 7.020 |Février 1990
(cycle)
C. BARRIERE 4. Conceptrol 29.166 3.840 | 0,10 384 [Février 1990
(ovules)
5. Néo-sampoon 0 3.840 | 1,00 3.840 |Décembre 1989
(tubes)
6. Intercept 17.280 3.840 | 0,18 692 [Février 1990
{ovules)
7. Condoms 836.441 92,160 | 0,44 40.555 |Mars 1990
(unités)
D. AUTRES PRODUITS §. Test de gros- |Boite de 2.000 ] 2 4,000 |Mars 1990
ET EQUIPEMENTS sesse (Planesec)|10 tests
9. Seringue + 50.000 100.000 | 0,05 5.000 |Mars 1990
aiguille (2ml1)|10 tests
usage unique
COUT ESTIMATIF TOTAL 97.209 §
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COMMANDE DES PROLUITS CONTRACEPTITS AUZRES DE L'ARBEF PGUR L°ARNEE 1930

DESIGNATION TYPE QUANTITE | COUT ‘ COUT TOTAL | DATE SOUHAITEE DE
COMMANDEE [ UNITAIRE;  § LIVRAISOM
A. TNJECTABLES 1. Dépoprovers | 10.000 | 1,68 | 16.500 |Décembre 1989
{dose) i
2, Noristéral 16.000 | 0,90 9.000 Janvier 1990
(dose)
B. PILULE 3, Nécgynon 10.000 | 0,28 2.800 Janvier 1990
{cycle)
4, Hicrogynon 20,000 { 6,30 6.000 Janvier 1990
(cvcle)
C. DISPOSITIF INTRA- 5. DIV TCY 380 4 5,000 1 0,93 3,720 Décembre 1989

UTERIN (DIU)

{unité)

COUT ESTIMATIF TOTAL

38.320 §




c¢) Commande des contraceptifs pour 1991, 1992, 1993

En vue d'éviter des retards éventuels, les commandes des
contraceptifs pour les années 1991, 1992 et 1993 ont é&té
proposées auprés de 1'ARBEF, du FNUAP et de 1'USAID. Cette
proposition des commandes a faire par ces différents bailleurs de
fonds a été établie en se référant au tableau des besoins en
contraceptifs établis en 1988. Il est possible que ces besoins
puissent accroitre en fonction de 1'évolution du nombre
d'accepteurs des méthodes et dans ce cas un réajustment sera
nécessaire. On peut espérer que chaque donateur susmentionné
tiendra compte des besoins exprimés en vue de permettre & 1'ONAPO
d'éviter la chronicité des ruptures de stocks.
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COMMANDE DES CONTRACEPTIFS ET PRODUITS COMPLEMENTAIRES AUPRES DU FNUAP

POUR LES ANNEES 1991-1992-1993
Proposition faite en décembre 1989

ANNEE 1991 1992 1993
PRODUITS QUANTITE | COUT COUT |QUANTITE | cCOUT COUT |QUANTITE | COUT | COUT
COMMANDEE |[UNITAIRE| TOTAL |COMMANDEE|UNITAIRE| TOTAL [COMMANDEE|UNITAIRE| TOTAL
| Dépo-provera (doses) 166,800 | 0,78 |[130.104 | 221.400| 0,78 172,692 280.200{ 0,78 | 218.556
Noristérat (ampoules) 126.000 | 0,90 {113,400 | 165.600( 0,90 149.040] 210.600f 0,90 | 189.540
Néogynon (cycles) 79,200 | 0,28 | 22.176 | 104.940| 0,28 29,383 133.320] 0,28 37.330
Néo-sampoon (tubes) 5.600 | 1,00 5.600 7.680 1,00 7.680 9.600{ 1,00 9.600
Emko (flacons) 1.152 | 1,00 1.152 1.332f 1,00 1,332 1.548] 1,00 1.548
Norplant (R) (set de 6 2,500 | 13,75 | 34.375 4.00013,75 55.000 6.000{ 13,75 82.500
capsules)

Trocart d'insertion du 500 | 3,6 1.800 800 3,6 2.880 1.200] 3.6 4.320
Norplant
Test de grossesse (boites| 3.000 | 2 6.000 4.000] 2 8.000 5.000{ 2 10.000
de 10 tests) planosec

COUT ESTIMATIF TOTAL 314,607 426.007 553.39%

$ $ $
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COMMANDE DES CONTRACEPTIFS ET PRODUITS COMPLEMENTAIRES AUPRES DE
L'AID POUR LES ANNEES 1991-1992-1993
Proposition faite en décembre 1989

ANNEE 1991 1992 1993

PRODUITS CONTRACEPTIFS |QUANTITE | COUT | COUT |QUANTITE | COUT | couT QUANTITE | COUT | COOT
o COMMANDEE {UNITAIRE| TOTAL |COMMANDEE|UNITAIRE| TOTAL |COMMANDEE|UNITAIRE| TOTAL

PILULES

1. Lo-femenal 30 (cycles)| 314.400 | 0,13 | 40.872 | 420.000{ 0,13 54.000] 530.400{ 0,13 | 68.952
2. Ovrette 158.400 { 0,13 | 20.592 | 211.200] 0,13 27.456] 268.800| 0,13 | 34.94
BARRIERES ;

1. Condoms (unités) 720,000 | 0,46 [316.800 | 942.000] 0,44 414,480{1.008.000f 0,44 | 443.520
2. Conceptrol (ovule) 7.200 | 0,10 720 12.000{ 0,10 1,200 16.800| 0,10 1,680
STERILET

1. TCU Model 380 A 32,800 { 1,93 | 63.304 | 42,000 1,93 81.060f 52.200 1,93 | 100.746
MATERIEL

Aiguilles + séringues 580.500 | 0,05 | 29.025 | 774.000] 0,05 38,700 980.000{ 0,05 49,000
{2 nl) usage unique

COUT ESTIMATIF TOTAL 471,313 617.496 698.842
§ $ $
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COMMANDE DES CONTRACEPTIFS BT rRf

L'ARBEF POUR LES AN
Proposition faite en décembre 1989

RETTAE

viito &

258 1991-1992-1393

OKPLEHENTAIRES AUPRES DE

ANNEE 1991 1992 1993
PRODUITS GUANTITE | CGiT COUT  [QUANTITE | COUT COUT |QUANTITE | COUT cout
COMHARDSE | UNITATRE] TOTAL ‘COHHQNBEEEUEITA!RE TOTAL |COMMANDEE|UNITAIRE| TOTAL
1. Microgynon (cycles) 49,8090 d:gé__WHIS.iéﬂ 50.160‘ 0,32 16,051 52.800{ 0,32 16.896
2. Neogynon (cycles) 26.400: 1 0,36 8.348 31.680| 0,32 10.138|  36.960| 0,32 11.827
3. Dépo-provera (dose) 35,400 | 1,76 | 67.5%4 43,2001 1,76 76.032|  48.000] 1,76 84.480
k. Noristérat (doses) 36,000 | 2,50 | 32,400 39.600] 0,90 35.640 ﬁfg.ﬁﬂﬂ 0,90 42,120
COUT ESTIMATIF TOTAL 123‘392 13;.861 15;..323
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2.2, 10 COORDINATION ET/0U SUPERVISION DES PROJETS ET D' AUTRES
“ ~+ INTERVENANTS EN SANTE FAMILIALE ; :

En vue d'une meilleure conjugaison des contributions, it
faut souligner dque 1'ONAPO a poursuivi et méme renforcé 1la
coordination et/ou le suivi des projets et d'autres intervenants
dans le domaine de la santé familiale, a savoir: le Projet FNUAP-
ONAPO, le Projet MCH/FP de 1°'USAID, 1le Projet GTZ-ONAPO, le
Projet COLUMBIA UNIVERSITY-ONAPO, le Projet Santé Familiale du
MINISANTE, le Projet Action Familiale de 1'Eglise Catholique et
1'Association Rwandaise pour le Bien-Etre Familial (ARBEF).

. En résume 1'on peut conclure que, malgré les ruptures de
stock -au ‘cours de 1989, les activités planifiées se sont
déroulées d'une maniére sat1sfalsante dans presque leur totalité.
En effet, 1'augmentation des accepteurs des méthodes de
: planification familiale montre bien les progrés réalisés en santé
familiale. o

2.3. "ETUDES, EVALUATION ET RECHERCHE"
' 2.3.1. INTRODUCTION

”“Le programme "Etudes, Evaluation et Recherche" et ses deux: sous-
programmes Statistiques et Informatiques, et Documentation, sont
- chargés de poursuivre pour 1°'ONAPO, 1'amélioration des
connaissances démographiques du Rwanda, et de developper ses
capacités institutionnelles en matiére d'études, d’ enquétes : et de
recherches opérationnelles, de documentation, de publication et
de traitement informatique.

2.3.25 ACTIVITES REALISEES OU EN COURS DE REALISATION

2.3.2.1. "ETUDES ET RECHERCHES"

. 2.3.2.1.1. Etude cout-bénéfices de la PF

“Cétté activite, réalisée en collaboration de l'ASPAP (MiNIPLAN)

est entrée dans sa phase de finalisation. Cette étude avait pour
objectif d'étudier 1'impact du programme de PF de 1'ONAPO sur la

'-zpopq;ation, sur les dépenses de 1'Etat en Santé et en Education

et de voir 1la rentabilité de ce programme. Cette étude a
bénéficié de trois missions de consultations (fin avril, aolt-
septembre et novembre-décembre) de 2 cadres de Research Triangle
Institute et du Futures Group qui ont elabore et adapte le modéle
au Rwanda.
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Le rapport du stage effectué a 1'ONAPO par un stagiaire de
1"IAMSEA, fin Juin 1989, et portant sur 1'"Evaluation de 1la
Planification Familiale"” a servi de document de départ pour 1la
suite de 1'étude coilit-bénéfices.

Les données nécessaires au fonctionnement du - modéle ont éteé
cherchées et entrées dans 1'ordinateur. . Des hypothéses
d'évolution future des variables démographiques et financiéres
ont été élaborées, ce qui a permis d'obtenir un scénario
.. "vraisemblable"” d'évolution & long terme. D'autres hypothéses
-sont aussi envisagées._ ' :

'La démonstratlon du modéle sur ordinateur peut servir pour la
sensibilisation  aux problémes socio-démographiques. ~  La
publication du rapport et un séminaire de présentation sont
prévus début 1990.

- 2 3.2.1.2. Etude sur la continuation et 1'abandon des méthodes de
L PEF a Butare

L'analyse de cette étude réalisée a Butare en collaboration de la
GTZ (Coopération Technique Allemande) doit étre finalisée. La
correcticon des incohérences des données est en cours et 1la
publication de cette é&tude est prévue en début de 1990.

2.3.2.1.3. PEDAEX

Une étude de base pour les activités pilotes d'intégration de la
variable population dans la vulgarisation agricole (PEDAEX) a été
. réalisée .avec financement de la FAO et aprés adaptation des 2
questionnaires de la FAO pour la population et les vulgarisateurs
agricoles en Kinvarwanda. L'enquéte sur le terrain a eu lieu du
. en Février. 230 questionnaires population et 65 questionnaires
vulgarisateurs ont été remplis puis vérifiés et entrés, dans
1'ordinateur. Les premiers résultats chiffrés ont été sortis a la
mis—-juin. L'analysze de ces résultats commencée au 3éme trimestre
par 1la section rTecherche, est en cours de finalisation. Les
résultats de cette analyse serviront a faire passer:les.messages
de 1'ONAPO dans la sensibilisation agricole (IEC et MINAGRI). La
partie population vient d'étre achevée et 1a partie
vulgarisateurs doit commencer avec 1'année prochaine.

2 32+ 5 Banque de projets de recherche

¥ Apres une v131te dans toutes les préfectures et 1°' elaboratlon des

rapports de mission, un rapport global de cette 'activité a été

Qﬂ réaliseé. Reste.a élaborer la méthodologie de présentation des

sujets; et @ 1'appliquer a chacun des quelques 250 sujets déja
. inscrits dans les rapports.= v

nPar la suite, 1 ONAPO Central, les Bureaux Régionaux ou d'autres
intervenants 3 1'ONAPO qui travaillent a la section Recherche,
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pourront identifier progressivement les études prioritaires pour
les études de cas, ou des études de recherches opérationnelles.

2.3.2.1.5. Etude ACAMPF

Une étude sur 1'acceptation, la continuation et 1'abandon des
méthodes de PF (ACAMPF) a été réalisée au niveau national pour
étudier le phénoméne de la PF sous 1'angle de 1l'abandon, de 1la
continuation et de la reprise, en collaboration avec le Projet
Santé Familiale du MINISANTE. Séléction de 1'échantillon et des
zones d'enquéte, recrutement et formation des enquétrices
(Juillet) et opérations sur le terrain (du 16 aott au 14
septembre) ont été suivis par la vérification des 2000
questionnaires, puis leur saisie sur ordihnteur. L'analyse des
résultats de cette 1ére phase qui concernait uniquement les
femmes est prévue début 1990. La 2éme phase qui concernera les
centres de santé, commencera en avril et s'achévera en fin
da*année 90.

2.3.2.1.6. Etude des grossesses non désirées chez les jeunes [/
filles rwandaises en préfecture de Butare

L'enquéte a été réalisée sur le terrain avec la GTZ a Butare.
L'analyse de cette étude a été finalisée par la GTZ, avec 1'aide
des agents de la section recherche du Bureau Central. Le
document publié au cours de 1989 est disponible a 1'ONAPO.

2.3.2.1.7. Stratégie nationale du plan d'action pour
1'environnement

La section Recherche a participé en assistant aux réunions
mensuelles au MINIPLAN a la préparation de cette stratégie qui
doit étre intégrée dans le Plan de Développement.

2.3.2.1.8. Préparation des rapports

La préparation des rapports a occupé de nombreux membres de la
section :

- rapport d'activités de 1'ONAPO, exercice 88 et du programme
d'activités 89. La section Recherche a participé a 1'élaboration
du rapport ayant trait a ses activités, ainsi qu'au suivi et a la
préparation de la mise en forme finale .du rapport global sur
ordinateur, y compris 1les rapports des autres sections et
services,

- rapports d'évaluation trimestrielle,

- réalisation d'un document sur 1la "Formation en informatique du
personnel de 1'ONAPO",

- évaluation budgétaire des activités de la section pour 1990,

- rapport annuel des activités de la section Recherche,

~ projet de plan de travail pour 1990.
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2 3 2 1.9. Amélioration du fonctionnement du svstéme d'état-
Cgivil

SEe s
Activité réalisée avec le Hinistére de I*fntérieur et du
Dévelocppement Commuasi, ie Ministére du Plan, le Ministére de la
Justice et celui de ia Fonction Publique et de la Formation
Professionnelie. dans le cadre d'un “Projet d'enregistrement des
faits d'état-civii” soumis aux bailieurs de fends en Uctobre 1989
(cotat festimatit : 72 mitlions VFRWS) et qui doit commencer en
Janvier 1990 =si les fonds sont disponibles. La commission
composée de 1'ONAPO, MININTER et MINIPLAN a3 décidé emn Septembre
1989 d'organiser un dénombrement de i ensemble des ménages, par
préfecture et par secteur, afin de wieux cerner ia réalit@_gt
d'avoir une connaissance meilleure de i’effectif par commune .(le
total des effectifs du service de. recensement du MININTER montre
plus. d'un miliion de personnes manguantes par. rapport aux
‘estimations de 1'ONAPO). Le but de cetie démarche est d'aboutir
a une decentrallsatlon du fonctionpement de ['état—civili au
niveau du secteur de facon i permeiire uvu enregistrement continu
et satisfaisant des faits d'état-civii, bien que la gestion en
soit donnée au recenseur communal . . "o s g
2.3.2.1.10. Recensement Cénéral de la Population et de
I"Habitat _
La prepa%htiun de ce recensement qui aura lieu sur le terrain en
1921, s'est *Eoncre*isee pour . la sectiom Recherche, par des
contacts avec le MINIPLAN pour id preparatlon e3 documents et de
la Conférence des bailieurs de fonds au INIPLAN et a la
participation a cette coniférence des bailleurs de  ‘fonds, au
Méridien, le 22 Juin 1989. Le document de projet du recensement
est maintenant approuvé, et ies opérations devraient commencer 5
début 1990.
La $ect10n Recherche a par ailleurs particip2 au Séﬁinaire de
YHP iig;larlon en recensement  organisé par le CEA (Comwiscion
: Economigue 'pour I’Afridque} pour les agents du MINIPLAN, de
1'ONAPO et des autres vervices concernés par ce recensemept.

#hE3

2.3.2.1.11. Préparation de 1'Enquéte Bemographlque ot de Santé
- (EDS)

Une echguste Démographigque et de Santé doit aveir lieu en Acit
1990 avet l’assistance de 1'Institut for Resourcée Development
(IRD} et un financement USAID. Pans le cadre de Y& préparation
de cette enqguéte, 1°ONAPD a accueiili une aquipe de '2-personnes
de I"IRD du 20 au 3¢ Octobre 1989, pour une prise dé¢icontact et
pour préparer les documenis de cette enquéte EDS. Cette étude de
grande envergure s'ébtendra sur 2 années pieines (Octobre 1989 a
Octobre 19%1) et comstituera l'activiié principale de la section
durant ces deux apneées.




2.3.2.1.12. Etude sur la contraception traditionnelle

Aprés 1'enquéte et les entretiens et contacts menés a ce sujet
dans la population rurale et auprés des personnes pouvant nous
éclairer sur la contraception traditionnelle, 1'analyse a été
faite par la section Recherche. Le rapport a été dactylographié
et ne manquent que des photos et illustrations pour 1la
publication, celle-ci est prévue pour Janvier 1990.

2.3.2.1.13. Accueil des consultants

- 3 visites d'un cadre du Population Council, pour les Recherches
opérationnelles

- 2 consultations de 2 cadres du FNUAP New-York,

- USAID : 1:cadre du Somarc (Social Marketing Contraceptives),

— USAID : mission pour 1'étude coit-bénéfices

2.3.2.1.14. Divers

- Participation a la formation et/ou a 1'encadrement des
formations organisées par 1'ONAPO

- Elaboration du nouveau document de projet des Nations-Unies
"Assistance a 1'ONAPO", RWA/87/P03.

- Participation a la publication du bulletin de 1 'Umukangurambaga
— Suivi de 1'état d'avancement de 1la publication du document
"population-Développement”,

- Préparation d'un certain nombre d'articles de 1la revue
IMBONEZAMURYANGO. ,

- Participation® a diverses. réunions internes et externes en
particulier .z . i" .

* réunion sur la préparation des tournées IEC dans les régions,
réunion sur la mise en oeuvre du projet NORPLANT,

réunion sur le coit-bénéfices de la PF,

réunion sur 1'informatisation de 1'ONAPO,

réunion avec le représentant de 1°'OMS,

pour le centre de formation de Kicukiro,

* réunion sur la préparation de 1'enquéte ACAMPF,

* réunion pour la visite de la représentante du FNUAP,

* réunion de préparation de 1la "Semaine nationale de la
Population”, " f ; s ,

* réunion de préparation de la réunion des préfets,

* réunions d'évaluation de 1'enquéte ACAMPF,

* réunion sur la préparation du séminaire de 1'enquéte de
Ruhengeri et participation de la section & ce séminaire,

* participation de la section au colloque médical sur 1a PF

1

#* H % M

2.3.2.2. EVALUATION

Depuis l¢ début*5aé‘soﬁ!Jpr0gramme, 1"ONAPO a mis en place un
systéme de suivi'et d'évaluation de son programme qui fonctionne
au niveau central, dans les préfectures, dans les formations
sanitaires et les CCDFP au niveau des communes.

R
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Au niveau national
— wun plan de travail annuel est établi et exécuté année par

anneée. Ce plan de travail est préalablement approuvé par le
conseil d'administraticn

- un rapport- slatlsthre de PF mensuel établi par chaque
for:atlon sanltalre et bureaa reglonal de 1'ONAPO,

- un rapport trlmestrlui' d'activité fournie par chaque service,
section de 1'ONAPO (central) et chaque bureau régional sur le
déroulement des activités du programme,

~- des wvisites de supervision régulisre sont organisées,

- une réunion - d%évaluation du programme se tient
trimestriellement pour passer en revue 1'exécution des activiteés
pendant le trimestre et réajusier le plan d'activités pour le
trimestre qui suit.

- Un séminaire d'évaluation se tient annuellement a la fin du IVe
trimestre pour adspter le rapport annuel des activités et arréter
le blan ‘de  travail pour 1'anpée qui suit. Tous ces mécanismes
ont été mis en route pour assurer le suivi constant et
1*8valuation continue du plan de travail 1989. L

Au%ﬁiVeaunrégionaI

Pour 1'année 1989, en particulier, 1'ONAPO a organisée une
évaluation générale formelle des activités et du programme au
nlveau de toutes l!les préfeclures du pays.

1. En effet, une visite d° évaluation de toutes 1les préfectures
pour -le’ programma*dp 1'ONAPO a été effectuée du 13 au 2&/11/1989.
L'Evaluation a touché tous les aspects en rapport avec le
programme : - administration

- goestion et finance

- IEC

— Santé familiale.

- la recherche

- — documentation et statistiques
L'Equipe d'évaluation était composée des agents du bureau central
de 1'ONAPO , du MINISANTE et des consultants 1nternat10naux du
FPMT (Family Planning Management Training de Boston (USA). e

2. Le rapport fina! de 1'évalvation sera soumis dans un document
sépare. Le rapport fera apparaitre la situation du programme
préfécture par préfécture et une situation générale de synthése.
La présente note constituas le rapport provisoire et ne reprend
que les recommandations essentielles devant faire 1'objet des
mesures a inscrire dans le programme de 1990.

De fagbn generale, le programme de 1'Qffice est trés bien percu a
la périphérie et les divers intervenants et partenaires contactés
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considérent gque Lo rategies @mises en route actuellement par
1'ONAPQ sount pertinentes.

"

Le programm= de I'CNAFCG esi péanmolins percu de maniére globale et
les détails (stratégies) des pro grammes sont pratiquement absents
au niveau du terrgin. Les divers intervenants ne percgoivent pas
clairement ce gu‘un attend d'eux, ce quil fait que 1le contenu du
prograazme OMAPD pargu a4 ce niveaun n'a pas d'élements
opérationnsis. :
o}

Les dif farer:gi s saniiaires catholiques ne participent
pas pleipemeni av progiamme 4ae P”.
11 subsiste un¢ eiic sntre la PF et la contraception
au piveau 4o t grandement les - programmes de
1'ONAPD. La =
et/cu quasi abs
et intervenanis
PTOETamNE | aea?

viveaux. Les divers partenaires

prammes en général, est faible

nfcrmés sur les objectifs du .

ors PTCNAPO et 1ils ne sont 'presque-
jamazis consuliés ration des programmes . et - des;
activités au i}g discuter en rapport. .avec. le
progranme de {70

s Ui

En général, les eéguipes 1
maitrisent bien lszsg &idments

lﬁ 7

cramme de 1'0Office.

2.3.2.3. Statistiques et informatigoe
2.3.2.3.1. Statistigques dge p=ar§"c tion familiale

nu® tout au long de 1'année, son
érification et d'actualisation des

Ln i
activité d’'enreg
statistiques de p
de 58.84Z contracept
sanitaires et {ﬂ PG
services de ﬁ;d i

ours sonk

v
an ??d ion ¥
i
g |

‘xz*f assurant la prestation des

}:(*;,'h

des statistiques de

2.3.2.3.2. Fra

- Production de tabloamux sur la distribution des accepteurs et
sur les forrations fréguentéss par euvx,
- Production de=s tablcaux et graphiques pour 4 rTétro-

informations sur les stalistigues de planification familiale,
dont celles dez ler, Z2éne ¢t 3éme trimestres de 1'exercice
1989,
Rédaction de ces reivo—-inicrmations. ' 4
T

N.B.: La rédaction de ia tro—infeoermation sur 1les
statistiques du b trim;;%“e est en cours et sera
transmis aux buresaux régionauz en Janv1er prochaln.

i

€2

ONAPO ont une cohésion et

zmitiale. Au 31 aoidt, un effectif, 
nscrits dans 269 formatlons socio—- .



— Fourniture a toute demande d'information sur les statistiques
de planification familiale.

2.3.2.3.3. Intégration de la collecte des données statistiques
de planification familiale dans le Systéme
- d'Information Sanitaire (SIS) du Ministére de la
Santé

Des ' " contacts avec 1la Division des Statistiques du
Ministére ‘de la Santé ont eu 1lieu pour résoudre les problémes
posés 'par 1'intégration de 1la collecte des données de
planification familiale dans 1le Systéme d'Information Sanitaire
(SIS). Si au niveau des formations socio-sanitaires,
1'intégration est chose faite, des problémes subsistent encore au
niveau central du fait de 1'existence de deux circuits paralléles
de transmission. Une concertation est en cours pour décider du
meilleur circuit de transmission de ces statistiques, traitement
et de 1'exploitation de ces statistiques.

2.3.2.3.4. Etude du profil des nouveaux acceptants

La Sous-Section a réalisé la codification des informations
des fiches des acceptants. L'entrée de cette codification sur
ordinateur a été faite simultanément, bien qu'avec un peu de
retard du fait de 1la non disponibilité de ces ordinateurs
(dactylographie du "rapport d'activités exercice 88 et programme
d'activités = ‘exercice 89). L'entrée des données de 3.195 fiches
pour 1'amnnée 1986 a été terminée en aoiit 1989. Les résultats
obtenus ont été utilisés pour 1'étude colt-eificacité de 1la
planification familiale (voir 1.1.1. page ....) et entrés dans le
modéle 'RAPID III. Pour cette étude il reste a effectuer
notamment:

- la saisie de 3.970 fiches statistiques de 1'exercice 1987
- le nettoyage du fichier des résultats et 1a tabulation
- 1'analyse des résultats et la rédaction du rapport final.

Le souhait serait que toutes les fiches puissent étre saisies.

2.3.2.)3.5. Traitement informatique des enquétes menées par
1'ONAPO

1° L'Enquéte PEDAEX de Gitarama

Pour cette enquéte PEDAEX (Stratégie pour 1'Intégration de
1'Education dans les .Services de Vulgarisation Agricole ), la
Sous-Section a participé a 1'élaboration et 1la rédaction du
questionnaire, la phase de collecte sur le terrain, en a effectué
la codification et 1la saisie des données. La production des
tableaux de 1la partie "CAP Agriculteurs"” est terminée depuis
Juillet tandis que celle de la partie "CAP Vulgarisateurs" a été
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freinée par !a non disponibilité des machines et sera programmée
pour 1l'exercice 70
2° Enquéte CAF de Kubhengeri

Pour cetie activilé non prévue de la Sous-Section, 1la
Sous-Section & envovée 2 de ses agents sur cette enquéte
"Connaissances, Al idzs et . Pratiques de la planification
familiale” 3 Ruhoagerl, dansles communes de Gatonde, Kidaho et
Kinigi. L& bmi;uaah;xwﬁ 2 contribué a la préparation et a la
dactylographie du guest ?u?J vive d'engudte. Les 2 agents ont été
envoyés & Ruhenger’ 4 ‘gerrain pour 1'enquéte, puis ont fait
la codification. ls ie et la sortie des résultats (marginaux)
de cette enguztie. tvse de cette cnquéte CAP a été faite en
jJuillet par 1'équipe nt Familiale de 1'0Office National de la
Population en coil ion avec la Sous-Section "Statistiques et
Informatigus"®. 3 _a été faite en  aolt 1989 et un
séminaire de pre s résultats a eu lieu & Kicukiro, le
21-22 septembre gue plusieurs agents de la Section
Recherche ¢t des -t Documentation et Statistiques-
Informaticue ont par

3° Evaluation de :a éz ribation des contraceptifs dans les
pharmacies privées {(EV %{:\ v : :

e
¥

luation, la Sous—Section a élaboré et envoyé

Pour cet va :
enguéte aux Délégues Régionaux en septembre,

fe
le questicnnairs &

pour en assurer la collecie des dornées auprés des pharmacies de
leur ressort. {ette phase e celiecte a pris fin en octobre et
les questiconnaires attendent d'étre traités par 1la Sous—-Section.
L'analyse sers faite @°aanée prochaine.

4° Enquéte Abandon, Coniinuation, Acceptation des méthodes de

p"x s

planification. fagil ivle (ACAMPF)

Pour cet 1‘; aciivité non prévue de la Sous-Section, la

Sous-Section a contyibus a:

]

- &laboration du guestiiosnnaire

— a 1'échaptillonpage

- ala dlStrlbuLI?u gans tous les bureaux régionaux, des

instructions relatives a ia confection des listes des femmes

tirées de 1'échantilien

- participer & la formation des enquétrices

- superviser la vérification des questionnaires remplis

- élaborer et - la codification des 2000

questionnaires de 1'eagu
participer & 1'élab Li n du programme de saisie des données

de cette enguéis

~ commencer !'enires des denndées avec 2 équipes d'agents de

saisie 3 partir d'cctobre et pendant 2 mois.
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N.B.: 11 faudrait souligner que 1'entrée des données sur
ordinateur prendra plus de temps que prévu faute de
machines suffisantes pour ce travail.

2.3.2.3.6. Appui informatique aux autres services de 1'ONAPO

- mise & Jjour des 1listes de paie mensuelles de 1'ONAPO pour
chacun des 12 mois de 1989

- assistance au traitement de textes du secrétariat

- assistance a 1'utilisation rationnelle de 1'uniteé
informatique du projet IEC

- poursuite de la conception et du test des programmes sur la
gestion des stocks et des fournitures de 1'ONAPO, (activiteé
ralentie par la non disponibilité des ordinateurs)

— conception des fichiers de saisie des données sur les
cotisations personnelles et patronnales et sur la gestion des
dossiers du personnel de 1'0Office

- constitution des fichiers sur les formations faites par
1'ONAPO, en collaboration de 1'équipe Formation K de 1'IEC,
activité non achevée.. :

2.3.2.3.7. Gestion du matériel informatique et statistique

Le personnel de la Sous—-Section Informatique et
Statistiques a d'autre part continué ses activités habituelles en
matiére de gestion du matériel informatique et statistique, et a
se former en informatique. Ainsi, au cours de 1'année 1989 la
Sous-Section a commandé 35.000 fiches d'inscription, 35.000
cartes individuelles de planification familiale et 250 cahiers
d'enregistrement et de suivi. Tout ce matériel de collecte a été
réguliérement distribué aux bureaux régionaux. .

2.3.2.3.8. Elaboration des documents

Rédaction par la Sous-Section "Statistiques et Informatique” des
documents suivants:

- rapport sur l1'informatisation de 1'ONAPO

-~ note sur la rétro-information sur les statistiques de
planification familiale (4éme trimestre 1988, 1ler, 2éme et
3éme trimestres 1989)

- guide sur 1la collecte et 1'exploitation des statistiques de
planification familiale (rédaction en cours)

2.3.2.3.9. Participation au "Festival de la Jeunesse et
Semaine Nationale de la Populatiomn”

La Sous-Section a participé a cette activité en assurant la

collecte des fonds pour la semaine et en encadrant le traitement
de textes produits pour la circonstance.
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2. 3 2.4. "DOCUMENTATION ET PUBLICATIONS"
2 3 &, 4.1. Modification de ia revue "IMBONEZAMURYANGO"

La documentatlon a amdrcé une réflexion sur cette revue,
visant & en modifier la présentatlon ou le contenu. Une réunion a
eu lieu & ce sujet 1le 8 mars 1989 avec le Chef de Service "Etude
et Programmes" et les principaux cadres de 1'ONAPO. Certaines
mesures ont été suggérées en vue d'en améliorer le contenu et 1la
présentation. Simultanément, 1la Documentation continuait ses
activités habituelles de gestion du centre de documentation.

.2.3.2.4.2. Publication de la revue IMBONEZAMURYANGO

La Documentation a préparé un certain nombre d'articles de
cette revue et assuré la publication des deux numéros (14, avril
1989 et 15, aoGt 1989) et prépare le numéro 16 (décembre 1989).
Les numéros tirés ont été distribués en totalité.

2.3.2.4.3. Réception et classement des nouveauxr documents

Revues, livres techniques et documents divers ont été
recus par 1'ONAPO au cours de 1'année 1989. On a enregistré 145
nouveaux documents au cours du 2éme trimestre, 76 au cours du
3éme trimestre, fournis par 1le FNUAP (bureau national), par le
Projet RWA/DTCD, 'RWA:87:P03 ™"Assistance a 1°'ONAPO", ou: par
d'autres organismes nationaux ou internationaux.

2.3.2.4.4. Nouvelles publications

L'Office National de 1la Population a démarré en 1989 une
nouvelle publication trimestrielle: "Le Bulletin de
1'Umukangurambaga”. Ce bulletin a été concu pour soutenir 1la
formation de 1'Umukangurambaga, comme bulletin de liaison - entre

1'ONAPO et le terrain (cellule) et de post alphabétisation pour
- nos Abakangurambaga. La cible privilégiée de ce bulletin est
1'Umukangurambaga de 1'ONAPO et son entourage i la base au niveau

—:,de la cellule.

2.3.2.4.5. Divers

Constitution d'un Centre National de référence en
population et planification familiale. Avec 1'aide: de 1la
Commission Economique pour 1'Afrique (CEA), 1'0Office National de
la Population a entrepris des démarches pour créer un tel centre
au Rwanda. Ce centre fera partie du réseau africain "popoline"
d'information en population géré par la Commission
Economique pour 1'Afrique. Dans ce cadre, un consultant de la
Commission Economique pour 1'Afrique, a séjourné au Rwanda pour
élaborer les termes de référence du centre et le document de
projet a soumettre au FNUAP et a 1la CEA.
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2.3.3. ACTIVITES NON REALISEES
2.3.3.1. Recherches

- Publication: la publication de 1'étude . "Population-
développement”. par les Nations Unies est en préparation. Des
corrections a ce document ont été demandées et effectuées.

-~ wL'analyse de. la fécondité en milieu rural™ n'a pu étre

faite a cause du manque de disponibilité de la Section du fait ...
des nombreuses activiteées , (& Aas
- La formation des planificateurs était prévu au 2éme trimestre 1! ¢
avec un consultant des Nations Unies dans le cadre du projet
nAssistance a 1'ONAPO (2 semaines) afin de donner une formation /2%
aux décideurs et planificateurs pour mieux  intégrer la variable °!
population dans lalplanificaticn du développement. La formation

par suite de la non .disponibilité du consultant pendant cette
période a été reportée en 1990. Une vingtaine de responsables
de 1'ONAPO et des départements intéressés (MINIPLAN, MINISANTE,
MINESUPRES, MINEPRISEC...) seront invités a cette formation.

- Le séminaire en recherche opérationnelle avec le Population
Council a été reporté en.date du 28 février au 16 mars 1990.

- !.\ - .
2.3.3.2. Statistiques et Informatique

- La rédaction . du rapport d'analyse des statistiques de és
planification familiale 1988 5 '

— L'atelier des agents chargés de la collecte des statistiques
des bureaux régionaux

- La formation informatique d'environ 8 agents

— L'auto—formation. en informatique.

2.3.3.3. Documentation et Publication

E i . o : v BEISERY
— Publication de . la brochure Twiyongere Twongzera Umusaruro: ©F
cette ' brochure est consacrée aux 4 articles de la revue
IMBONEZAMURYANGO (numérol2) traduit em Kinyarwanda: "Morale et o’
Contraception”, "Politique et programmes de population ' dans le/ /s
monde et au Rwanda", "Relations Jjuridiques entre 1'Etat | -
Rwandais et les confessions religieuses en matiére socio-
Sanitaire”, "Quelques considérations sur la planification
familiale et la contraception dans le monde et au Rwanda".
Seuls les 2 premiers de ces 4 articles ont été traduits. La
publication de la brochure ne pourra avoir lieu que lorsque les ‘"
2 articles restant seront traduits. L

- Non arrivage des documents commandés.
(B3]

R
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2.3.4. DIFFICULTES

' Les activités de la Section Recherche et des deux Sous-
Sections Statistiques et Informatique et Documentation, ont été
entravées par:

- L'insuffisance du matériel informatique pour le traitement de
toutes les enquétes et de toutes les données fournies a la
Sous~-Section "Statistiques et Informatique”. ;

- L'improvisation d'activités d'autres services de 1'ONAPO, des

bureaux régionaux ou des services extérieurs, handicape et
désorganise le déroulement normal des activités et le programme
de 1la Section Recherche et de la Sous-Section "Statistiques et

Informatique”. Il est nécessaire que les activités de. ces
services sojent prévues longtemps a 1'avance de fagon a étre
intégrées au programme trimestriel de la Sous—Section.
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CHAP.III. RAPPORT FINANCIER 1989

La couverture financiére des activités réalisées par
1'ONAPO au cours de 1'exercice 1989 s'est faite grédce au concours
financier du Gouvernement Rwandais, de 1'USAID, du FNUAP, de
Columbia University, de 1'ARBEF et de la GTZ qui ont participé

dans les proportions suivantes: 4

- Gouvernement Rwandais 82.740.212 FRW
- USAID 54.534.964 FRW
- FNUAP 50.558.277 FRW
- Columbia University 3.484.324 FRW
- ARBEF 2,420,100 FRW
- GTZ 1.753.667 FRW

195.491.544 FRW

Chaque intervenant devait financer les activités bien

précises; les bailleurs de fonds externes étant surtout
intéressés par les activités en rapport avec le programme de
sensibilisation (IEC)., 1le programme de santé familiale (SMI/PF),
le programme de formation, le programme de recherches,

l'assistance technique dans 1les programmes spécifiques, les
infrastructures et équipements tandis que 1la subvention du
Gouvernement rwandais devait couvrir les frais de fonctionnement
de 1'ONAPO.

On remarquera par la suite que les aides et subventions
extérieures ont connu depuis 1987 un fléchissement voire une
diminution importante surtout en <c¢e qui concerne le volet
infrastructures et équipements.

S'agissant particuliérement de ce volet relatif aux
infrastructures et équipements, il v a lieu de noter:
- 1'exécution des travaux de construction du Centre de Santé de
Munini en préfecture de Gikongoro et logements du personnel,
- l'exécution des travaux de construction de la base
administrative Région Sanitaire /ONAPQO ainsi que le logement du
Médecin-Délégue de 1'ONAPO, travaux lancés en Commmune Nyamagabe
et qui sont actuellement achevés,
- l'acquisition de 1la parcelle n° 4462 d'une superficie de
1tha 72a 92ca sise a Kicukiro pour 1'extension future du Centre de
Formation de Kicukiro,
-~ les travaux de construction et d'insonorisation du studio
audio-visuel de 1'ONAPO a Kicukiro,
Ces travaux ont été poursuivis et sont en voie d'achévement.
- la poursuite et 1'achévement des travaux de réfection du Centre
de Santé Familiale de 1'ONAPO a Kibungo,
- 1'acquisition de 1'immeuble administratif de 1'Office.

69



3.1. Subvention du Gouvernement

Au cours de f'ékefcfcé“léSQT”I'dfldéﬁfihﬁﬂbu&gétaire de
1'Etat Rwandais a 1'ONAPO s'est élevée a 82.740.212 FRW, wune
somme relativement élevée par rapport a celle de 1l'exercice 1988
qui était de 79. 090 000 FRW. Toutefois,f af1n de permettre a
1'0Office de remplir’ efflcacement la mission ‘qui lui est assignée,
le Gouvernement Rwandais devrait essayer d'augmenter davantage la
subvention annuelle lui réservée. s T

De son cd6té, 1'ONAPO devra poursuivre les efforts dans
le sens d'une gestion plus rigoureuse pour mettre fin & la
situation des factures 1mpayees que connait ” N Off1ce depu1s les
annéees '1986.

En effet, 1'Office National de 1la Popqlatlon, sur
recommandation des hautes instances du pays (notamment les
résolutions du IVéme Congrés Ordinaire du MRND) a, en 1984,
procédé a 1°' extens1on de son programme en creant des bureaux
régionaux dans toutes les préfectures. ‘Cette ' exten31on du
programme a nécessité le recrutement d'un important effectif de
personnel partlculiérement pour 1' encadfement des ;bureaux
régionaux ainsi créeés. S

Cette extension du programme en 1984-1985 a été en
grande partie a 1'origine de 1'apparution brutale d'un déficit
sur dotation de 1'Etat depuis 1986. La dotation da “1°* Etat a
1'ONAPO n'a pas tenu compte des charges et des besoins nouveaux
en personnel (inévitables par ailleurs) que venait de créer cette
décision d'installer 1le 'programme de 1'0Office  dans lesi_

différentes , prefecture; ‘du pays. . Ce ‘deﬁ%c1t, durei;;;

Jusqu'aujourd'hui.

I1 est'a noter aussi que, suite & une 'restrUPturatlon.ifT
intervenue dans les mécanismes de gestion de 1'aide & la

coopération, depuis 1986 la plupart des bailleurs de. fonds sur

les programmes de développement dans le pays ont manifesté;;f'

brusquement leur intention d'intervenir dans les ,fra1s ._dg:
fonctionnement des divers projets, qui normalement do;vent étre
supportés par le pays sous forme de contrepartie au f1naqcement
de ces projets. fisi

C'est ' ainsi qu'au 31 décembre 1989, 1'état d'exécution
du budget accordé par le Gouvernement a 1'ONAPO pour 1a
couverture des activités de 1'année 1989, fait apparaitre un .
important décalage par rapport aux prévisions budgétaires 1lui
soumises. Ce qui explique des déficits budgétaires relevés sur
certains postes comme 1les fournitures de bureau, eau et
électricité, carburant et lubrifiant, publicité et publications,

frais de déplacement a4 1'intérieur du pays, etc...
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Tableau 1.ETAT D'EXECUTION DU BUDGET DE L'ETAT AU 31.12.1989

e e o = o = i o o o (o o o . iy s S o e e i o e S S et . S O B P . B S S S S~ S T ————

Rubrique i Prévisions | Budget al- | Exécution |(Déficit)!

i ONAPO 1989 | 1loué par i du budget | excédent!

| i MINIFIN 89 | 1989 i i

------------------- | e e | e e e e e e e e
I. BUDGET DE FONC- ! | i ! i
TIONNEMENT ' i 4 i i

] 1 ] I I

I I ] 1 1

a) Matiéres et four- | ! i | i
nitures de bureau | 18585100 | 6342000 1 13491018 }(7149018) |

! { | 1 ]

] 1 i t !

- Fournitures de bu- | 2390540 | 560000 i 1727384 }(1167384) |
reau et matériel 1 | i i i
d'entretien i i i i i

-~ Eau et électricité ! 990000 | 472000 i 1114030 | (642030)
= Carburant et lubri |- 9350800 ! 4130000 i 8530978 | (4400978) |
fiant | | H H i

- Publicité et ' 5673760 | 1180000 i 2108826 | (928826)!
publications ! l ' : i |

- Matériel d'anima- | 180000 | = i 9800 | (9800) !
tion et Umuganda H ] ' i |

i ! ] [} 1

b) Autres services | i i i i
consommés i . 256043560 .1 . 15717357 1 18332038 |(2614681) |

1 ] [] ] i

i ] ] ] 1

- Loyvers et charges | 6780000 | 6780000 H 6868432 | {88432) |
locatives ' i ' H 1

~ Entretien et répa- ! 3120000 | 590000 i 63231 bar 220769, .
rations batiments | i ! i i

- Entretien et répa- | 300000 | 88500 ' 112336 | (23836)!
ration matériel et | i i . i
mobilier de bureau | i i i !

- Entretien et répa- | 7330000 H 3577500 ] 4377017 L-CRA9517).}
ration du matériel | i i i |
de transport et lo-! i i i |
cation plaques ! H H ! i

- Frais de postes et | 800000 | 472000 i 1983183 }(1511183)4
téelecommunications | | i ! !

- Frais de voyage a | 3050810 | 590000 H 948141 i (358141)
1'étranger H i | | - i

- Location de main ! 170000 | 47200 ! 0 } 47200 |
] ] ] i ]

1] 1] ] 1 1

d'oeuvre
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& Prévisions| Budget al-{ Exécution|(Déficit)]

..ONAPO 1989 loué par | du budget| excédent!

|  MINIFIN 89{ 1989 | | |

i ? s LS A e e | ————————————— |y e Kol it H

- Frals de dep abp_“f 3653750 | 1180000 H *2006320 P 1826320){
ment a i’ gnter1eur i i e i i i i
du -pavs.. ! t i d ot i

~ Frais ie yepzéqenta: 150000 | 47200 - | = P 47200 |
tion ’ A i i o g fen - G : i

- Frals;quers*uy ! - H 88500 i 6260@0 i (537500);
- Frais dg dedoUane- | 250000 | - W szszzy.: ‘152322):
ment et entreposage) | o | !

- Arrleret PAT: 2. ] - | 2256457 }” 1294556: . 961901 i
| i b fatalopdt ARERIRT

c) Charges et pertes | '} ! ) §ooap e ! A i
divexrses r H 1916000 | 1595500 1 2166388 '5'0570888)F

= Prlme d assurances | 1500000 i 1300000 i 2040518 |7 {7&0518):
- Jetons de prasence | 266000 | 266000 ! 84500 | 181500 |
et autres fraisdidu | ' ' i ‘ P i
CA, commiszaires: aux | i i i i
comptes et commis-— ! : & i i
saire cu Gouvérn. | B i | | g N

- Indennités de :: : 150000 | 129500 | 41370 | (11870)!
caisse | ' 1 S ' P . i
sy o g | : . ' wdy ] !
d) :Frais. de personnel} 54431697 | 62585355 | 60187724 | 2397631 |
1 - = 1 & . ] I I

i t ity 13 1 ; I 1

- Salalres de &urson—::59183672 | 59183672 i 57167562 | 2016110 !
nel P i ' o : & 1 Tl

- Charges patronales i 2959183 i 2959183 ! 2846628 | 112555 ;.
= Frais medicaux et | 2260000 i 442500 P 173534~ [::.268966 |
pharmaceutiques. b | | o i |

| ’ N _ : | 5

. | ‘ b ' i | i

II. BUDGET D'EGUI- 117954000 '. 1500000 ! 1570000 ! (70600) !
.PEMENT ’ ! 5 L s ! ' By

- 4 1) 1 ] !

¢ i & . . ) ! 1 i !
- Prét au pﬂI&Oﬁﬂe} TIM:3Q00000 i :1500000 i 1570000 i (70000)!
- Matériel roulant ; ?771ﬂ980 ! ; | !
- Matériel de Fhreau i 220000 ) i i i
- Mobilier 1 514000 ! ! ! '
- Constructions : e | i i i
- Autres installat. | 200000 ' : ! i
- Achat d'éguipements! 4250000 H i i H
médice—-chirurgicaux| | ' | |

- Fonds de roulement | 2000000 ' i i i
pour le Centre de | H i F ! }
Formation | i i i i
----------------------- | T T e e e e e e e | e e
TOTAL 1128491357 | 82740212 195747168 i H
--------------------- ;____________;__,__________{___________5_________=
Montant recu : ! 182740212 ' !
Déficit ! 4 113006956 ! !

____—-__—.._...._....-....____-..___——....._—...._...—__——-.-..-.-.—r-.—.—————---.--—.__——-.—.-————__..——..-.——.._—__




Le budget accordé par le Gouvernement Rwandais s'éléve
a 82.740.212 FRW, dont 5,000.000 FRW devraient provenir des
"recettes diverses" de 1'ONAPO. Or celui-ci étant un service a
vocation sociale, ne peut en aucun cas générer des Tressources
financiéres substancielles qu'on devrait considérer dans
1'élaboration du budget. Ce montant de 5 millions constituait
en soi déja un déficit budgétaire prévisible.
Le déficit total s'éléve alors a 13.006.956 frus

11 ressort du tableau précédent que 1 'ONAPO a
enregistreé un important deficit budgétaire au niveau de
1'exécution du budget de 1'exercice 1989. C'est surtout les
rubriques "Matériels et Fournitures de bureau” ainsi que les
nautres services consommés" qui sont concernés par le déficit.

Toutefois, il convient de souligner que le volume élevé
des dépenses enregistrées sous certains postes budgétaires se
justifie par la raison d'étre de 1'ONAPO et par la la nature méme
des activités menées au sein de 1'0ffice. Ainsi, 1la part des
dépenses consacrées au carburant et lubrifiant et aux frais de
déplacement a 1'intérieur du pays a été plus importante. Ceci se
justifie par les nombreuses activités de terrain {supervision,
collecte des statistiques, visites diverses) que doit réaliser
1'ONAPO.

Les charges d'entretien est réparation du matériel de
transport sont dies au fait que le charroi de 1'ONAPO est trés
vieux. C'est ainsi que dans le souci d'alléger ces frais
qui continuaient a grever son budget, 1'0ffice a pu rajeunir son
charroi en procédant a une vente publique des véhicules et les a
remplacés par des neufs; ce qul a pour effet d'accroitre
1'utilité du charroi malgré la diminution de sa taille, cependant
les frais d'assurance y ont augmenteé.

Le volume des frais de postes et téléecommunications
s'explique par des contacts permanents que 1'ONAPO doit
entretenir notamment avec ses bailleurs de fonds et autres
organismes internationaux qui soutiennent son programme.

3.2. Les aides et subventions extérieures

Ces aides et subventions ont connu un fléchissement
voire une diminution importante en 1989 par rapport aux années
antérieures et cette chute n'a fait qu'aggraver la situation
financiére de 1'ONAPO au moment ou 1'éventail de ses activites
s'élargit toujours d'avantage. Les principaux partenaires
financiers -de 1'ONAPO restent 1'USAID et le FNUAP et les
activités essentiellement financées au cours de cette année
sont reprises ci-apres.



3.2.1. USAID: 54.534.964 FRW

Activites Financement
en FRW
- Formation a l'intérieur du pavs 1.260.000
- Formation clinique de la planification familiale 3.989.500
— Formation des auxiliaires de PF 6.601.500
— Formation des responsables des CCDFP 1.387.000
~ Séminaire des préfets, MEDIRESA et délégues ONAPO 187.200
- Atelier de développement du curriculum d'EVF pour 429.000
les écoles secondaires
— Séminaire des Directeurs des CERAI 1.942.200
- Séminaire de présentation du nouveau curriculum 1.513.200
et son utilisation
— Séminaire des responsables des écoles publiques et 920. 400
confessionnelles
- Supervision des agents de PF sur terrain 2.730.000
- Entretien et réparation des véhicules 5.148.000
— Publicité et publications 2.340.000
- Fourniture de bureau, piéces de rechansge, 558.000

accessoires et frais de manutention
- Activités de la Semaine Nationale de la Pecpulation 3.865.620

- Matériel 1EC pour les Abakangurambaga 3.053.840
- Activités de formation en rapport avec INTRAH 2.751.144
S/TOTAL 38.976.604

La subvention de 1'USAID avant été versé trop
tardivement (aout 1989) et avec un calendrier trop chargé a 1la
fin de 1'année, 1'ONAFO n'a pas pu exécuter toutes les activites
de formation inscrites sous les lettres d'exécution ad hoc. C'est
ainsi que certaines formations ($éminaire des Directeurs des
CERAI) n'ont pas pu avoir lieu, 'd'autres n'ont pas été organisées
en autant de sessions que voulues (formation des auxilliaires de
PF) et ont eté reportée pour 1'exercice 1990.

Le séminaire des Directeurs ‘des CERAI a eu lieu
entiérement en 1990 pour un montant de 1.942.200 FRW tandis que
la formation des auxilliaires de PF a été partiellement reportee
en 1990 pour un montant de 1.171.740 FRW
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Le

également fourni des subventions en nature

4 camionnettes tout terrain évaluées a

1.650.000 FRW chacune, soit une valeur

globale de 6.600.000

Une voiture d'un ex-consultant du projet

evaluée a 400,000

Matériel et mobilier de bureau évalué a 592,130

Contraceptifs d'une valeur de 6.286.230

Formation et voyages d'études a 1'étranger

en faveur de 2 membres du personnel de

1'ONAPO pour un montant de 1.680.000
TOTAL 54.534.964

2.2, FNUAP : 50.558.277 FRWS

Le FNUAP intervient a travers 3 projets: RWA/87/P0OI-

I/PF, RWA/87/P04-1EC et RWA/87/P03

2.2.1. Nature du financement regu sous le projet
RWA/87/POI-SMI/PF: 13.792.598 FRW

FRW
FRW
FRW
FRW
FRW

FRW

Activites Financement
en FRW
Formation en clinique de PF 2.163.000
Séminaire pour les agents effectuant la motivation 553.000
des femmes en post-partum immédiat
Atelier national en gestion des stocks des contra- 158.000
ceptifs & 1'intention des responsables régionaux
Supervision des activités de PF 795013
Séminaire des agents de sensibilisation de PF 972.000
Séminaire des administrateurs des hépitaux ruraux 1.296.000
Atelier national sur 1'évaluation du programme de 1.458.000
PF au Rwanda
Opération de maintenance des véhicules 811.249
Fournitures de bureau 926.465
Rapports et frais d'impression 486.000
Activités de la Semaine Nationale de la Population 1.303.371
et Festival de la Jeunesse
Constructions/réfections 2.835.000
Documentation 35.500
TOTAL 13.792.598
séminaire des agents de sensibilisation de planification

miliale n'a pas pu avoir lieu non plus, toujours pour la méme

fa
ra

ison du calendrier de fin d'année surchargé.

#5



De méme. toute 1l'enveloppe budgétaire réservée au séminaire des
administrateurs des hopitaux ruraux n'a pas éte eéepuisee: c'est
seulement un montant de 385.132 FRW qui a été utilise. :
Toute cette disponibilité monétaire servira & financer des
activités du programme de 1990.

3.2.2.2. Nature du financement recu sous le projet
RWA/87/P04: 14.256.649 FRW

Activités Financement
en FRW

— Cours IEC et de gestion pour les Abakangurambaga 2.340.000
- Rapports et frais d'impression 624.000
- Matériel fongible 2.702.750
- Carburant 113.909
- Frais de mission a l'intérieur du pays 2335750
- Divers 156.000
- Assistance technique £.086.240
TOTAL 14.256.649

3.2.2.3. Projet RWA/87/P03: 9.318.800 FRW

Les interventions du FNUAP enregistrées sous le projet
RWA/87/P03 se rapportent a 1'assistance technique pour un montant
de §8.533.040 FRW, formation a 1'étranger a 1'intention du
personnel de 1'ONAPO évaluée a 667.040 FRW, fourniture de
1'équipement informatique pour un cout total de 28.720 FRW ainsi
qu'aux dépenses diverses s'élevant a4 80.000 FRW.

Le FNUAP a également fourni a 1'ONAPO:
- 2 wvéhicules Toyota Hilux double cabine d'une valeur globale de
1.316.332 FRW '
- Des contraceptifs évalués a 9.601.504 FRW
- Du matériel médical d'une valeur de 3.058.154 FRW

3.2.3. COLUMBIA UNIVERSITY: 3.484.324 FRW
La subvention de 3.484.324 FRW de Columbia Universitv a
permis de continuer 1'étude entreprise sur la promotion et la

prestation de 1la planification familiale en préfecture de
Ruhengeri.
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;3 2.4, ARBEF 2 420.1C00 FRW

~ L"ARBEF a contribueé au financenment d une formation en
clinique de planification famil:ale et d'une session de formation
des auxiliaires de PF pour un montant total de 891.384 FRW ainsi
qu'a la fourniture des contraceptifs et du matériel de PF évalués
tous les deux a 1.528.716 FRW.

3.2.5. LA GTZ: 1.753.667 FRW

. La subvention de la GTZ n'est pas gérée par le Bureau
Central  de 1'ONAPO: elle est directement orientée vers . les
bénéficiaires dlrects que sont les Bureaux Régionaux de 1' ONAPO,
a Butare et a Gikongoro ainsi que 1les CPDFP des  mémes
préfectures.

Pour 1'exercice 1989, 1'aide totale accordée A . gces
bénéticiaires s'éleve a 1.753.667 FRW et se répartit cbmme'Suit:

- Equipement médico-chirurgical + contraceptifs 884.989 FRW
- Entretien et réparation du matériel de transport 122.258 FRW
- Machines de bureau + matériel accessoire 355.689 FRW
- Carburant et lubrifiant 123.279 FRW
- Fournitures de bureau 1.522 FRW
- Communications téléphoniques ..+~ 117.570 FRW
- Recvclage des auxiliaires de PF - 1158.360 FRW

- Divers giee ot 30,000 FRW

| s

1.753.667 FRW

V?"'Il convient . de souligner gque cette ‘- répartition
! budgétaire ne tient pas <compte d'un budget trimestriel de

50.000 FRW gque le Projet ONAPO GTZ réserve, en pr1n01pe. a chacun
des CPDFP des préfectures Butare et G1kong0ro.

Voila brossé en grandes lignes les contrlbutions
financiéres de <chaque bailleurs de fonds avant participé a la
réalisation des activités de 1'ONAPO au cours de 1'exercice 1989

1

ainsi que 1'éetat d'exécution du budget de 1'Etat au 84,12 41989,

Les tableaux II, I1(, et IV gui suivent référent respectivement a .

la balance de vérification, 1'état des pertes et profits et la
situation patrimoniale pour le .méme- exercice 1989 et donnent une
situation cumulative de l'utilisation des fonds. '

Les tableaux 111 et IV font a;paraxtre un résultat net
négatif qui s'explique comme pour l'anneée  passée par une
situation des factures impavees gue vit 1'ONAPO depuis les années
1986. . En .effet. comme cela a été expiicité dans  les lignes
précédentes, 1'ONAPO a procédée & 1'extension de son programme en
1984, 1985 par la créaticn des bureaux régionaux dans toutes les
prefectures. Cette extension inévitable par ailleurs a entralne
des charges et des besoins que la dotation du gouvernement n'a
pas pu couvrir, dotation plafonnnée a 79.000.000 FRWS depuis 1986
jusqu'en 1988 pour atteindre 22.740.212 FRWS. en 1989. Depuis
lors, 1'office vit un deficit conztant sur ses charges de
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fonctionnement et ce sont généra:ement G 28 charges
incompressibles comprenant les szlaires du personnel., 'es charges
locatives, les taxes diverses eic....

Le cumul progressif des factures impavées gu . a eu pour
conséquence une menace constante des fournisseurs de sus,'endre 1la
livraison a crédit des fournitures offertes a fait que certaines
charges comme la taxe professicnnelle et les cotisations & la
Caisse Sociale n'ont pas pu étre payées. Ce qui recommande un
effort accru du Gouvernement pour accorder a 1'0ffice une
subvention plus importante. En réme temps 1'ONAPO poursuivra ses
efforts pour assainir la gestion des Tressources mis a sa
disposition en essayant d'en finir avec les impayés sur son
budget ordinaire et en mobilisant des Tressources nouvelles
permettant de maintenir la croissance harmonieuse et 1'extension
du programme national de population.

Stagissant particuliérement de ce volet relatif a la
mobilisation des ressouices nouvelles, ii v a lieu de signaler
que des contacts fructueux ont été menés au cours ae i'année 1989
avec _les divers bailleurs de fonds pour recueillir les
financements nécessaires a la réalisation des activités du
programme de 1'Office national de l=a Population. Au stade
actuel, nous pouvons nous réjouir que les principaux bailleurs de
fonds approchés se sont engagés formellemnt pour couvrir les
programmes retenus. c'est ainsi gu'un Accord de subvention pour
une deuxiéme phase du Projet Santé Maternelle et Iinfantile et
Planification Familiale a été signé avec 1'USAID pour une période
de cing ans (90-94) et pour une enveloppe globale de 9 millions
de dollars. La signature de 1'Accord a eu lieu en juillet 1989.

La République Feédérale d'Allemagne (GTZ) vient de
s'engager sur une deuxiéme phase du Projet ONAPO-GTZ
d'encouragement de la PF a Butare et a Gikongoro couvrant une
période de 3 ans pour un montant estimé a 3.5 millions de DM.
Cette enveloppe a été arrétée lcrs des négociations
intergouvernementales germano-rwendaises t=nues 4 Bonn en Juin
1989.

Une mission de programmation guinguennale (91-95) du
Fonds des Nations-Unies pour la pcpulation (FNUAP) est en cours
pour discuter la recondu-tion du prejet de Poculation FNUAP
opérationnel a 1'ONAPG (1992-1997).

La reconduction du projet est assuree
pour un montant évalué environ de Ju

4r une peériode de 5 ans
icns de dollars US.
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L'ONAFO continue a multipl:ie es cantacts avec les
divers autres bailleurs de fonas poten S Mais nous pouvons
d'orés et déja assurer que le programme G= population =t de PF
prévu pour les 5 prochaines années a beaucoup 42 chances de
recevoir des subventions extérieures suffisantes, le principal
probléme qui subgisite encore etant en rapport avec les subsides
de 1'Etat, subsides nécessaires Ppourw assuier la croissance
normale et 1'extension de 1°'0rfice et de scn programme, la
reprise progressive du programme par le pays étant entendu que
1'aide exterisure ne sera pas la indéfin.ment.




i

|
|
|
|

BALANCE DE VEBIPTCATION  &U 31/12/1680

TARLEAY IT
Ne e NOMS SOLIE & L'CUVERTURE MOUVEMENT DE LA PERIODET] - SOLDE DE CLOTURE .
COIPTIE ’ DEBIT CREDIT DEBIT CREDIT DEBIT CREDIT
12 Report & nouvesu 6.241.233 §.063.993 -1.822.760
14 Subvention d'éouipement 193.554.828  [16.299.746 25.080.895 ' 202.335.977
17 Emvrunt BACAR 78 .000.000 78.000.000
2001 Frais fmmohilisés 26.383.395 650,000 ' 27.033.395
7201 Immeuble Administratif 4] 71.362.2%50 71.362.250
2204 Matériel roulant 35.294.903 13.126.643 3.468.748 44.952.804
2205 Hatériel de Bureau 21.8204.9236 171.688 32.076.624
2206 Hobilier de bureau 18.257.903 468,113 18.726.016
2303 Autres installetions 536.300 o] 536.300
2305 Constructions 168,836,705 1.673.672 170.510.377
2500 Prét. au personnel 10.441.304 1.570.000 12.011.304
02800 Amortissement Immeuhle 1.486.713 1.486.713
Administratif
02901 Amortissement des 134.075 26.815 160.890
' avires installations
02903 Amortissement des 15.149.789 5.124.744 20.274.533
constructions
02904 Aportissement metériels 26.830.909 £.707.424 33.638.333
de transport ;
02905 Amortissement matériels 12.323.523 2.207.495% 14.531.418
de buresu '
02906 Amortissement mobilier 5.870.117 1.099.502 7.069.619
de bureau
02907 Amortissement Trais 4.806.202 414.553 $.220.75%
immobilisés ' :
02908  Amort. prét auy ‘p'erwnnel 5.865.242 1.404.013 7.269.257
31 Fourniture en stock 5.370.580 4.894.821 9.221.924 1.043.477 :
.. 400C Fourniture divers ‘ ' 2:023:1715 8,801,956 10.548.484 . 4.170.241
k001 ACOMER 1.238.477 3.620.061 3.828.369 1.446.785
4002 AIR RWANDA o 106.000 106.000 1]
4004 AREXT 7.78% 31.085 26.300 3.000
4008 ELECTROGAZ 1.009.571 532.583 951,893 1.428.881
4303 E.R.P 2.215.823 5.021.613 3.676.580 870.790
‘%010 GENERAL MOTORS £65.376 207.420 1.072.796
4012 I.N.R i $37.533 537.533 o
4013 KIPHARMA '
401L LA RWANDAISE 1.936.€14 3.335.202 1.746.475 347.887
4016 Librairie Caritas o 12.000 12.000 o
LO47  HMANUMETAL Q 45,250 £5.250
L0168 HMEHA o 4,600 £.600
4019 MINITRANSCO $89.321 1.303.436 1.809.161 1.495.046
4022 M.AH.V o 2,334.544 2.334.544 o
L02GL  ONATRACOM 1.471.01% 1.155.10% 1.335.648 1.480.094 ]
4025 OHINFOR - - 756.700 406.120 383,216 743.796 cild #
4026 PETRORWANDA 353928 938.552 1.216.007 631.383
’ "
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BALANCE DE VERIFICATION AU 37~12-89 (Suite 1)

i - t
N° DE COMPTE NOMS SQLDE A LYOUVERTURE MOUVEMENT DE LA PERIODE | SOLDE DE CLOTURE
DEBIT CREDIT| DEBIT CREDIT DEBIT CREDIT
4029 SIEVA 1.083.590 | 2,750,555  3.292.81% 1.625.954
4031 SODEPHAR 1.050 - 1.050 o it (8]
i
4032 SOMECA <] 140,452 140.452 | o)
i
4037 IMPRIMERIE SCOLAIRE 871.509 | t.765.380 893,871 I o
4041 SRARA'S PHARMACY $50.206 | 1.063.161 834.399 i 321.444
- i
4042 IPRIMERIE DE KIGALI 2.237.755 | 2.194.798  4,183.757 ' 4.226.713
4053 RWANDA MOTORS 3.732 161.207 175.928 18.454
4055 GARAGE E.G. BUTARE 4,500 5.800 ! 10.300
4057 BANDAG, 393.375 153.375
i
4059 CARTOGRAPHIE 4.850 485 i 4
4062 LA CONTINENTALE 89.500 85,500 o
4073 PRINTER SET 0 623.058 623,058 o
4082 NGILINSHUTI Ernest o 167.660 318.705 | 156.545
i
¥
4086 MUSIC FABRIC ) 75,000 100.000 25.000
1068 ATELIER MUSHAKA ) 14.808 14,808 o
40110 GARAGE CENTRAL DE RUHENG. o 207.197 207.187 o
40112 GARAGE RALLY o 83.797 83.797 o
40111 C.P. MURAMBI 161,426 161,426
40113 s.c.p 2.744.871 | 1.422.717  4.433.834 5.756.088
40114 HOTEL MERIDIEN 25.300 25.300 53.543 53.543
40117 KENYA ATRWAYS §2.310 42.310 o
4207 AVANCE AU PERSONNEL 60 408 10,143,738 10.045.640 | 178.506
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BALANCE DE VERIFICATION AU 31/12/1989 (suite 2)

E N°® DE HOMS SOLDE A L'OUVERTURE MOUVEMENT DE LA PERIODE SOLDE DE CLOTURE
: COMPTE DEBIT CREDIT .DEBIT CREDIT f’EBIT CREDIT
; 4203 DELEGATION DE SALAIRE 719.442 53020 537.266 1.203.688
42041 RETENUES SOINS MEDICAUX Q 279,048 279.048 Q
43 ETAT 18.582.253 6.279.266 24.861.519
4601  CAISSE SOCIALE 559.979 559.979 4.554 605 4.554,605
{ 4803 DEBITEURS DIVERS 311.025 64 .570 355.595
47 COMPTE A PAYER 23.395 23.39%
56 BANQUE 7.977.253 156,054,937 136.564.822] 29.487.370
} 57 CALSSE TR 43,941,153 44,126,860 | 238.727
6101 FOURMITURE DE BUREAU 9.221,924 9,221,924
’l 6102 MATERIEL D'ENTRETIEN 29.929 29.929
‘i 6103 EAU ET ELECTRICITE 1.114.030 1.114.030
6104  CARBURANT ET LUBRIFIANT 9.046.061 9,045,061
6106  FOURN.ACCES AU MATERIEL 1.027.004 1.027.904
DE TRANSPOAT
6107  FRAIS D'ABONNEMENT 2.400 2,400
' 6108 DOCUMENTATION GENERALE 12.020 2,020
6113 FOURNITURES DE TERRAIN 9.800 9.800
6109 PUBLICITE ET PROPAGANDE 5.670.983 54.70.,983
6110 PUBLICATION 1.229.133 1.229.133
I e111 FOURNITURES DIVERSES
1 6112 MATER. D'ANIMAT. + UMUGANDA 20 .000 20.000
i 620 TRANSPORT RCUTIER
1 6202  TRANSPORT AERIENS 6.865,432
6301  LOYERS + CHARGES LOCAL. — 6.868.432
6302 ENTRET. + REFAR. BATIM. 170,640 170,640
i 6303  ENTRET. + REPAR. MATER. ROUL. 7.271.077 7.271.077
| 6304  ENTRET. + REP. MAT. BUREAU 140.600 160.600
-! 6305 ENTRET. REP. MOBILIER 32.236 32.236
| 6306  FRAIS DE P.T.T 1.983, 183 1,983,185
i 6308 FRALIS DEFLAC. INTERIEUR 5.395.870 5.395.87¢
ll 6309 FRAIS VOYAGE A L'ETRAN, 948,141 948,141
f; 6312 FRAIS DIVERS 1.121.300 1.121.300
{ 6313 FRAIS D'ETUDE + FORMATION 4.381.508 4,381,508
‘_ 631302  FRAIS DE LOGEMENT 33.958 33.258
631303  FRAIS DE RESTAURATION 4.320.962 4.320,962
| 631304  PERDIEM 2.956.615 2.956.615
. : £31305 FRAIS DE VOYACE 264.961 264,364
*’ 631306  FRAIS DE COURS
1 6314 FRAIS D'ENQUETE 18.000 18,000
6401  PRIME D'ASSURANCE 2.040.518 2,040,518
6403 JET. DE PRES. C.A + INDEN, 24500 24500
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BALANCE DE VERIFICATION AU 31/12/1989 (euite 3)

82

i

N° DE NOMS SOLDE A L'OUVERTURE MOUVEMENT DE LA PERIODE SOLDE DE CLOTURE
COMPTE ‘DEBIT . CREDIT . DEBIT.” | {CREDIT DEBIT CREDIT
€404 COMMISSATRE 50,000 50.000
6407 CHARGES ET PERTES DIV,
6501 REMINERATION DERECTES 57.167.562 57.167.562
6502 CHARGES SOCIALES 2.846.628 2.846.628
6503 AUTRES AVANT EM RATURE
6504 FRALS MED. ET PHARMAC. 173.534 173.534
6505 INDEMNITES DE CAISSE 41370 41.370
, 6601 FRALS D'ENTREPOSACE 105.007 105.007
6602 FRAIS DE MANUTENTIOR 48.062 48.062
6603 CHARGES ET IMPCTS DIV. o o
68 DOTATIONS AUX AMORTIS 15.000.616 15.000.616
7% PRODUITS ET PROFITS DIVERS 16.630.813 16.630.815
7601 SUBVENTION D'EXFLOITATION 107.238.410 107.238.410 |
840 RESULTAT MET A AFFECTER 8.063.593 8.063,993
313.839.128 313.839, (28 509,125,246 509.125.246  550.944.069  550.944.06%



TABLEAU IIIX

ETAT DES RESULTATS POUR LA PERIODE DU 1.1.1989 AU 31 - 12 - 1989

N° DE COMPTE MONTANT N°DE COMPTE LIBELLE MONTANT
el ¥ >
6101 Fournitures de bureau 5.221.924 74 Produits et profits | 16-630.813
) divers
6102 Matériel d'entretien 29,929 7601 Subvention d'exploi-|{107.238.410 -
taticon
6103 Eau et Elactricité 1.114.03¢
6104 Carburant et Lubrifiant 9.046.061 Résultat 16.719.339
6106 Feurniturs accessoires 1.027.004
au maté. de transport
€107 Frais d'abonnement 2.400
6108 Documentation générale 12.020
6109 Publicité et propagande 5.470.,983
6110 Publicaticns 1,229,133
6112 Umuganda et Animation 20,000
6113 Fournitures de terrain 9,800
6301 Loyers et charges locative| 6.868,432
6302 Entretien et réparation 170,640
bétiments
6303 Entretien et réparation 1T 0T
matériel roulant
6304 Entretien et réparaticon 140.600
" Matériel de bureau
6305 Fntretien et réparation 32.236
mobiliex
6306 Frais du PIT 1.983.183 =
6308 Freis déplacement & 5,395.87¢
1tintérieur du pays
6 309 Frais de vuyade a 948,141
1tetranger ; i
¥ 5312 Frais divers ©1.121.300 : 3
6313 - Frais d'études et 4,381,508
formation
631302 Prais de legesont 33.958
631303 Frais de Restauraticn 4.320,962
631304 Perdiems 2,956,615
6313 05 Frais de vovage 264.961
6314 Frais d'enquéte 18.000
6401 Prime d'assurance 2.040,518
6403 Jetons de présence 74.500
6501 Rémunérations directes 57.167,.562
6502 Charges sociales 2.846.628
6505 Frais médicaux et 173.534
pharmaceutiques
6506 Indemnités de caisse 41,370 -
6607 Frais de manutention 48,062
6602 Frais d'entreposage 165.0607
68 Dotation aux amortis 15.000.616
sements
140.588.564

110.588.564
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TABLEAU IV

SITUATION PATRIMONIALE AU 31.12.1989

INTITULES DES COMPTES

MONTANT BRUT

AMORTISSEMENT

MONTAN NET

INTITULES DES COMPTES MONTANT
. CUMULES NET
27,033,395 5.220,755 21.812.640 | Report A nouveau -1.822.760
Frais immobilisés
Immeuble administratif : 71.362,250 1.486,713 69.875.537 | subvention d'éguipe- 202,335,977
; .l ment
| ]
Matériel roulant . 44.952.804 1 33.638.333 Ad.uga.pqéw_ Emprunt & long terme | 78.000.000
Mobilier de bureau | 32.076.624 14.531.418 17.545.206 | 8acag’)
Matériel de bureau 1 18.726.016 7.069.619 11.656.397 | Fournisseurs 26. 444. 141
i "
Autres Installations | 536.300 160.890 wqm.hﬂow Etat (TPR) 24.861.519
| ’
Construction H 170.510.377 20,274.533 150.235.844 § C.8.R 4.554.605
Pr&t au personnel i 12.011.304 Tl 6257 4.742.047 . Délégation de salairg 1.203.688
Fournitures en stock _ 1.043.477 - 1.043.477 Compte a payer 23.396
Avance au personnel 178,506 - 178.506, Résultab ~16.719.339
Débiteurs divers 355.595 - 355.595
Bangues ] 29.487.370 = 29.487.370
Caisse ! 258,727 258.727
] i
: A 318.88u.227. 3

18.881.227
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DOMAINE ADMINISTRATIF

Dans ce cadre, 1'ONAPO devra insister sur la politique
nationale démographique et de population, inscrite au IVéme plan
quinquennal de développement économique, social et culturel. Un
code de procédures de gestion administrative et financiére des
programmes de 1'Office devra étre édité et appliqué a tous les
niveaux. Des mécanismes plus formels de collaboration et de
concertation avec les divers intervenants dans le programme
national de population et de planification familiale (bailleurs
de fonds, gouvernement, secteur privé, ONG...) seront mis en
place en vue de maximiser nos efforts dans ce domaine.

DOMAINE INFORMATION, EDUCATION ET COMMUNICATION

La priorité absolue sera donnée aux programmes ci-
apreés:

- Le programme de 1'Umukangurambaga qui visera 1'intégration de
la formation en matiére de population et de planification
familiale dans le programme de formation permanente géré par les
CCDFP. Chaque Umukangurambaga devra motiver et recruter pour la
planification familiale au moins une personne par mois. Le
programme des Abahuza dans les cellules spécialisées du milieu
urbain bénéficiera de tout l'appui indispensable pour que ces
derniers puissent remplir efficacement leur réle de motiver les

employés a 1'adhésion au programme de planification familiale.

~ Le programme en direction des Jeunes:

L'intégration a 1'éducation démographique et 1'éducation a la vie
familiale dans le systéme scolaire 3 tous les niveaux {(primaire,
ERAI, secondaire et supérieur) sera effective en 1990. La Semaine
Nationale de la Population sera de nouveau organisé en méme temps
que le Festival de la Jeunesse pour mieux atteindre les jeunes et
les sensibiliser aux problémes socio-démographiques.

- Le programme en direction des femmes:

L'ONAPO développera son programme d'éducation démographique de la
femme en collaboration avec 1'URAMA dans son programme: de
formation et de mobilisation a travers les groupements féminins
et les diverses associations des femmes telles que DUTERIMBERE.

— L'intégration du volet population et planification familiale
dans les plans communaux de développement.

L'ONAPO apportera tout 1'appui nécessaire aux communes pour
intégrer le programme de population et de planification familiale
dans leurs plans.
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CONCLUSION ET PERSPECTIVES D'AVENIR

En dépit des difficultés auxquelles s'est heurté ’le

programme de 1'ONAPO au cours de 1'exercice 1989, la plupart des "

activités planifiées se sont dércul ées d'une maniére
satisfaisante.

En effet, le programme e rianification familiale a

dépassé le cap de 6 % de tazux de prévalence contraceptive au '

cours des neuf années d'existence de 1*gffice National de 1la
Population. La planification familiale coummence a étre percue
comme 1'une des composantes essentielles des soins de santé
primaires a tous les niveaux du systéme de santeé et en
particulier au niveau du terrain. L'amé@licration de l'accés aux
services de planification familiale a été consolidée non

seulement par le renforcement des compétences du personnel

médical et paramédical en planification familiale mais aussi par
1'action combinée de 1'intégration des activités de planification

familiale dans les formations médicales et du développement d‘une

stratégie avancée par la création des postes secondaires de;'
prestation des services de planification familiale. I1 est

évident aussi que ces résultats sont le fruit de 1'action

renforcée de sensibilisation nmotamment par le biais du programme

des Abakangurambaga et des Abahuza opérationnels au niveau
national depuis 1988.

Le programme de recherches poursuit la réalisation‘des
études et des enquétes devani fournir des données de base

indispensables a la planification des activités de 1'ONAPO et
d'autres départements directement ou indirectement concernés par
les politiques de population et de planification familiale. Une

planification régionale plas séiective et une évaluation
objective du programme de 1'ONAPO ipstitutionnalisée depuis 1988
a été intensifée a tous les nivesux de 1'Gifice. il

Pour le programme d'activités 1990, 1'ONAPO ‘devra
davantage concentrer ses efforts sur des domaines Jjugés
prioritaires et décisifs pour garantir non seulement la poursuite
et 1la consolidation du programme de population et de’
planification familiale, mais aussi la production des résultats

tangibles dans ce domaine, objectif qui doit étre poursuivi tout .

au long du IVéme plan quinquennal de développement.

5
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DOMAINE SANTE FAMILIALE

En vue d'atteindre 12 % de prévalence contraceptive,
1'objectif est d'intensifier conjointement avec le Ministére de
la Santé 1'offre des services de planification familiale de bonne
qualité a la population bénéficiaire. Pour ce faire, il s'agira
de:

- améliorer 1'accessibilité des services de planification
familiale en recourant notamment a la création des postes de
prestation des services de planification familiale (stratégie
avancée) et a la distribution communautaire des contraceptifs

- améliorer la qualité des services de planification familiale

- développer un systéme d'appuil permanent au systéme de santé
pour garantir le développment de ses capacités de réponse a la
demande des services (supervision, fournitures des contraceptifs
et d'équipement médical, recyclage du personnel en clinique de
planification familiale,...)

— impliquer de maniére plus substantielle 1les responsables de la
santé dans 1'organisation, 1la supervision et 1'évaluation des
services de planification familiale

- appuyer la formation continue du personnel de santé dans la
prestation clinique des services de planification familiale par
un programme coordonné et concerté de supervision et par l1a
diffusion d'une documentation appropriée en planification
familiale (standards de prestation des services de planification
familiale....) pour faciliter 1'autoformation du personnel
impliqué dans 1'offre des services.

DOMAINE RECHERCHE ET EVALUATION

Dans ce domaine, 1'ONAPO s'attelera A& mener des
enquétes statistiques pour collecter les données nécessaires a la
planification. Des recherches opérationnelles pour tester
d'autres méthodes de travail ont été également planifiées. Des
études et enquétes déja réalisées en 1989 telles que 1'étude
colt-bénéfice du programme de planification familiale, 1'étude
sur l'acceptation, la continuation et 1 'abandon des méthodes de
planification familiale, etc... seront publiées et largement
diffusées.

Bref 1la mobilisation des ressources et l'orientation
des stratégies générales du programme 1990 seront alignées de
maniére a appuyer efficacement les unites opérationnelles en vue
de leur permettre de réaliser les objectifs assignés au programme
national; et cela a tous les niveaux.

3 S0 K K3
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ANNEXE

PROGRAMME DACTIVITE:DE

L'OFFICE NATIONAL DE LA POPULATION

EXERCICE 1989
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0. INTRODUCTION

0.1. Le présent document a pour but d'exposer les multiples
activités que 1'0ffice National de la Population se propose de
realiser en 1989, & travers ses differentes sections et ses
bureaux regionaux.

Toutes les activités & reéaliser ou & poursulvre,
présentées dans ce programme d'activité sont en liaison avec les
missions assignées a 1'ONAPD par le décret loi n°03/81 du 16
janvier 1981 portant créaticn de cet Office, a4 savoir :

- étudier tous les probleémes ayant trait & l'accroissement de la
population et 1'impact de cet accroissement sur le développement
socio—économique du pays;

- sensibiliser toutes les couches de la population aux problémes
démographigues par un programme d'information, d'éducation et de
communication, en respectant la personne humaine et les convic-—
tions morales et religieuses des couples;:

- veiller a la bonne application des methodes de PF;

- é&tudier le processus d'intégration des services de PF dans les
services de santé de base et proposer aux responsables de la
santé publique les meilleures méthodes de cette intégration;

-~ proposer des solutions de nature & reéaliser 1l'égquilibre entre
la production et 1'accroissement démographique;

- participer & 1l'élaboration des programmes scolaires a tous les
niveaux en matiere de population.

Ces activités s'appuient également sur les diverses
recommandations et orientations émises par les diverses instances
dirigeantes du pays et les avis de la population rwandaise
recueillis lors des multiples séminaires de sensibilisation et de
concertation organisés par 1'Office depuis 1981, spécialement
pendant la semaine nationale de la population organisee en
Juillet 1%287. Les résolutions des divers congrés nationaux du
MRND, spécialement le Veéeme Congrés ordinmaire et les récentes
directives du Comité Central du MRND (décembre 1986) sur les
grandes orientations du IVe plan guingquennal de développement ont
inspiré fortement les programmes de travail 1988 et 1989, de mEme
que le discours du Chef de 1'Etat prornoncé a l'occasion du Z25éme
anniversaire de 1'indépendance et au cours de la campagne électo-
rale. Le programme de travail 1989 devra aussi dornner un coup
d'envoi a la mise en route dans la reéalisation des objectifs
inscrits dans le IVeme Plan de developpement dont les grandes
lignes ont été discutees et approuvees lors du symposium interna-—
tional" Politiques de Peopulation - Politiques de développement”
tenu & Kigali en Décembre 1987 (dont le rapport sera bientot
disponible). Certains de ces objectifs avaient deja deéebute en
1988.



0.2. A la suite de la rédéfinition en 1987 de 1'ensemble du
cadre de travail de 1'0Office et la recherche des sources de
financement du programme pour le prochain quinguennat, le pro-
gramme de travail 1987 s'était articule autour d'axes d'inter-
vention permettant de maximiser les efforts en vue de préparer le
terrain & la reéalisation de l'objectif stratégique du IVeme plan
qui sera 1l'autosuffisance alimentaire. Ce programme 1987 devait

entre autre :

a) Recentrer les actions & mener dans le domaine de la population
et la planification familiale sur des objectifs stratégiques
prioritaires et décisifs pour 1la poursuite harmonieuse du
programme dans les S prochaines annédes notamment :

- en deéfinissant des politiques claires, pertinentes et
cohérentes de population a inscrire dans le IVéme plan et cela
dans tous les secteurs;

- en redefinissant un cadre organique de travail de
1'Dffice pouvant garantilr un encadrement optimal des programmes;

- en redefinissant un cadre de travail de terrain approprié
et le dynamiser pour mieux informer et former 1la population a la
PiFi

b) Réorienter ef redynamiser les activites d'IEC particuliérement
en faveur de la jeunesse et du moande rural.

c) Mettre en place les directives et les Conditions de base
permettant d‘étendre la couverture des services de PF et amélio-—
rer la qualité de la prestation de ces services.

d) Realiser les activiteés préparatoires aux opérations de
collectes d'informations démographiques prévues a partir de 1988
et presenter un programme intégré d'enqugtes et etudes

démographiques & exécuter au cours des S prochaines annédes.

Le programme de 1'ONAPO .pour 1988 a été dominé par un
effort intense et concerte pPour resserer les actions menées sur
des objectifs stratégiques prioritaires et décisifs pour la pour-
suite harmonieuse du pregramme pour les 5 prochaines annédes,

e 3 Les objectifs ainsi aésignés aux anneées 1987 et 1988 ont
- été reéaliseés - a4 1la satisfaction de tous. Les documents de

reférences, les plans opérationnels et les programmes ont  été
etablis et - publiés.  Nous pouvons meme €tre satisfaits que le

programme prevu pour les 5 prochaines années a en partie recu les
promesses formelles de prise en charge par les divers bailleurs
de fonds. ‘ ‘

Le programme 1989 dont beaucoup d'éléments poursuivent
les activités engagées 1'an passeée, devra donc €tre vu comme le
début de 1la reéalisation concrete et massive des objectifs et
programmes preparés pour le IVéme Plan. L'année 1989 sera donc



tion et a plusieurs titres; wune_annee_décisive pour la mise en

oeuvre du programme de population dans tous les secteurs du IVeme
Plan de développement.

L'Office devra donc mettre en oeuvre aussi :
- le programme d'intensification d'offre de service de PF.

— le plan global IEC adopté par le seminaire IEC de Novembre
1987, et débute en 1988.

- le programme intégré d'enquéte soumis au Ministere du Plan
par lettre du 31 Mai 1987.

0.3. Objectifs geénéraux de 1'ONAPO pour 1989

L'objectif genéral poursuivi parx la politique
démographique et la politique de population au Rwanda est de
rapprocher la croissance démographique a celle de la production;
de maniére a améliorer le niveau moyen de vie de la population et
premouvoir la santé familiale. 11 est évident que les reéesultats
d'une telle politique ne peuvent €tre atteints gqu'a long terme.
De. plus les domaines d'action qui intéressent 1'0ONAPO sont tres
liés les uns aux autres et il convient souvent de les promouvoilr
ensemble. Ces domaines inteégrent aussi les efforts d'autres
secteurs et services visant a améliorer le niveau de vie de 1la
population. C'est pourquoi auw lieu de promouvoir des programmes
purement wverticaux, 1'ONAPO doit s'efforcer de promouvoir des
programmes 1ntégreés et concertés. Mais 11 faut deés le deépart
créer les conditions les plus propices pour favoriser la réussite

de l'objectif 8t. l'intégration optimale des programmes
poursuivis. Liensemble du cadre de travail dans 1'IEC et 1'offre
des servieces de P.F a #teé clairement identifie et formalisé. Les

politiques deémographiques et de populetion et les programmes du
IVéme plan ont été déja identifiés (voir symposium de décembre
1987. I1 importe de :

- realiser les objectifse généraux et spécifiques retenus dans le
document : "Politiques de Population - Politiques démographiques"
(symposium Deécembre 1987); '

- renforcer 1'offre des services de planification familiale sous
tous les aspects, a travers les systemes de santé ou a travers
les circuits non sanitaires y compris-le circuit PFN du SNAF.

Aucun aspect ne devra plus €tre désormais néglige pour
accroitre la prévalence de la contraception dans le pays. Pendant
1'annge 1969, 1'0ffice s'efforcera de développer des services de
PF de qualité et des services de PF pour tous et devra atteindre
un taux de preévalence de 9 % . L'Office devra renforcer et conti-
nuer i'action de 1'"IEC en faveur des jeunes et du monde rural
(CCDFP + Eglises).




Ces objectifs articulés sur les autres programmes déja
en cours et les orientations déja recues, constitueront 1la
charpente du programme pour 198%9. Ils ont l'avantage de recentrer
les actions de 1'Office sur certains programmes prioritaires
visibles et décisifs pour la réussite de la mission de 1'Office.

O0.4. Deéfinition des grandes stratégies

L'ONAPD collabore avec d'autres départements ministeé-
riels, les services publics et privés. I1 fait partie d'un vaste
réseau national cui joue un rale crucial pour le renforcement et
l'expansion des actions scocieles et surtout du mouvement de
mobilisation et de formation permanente de la population pour le
developpement.

La stratégie globale visera en priorite l1'intégration
des activités de population et de PF dans tous les secteurs du
développement. C'est une action tous azimuts au départ. Pour ne
pas diluer son action, le programme de 1'0ffice devra choisir des
programmes de concentration plus décisifs et visibles. Sur les
programmes, 1'ONAPO devra se montrer plus motivateur et plus
pressant, voir m@me plus agressif par tous les moyens et & tous
les niveaux.

) Une planification régionale plus sélective et une éva-
luation plus objective et chiffrée, déja introduite en 1988 sera
poursuivie et intensifiée & tous les niveaux de 1'Dffice. Une
meilleure description des taches qui avait été le souci en 1988
sera de nouveau assignée 4 chaque sytéme, service et intervenant
du programme de PF, vy compris au niveau de 1 'Umukangurambaga.
L'Office devrait examiner les modalités d'introduction d'un sys-—
téme de motivation directe et indirecte pour encourager assidu-
ment la participation massive & la promotion de la PF.

En fonction des objectifs prioritaires mentionnés plus
haut, les quatre domaines d'action de 1'ONAPO vont développer des
stratégies propres débouchant sur des activités specifiques au
domaine visé. Seront donc présentés

1 — politique générale et administration,

2 - information, éducation et communication,
- education populaire,
. formation des programmes scolaires,
« production du matériel didactique,

3 - santé familiale,

4 — études, évaluations et recherches,
. recherches démographiques,
. recherches opérationnelles,
. planification et évaluation,
statistique et informatique,
. documentation et publication.
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Chague domaine exposera ses objectifs propres, ses prio=
rités, ses stratégies globales et ses strateégies specifiques,
ainsi Qqu'un calendrier de ses activiteés et un budget y relatif.
Les activités des bureaux régionaux seront incluses dans ces
parties, avec calendrier et budget correspondants et serviront de
réeférence A& ces bureaux régionaux. Une conclusion 'synthétisera
les activites et présentera un bugdet estimatif global de 1'ONAPO
pour 1'annge 1989.




1. POLITIQUE GENERALE ET ADMINISTRATION

1.1. Stratégie f

- diffuser des instructions précises pour 1'exécution fd s pro-
grammes et deévelopper des mécanismes de concertation dﬁec les
différents intervenants pour l'intégration massive des activités
de population et de PF dans les divers secteurs de développement
national;

- elaboration des documents portant modaliteés de collaboration
(trés précises) reprenant aussi des objectifs de travail les plus
precis possibles avec tous les partenaires et intervenants;

- évaluation réguliére de la bonne exécution des programmes con-—
fiés aux différents intervenants et développement des mécanismes
de concertation pour harmoniser les directives & donner au niveau
du terrain avec les divers collaborateurs engages dans les pro-
grammes de population.

1.2. Objectifs globaux pour 1989

Comme par le passe, cing principaux points devront
guider la politique générale et l'administration en 1969 3

- Participer 4 la mise en exécution des stratégies sectorielles
du IVeme plan relatives & l'inteégration du volet population dans
tous les secteurs de développement et s'assurer davantage de 1la
collaboration de tous ceux-ci & la réalisation de la mission de
1'0Office, et ce conformément aux résolutions du VIieme congreés
ordinaire du M R N D. ,

- Renforcer davantage les mécanismes de concertation et de
coordination avec .les autres organismes nationaux et
internationaux engagés ou susceptibles de contribuer & la
réalisation des objectifs de 1'0Office.

— Assurer une meilleure programmation et une évaluation regulieére
et efficace de la réalisation des objectifs de 1'Office et des
autres organismes ou départements directement ou indirectement
engages dans le domaine de la population et du bien-8tre
familial. (PF)

- Poursuivre 1le renforcement des services de 1'Office tant au
niveau central gu'au niveau périphérique, par une réorganisation
plus rationnelle des moyens matériels et humainsg, en vue
d'assurer un encadrement optimal des programmes.

- Fournir le suppart logistique, méthodologique et financier
nécessaire a la réalisation des activités (selon les possibilites
et disponibilités offertes).



1.3. OBJECTIFS SPECIFIRUES

De facon speécifique, les activités a promouvoir seront
axées sur trois domaines :

- l'administration et les finances.
- les infrastructures et éguipements,
- les relations avec les autres organismes.

1.3.1. Administration et finances

a) Maintenir des contacts efficaces avec des différents départe-
ments et secteurs de développement par la participation réguliére
de 1'ONAPO aux reéunions de concertation et de coordination :

- des C.I1.C,

— du comité de coordination des projets de santé,

- des reunions d'évaluation du Minisanté, tant au niveau
national gue régional,

~ du comité de coordination avec les D.N.G.

b) Evaluer au besoin et diffuser de commun accord avec les diffeée-
rents départements collaborateurs, des instructions et directives
pour 1l'exeécution des activiteés.

c) Foursuivre les démarches nécessaires pour 1'approbation et
l'adoption du nouvel organigramme de 1'ONAPO par le législateur
et reépartir 1le personnel selon les priprités'établies et selon
les compétences, qualifications et expériences requises.

d) Renforcer davantage les mécanismes de communication et d'in-
formation ainsi que la collaboration entre les différents servi-
ces et sections de 1'ONAPD et organiser & cet effet des réunions
de cellule, conformément aux instructions du M R N D et des
réunions regulieres d'évaluation continue des activités de 1'0f-
“fice. ‘

e) Assurer une gestion saine des moyens tant matériels qu'humains
du patrimoine financier de 1'Office. Concernant la gestion de
ce patrimoine, les activités suivantes retiendront 1l'attention du
service administratif et financier.

- la section "Comptabilité générale et trésorerie" effectuera 2
contrgles des caisses (un en juin, 1l'autre en décembre).

- elle produira 2 grands rapports financiers (un en juin, 1'autre
en decembre).

- elle procédera a la formation des gestionnaires des comptes
financiers des Bureaux régionaux si les moyens financiers le
permettent.

La section approvisionnement et gestion quant a elle :
- planifiera le remplacement par la vente aux encheéres des

véhicules usageés pour en acquérir des neufs gr3ce au produit de
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la vente.

- diffusera les procédures administratives et financiéres de
1'0ffice.

- adoptera et renforcera les mécanismes d'exécution et de suivi
budgetaires.

- genéralisera l'utilisation de la fiche de gestion des stocks en
general et des contraceptifs en particulier et diffusera 1la
"procedure sur la gestion des stocks et en assurera 1'applica-
tion par des visites de contrdle des stocks 2 fois par an.

- produira des rapports tfrimestriels sur la gestion et les
approvisionnements. '

- préparera les prévisions budgétaires pour 1990 et fera
l'inventaire annuel au 31/12/198%.

— preparera et diffusera des instructions et notes de service
pour une mise au point de certains sujets.

— utilisera la fosse pour vidange et graissage pour le charroi du
bureau central et le véhicule du bureau régional de Kigali.

f) Superviser reéeguliérement les activités et le personnel de
1'Cffice dans le cadre de 1 'encadrement.

g) Elaborer le rapport d'évaluation des activités 1989 et le plan
de travail 1990.

h) Amé&liorer les conditions de travail dans les bureaux
régionaux.
1.3.2. Infrastructures

a)l Finaliser les travaux de construction du studiec audio-visuel
de 1'ONAPD au Centre de Formation de Kicukiro.

b) Poursuivre les négociations aupreés du Minisanté (Projet Santeé
Familiale) pour accélerer la construction des bases administra-

tives régionales & Cyanbugu, Byumba, Gitarama et Kigali.

c) Reéaménagement des locaux abritant les services de P.F. au
C.H.K et le Bureau ONAPD & la reégion sanitaire de Kigali.

d) Poursuivre et achever les travaux de construction du Centre de
Sante de Munini & Gikongoro.

e) Mener les démarches pour gue scient exécutés les travaux de
construction du Bureau régional Minisanté-0ONAPO & Gikongoro et le
logement du Délégué reégional.

) Achever la reéfection du Centre de Santé Familiale de Kibungo.

g} Fournir les eéquipements fpour les 3 Centres de Santé de
Nyagahanga, Kinylinya et Kareba.

Dans le cadre de la poursuite des démarches, il faudra :

h) Poursuivre les démarches pour la construction du siégge
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administratif de 1'ONAPO;

i) Aménager des terrains de jeu au Centre de Formation :
. un terrain de basket ball
. un terrain de volley ball

j) Poursuivre les démarches pour le financement de construction
des logements du personnel de 1'0Office.

k) Acguérir une deuxieéme ligne téléphonique et une ligne
parallele au Centre de Formation.

1) Poursuivre les démarches pour la recherche de financement de
la construction des logements des titulaires des Centres de Sante
de Kareba, Nyagahanga et Kinyinva.

m} Poursuivre les démarches pour 1'aménagement des voies d'acces
au Centre de santé de Kibuye et Kinyinya.

1.3.3 Les ressources humaines en général

Le plan de gestion des  ressources humaines repose
actuellement sur le projet d'organigramme gui a eté soumis aux
instances compétentes pour approbation et adoption, ainsl Qque sur
un cadre organique élebore en 1984. Cependant ce dernier est
réactualise, de méme qgu'il faudra redistribuer le  personneil
compte tenu des besoins réellement ressentis et jugés comme
absolument indispensables.

Ainsi les recrutements devront 8tre réduits au strict
minimum, hormis pour certains bureaux réglonaux prioritaires.

En matieére d'encadrement du persemmel, il faudra:

- proposer un schema d’ organigramme pour le bureau régionaly; -

- poursuivre le perfectlonnement des agent= selon les besoins
ressentis;

- renforcer les mécanismes de comunication et de concertation au
sein des agents par des réunions régulieres ad hoc;

— renforcenr la sous—-section de la agestion du personnel
(recrutement interne) pour assurer un suivi et une mise a jour
réguliers des dossiers de tous les agents, en vue de suivre

réguliérement leur évolution.

1.3.4. Ressources humaines au niveau des bureaux régionaux
Il faudra:

- Assurer. un encadrement adeéqguat des agents du bureau régional en
vue de cultiver et de renforcer la notion d'f équipe de travailj

- Organiser des réunlons de concertation des agents et 5usc1ter

leurs avis pour s'assurer de leur participation effective;

ldentifier les différents intervenants au programme de 1' ONAPRPO,

|
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au niveau régional, en vue de susciter leur colliaboration et/ou
contribution;

- Susciter davantage la collaboration concrete avec la région
sanitaire, tendant vers l'intégration telle que définie dans
l'instruction ministérielle n°779 du 3 mars 1988;

= D'une manieére générale, respecter et observer le statut et les
reglements régissant les agents de 1'Etat;

- Utiliser rationnellement et pour 1'intérst du service les

moyens mis a la disposition du bureau regional;

Elaborer un cadre organique adapté au programme et aux bescins

du bureau régional.

!

[y

-4. Relations avec les autres organismes

1.4.1. Organismes nationaux

- Renforcer les modalités de collaboration avec les différents
organismes intervenant en planification familiale tels que le
SNAF et 1'ARBEF. ' =

- Poursuivre les contacts et la collaboration avec les
departements ministériels engages dans 1'éducation populaire et
la planification familiale et ceux intervenant directement ou
indirectement dans les programmes de population (MINISANTE,
MININTER, MIJEUCOOP, MINAGRI, MRND, MINEPRISEC, MINESUPRES,
ORINFOR...) '

1.4.2. Coopération internationale

S'assurer de la bonne exécution des projets internatio-
naux, et de la poursuite de 1'assistance technigue et financiere
neécessaire a4 la réalisation des programmes et de la PF, notamment

Je..s 12s di naines oe la PMI/PF, de 1'IEC, de la recherche et du
management .

Il faudra de m@me identifier d'autres organismes inter-—
nationaux susceptibles d'apporter appui aux preogrammes de 1'0F-
fice Natiomnal de la Population, afin de mieux exploiter la banque
des projets constituée en 1988 au niveau de chaqgue préfecture.

Pour les projets en cours et dont il faut assurer la
continuation, il yv a lieu de citer : :

FNUAP avec RWA 87/P01 "Santé Familiale"
RWA B7/P03 "Assistance & 1'ONAPO"
RWA B87/P04 "IEC®
- UNICEF : Appui au programme IEC ;
- JHPIEGO-UNR-ONAPDO : Formation en santé de la reproduction.
= B.T.2 €% Bppui  au programme de PF en préfecture de Butare et’
Gikongoro.

= Columbia University : Recherche sur la distribution de la PF a
base communautaire.
- USAID : Projet MCH/FP : achévement de la Iere phase et



poursuite des négociations pour 1'adoption et 1'exécution de la
IIéeme phase pour les 5 prochaines années.

Comme activites corollaires, il faudra :

- organiser une reéunion de concertation entre les divers
intervenants en population et PF en vue de mieux harmoniser le
programme geéeneral de 1'0Office.

- organiser une troisieme table ronde des bailleurs de fonds pour
solliciter un financement supplémentaire pour la réalisation du
programme inscrit au IVeme Plan quinguennal en matiére d'enqué-
tes et de recherches démographiques.

Parmi les autres intervenants éventuels pour lesquels il
faudra poursuivre les négociations 1l'on peut citer

1'AUTRICHE : Intégration du volet population dans le cadre du
projet agro-pastoral CYGAND;

les Pays-Bas : Renforcement du programme "IEC" visant la
distribution des contraceptifs 4 base communautaire;

le JAPON : Assistance a 1'0ONAPO dans le cadre des fournitures
du matériel audio-visuel (Recherche de la suite réservée au
document de projet ad hoc).

|

le CANADA : Poursuite des négociations pour la participation au
financement du 2e recensement et & la formation en matiere de
population et de santé familiale.

1.5. Calendrier

———————————————————————————— |tomr s mmtm e e | memmmrmmes e em e mm e ————
- Controle de caisse ! juin-—-decembre | 746.%950 ! budget ordi- !
par : comptabilite ! ! ! naire !

— Diffusion des procédures ! :
sur la gestion des stocks ' .
. contrsle des stocks juin—deécembre ! budget ordi- i
! naire !
I ]
1 I

" 1

. inventaire fin d'année décembre

par : gestion

- Entretien du charroi
(fosse pour vidange et

[
|
graissage) i
|

' |
! ' évalué, car |
' travaux en !
i |

par : gestion (charroi) ! P cours
———————————————————————————— e B et B et L
- Preévisions budgétaires I juillet & P - I = !

1920 | Septembre ! ! !
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Informatisation des ser-
vices de gestion et du
personnel

par : gestion + informat.

Surveillance travaux de
construction des C.Santé
de Munini & Gikongoro
par : infrastructure

Achevement des travaux de
construction du studio
audio-visuel

par : infrastructure

Aménagément des terrains
de jeu
par : infrastructure

Instal. 2éme ligne teéléph.
au C.For. et ligne paral.

Surveillance des travaux
de construction du B.R.
ONAPO de Gikongoro + loge-
ment du délégué régional

par : infrastructure

Surveillance de la refec-
tion du C.S5.F Kibungo
par : infrastructure

Fournir équipements aux

budget ordi-
naire

contribation
du FNUAP et
USAID

financement
a chercher

budget ordi-
naire

le calendrier

sera arreté
dés gue les

démarches au-—

ront abouti

budget ordi-
naire

budget ordi-

e, W

i
C.S Kinyinya, Kareba, naire L
Nyagahanga !
par : infrastructure. !

administratives et fin-
ancieres de 1'Office
par : chef de SAF

I
1
!
1
]
— Diffusion des procédures: -
|
1
1
I
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2. INFORMATION, EDUCATION ET COMMUNICATION (I.E.C)

Depuis sa creation au 16 Janvier 1981, 1'0Office National
de la Population est détermine a impulser un changement de
comportement au sein de la population rwandaise, en rapport avec
la procreéation, la parenté responsable et la responsabilité dans
ie développement nationrnal.

Cette détermination de changer les mentaliteés et le
compor tement, notamment en ce qui concerne la procreéeation,
s'accompagne de la préoccupation 4 mettre & la disposition de
la population, des services performants de planification
familiale. C'est ainsi que les activites d'Information, Education

et Communication se sont deéveloppees comprenant :

- 1l'éducation paopulaire,

- La formation et le recyclage du personnel de santé et socio-
éducatif et les programmes scolailres.

- La production du matériel didactique, support indispensable
aux 2 premiéres activites.

Les activites d'IEC ont permis des changements
observables sur les collines comme dans les agglomérations
urbaines. Cependant la population, surtout celle du monde rural,

n‘est pas encore préete & adopter de facon irreéversible les
comportements exiges, c'est-a-dire les comportements en accord
avec les responsabilités voulues au niveau de la procreation et
de 1'éducation des jeunes génerations, au regard du développement
national envisage.

Des obstacles non négligeables existent. C'est en
contournant ou en détrulsant ces obstacles par un programme
adapté d'IEC en matiere de population et P.F. que le Gouvernement
Rwandais, par 1'intermédiaire de son Office - ONAPO - pourra
asseoir wun programme solide de population et Planification
Familiale. Quels sont ces obstacles 7 . ..

2.1. Problémes/obstacleslaux programmes IEC en matiére de
population '

1. La population croit que la planification familiale est
1'affaire de ceux qui n'ont pas de grandes terres, -ceux qui sont
pauvres. ' :

2. La population croit, suite aux maultiples 'rumeurs que les
moyens utilisés pour la contraception sont dangereux c'est-a-dire

nocifs & la santé.

3. Les Abakangurambaga, & certains endroits, n'ont pas une
formation suffisamment approfaondie pour donher une information
complete et pertinente a la population dans le domaine de la PF.

4, Le systéme de santeé, qui devrait constituer le support et le
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complément des actions IEC en matiére HERP.F., n'est bas motive
pour entreprendre la promotion de - la communication
interpersonnelle (éducation, motivation et maintien des clients).

5. Le systéme de formation permanente (CCDFP), qui doit assurer
l'encadrement et le suivi de 1 'Umukangurambaga n'est pas renforce
au niveau des succursales, niveau qui assure la formation conti-
nue des tous les Abakangurambaga (chefs d'équipes). '

6. Les médias nationales n'apportent pas un soutien efficace &
1'eéducation de la population en PE.

7. Les .agents du developpement confondent 1la planification
familiale et 1la contraception.

B. Les programmes d'éducation/prévention en direction des écoles
et des groupements des jeunes sont encore & leur début; spuvent
ils n'abordent que timidement 1'é#ducation de la population en PF.

9. Les agents des bureaux régionaux, en dehors du Delégué, n'ont
Pas une formation suffisante pour encadrer les preogrammes de PF.,
Ils ne sont souvent méme pas informés sur les programmes . de
references de 1'Office.

2.2. DObjectifs globaux du programme IEC pour 1l'exercice 1989 (*f

: Promouvoir la planification familiale en milieu rural et
urbain par un programme de sensibilisation, d'éducation et de .
motivation en matiere de population et de P.F.,

2 Ameél iorer les éonnaissances et les attitudes de la
population, notamment 1la jeunesse, & 1'égard de la parente
responsable et de la contraception,

3. Augmenter la capacité et le pouvoir de .decision des couples,
notamment les femmes, en faveur d'une famille de taille réduite,

4, Mener des actiwitéﬁ de recherches d'appui au  programmg. de. .
population en ce qui concerne 1'éducation. :

e ]

2.3. Stratégies et aétivités du pfoéfamme IEE pourll'exercice i9B9

1. Intégrer 1'information/éducation en matiere de pepulation et
P.F. dans les CCDFP, . les .écoles, la vulgarisation agricole, les
centres de santé et les groupements.

2. Utiliser les communicateurs bénévoles (Abakangurambaga) basés
au seiln de la communauté pour motiver et orienter les couples
vers l'adoption de la planification familiale.
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3. Faire encadrer et suivre les activites de 1'Umukangurambaga
par une action conjuguée du titulaire du centre de santé et du
responsable du CCDFP (assisté des formatrices des succursales).

4, Organiser des séances de reflexion (et non d'information
seulement) sur les sujets en rapport avec la parenté respansable
et la planification familiale dans les écoles.

5. - Poursuivre les_activites pilotes de l'intégration de

1'éducation en matiere de population dans 1la wvulgarisation
agricole du Projet Agriceole de Gitarama.

&, Explorer les possibilités et les dispositions d'intégrer
l'éducation en matiére de population dans la vulgarisation aupreées
des responsables des services agricoles dans les Prefectures.

T Initier/renforcer les activités de motivation et counselling
sSur la BPaFoy dans les formations sanitaires, par la
formation/information du personmel meéedical et paramédical.

8. Utiliser les groupements (féminins et des jeunes) pour maontrer
l'association qui existe entre la procréation planifiee et la
productivité.

2. Renforcer les compétences techniques des agents du bureau
central et des bureaux reégicnaux par la formation en reportage
et montage.

10. Utiliser les publications pour innonder la population
d'informations sur la P.F. (Umukangurambaga, Imbonezamurvango et
autres publications).

11. Utiliser les émissions radio pour informer et répondre aux
interrogations de la population sur les programmes de pepulation
et PuFs

12. Renforcer les capacités de gestion des programmes IEC au
niveau reégional par la formation.

13. Poursuivre l'installation du réseau de communication
interpersonnelle dans la communauté par la formation et la

14. Installer des formateurs en EVF dans le systeme
d'enseignement formel.

15. Equiper les bureaux régionaux en matériel didactique, en
matériel de production et de reportage.

16. Intéresser les gestionnaires des médias existant pour épauler
1'éducation/information de la pepulation en matiere de population
et P.F.



2.4. Activités d'IEC pour 1l'exercice 1989
2.4.1. Activités au niveau central

2.4.1.1. Education populaire

|
1
activites de 1'Umukangurambaga !
Par : IEC == ' ' i

i

' Activités I Calendrier ! Budget
e et e
1. Elaboration du schéma_d'intégration ! I 100.000
du volet pop. dans les structures de:! : !
- Formation permanente (CCDFF) i Janvier 1
- Vulgarisation agricole I Janvier !
- GBroupements I Mars !
- Ecoles. ! Avril i
Par : IEC ! !
3 1] i
'2. Elaboration du schéma d'intégration ! Mars i 60,000
des activités de counselling en P.F. ! ! )
dans les formations sanitaires ! !
Par : sections IEC et Santé Familiale! !
)
‘3. Elaboration du schéma de gestion des Fevrier ! &€0.000
l ;
I
i
]

12.240.000
20 FRW/tirage ~

Mars JuinfSept
Decembre

!4, Edition et publication du bulletin
“Umukangurambaga" (28.000 ex.)
Far : Equipe Education Populaire

1
]

I

I

1

i

|

|

]

|

I

|

I

!

|

I

I

] [
| 1
! ! !
t5. Séminaire de formation des responsab.! Février !
! IEC aux bureaux régionaux en gesticn ' 300.000
! des programmes !

! Par : I1EC :

I |

i
1
1
|
1
|
i
1
[
I
I
I
1
|
i
I
i
I
!
]

16. Voyages d'études Mars

Par : Direction’  ONAPO

- 500.000
30 particip.
3 Jjours

'7. Séminaire—atelier des Journalistes Avril

1

i
I
|
1
|
i
I
|
I
|
i
]
sur 1l'intégration de 1'éducation en |
matiere de peop. dans leur production !
I

I

[

|

1

1

|

1

|

i

I

1

I

i

Par : Equipes Educ.Pop. et Document.

8. Seéminaire de fermation des responsab. Mars 1.387.000
des CCDFP en gestion des prog. de
communication (notamment du prog.
Umukangurambaga) '

Far : Bureaux Régionaux

Avril
et Mai 1989

19. Réunion des Bourgmestres, Sous—Pré-- !
fets et Directeurs des CPDFP aux Chef!
lieux des Préf. animés par Preéfet et !
Dironapo :

270.000

. T e

110. Réunion des Préfets, Médecins Direc—! Juin 19689 180.000



e S R I EEeemrrrererere7rrerer—T""

.Animat. SNP
.Gest.prog.PF
avec accent
sur Umukang.

teurs des régions sanitaires et 1
|
1
|
Janvier a ! Budget com-
|
i
!
]

Deélégues de 1'0ONAPDO (2 jours)
Par : Direction ONAPD

il1. Préparation de la Semaine Nationale
de la Population (SNP) 1989
Par : IEC + Dept.Jeunesse

Juillet 1989 pris dans ce-
lui organisa.

ApolGt 1989 13.000.000

12. Organisation et supervision des
activités de la Semaine !
Par % IEC !
!
13. Séminaire d'évaluation et de recy- Septembre 12.000.000
clage des formateurs préfectoraux au chef-lieu
2 jours
14. Participation & la Journée Mondiale Octobre
de 1'Alimentation
Par : Equipes Educa.Pop. et radio
15. Séminaire d'évaluation et de recy-

clage des formateurs nationaux 30 part./3]

I
!
i
!
I
1
!
Octobre ! 200.000
|
Par : IEC i
1
16. Réunion avec les employeurs Mai 1989 i
Par : Equipe Education Populaire !
!
Avril,Juillet! 120.000
Novembre

17. Evaluation des activiteés de 1'0ONAPO

|
1
|
!
|
!
!
I
!
I
|
|
[
i
Par : IEC |
!
|
i
|
!
!
!
!
l
|
I
'
I
Par : IEC (EDUPO) !

! Activités

1'annee !

| s asesres s s s s s s e e s e e e e e e e U e i e et s s - -

!1. Formations des Chefs de Section, Sous-—
Section et Délégués de 1'0ONAPI en mana-
gement (accent particulier su- planifi-
cation et évaluation)

2. Formation de 100 paramédicaux en clinique
de P.F.

Janvier, Février
et Mars 1989

gducatifs comme auxiliaires d= planifi-
caetion familiale

et Mars 1989

4. Publier les résultats de 1'étude sur
les besoins non satisfaits en EVF

a

Develonpement du curriculum de formation Juillet 1989

t
|
|
1
1
1
I
!

Janvier, Fevrier !
I
I
l
|
|
I
|
- 0 ges ensaignants du secondaire en pop. et PF !

1

|

I

I

|

|

I

] .
13. Fermation de 300 paramédicaux et socio-
I

|

|

1

]

]

!

|

ct




1 |
6. Séminaire & 1'intention des responsables !
! des ecoles confessionnelles et cadres du !
s | MINEPRISEC. (suivi de celui de Déc.1988) !

FPériode de !
1'année i

1. Commande et acquisition d'équipement
pour 1l'atelier de Kicukiro

Janvier, Février
Mars 1989

2. Installation des équipements dans
l'atelier de Kicukiro

Mars 1989

3. Commande et acquisition des equipements a deéterminer

AV pour les bureaux régicnaux

4. Equipement et maintenance du matériel AV
dans les buresaux régionaux

Toute 1'année

|
|

1

|

i

]

|

[

I

I

I

i

! 5. Multiplication du matériel didactique Toute 1'année
! audio-visuel (cassettes vidéo, cassettes
! simples) fourni & 1'0ONAPO

|

|

I

I

1

i

I

!

|

|

]

[

6. Production des boites & images Toute 1'année

7. Production d'affiches ler semestre B9

9. Production d'une vidéo sur les méthodes
de P.F.

ler semestre

'10. Diffusion du matériel didactique, Toute 1'année
dans les bureaux régionaux,
dans la population générale

!11. Production et animation de 1‘'émission Toute 1'annége
hebdomadaire de 1'ONAPOC

l12. Participation & la production et a 1'ani- Toute 1'année

mation de 1l'émission des jeunes

Avril, Aodt,
speciales "KUBAZA BITERA KUMENYA" en
matiere de population

114, Production et diffusion des spots publi-
citaires en matiére de popuiation et P.F.

Janv— Février,
Avril-Mai,

I
]
1
|
!
!
!
|
i
[
|
]
|
|
|
i
i
|
|
|
I
|
8. Production des dépliants et livrets ' ler semestre
|
|
|
1
I
]
i
!
|
1
]
|
|
1
!
1
I
i
|
i
! Oct—-Nov-Déc-B8%9
|

)
|

|

I

|

I

I

!

'!13. Production et animation des émissions
i

!

i

I

I

|

|



Froduction des communiqués de presse

Preéparation de la Semaine Nationale
de la Population

Animation de la Semaine Nationale de
la Population

Préparation de la Journée Mondiale
de 1'Alimentation

Animation de la Journée Mondiale de
1'"Alimentation.

Evaluation des activites

Préparation du calendrier 1990

Production et diffusion du
calendrier 1990

Rédaction du rapport annuél 1989
et planification des activités 1990

Formation en videéo légere

Formation des producteurs des émissions

et responsables IEC en reportage et

production.

Inventaire du matériel audio-visuel

(occasionnelle)

Juin-Juillet B9

Rodt 1989

Octobre 1989
Octobre 1989
Avril, Juillet

Novembre 1989

AoGt, Sept. B89

Décembre 8%
Décembre 89
a déterminer

(Janv-Fév.89)

Acoit-Sept.B9

2.4.2. Activités par bureau régional

2.4.2.1. Bureau Régional BUTARE

1. Faire une réunion par trimestre avec

le CCDFP sur le prog.
Par :

des Abakanguram.
Delegue + responsable IEC

2. Former les agents CCDFP et les suivre

en PMI/PF
Par :

{4 fois/an pendant 3

B.R, CCDFP

3. Participer au programme de formation

des Abakangurambaga
Par :

|

1

}

|

1

jours) !
i

1

|

I

B.R, CPDFP,  CCDFP !
I
|

4. Assurer le suivi des Abakangurambaga

e

Avril
Octob.

Janvier,
Juillet,

Février, Mai
Aodt, Novembre

toute 1'année

toute 1'année

265.920
pour encadrer
1'Umukanguin..



10.

11.

12,

13:

14.

a raison d'une visite par CCDFP et
succursale par trimestre
Par : B.R, CCDFP

Organiser avec les Abakangurambaga
des réunions de sensibilisation au
niveau des cellules dans 4 communes
Maraba, Nyakizu, Kigeme, Rusatira
Par : CCDFP + Responsable IEC

Assurer le contact régulier avec les
autorités preéfectorales et communales

4 raison d'une visite/commune/trimestre!

Par : Déleégueée de 1'ONAPOC

Mener 20 séances de sensibilisation
218 groupements féminins et 20 seances
de sensibi. pour 218 groupements de
jeunes

Par : B.R., encajeucoop

Collaborer étroit. avec les projets

de dévelop. et autres services agricol.!

Par : Déléguée ONAPO + Agripref

Participer aux formations organisées
par ces services a l'intention des
cadres agricoles

Far: B.R. + AGRIPREF

Faire une évaluation du cours sur
population/PF, dispensé aux MINAGRI
(PAG) de la S/Préfecture Nyabisindu
Par: B.R. ONAPO

Organiser des conférences dans 18
¢établissements secondaires de Butare
Par: B.R. + Inspection Arrondissement

Préparer les theémes de formation
et sensibilisation en PMI/PF
par: B.R. + Région Sanitaire

Drganiser les séances de sensibilisa-
tion dans le cadre de 1'URAMA
Par: B.R. (Responsable IEC)

Organiser six séminaires de formation
pour 150 cadres de développement a
raison de 23 personnes par groupe

I
1
1
!
|
|
I
]
I
]
I
i
|
1
]
|
!
i
!
!
!
|
I
!
|
!
|
i
]
!
1
!
1
i
!
1
]
!

toute 1'année

toute 1'année

Avril a Mai

toute 1'annee

toute 1'année.

Mars

toute 1'annee

AolGt-Septembre

Janvier, Mai,
Juin, Juillet
AoGt, Octobre
Novembre

481.980
réunion de
sensibilis.
cellules
secteurs

56.480
+36.480

1.12.960

organisee
par projet
ONAPO-GTZ
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2.4.2.2. Bureau Régional BYUMBA

Former des paramedicaux en clinique
de PF (Titulaires de C.S.

Par: MEDIRHOP + délegue DNAPD * chargé'

IEC

Former les paramédicaux comme auxi-—
liaires de PF (Assistants médicaux et
infirmiers, Assistantes soclales!

Faormer des motivateurs de femmes en

post-partum pour la P.F. (10 agents
de maternités)
Par: MEDIRHOP + MEDONAPO + charge IEC

Former des formateurs (& agents du
B.R. ONAPGC et du CCDFPF)

Par : MEDONAPO et chargé IEC

Par = B.R.s R«5

Tenir des séances de formation
continue (personnel du C.S5. de
1'hépital Byumba du B.R. ONAFQO)
Par : MEDONAPO + MEDIRPHOP

Participer aux formations et seémi-
naires auxquels le B.R. sera invite

“(personnel du B.R.)

Par : Charge IEC

Etablir la liste des agents & former
et 1'envoyer au B.C. ONAPO

(agents oeuvrant dans le domaine de
SMI/PF/Population en Byumba)

Par : Charge IEC

Donner des conférences sur les
P.S.D. et les sclutions proposees

- Eleves des écoles secondaires

- Membres des cellules spécialisees
— Groupements des jeunes

~ GBroupements féminins

— Communauté Hima

Par : MEDONAPO et charge IEC

Donner des conférences sur 1‘'educa-
tion pour la vie familiale aux
gleves des secondaires

Par : MEDONAPOS

24
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1
|
}
!
|
]
|

|
f
[
|
[
|
i
]
]
1
1
I
i
I
|
|
]
|
]
|

|
!
I
|
I
{
]
1
!
i
|
|
|
|
1
1
I
1

Avril, Juin,
Octobre, Nov.
Decembre

Mai

Avril, AcGt

Février, Avri
Juin,0Octobre

toute 1'annee

toute 1'année

Février,Juil

Avr .Mail,Sept.
Juin- Juillet
Avril, Mai
Juillet,Polt,
Septembre

Cctobre, Nove

1,

let

Oct-
—Aolat!
{
,Sept!
!
!
!
mbre!
!

|
!
|

1.0%95.:730

366.200

1.450.800

2.650

12.600
2.378
Bl 720
3.750
12.150

46,750



10. Tourner des films socio-éducatifs
Par : MEDONAPO et chargeé IEC

11. Participer aux réunions pédagogiques
des enseignants du primaire et 1'ERAI
Par : MEDONAPO et chargeé IEC

12. Donner des causeries sur la SMI/PF/
Population & 1'H8pital Byumba (utili-
sateurs des services de 1'hépital)
Par : Chargé IEC et MEDIRPHOP

|
|

i
i
i

!
!

1
!
i

1

|
13. Superviser les causeries données !
sur la SMI/PF/Population dans les !
formations médico-sanitaires !
Par : Chargé IEC !
y 1

14. Promouvoir la sensibilisation pour :
1

|

]

|

|

i

i

i

f

i

]

|

|

la P.F. des femmes en post-partum
Par : Equipe du B.R. ONAPD

15. Animer la Semaine Nationale de 1la
Pop. et le Festival de la Jeunesse
Par : MEDONAPO + charge IEC

l6. Participer & la journée mondiale‘
de l'alimentation
Par : Chargeé I1EC + MEDONAPO

17. Recruter des animateurs de la P.F.
(enseignants, intellectuels des villes!
et des campag., projets de dévelop.,
groupements féminins et de jeunes,
cellules spécialisées, éleves en
en vacances etc..

Par : Chargeé IEC + MEDONAPO

18. Tenir une réunicn avec les auxi-
liaires de P.F.
Par : Chargé IEC + MEDONAPD

1
I

]

1

|

|

I

I

1

: ‘ I
19. Presenter les résultats de 1'ENF !
(aux membres descel. spécialisdées) 1
Par : MEDONAPD !

I

20. Encadrer des groupes permanents !
1

I

i

1

|

]

1

i

I

en SMI/PF/Population (10 groupes)
Par : Charge IEC

2l. Sensibiliser les gens & s'abonner a
IMBONEZAMULYANGD" (institutions et
population de Byumba
Par : Chargeé IEC

ee2. Distribuer/vendre les revues, calen-

Avril a4 Novembre

toute 1'année

toute 1'année

Mars, Juin
Septembre

toute 1 '"année

AoGt

Octobre

toute 1'anneée

Ma1i <y

toute 1'année

toute 1'année

toute 1'année

102.000

102.850
1 fois/mois

23. 373

I7. 129

10.050

18.700

2. 150

22.400

e sl e e e LSS e




drier et brochures de 1'0ONAPO

! !
Par : Chargé IEC ! !
! !
23. Distribuer matériel didactique (aux ! toute 1'année !
écoles secondaires, CCDFP et CERAI) ! !
Par : Chargé IEC ! !
! !
24. Veiller & la formation des Abakangur.! Fevrier, Mars 1 8.750
(ceux non formés en 1988) ! !
Par : Chargé IEC ! !
! !
23. Tenir des réunions de formation- ' Janvier, Mars ! 21.878
evaluation (aux abakangurambaga) ! !
FPar : Chargeée IEC ! i
i !
26. Distribuer du matériel didactique I toute 1'année !
aux CCDFP; ! !
Par : Chargeé IEC ! !
! !
27. Tourner des films socio-éducatifs i Janvier, Février | 145.773
aux Abakangurambaga ! Aoldt, Septembre !
Par : Chargé IEC ! 1
! !
28. Evaluer 1'impact du programme ! Sept. Octobre !
des Abakangurambaga ! Novembre. !
2.4.2.3. Bureau Régional CYANGUGU
_________________________________________ b e s e o s o v e il i e s
Activités ! Calendrier ! Budget
I |
1. Participer & 4 réunions du comité de ' Janvier, Avril, ! 2.592
gestion du CC D F P ! Juillet,Octobre !
Par : B.R. ! !
[ [
2. Participer & 11 réunions d'évaluation ! Janvier, Février ! 26.082
et de programmations des activiteés ! !
dans le C.C.D.F.P. ! !
Par : B.R., CPDFP ! !
! !
3. Superviser formation des Abakanguram. ! Mars,Juin, Sept. ! 148.080
Par : ! !
] 1
4. Superviser le suivi des activites ! toute 1'année ! 148.050
des Abakangurambaga sur le terrain ! !
Par : C.C.D.F.P. + B.R. ! '
! !
S. Fournir du matériel didactique au ' Février ! 26.082
CeiCalnFab, 1 [
Par : B.R. i I
I |
6. Fournir le matériel didactique et ! Fevrier, Mai ! 78.246



1'équi pement des Abakangurambaga aux AoGt
EaEeBoFa
P : B. R
Juillet—-Aodt
Aodlt.

7. Organiser 11 séances de conférences—
débats sur 1'EMP & 1'intention des
enseignants de 1'Ecole Primaire et
de 1'ERAI
Par : B.R. + Insp.Arro + Insp.Secteur

8. Organiser une séance de conférence- Juillet 648
débat sur la promation de 1'EMP a
1'intention des inspecteurs de sect.
Par : B.R. + Inspecteurs Arrondissem.

9. Organiser 10 seances d'évaluation et 20.5607

de programmation avec les prof. des

¢écoles secondaires

Par : B.R. + Inspecteurs Arrondissem.

Septembre

|
-10. Organiser 10 conférences—debats avec ! Septembre
les éleves des écoles secondaires !
Par : B.R + Prefecture !

I

I

|

11. Organiser 14 conférences—débats avec Juillet 85.167
la populat. des cellules spécialisées
Par : B.R. + Prefecture

12. Superviser les activites des clubs Aoldt & Décembre 45.714
d'animation dans les cellules specia-
lisées et les écoles
Par : B.R. + Inspecteurs erond1ssem

13. Organiser 19 conférences—débats a Avril-Mai-=Juin 342l
1'intention des groupements de femmes
Par : B.R. + Encajeucoop

14. Organiser 11 conférences-débats, a 26.082

1'intention des groupe. des jeunes

Par : B.R. + Encajeucoop

Avril,Mai,Juin

1S5. Superviser les activités des program-— Juillet & Décemb. 58.503
mes de population et de P.F. adopteés
dans les groupements des femmes et
des Jjeunes
Par : B.R. + Encajeucoop

16. Organiser 11 rencontres avec les Mars 26.082
responsables d'éducation populaire
dans les confessions religleuses
Par : B.R. + Prefecture

17. Organiser 1B conférences - débats 48.129

a 1'intention du personnel des forma-

tions sanitaires

Mars, Avril,
Mai, Juin
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Pars ¢« B.R. * R.5.

! !
- ! !
1B. Preéparer semaine nationale de la pop.! Juin, Juillet ! a92. 164
Par : B.R. ! !
- | |_
19. Superviser les activites de la ! Aodt ¢ 592. 1464
semaine nationale de la population ! !
FPar : B.R.+ Préfecture ! !
! !
20. Organiser 25 conférences - débats & ! Novembre-Décemb. ! 99788
l1'intention des éléves des CERAI } !
2.4.2.4. Bureau Régional GIKONGORO
Activités ! Calendrier ! Budget
1. Reactualisation des listes des Janvier, Février 1.2192.000
Abakangurambaga Budget pour
FPar : B.R., ONAPO-Gikongoro + CPDFP tout 1'IEC

Avec assistan-—
ce projet E7T7

2. Formation des Abakangur. non formés Feévrier,Mars

Par : CPDFP + CCDFP-+ B.R. DONAFPO
3. Supervision mensuelle de 1'Umukangu. toute 1'année
Par: 1+ CCDFP

Par : B.R., ONAPO + CPDFP Sept. Décembre

5. Rapport mensuel sur Umukangurambaga toute 1'anneée

Par : CCDFP

Mars, Juin,
Sept.Décembre

6. Rapport trimestriel sur 1'Umukangura.!
Par : B.R. ONAPD

I

|

|

|

i

I

]

1

!
- 4. Bupervision trimestrielle du CCDFP I Mars, Juin,

|

I

1

!

i}

|

i

|

7. Sensibilisation des groupes des ]

jeunes et des groupes des femmes !
Par : B.R. + Encajeucoop !
B. Sensibilisation des groupes de jeunes!
Par : B.R. ONAPD + Encajeucoop !
?. Débats avec étudiants en vacances Juillet, Aodt
Par : B.R. ONAPO + Insp. d'Arrondi.

1

|

|

|

i

1

|

{

|

[

|

}

1

]

[

i

I

|

|

Avril, Mai !

I

|

|

|

1

I I

] f

I |

i |

10. Débats avec enseignants primaire ! Juillet, AoGt !
et CERAI ! H
Par : B.R. ONAPO + Insp.d'Arrondi. ! !
| i

11. Sensibilisation conseillers et ! Avril !
. comites de cellules ! !
FPar : B.R. ONAPD ! !

=8



12. Débats avet les cadres communaux
Par : B.R. ONAPOD

13. Conférences dans les cellules spécia-

liseées
Par : B.R. ONAPO + Preéfecture
14, Organisation de causeries educatives
dans les formations socioc—-sanitaires

Par : B.R., R.5. + Form.socio—-sanit.

des auxiliaires de P.F.
ONAPD + R.S.

153. Recyclage
Par * B.R.

16. Recyclage
Par : B:.R.

des responsables CCDFP
ONAPQO + CPDFP

17. Recyclage
les CPDFP
Par.«i BsRs

des responsables succursa-
ONAPQO + CPDFP

18. Formation
dicaux :
. Theorie,
. Pratique
Par = R.S5.

clinique en PF des parameé-

+ Reégion sanitaire

19. Formation des formateurs permanents
des enseignants
Par : B.R. ONAPO + Insp. d'arrondi

20. Semaine Nationale de la Population

Par : Préfecture + B.R. ONAPOD + B.C
21. Distribution du matériel didactique
Par : B.R. ONAPO
2. Projections de films, videéo, diapo-
sitives
Par : B.R. ONAPO

23. Evaluation des activites PMI/PF
population au niveau des CCDFP
Par : B.R. ONAPO + CPDFP

24. Collaboration avec les projets
de développement
Par : B.R. ONAPD

25. Journée de travail avec les equipes
pédagogiques des CCDPF
Par : B.R. ONAPO + CFDFP

Septembre

toute 1'annee

Mars, Juin
Sept. Décembre

Mai
Novembre

Fevrier,
Aodt,

Février,
AoGt,

Mai.
Novembre

Avril
Avril

Mars

Juin, Juillet

toute 1'année

Janvier,

Mars,
Mai,

Avril,
Juini

a4 Décembre

Fevrier

Occasionnel

lors de recy-
clage de sen-—
sibilisatiom:

Occasionneasi
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2.4.2.5. Bureau Régional GISENYI

1. Former 84 formateurs communaux sur le ! Janvier, Février 50,375

plan de gestion de 1'Umukangurambaga !
12 séances

2. Elaborer et uniformiser le plan de Janvier, Février 142.000

Umukangurambaga

3. Former 16B0 Abakangurambaga en Janvier, Mars, ?8.250
2 phases sur la communication inter-
personnelle, leurs objectifs de
travail et sur méthodes contraceptives

4. Organiser 12 séances de réflexion sur toute 1'année 49.125
la condition féminine au Rwanda vis—a-
vis de la P.F. aux membres des groupe-
ments féminins des 12 communes de Gis.

S. Mener des programmes de motivation et toute 1'annee 75.730

de participation aux activités de SMI

dans les différents prejets agricoles

49.125

6. Faire participer les enseignants aux toute 1'année

programmes commun. en santé familiale

73250

la parenté resp. dans toutes les écoles!
8. Former la jeunesse rurale sur la Jéhvier a Juillet 49.125
santée familiale ]

%. Informer la jeunesse en vacances sur Jiuin, Juillet 49.125

la santeé fami. et 1a parenté responsab.!
10. Donner des causeries systématiques Janvier, Février
sur la PF aux femmes en consultations
pré et post—-natales

Mai,Juin,Juillet
AoGt

11 Organiéer la semaine nationale de 100.500
la population .

I
|
I
I
|
!
i
i
i
i
I
!
i
|
|
|
|
1
|
!
!
. 7. DOrganiser une journée de réflexion sur! Janvier a Juin
|
|
|
i
!
!
|
i
|
1
1
|
|
!
|
12. Organiser 10 séances conférences-— ! toute 1'annee £9-. 625
débats sur la participation individuel.!
aux prog. communautaires de santé fami.!
dans 10 cellules spécialisée de la Pref!

|
13. Projeter des films dans les ecoles ! Février a Decemb. 26.125
secondaires et dans les projets et !
autres institutions de produition !
|
|

14. Evaluer les activités du bureau reg. Sept. Octobre
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-15. Elaborer le prog. d'activites 1989 ! Novembre, Deécemb.!

femmes, des Jjeunes.

.IE. Semaine nationale de la population Mars & Aodt

13. Distribuer les publications de toute 1'annge

1 'ONAFO

Activites ! Calendrier ’ Budget
1. Recenser la population cible des ! Janvier, Février ! 25.914
secteurs, des cellules spécialisées et | Mars. !
des groupements ! !
! !
2. Identifier les communicateurs a ! Janvier !
former comme auxiliaire de PF. ! ! '
| !
3. Identifier et élaborer les themes I Janvier, Février !
a dévelcocpper en fonction de la popu- ! !
lation cible ! !
I |
4, Contacter les autorités politico - I Janvier a Juillet !
administratives, les resporsables des ! !
CCDFP, les directeurs d'école pour ! !
préciser le calendrier de travail ! !
{ |
S. Sensibiliser la pop. des secteurs des ! ! 83.761
communes: Kayenzi I Février !
Bulinga I Feévrier !
. Mugina ! Mars !
Runda I Mars !
‘Nyabikenke I Juillet !
! !
4. Sensibilisation des cel. spécialisées ! Avril, Mai ! 16.810
+ classes terminales des écoles secon.! !
| i
7. Sensib. des enseignants des écoles : !
prim. et ERAI des secteurs scolaires ! Janvier, Fevrier ! .82
Nyabikenke, Nyakabanda, Bulinga I Mars, Avril. !
! !
8. Elaboration du modele de suivi ! Janvier !
des Abakangurambaga. ! !
] |
?. Formation des Abakangurambaga ! ! 33.437
! !
10. Suivi des Abakangurambaga ! toute 1'annee ! 78.077
! !
11. Sensibilisation des groupements des ! ! 42 .957
! !
! !
! !
! !
! t
! !
! {
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14. Participer aux programmes d'autres ! toute 1'anneée :
intervenants dans les programmes de t !
population PF. ! !

Sensibilisation éléves du secondaire !
|

1. Contacter responsablas Ctablis. second! Janv. Février
pour étudier modaliteés de sensibilisa.!
des éleéves et de projection du film !
"Urubare rw'Umunyarwandakazi mu !

ma jyambere. !
Par : Agent IEC !

I

2. Faire 1 séance de sensibilisa. des !
_ éléves du secondaires aux bienfaits !
de la P.F et aux Pbs socio—démographi.!
& chague établissement scolaire !
FPar : Agent IEC + Agent PMI/PF L
I

Février, Avril 17.020

Mai.

3. Projection du film "Uruhare rw'Umu— 17.020
nyarwandakazi mu majyambere" dans B

| Février, Avril,
1
dtablissements secondaires !
]
.

Mai .
Par : Agent IEC

i
t
I
|
1
i
i
|
!
\
]
|
i
i
I
|
1
]
]
; |
4. Contacter responsables des etablis. Janvier-Février ! activite menee
secondaires pour étudier modelites ! en méme temrs
d'organiser des journees de reflexion ! que la 1.
sur les Pbs de pop. dans les écoles !
Par :A8gent IEC '
i
5. DOraaniser des journees de réflexion Fevrier, Mars ! 17.020
surr les problémes de population dans !
les écoles secondaires de Kibungo '
i
|
1
i
i
1
l
1
i
i
i
|
I
i
i

Par : Agent IEC

|
|
1
i
i
!
]
1
1
1
i
6. Contacter responsables des établisse- !
ments secondaires pour étudier les !
de création des clubs de réflexion !
sur les problemes de population !
Par : Agent IEC !

|

]

!

]

]

I

1

]

Sansibilisation des jeunes quil se
praéparent au mariage

7. Contacter les responsables des confes.! 2.7035
religieuses pour failre prog.ensemble
Par : Agent PMI/PF.

Février.




B. Préparer message correct et adapté
aux candidats au mariage
Par : Agent PMI/PF

?. Mener des séances de sensibilisation
des jeunes qui se préparent
au mariage
Far : Agent PMI/PF

Projection de films

10. Contacter autorites communales pour
etudier modalités de projection du
film Uruhare rw'Umunyarwandakazi mu
majyambere & la population
Par : Agent IEC

11. Projection du film a 1a population
et a chague hureau communal
Par : Agent IEC

12. Réalisation de la semaine nationale
de la population

Preparaetion de la Semaine Nationale de
la Population

13. Contacter autorites communale pour
faire un programme de préparation
de la semaine naticnale de 1la popul.
Par : Delégué de 1'ONAPO

14. Inviter la population communale &
composer des piéces de theédtre et des
chansons quil relatent les problémes
de pepulation
Par : fAgent IEC

15. Collecter les copies des chansons
et des piéces de thédtre qui relatent
les problémes de population
Far : Agent IEC

6. Présenter les chansons et les piéces
de th#zdtire qui relatent les problemes

de ' pop. au Zéme Festival de la Jeunes.

Par : Délégué de 1'ONAFPO

17. Contacter 1'encadreur de la jeunesse
et du Mouvem.Coopératif pour étudier
un prog. conjoint lors de la Se.Nat.
Pop. et 3éme Festival de la jeunesse
Par : Délégué de 1'ONAPO

18. Confecticn du rapport de la semaine

~
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Février

Mars & Décembre

Janvier

Fevrier

Juin

Avril

AoGt

|
]
]
'
i
!
1
!
|
1
I
]
]
1
1
{
|
]
1
!
f
I
i
1
I
1
!
1
I
I
!
1
]
1
I
I
I
!
I
]
1
1
!
]
I
]
!
!
!
]
!
!
1
!
]

36.450

12.240

2ee?s

12.410

19.410

192.410

19.410

550




-

nationale de la population
Par : Equipe Régional de 1'ONAPD

Sensibilisation des membres des cellules
speécialisées du MRND

1
|
i
!
i
|
19. Contacter les responsables des cellu.!
specialisées pour établir un prog. de !
seances de sensibilisation !
Par : Agent IEC !

|

|

I

i

|

[

20. Contacter les responsables des cellu.
spécialisées pour établir un prog. de
projection du film "Uruhare
rw'Umunyarwandakazi mu majyambere"

Par : Agent IEC

2l. Faire des séances de sensibilis. des !
membres des cell. spécialisées du MRND!
Par : DELONAPO + Agent IEC + !

PMI/PE % Station

22. Projeter le film "Uruhare rw'Umunya-
rwandakazi mu majvambere" aux membres
des cellules spécialisées du MRND
Par : Agent IEC

Sensibilisation des membres des groupe-
ments des jeunes

23. Contacter encadreur de la jeunesse et
du Mouvem. Coopératif et le Représent.
du MINIMART pour établir un prog. de
sensibilisation des membres des
groupements des Jjsunes
Par : Agent IEC

des jeunes dans la Préfect.de Kibungo
Par : Agent IEC

25. Mener des séances de sensibili. des
membres des groupements des jeunes
Far : Agent statisticien

26. Distribuer livres "Turusheho Kumenya"
ONAPO aux membres des groupe. jeunes
Par : Agent IEC

Equiper les formations médicales
en materiel audio-visuel

!

i

|

|

i

H

i

|

|

i

I

|

!

1

|

]

|
24. Actualiser la liste des groupements !
I

|

1

I

|

I

|

]

I

i

i

I

|

;
27. Recenser les format. médicales ne !
disposant pas d'affiche et de boite & !
images en collaborat.avec la Direction!
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Mai

Mai, Juin

Mai, Juin

Février
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Mars
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de la Reégion Sanitaire
Par : Agent PMI/PF + Agent IEC

28. Distribuer les affiches et les
boites & images aux formations medica.

Recyclage des Abakangurambaga

29. Contacter le Directeur du CPDFP
pour eétablir ensemble le prog. de
recyclage des Abakangurambaga
Par : DELONAPO

30. Participer aux réunions des respon-
sables des succursales qui seront
objectif le recyclage des Abakangur.
Par : Agent IEC

31. Superviser les réunions des Abakangu.
qui seront présidées par les responsa.
des succursaies
Par : Agent IEC

32. Recycler les Abakangurambaga
Par : Agent IEC

33. Faire le suivi des Abakangurambaga
dans les cellules

34, Superviser les activites de sensibil.
aux problemes socio—-démographiques
les CCLPF
Par : Agent IEC

35. Participer aux réunions de concerta-
tion de 1'Equipe multidisciplinaire
du CPDFP.

Par : DELONAPOD

Informer les enseignants du primaire
et des CERAI sur les méthodes de P.F.

3&£. Contacter l'inspecteur d'Arrondis.

pour élaborer un prog. de sensibilisa.!
des enseignants sur les méthodes de PF

Par : DELONAPO + Agent PMI/PF.

37. Contacter les inspecteurs de Secteur
pour étudier les modalités d'organis.
des réunions de sensibilisation
Par : DELONAPO + Agent PMI/PF

38, Tenir des réunions de sensibilisation

aux méthodes de PF. aux enseignants
Par : DELONAPO + Agent FMI/PF
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Octobre

Janvier

Janvier

Février, Mars

toute 1'annee

Janv. & Octobre

toute 1'annee

Juin

Juin

Juillet .
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1
!
1
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]
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22.2%75

22.293

2e8.293

267.540

2.8

19.410
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39. Formatiaon clinique en P.F. des para- ! Mai = Juin
medicaux en collaborat. avec la Direc.!
de la Région Sanitaire !
Par : Equipe des formateurs de la R.S |

|
|

40. Confectionner un rapport trimestriel
des activités menées dans la region
FPar : Tous membres du H:R.

Avril, AcGt
Octobre

200

41. Confectionner un rapport annuel des
activités mendes dans 1la region

]
|
i 300
!
Par : Tous membres du B.R. !
|
|
I
1
i
|

Novembre

42. Faire un programme d'activitéas 1990
Par : Tous membre du B.R.

Novembre S00

43. Diffuser matériel d'IEC dans CCDFP
Par : Agent IE

22 295

T e e e B e e e e e e e e o o i L P —— i

I

! _____________

1. Compléter la lere phase de formation Fev., Mars ! 42 .86
]
i

des Abakangura.dans toutes les communes !
Par : B.R. + CPDFP + CCDPFP

|
I
I
| !
2. Tenir des réunions de sensibilisation ! Avril, Mai L o28. 145
au niveau des succursales des CCDFP !
Par : Responsable IEC + CPDFP !
1}
|

3. Démarrer et finaliser la formation de 21.980
base des Abakanguram. dans toutes les !
communes i !

Par : B.R. + CPDFP + CCDFP

Juin, Juillet

!
. l
4. Assurer le suivi des Abakangurambaga ! AoGt & Décembre 88.130C
sur le terrain !
Par : CCDFP

5. Organiser des séances de discussion Septembre 78.145
avec les responsables des groupements
des jeunes et des femmes

Par : B.R. + Encajeucoop

94.120

|
I
I
I
t
&. Organiser réunions des alphabétiseurs ! Septembre
Par : B.R. + CCDPFF ! ‘
; 1
7. Participer aux formations organisées | Avril & Décembre 104.500
par le service Agricole !
Rar. :- B.R.

B. Organiser une journée de réflexion ' Avril, Septemb. ! ZL 9799
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sur les interrelations pop-deéveloppem.
dans les écoles secondaires
Par : B.R. + Inspection d'arrondis.
9, Diffuser des affiches, dépliants, toute 1'annee
brochures, films...
Par : B.R.
10. Faire 1l'exposition des méthodes con- Juillet 3.800
traceptives au cours de la Se.Nat.Pop.
Par : B.R. + R.S5.

Mars, Juiln,
Sept. Décembre

11. Etablir des rapports trimestriels
du programme IEC et rapport annuel
Par :.B:R.

12. Participer aux seances de formation
organisées par divers intervenants
dans le domaine de la pop. =t SMI/PF
Par : B.R.

2.4.2.9. Bureau Régional KIGALI

1. Présentation du programme IEC en !
milieu rural & tous les intervenants !

Suivi et Encadrement de 1'Umukangurambaga! Janvier, Fevrier
|

Janvier, Avril
Juillet, Octobre

2. Contacts trimestriels de responsables

de la formation permanente au

niveau préfectoral et communal

Par : Délégué + Resp.lEC milieu rural
Mars, Juiln, 46.239
Sept. Décembre

3. Supervision trimestrielle des CCDFP
(17 communes en B8 Jours)
Par : Equipe régionale
4. Visite trimestrielle des Abakanguram. 46.23%
par commune (17 communes en 8 jours)

|

i

I

|

|

i

I

1

'.

| Février, Mai,

|
Par : Equipe régionale !

i

|

I

|

]

!

I

i

|

|

AoGdt, Novembre

5. Elaboration d'un fiche provisoire Janvier, Fevrier
d'évaluation des activites de 1'Umuka.
Par : Responsable IEC rural

4. Formation-recyclage de 2 jours des Avril, Mai 132.478

formateurs communaux du CCDFP

Par : Equipe régional + ONAPO

Central + formateurs CPDFP
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7. Supervision de la formation
recyclage des Abakangurambaga
Par : Equipe ragionale

Suivi de 1'intégration du volet pop.
parenteé responsable dans les écoles

8. Contacter 1'inspecteur
Par : Délégué + Resp.IEC milieu rural

?. Identification des centres scolaires
et CERAI & visiter
Par : Responsable IEC en milieu rural

10. Visiter directeurs des centres sco-
laires et CERAI pour relever difficul.
et documents ou autre matériel didac-
tique nécessaires a 1'intégration du
cours de pop. parenté reésponsable et
d'anatomie physiologie de la reproduc. !
Par : Equipe régionale

Sensibilisation des enseignants du
primaire et CERAI

11. Actualisation della.iiste-dés
enseignants du primaire et CERAI
Par : Responsable IEC en milieu rural

12. Création des comités d' enseignants ...
Par : Inspection d°' arrond1ssement +
Equipe régionale

13 Recyclage de E jours des comités
d'enseignants
Par : Equipe régionale + Inspection

Sensibilisation des étudiants en vacances!

14. Actualisation de la liste des e&tu-
diants du secondaire par commune
Par : Responsable IEC milieu rural

15. Elaboration d'un calendrier de sensi.!
Par : Resp.IEC milieu rural + Délégue

16. Sensikilisation proprement dite des
etudiants en vacances d'1l j./commune
Par : Equipe régionale -

Sensibilisation des responsables des

groupements féminins

17. Contacter Bureau promotion féminine

!
[
|
|
!
I
|
!
1
|
!
H
|
|
!
[
I
|
!
!
!
!
|
|
|
]
1
|
1
|
i
1
!
|
|
I
!
[
]
|
[
I
1
I
f
|
I
|
i
|
|
!
i
|
du MININTER (anciennem. du MINISAPASO)!
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Mai,Juin,Juillet

Février,

Mars

Mars, Avril,

Mai

Mars

-Avril,

Juin,
AoGat

Mars,

Juin,

Mai

Avril

Juillet

Juillet,AodGt
Septembre

Mars,

Avril

132.478



L

Par : Délégué + Resp.IEC milieu rural

18. Actualiser listes groupem. féminins
et de leurs responsables par commune
Par : Resp. IEC en milieu rural

19, Elaboration d'l calendrier de
supervision + contenu
Par : Délégué + Resp. en milieu rural

20. Sensibilisation propremeﬁt dite des
responsables d'l journée par commune
Par : Equipe régionale

Sensibilisation des responsables des
groupements des jeunes

21. Contacter encadreur préfectoral de
la jeunesse et Mouvement Associatif
Par : Délégue + Resp.IEC milieu rural

22. Actualiser liste des groupements de
jeunes et leurs responsables
Par : Responsable IEC milieu rural

23. Elaborer un calendrier de sensibi-
lisation + contenu.
Par : Déléguée + Resp.lEC milieu rural

24. Sensibilisation d'l Jjournée des res—.
ponsables de groupements des jesunes
Par : Equipe régionale

Sensibilisation des moniteurs agricoles
Par : Déleéqgué + IEC rural

25. Contact agronome preéfectoral
Par : Délégue + IEC rural

26. Contacter responsables des projets
agricoles (KIGALI Est KIGALI NORD,BGM)
Par : Equipe régional

27. Actualiser la liste des MONAGRI
Par : Resp. IEC Rural .

28. Préparer le contenu de la sensi-
bilisation et le calendrier
Par : Equipe Régionale

2?. Sensibilisation de 2 jours des
moniteurs agricoles par commune

Par : Equipe régiaonale

Participaticn & l'organisation de la

3%

I
\ﬂ‘
|
Ll

Mars, Avril

Sept. Octobre
Novembre

Mars

Avril

Aolt

Sept.0Octobre
Novembre

Mars
Mars

Mars

Avril

Avril

Mai , Juin,
Juillet
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Semaine Nationale Population

30.

31.

32. Confection des rapports trimestriels,

_.____..__..._-.__......______._...._._.__..__..___.._.-.—.-__...___.___—-.-—_.__..._.._.._.__-—.....___-.-_.__.—.._.-___..._..__.....-_-__

Préparation : contacter les
autorités communales
Par : Equipe régionale

Supervision + Participetion :
— Supervision des activites
- Participation :

I
!
1
1
I
1
]
!
I

» Conférences-débats et projection!
des films & la préfecture 3 fois!

par semaine et participation &
l'exposition de Kigali ,
. Projection de films vidéo aux
B.R. (& communes en & jours)
Par : Equipe régionale

annuel et plan d'activités 1990
Par : Responsables IEC Rural

Contacter et informer les intervenants!

IEC au niveau communal
Par : B.R. '

Etablir la liste des ménages
Par : Equipe IEC

Superviser les fAbakangurambaga
Par : Equipe IEC

Organiser les visites & domicile
Par : Equipe IEC

Séances vidéo dans cellu.spécialisées
Par : Equipe IEC

Réflexion sur les problémES*obstacles
rencontrés par les Abakangur. + video
Par : Equipe IEC

Diffusion du matériel IEC aux Abaka-
ngurambaga + écoles
Par : Equipe IEC

Recenser les besoins en formation

secondaires + groupements féminins
Par : Equipe IEC
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Juillet

Aot
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Mars, Novembre

Mai, Septembre

Juin

Sept.Octobre

Mars, Novembre

Avril 1989

231.250
20.700

3.460
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?. Séances de réflexion sur la parente Avril - Mai 7.545
et la P.F. dans 5 écoles secondaires
Par : Equipe IEC

10. Séances de réeflexion sur 1la P.F.dans Mai 3.795

Par : Equipe IEC

11. Suivre la formation des MONAGRI du

|

[

|

|

|

S5 groupements féminins _ !
i

i

i

!

Mars a Novembre

CYGAND

[

i
12. Etudier des modalités de collabo- ! Mars
ration avec de projet AFPA !

1
1
|

Par : Délégué

13. Participer a 1la formation des
MONAGRI du projet APA
Par : Deélégueé '

14. Rencontres de reflexion avec les
MONAGR I
Par : Deéleégus
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3. SANTE FAMILIALE

Pour répondre aux besoins de la population dans le
domaine de la santé familiale et eu égard a la mission assigneée a
1'0ONAPO, & savoir :

1. Veiller a la bonne application des méthodes de PF,

2. Etudier le processus d'intégration des services de PF dans
les services de santé de base et proposer aux responsables de
la santé publique les meilleures méthodes de cette integra-
tion, les efforts devront &tre surtout concentrés sur 1'offre des
services de planification familiale sous tous ses aspects.

Depuis la creation de 1'ONAPO. le programme sante
familiale a mis 1'accent sur 1'intégration des activites de P.F.
dans les formations médicales et sur l'amélioration de la qualite
des services offerts a la population benéficiaire.

L'année 1988 s'est concretisee par le recherche d'autres
stratégies pour améliorer 1'accessibilite aux services de P.F.
notamment :

— La creation des poles secondaires de prestation des
services de PF dans certaines préfectures (GITARAMA, RUHENGERI et
KIGALI) par les équipes régionales ONAPO-MINISANTE.

— L'étude de recherche opérationnelle sur "la promotion
et la prestation des services de PF & base communautaire en
milieu rural de Ruhengeri" et dont les résultats issus de 1'éva-
luation & mi-terme sont encourageants.

L'année 1988 s'est en outre caractérisee par :

- La diffusion, par le Ministeéere de la Sante, de
1'Instruction n°®779 du 3 Mars 1988 relative a la promotion des
services de sante Maternelle et Infantile et Planification Fami-
liale (SMI/PF), priorité de la politique nationale de santeé;

- La diffusion des documents de travail "Stratégie
Nationale de SMI/PF/Nutrition et Guide des standards clinigues de
supervision des activités de PF" dont l'exploitation n'est qu'a
son stade initialj; 3

- et le déploiement du programme des intermédiaires be-
névoles (Abakangurambaga) pour le renforcement de 1'Information,
Education et Communication en matiere de population et de PF.

En dépit de tous les efforts déployes en 1988,
l'évaluation globale du programme de 1'ONAPO (Octobre - Novembre
et Décembre 1988) =t en particulier du programme de PF, montre
des divergences dans 1'application de 1 Instruction Ministérielle
sus-mentionnée et que les objectifs en PF ne sont pas bien visi-—
bles au niveau du terrain. Ces disparités sont encore plus accen—
tugées au niveau de certaines formations médicales catholliques
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dont 1'engagement méme a la promotion des méthodes naturelles de
P.F. n'est pas tres concret.

Au cours de 1'année 1989, les actions concretes & mener
seront concentrées sur :

~La mise en application effective de l1'Instruction
Ministérielle de Mars 1988;

- La poursuite du programme de reorganisation des acti-
vites de PF au niveau des formations médicales en vue de develop-~
per la capacité de réponse a la demande potentielle des services
de PF, suite au déploiement du rrogramme des Abakangurambagaj;

—.La poursuite du programme d'intégration et d'améliora-
tion des activités de SMI/PF dans les formations médicales. A ce
sujet, une harmonisation et une coordination plus cohérentes des
interventions des services du MINISANTE (Direction Générale de la
Santé Publique, Projet Santeé Familiale), de 1'0ONAPO et mfme des
Organisations Non Gouvernementales comme 1'ARBEF et le SNAF...
sont a renforcer. (1)

= L'intégration des services de PF dans les entreprises
Priveées du secteur urbain.

— La promotion de 1la PF aupres des femmes en post-partum
immédiat au niveau des materniteés (2).

—.Les essais pre—-cliniques d'utilisation des implants
Sous-dermiques Norplant "R" dans deux clirniques de PF du pavs.{2)

~ La poursuite des recherches de stratégies de dispensa-
tion des services de PF dans les circuits extra-sanitaires.

A cet effet, 11 faudre poursuivre 1'étude sur la promo-
tion et prestation des services de PF & base communautaire en
milieu rural de Ruhengeri (3) et la mise en Place des péles
secondaires de prestation des services de PF dans les regions
démunies d'infrastructures sanitaires et cela en fonction des
moyvens disponibles.‘

Enfin une attention particuliére devra &tre soutenue
dans le suivi des activités A& travers les rapports analysés &
chaque niveauy du systeme de santé afin de corriger au  moment
opportun ce qui ne wva pas. Cette m@me attention devra Stre
accordee & la gestion des stocks contraceptifs a différents
Niveaux dont la mauvaise gestion risque de bloquer 1la poursuite
du programme de FF.

(1) MINISANTE Programme des activités pour 1'année 1989, de 1la
Direction Générale de la Santé Publique.

(2) Document du Projet ONAPO - FNUAP "Renforcement des activités
de PF dans le Programme National Rwandais de Santé Familiale.

(3) ONAPO - COLUMBIA UNIVERSITY: Etude de Recherche opératiconnel-
le sur la promotion et Prestation des services de PF a Ruhengeri.




services de PF 4 base communautaire & RUHENGERI.

9. Participer aux réunions des organes et commissions des divers
intervenants dans le domaine de la santé familiale (MINISANTE,
ARBEF, SNAF, BUFMAR...) et aux séminaires de santeé familiale.

3.3. PRIORITES

En wvue de reéaliser les objectifs assignes au programme
de Santé Familiale en 1989, les priorités retenues sont :

E Extension et renforcement des services de PF dans les forma-
tions médicales par un programme de formation et de supervision.

2. Renforcement du programme de motivation sur la pratique de PF
aupres des femmes en post—-partum immédiat au niveau des
maternites.

3. Développement des circuits de prestation des services de PF
hors formations meédicales.

4. Déeveloppement du programme Norplant (R).

S. Commande et distribution des équipements médico-chirurgicaux
et du matériel de PF. )

6. Gestion du stock des produits contraceptifs.
7. Gestion du Projet "Santé Familiale" FNUAP/ONAPO.

8. Suivi des activiteés d'autres projets et programmes en rapport
avec la Santé Familiale et la formation du personhel L] clinique
de PF (JHPIEGD-UNR-ONAPO, GTZ-0ONAPG, AID, INTRAH, SNAF, PSF,
ARBEF...?

s - S

3.4. STRATEGIES : DE MISE EN OEUVRE DU PROGRAMME S

La mise en application effective des directives
contenues dans 1'Instruction Ministérielle de Mars 1988 sur la
SMI/PF & tous les niveaux du systéme de santé constitue
l'essentiel. des. stratégies & déployer pour ~ promouvelr les

services de SMI/PF. au niveau du terrain.

3.4.1. Extension et renforcement des services de PF
3.4.1.1. Extenéion des services de PF

L'accessibilite aux services de PF devra ' 8tre

concrétisée en vue de répondre aux bespcins de la population
bénéficiaire. C'est dans ce cadre que l'intégration des services

de PF dans les formations medicales ou ils n'‘existent pas, devra
etre poursuivie. '




Le projet "Service Natiornal d'Action Familiale" { SNAF)
devrait également accélérer le programme pour intégrer les métho-
des naturelles de PF dans les structures socic—-éducatives de
l1'Eglise Catholique (foyers sociaux, paroisses, cathécuménats,
mouvements des jeunes, actions catholiques...)

La collaboration avec tous les intervenants en matiere
de PF (MINISANTE, SNAF, ARBEF, BUFMAR...) sera soutenue et
renforcée & tous les niveaux.

Des réunions hebdomadaires de concertation de toute
l'equipe régionale MINISANTE - ONAPO doivent €tre institutionna-
liseées (1) pour 1la planification, la programmation et 1'évalua-
tion continue des activités de SMI/PF.

Les compétences du personnel de santé prestateur des
services de PF doivent ®tre renforceées par un programme cohérent
de formation et/ou de recyclage en SMI/PF/Nutrition.

3.4.1.2. Renforcement des services de SMI/PF dans les formations
medicales

a) Organisation des activités de PF au niveau des formations
médicales et amélioration de la qualite des services :

L'organisation des services de PF au niveau des
formations. médicales et en particulier dans les centres de santé
constitue une approche indispensable a l'amélioration de 1la
qualite des services offerts a la population.

Cette organisation s'avere d'autant plus indispensable
gu'il faut développer au niveau des formations meédicales, les ca-
paciteés de réponse & une demande croissante prévisible de servi-
ces de PF, suite au déploiement du programme des Abakangurambaga.

Chaque formation médicale devrait se fixer un objectif
de couverture en matiére de PF en terme numeérique (si 1'effectif
de la population—cible du programme n'est pas connu) ou de
pourcentage. Le projet Santé Familiale du MINISANTE estime que
chaque formation médicale devrait recruter au minimum 20
nouveaux accepteurs(trices) des méthodes de PF par mois.

Aussi, les h&pitaux devront constituer des véritables
centres de reférence des cas référés par les Centres de Santeé,
non seulement pour les methodes irréversibles mais aussi pour les
complications éventuelles aux autres méthodes.

L'amélioration de la qualité des services de PF est donc
necessalre pour assurer une meilleure couverture en planification
familiale.

(1) MINISAPASO, 1988 : Instruction Ministérielle de Mars 1988
relative & la promotion des services de SMI/PF.



Pour ce fait, un accent doit 8tre mis sur les principaux
volets suivants :

- L'éducation en matiere de PF dans les formations médicales :

Les theémes sur la PF devraient &tre intégrés de facon
formelle dans les séances quotidiennes d'éducatieon pour la santé
organisées dans les formations médicales. Cette éducation deoit
viser la promotion de toutes les méthodes de contraception et
particulierement les Dispositifs Intra-Utérins et les méthodes
irréversibles (ligature des trompes et vasectomie) dont le taux
actuel d'acceptation reste bas.

- L'accueil des clienti(es) en PF :

L'amelioration de 1'accueil est une condition indispen-
sable pour encourager les utilisateurs(trices) du programme de
SMI/PF. L'environnement doit &tre aménageé de facon & rendre les
locaux plus confortables et & réduire au minimum le temps d'at-
tente des client(e)s en PF.

- La stratégie de dispensation des services de PF:

Les services de PF dolvent 8tre permanents au niveau de
chaque formation medicale au méme titre que les autres
consultations (nourrissons, post-natales, services curatifs...)
Cependant, 11 n'est pas exclu que des heures spécifiques par
semaine soient réservées pour la fourniture des services de PF.

- Le déroulement d'une consultation de PF :

Les etapes de provision des services de PF (inscription,
education pour la santé, examens, prescription et fourniture de

la méthode) devraient ®tre respectées. Aucune femme sollicitant
une methode de PF ne doit €tre renvoyée sans couverture méme
temporaire. ' i,

- Les visites & domicile :

. Ce programme qui existe dans toutes les formations
médicales devrait #@€tre rationalisé. de fagon & permettre au
personnel de santeé de récupérer les perdus de vue pour - les
services de SMI/PF.

- Les statistiques de PF :

La collecte des statistiques de PF et la transmission
reguliere des rapports sur l'utilisation des services de PF  sont
indispensables pour 1'évaluation continue du programme. Urne retro
information doit €tre assuré & chaque niveau.

b) Supervision des activités de SMI/PF :
Un autre élément treés important' pour améliorer la

qualité des services est 1'encadrement efficace du personnel de
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terrain au cours des visites de supervision. Ainsi, la
supervision des activités de SMI/PF, aussi bien par le niveau
central que le niveau régional devra 8tre réqulieéere dans toutes
les formations médicales afin de :

- Assurer la formation continue du personnel de terrain (sur les

aspects techniques de prester les services de PF4; organisation

des activités, gestion-du stock...);

- Epauler le personnel dans la collecte des données sur la

consommation mensuelle des contraceptifs et des statistigues de

PF .3

- Initier la prestation des services de PF dans les. formations

médicales ne les dispensant pas:

- Apporter des solutions-aux problémes de terrain;

- Evaluer régulierement le programme; o

— Entretenir . la bonne collaboration et la communication avec le
personnel de terrain.

Pour €tre rationnel, 1le programme de supervision doit
8tre planifié au préalable et le supervisé doit en Etre informeé
a l'avance.

En fonction des ressources disponibles, les hopitaux
devraient jouer un réle actif dans 1'encadrement des centres de
santé (cf. Recommandations' des séminaires - ateliers des meédecins
directeurs des régions sanitaires sur le management des services
de SMI/PF en Mai 1986 et des médecins-directeurs (ou
responsables) des hépitaux sur le role de 1'hopital dans
1 'encadrement des Centres de Santé en Deécembre 1988).

3.4.1.3. Développement du programme Norplant (R)

L'utilisation des implants sous—-dermiques "Norplant (R)"
sera initiée au - Centre Hospitalier de Kigali et a 1'H6pitai
Universitaire de Butare sous forme d'un projet pilote. Ces essais
cliniques permettront de dégager les modalités pratiques pour
introduire 1l'utilisation du Norplant (R) dans les autres forma-
tions médicales du pays.

3.4.2. Programme de motivation des femmes en post—partum immédiat

Le programme de motivation des femmes en post-partum
immédiat est & systématiser au sein des materniteés par un petit
programme d'éducation quotidienne aupres des accouchées. Des
acceptrices peuvent en effet, 8tre recrutées & ce niveau (et
surtout parmi les grandes multipares). Le contenu de ce programme
cera élaboré et les agents chargés de la promotion de 18 = PF
aupres des femmes dans les maternités bénéficieront d'un recy-
clage de 2 Jours. :

3.4.3. Formation du personnel

Le programme de formation du persbnnél médical et



parameédical en clinique de PF deéja entrepris sera poursuivi en
1989,

3.4.3.1. Formation du personnel médical

Les médecins des hdpitaux seront recycles en santé de

la reproduction dans le cadre du Projet JHPIEGD - UNR  ~ ONAPOD,
Les médecins formés doivent done Etre en mesure d'assurer, outre
uneé consultation primaire en PF, le traitement et le suivi

d'eéventuels cas reférés par les Centres de Santé. La Section
Santé Familiale veillera a l'exécution de ce programme,

3.4.3.2. Formation du personnel paramédical en clinigue de PF .

Dans le cadre des pProjets Santé Familiale du MINISANTE,
AID et FNUAP-ONAPO, le personnel paramédical des formations
médicales {les centres de sante en particulier) sera  formé en
clinique de PF. Comme 1a decentralisation de Ce programme a été
approuvée, la section Sante Familiale apportera tput le soutien
nécessaire aux equipes regionales pour sa realisation.

3.4.3.3. Séminaire national des médecins

Un séminaire national de 2 Jjours sur l'évaluation du

programme national de PF sSera organisé a l1'intention des
medecins., Ce séminaire fera le point sur 1'évolution du programme
de PF depuis 1981 et permettra ce dégager les nouvelles

orientations,

3.4.4, Développement des Circuits de distribution des produits
contraceptifs hors formations médicales
(stratégie alternative de prestation des services de PF)

3.4.4.1. Promotion et prestation des services de PF a Ruhengeri
Etudes de recherche opérationnelle

Depuis Mars 1988, une étude de recherche operationnelle
sur la promotion et prestation des services de PF en milieu rural
de Ruhengeri est en cours avec 1'aide de I'Universiteé de Columbia
Cette etude a Pour objectif geéneral d'ameéliocrer 1la promotion et
l'acces & 1a Dlanification familiale au Rwanda en mettant au
point et en testant des méthodes d'approche sur 1le terrain qui
seront vulgarisées,

Les objectifs specifiques de 1'étude sont :
a) Effectuer ure etude comparative sur la promotion et 1a
distribution des services de PF ay niveau communautaire &
Ruhengeri,
b) Former et encadrer 44 intermédiaires bénévoles (chef

d'équipes) des CCDFP Pour jouer un radle actif dans la promotion
de la planification familiale dans les 2 zones d'intervention.
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Les 23 intermédiaires béneévoles (Abakangurambaga) des CCDFP reési-
dant dans 1'une de ces zZONES seront également formés et encadres
pour distribuer des contraceptifs (pilules, condoms, spermicides)

c) Fournir une assistance technique pour améliorer la prestation
des services de PE et la collecte des statistiques de services
dans les 3 formations sanitaires servant de centres et de points
de reférence pour les activités du projet.

d) Accroitre l'usage des méthodes modernes de contraception dans

les zones d'intervention, de moins de 1 pour cent qui est le taux
actuel dans les zones (comme dans le reste du Rwanda rural) pour
le porter & plus de B pour cent a4 la fin de 1'étude.

e) Superviser et evaluer les activites et les réalisations dans
chacune de deux zOnNes de 1'étude et communiquer les legons tirees
de ce projet au MINISANTE, MININTER (CCLDFP)... afin gque les
aspects positifs et productifs du modéle puissent gtre reproduits
ailleurs.

L'étude est menée dans 3 communes, a savoir :

- la commune de Gatonde (desservie par le centre de sante de
Gatonde o4 les intermédiaires bénévoles (Qbakanqurambaga) sont
chargés d'eduguer et d'informer la populatidn de cette commune
sur les bienfaits de la PF et sur toutes les méthodes de
contraception et de reférer. les clientie)s;

- la commune Kidaho (desservie par le centre de sante de Gitare!?
ou les intermédiaires béenévoles sont charges non seulement de
] ‘éducation, mais aussi de la distribution de certaine prodults
contraceptifs comme la pilule (dont la prescription initiale est
réservee  aux: professionnels de' santeé), les condoms et les
spermicides; S ek . - I

- et 1la Commune Kinigi (desservie pér'la Centre ,dQKESanté de

Kinigi) oa il n'y aura aucune intervention et qui servira ~donc
comme zone témoin de 1'étude.

Pour mener cette étude, 1 'ONAPD s'appuie donc sur - les-

CCDFP qui contribuent & 1 ‘encadrement des intermédiaires
bénévoles élus par la population.

Les activiteés de cette étude commencee en 1988, vont se
poursuivre jusqu'en Septembre 1989. Une enqu@te-post—intervention
(du genre CAP) permettra d'évaluer les résultats de cette recher-
che opérationnelle et les lecons tirees seront diffusées au CoOUrs
d'un seéminalre. . !

La Section Sante Familiale assure la coordination de ce
projet et continuera ainsi a apporter tout 1'appul nécessaire a
1'équipe régionale de 1'ONAPC 8 Ruhengeri gqui en assure
1'exécution. e ‘
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3.4.4.2. Recherche d'autres stratégies de prestation des services
de PF

D'autres stratégies de prestation des services de P.F.
et notamment la mise sur pied des pdles secondaires de PF seront
envisagées en vue d'atteindre les populations insuffisamment
-desservies.,

Les modalités pratiques de création de ces psles doivent
gtre examinées par les equipes régionales ONAPO - MINISANTE en
fonction des ressources disponibles.

3.4.5. Commande et distribution des equipements médico-chirurgi-
caux et du matériel didactique de PF

Un ‘matériel.médico~chirurgical de SMI/PF fourni par 1le
projet Santeée Familiale FNUAP - ONAPD (et dont la livraison est
attendue en 1989) sera distribué sur base des besoins recensés au
niveau K de certains centres de santeé et hépitaux ruraux; 1/3 de
€es hopitaux devant &tre equipés chaque année Jusqu'a la fin du
projet. D'autres eéquipements seront commandes sur les fonds du
méme projet.

Les Bureaux Régionaux recevront du mateéeriel didactique
de PF (Guide de PF, manmmequins etc...) nécessaire a l'encadrement
des formations continues du personnel sur le terrain. Le guilde de
PF  déja élaboré sera teste sur le terrain, firnalisé et puils
distribué aux prestateurs des services de P.F.

3.4.6. Gestion du stock des produits contraceptifs

L'utilisation rationnelle de la fiche de stock, la fiche
de commande et la fiche de consommation mensuelle des produits
contraceptifs devra 8tre rigoureuse afin d'améliorer la gestion
du stock des contraceptifs. Toutes les formations medicales dis-
pensant les méthodes modernes de PF seront approvisionnées reégu-
ligrement en fiche de gestion du stock des contraceptifs,

La transmission mensuelle des rapports de consommation
mensuelle des produits contraceptifs au bureau central de 1'ONAPO
devra €tre réguliere afin d'évaluer les bespins en ces produits.
Les produits contraceptifs en voie de péremtion dans les forma-
tions médicales devront gtre récupérés en temps utile par les
Délégués et remis au stock central pour dispositions utiles. Des
inventaires periodiques du stock doivent &tre institutionnaliseés,

Les marques de pilule suivantes seront Privilégides
pour les commandes & faire :

- Pilule normodosée : Néogynon, Lo-féménal 50;

- Pilule minidosée : microgynon, Norminest, Lo-féménal 30
- Pilule & progestatif seul : ovrette, exluton.
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Une cdncertafibh‘réguliére svetr nos principaux fournisseurs des
produits contraceptifs (FNUAF , USAID, ARBEF , Projet Sante
Familiale du MINISANTE...) sera renforcee.

La section Santé Familiale devra @

- recueillir 1les fiches de consommation mensuelle des produits
contraceptifs;

- évaluer réquliérement les besoins en CES produits;

- faire des commandes en fonction des besoins; A

- procéder a une distribution trimestrielle des produits contra-
ceptifs aux hureaux reégionaux de 1'ONAPO;

- Se . cqncetter‘réguliérement avec nos principaux fournisseurs en
produiﬁé contraceptifs: s ot u 2 o8

3.4.7. Gestibn du projet Santé‘Familiale FNUAP — ONAPO

Le Proljet FNUQP';;DNAPDV":REHfDFCEmEﬂt des activites de
P.F dans le programme'naticnal rivandais de sante familiale" est
exécute directement par ‘le Gouvernement Rwandais: en .1'occurence
1'ONAPO. I1 a pour objectifs a long terme de :

- Promouveoir 1le développement socio—économique du Rwanda et plus
particuliérement contribuer a la solution des problemes que pose,
aux autoritéé nationales, le taux éleve d'accroissement de la
.pqpulatioh.j,' B3 i :

- Réduire 12 morbidité et le mortalite maternelles et infantiles
et faciliter le développement harmonieux de 1a famille par le
libre acceés Ppour la population aux services efficaces et
attentifs de SMI/PF. o ' : ;

] La section cante familiale continue d'assurer le suivi
et la’ coordination de toutes 1ES'activité5‘a réaliser dans le
cadre de ce prqjet. _ ' b :

3.4.8. Suivi des divers projets intervenants en sante familiale

3.4.8.1. Le projet GTZ - ONAPO “Encouragement de la PF dans les
préfectures de Gikongoro et Butare :

Encouragement de la P.F. dans la-préfecture.de G IKONGORO
et BUTARE. Ce projet est directement géré par le coordinateur du
“proljet GTZ qui collabore adtroitement avec 1'équipe régionale de
Gikongoro et de Butare. L'équipe de la section Sante Familiale
assurera le suivi genéral et la liaison avec les autres interven~—
tions.

3.4.8.2. Le projet Sante Familiale (MINISANTE - Banque Mondiale)
Basé au MINISANTE, ' C€8 projet vise le réaménagement du

secteur santeé pour la promotion de la gMI/PF/Nutrition. La Betc—
tion sante Familiale aura comme charge d'assurer la liaison des
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actions ONAPO -~ MINISANTE dans le domaine de la Planification
Familiale.

3.4.8.3. Le projet JHPIEGO - UNR

Ce projet est exécuté au sein de la Faculté de Médecine
a Butare. Il contribue & la formation des médecins oeuvrant dans
les services de santé maternelle et infantile et planification
familiale en santé de 1a reproduction. La section Santé Familiale
devra assurer le suivi de ce programme.

3.4.8.4. Projet de Recherche Opérationnelle sur 1la promotion et
prestation des services de P.F. & base communautaire a
RUHENGERI

Ce projet est exécute par 1'ONAPO avec 1'aide de
COLUMBIA UNIVERSITY. La Section Sante Familiale continuera a
assurer sa coordination.

3.4.8.5. Le projet SMI/PF de 1'USAID

La section Sante Familiale assurera le suivi des actions
menées directement dans le domaine de 1a SMI/PF.

3.4.8.6. Les ONG

L'Association Rwandaise pour le Bien-Etre Familial
(ARBEF) et le Service National d'Action Familiale (SNAF) sont des
organismes non gouvernementaux ayant entre autres objectifs, la

promotion et la prestation des services de P.F. dans le pays. La
section Santé Familiale est alors chargée de suivre- 1'évolution
des actions mendées dans le domaine de 1la planification familiale
(P.F.) par ces ONG et d'en assurer la liaison et la coordination
avec celles de 1'ONAPD.

En résumé, i1 s'agira donc de :

j o Renforcer 1les mecanismes de collaboration avec tous les
intervenants en matiere de prestation des services de P.F.

2. Organiser des seances de réflexion avec les responsables des
formations sanitaires sur les modalités de mise en application de
1'Instruction Ministérielle de Mars 1988 relative & 1a promotion
et 4 la prestation des services de SMI/PF,

I Appliquer et faire appliquer les directives contenues dans
cette Instruction.

4, Promouvoir l'utilisation de toutes les methodes de PF et en
particulier les methodes &4 faible acceptation dont les DIU et les
methodes irréversibles.

D. Initier et/ou renforcer 1le Programme de motivation aupres des
femmes en post-partum immédiat au sein des materniteés,
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6. Apporter tout 1'appui nécessaire aux prestateurs des services

de PF pour l'organisation et 1'amélioration des activites d
par le biais des supervisions régulieres et programmees.

2. Renforcer les competences techniques du personnel prest
des services de P.F. tant médical que parameédical.

8. Renforcer la gestion des stocks par l'utilisation correct
fiches et 1'inventaire physique périodique.

2. Assurer l'approvisionnement des produits contraceptifs
formations dispensant.les méthodes modernes de PF.

10. Poursuivre la recherche des strategies pouf améliorer
cessibilité aux services de PF.

11. Equiper |les formations médicales en matériel médica
SMI/FF.

3.5. Activites, calendrier d'exécution et budget

Priorites, Activites ) I Calendrier

1. Extension et renforcement des !
services de PF dans les formations |
médicales par un programme de !
formation et de supervision

la reproduction a Novembre
par : JHPIEGO-UNR

|

|

i.1. Formation des meédecins en santé de i Janvier, Mars

i

|
Santé Familiale :

1.2. Formation des paramédicaux en toute 1'annee
clinique de PF
par : Sous section formation !

Santé Familiale !

Equipes régionale

Septembre”’
(2 jours)

1.3. Séminaire national des médecins (200)
sur 1l'évolution du programme de PF
par : Sante Familiale, IEC, Recherche

par : Sante Familiale Septembre
financement projet FNUAP-CNAPO

1.9 Qoncertation avec les divers inter-—
venants en SMI/PF (MINISANTE, ARBEF,
BUFMAR, SNAF, oMS...)

|
|
|
i
!
!
1.4. Supervision des activites de PF 1 Mai et
I
1
!
| toute 1'annee
]
1
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e PF
ateur

e des

aux

)V g

1 de

it 210.373
Ifrais mis.

1 (84.375 des 2
lagents dis-
Ipensant cours
1+ carburant

| budgetise

| par S/sect.

't formation

|

1.350.000
finance par
FNUAP-ONAPO

! 542.500
Ifrais mis.
18j/preéf/an)
1+ carb.301/]
|

1
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par : Santé Familiale !
Equipes reégionales

1
!
1.6. Participation aux reunions trimest. ' Mars, Juin
d'évaluation des activiteés du ! Sept. Décembre
|

1
MINISANTE, par : Santé Familiale !
! !
1.7. Participation aux recherches en santé! Mars a Decembre |
familiale, par : Santé Familiale ! !
! _ !
1.8. Suivi du programme de PF & travers ' toute 1'annde !
les rapports transmis et assurer la ! !
retro—information ! , |
! !
2. Renforcement du Prog. de motivation au-! !
pres des femmes en post-partum immédiat! !
! !
2.1. Elaboration du contenu du programme ! Février-Mars !
Par : Santé Familiale et IEC ! !
I |
2.2. Séminaire regional pour les agents de! Avril & Sept. 1" 5e5.000
santé effectuant ce prog. (environ ' (2 jours/Sém.) ! par projet
i
i
I
I

10 par région sanitaire) ! FNUAP-ONAPG
par : Equipes reégionales !
!
2.3. Supervision de ces séminaires ! Avril & Sept. 240.250

frais mission
et carburant
(40173, 3i/Pre

par : Santé Familiale et IEC !

3. Développement des circuits de presta- 1
tion des services de PF hors formations!
médicales !

I

3.1. Promotion et prestation des services ! Janvier & Sept. 4.4B82.401

de PF & Ruhengeri : Etude de recher- | :

che gpérationnelle !

Par : Santé Familiale, Recherche i

Equipe reégionale de Ruhengeri !

3.1.1. Poursuite des activités de 1'étude Janvier & Dctob.
3.1.2. Rapport mensuel des activites
3.1.3. Rapport trimestriel des activites Mars Juin Sept.

par : Santé Familiale
3.1.4. Elaboration du quest. de 1'enqufte
post-intervention et trad. en Kiny.!
J.1.9. Plan d‘échantillohnage ' Mars !
par : Staff de 1'étude ! !
3.1.6. Sélection et formation superviseurs! Mars—Avril
par : Staff de 1'étude !

1
I
|
par : B.R. de Ruhengeri !
|
|
! Février-Mars
|

|
!
Mars !
]

k: T Prée-test, finalisation quest. et !
du plan d'analyse ! !
par : B.R. Ruhengeri, Consultant ! !
3.1.8. Prog. d'entree des données ' Mars !
I

par : B.R. Ruhengeri, Consultant

o0



3.1.9. Inventaire et disponibilisation

des moyens logistiques
par : Sante Familiale

3.1.10 Recrutement de 12 enquétrices
par : Sante Familiale, Recherche

3.1.11 Enquéte sur terrain
par : Equipe

3.1.12 Codification des questionnaires

par : Superviseurs
3.1.13 Entrée les donnees

par : Equipe:Ruhengeri consultant

3.1.14 Analyse des donnees
par : Equipe
3.1.15 Production du rapport
- par : Equipe

3.1.16 Conférence national de diffusion

des résultats

par : Sante Familiale, Recherches

B.R. Ruhengeri

3.2. Recherche d'autres stratégies
3.2.1. Poursuite des reéflexions sur
le projet de marketting social

Par : Santé Familiale

IV. Développement du programme NORPLANT R

4.1. Formation de & médecins en techni-

que de pose du Norplant (R)

4.2. Démarrage des essais cliniques au
CHK et & l1'hopital Universitaire de

Butare

Par : CHK, H.U., Sante Familiale

4.3. Supervision des activités du
programme
Par : Santé Familiale

V. Commande et distribution des

gquipements médico—chirurgicaux et
du matériel didactiques de P.F.

5.1. Pré—-test du guide de P.F.
Par : Equipes régionales
Santé Familiale
5.2. Guide de PF
Finalisation
Impression
Distribution
Par : Sante Familiale

5.3. Distribution des équipements deéja

commandés ou en stock
Par : Santé Familiale
Bureaux régionaux
5.4. Commande

Equipements meédicaux de SMI/PF
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Avril-Mai

Avril
Mai—Juin
Mai-Juin
Mai-Juin
Juillet
Juillet—-Aodt

Septembre

toute 1'annee

Fév.— Avril

Mars — Décemb.

Mars —Juillet-

' Gept. Novembre

Fevrier — Mars

Avril-Mai
Juin-Juillet
AoGt - Sept.

Janvier — Juin

Fevrier
AoGt - Septemb.

450.000

“financemer b

par projet
FNUAP-ONAFET

5.250.000
financement



VI. Bestion du stock des contraceptifs

VI

7l s

Par : Santé familiale

Commande

Livraison des livres de SMI/PF.

Par : Sous-section documentation
Santé Familiale

Inventaire des équipements médicaux

déja distribueés § Wi

Par : Santé Familiale :

Rapport trimestriel des commandes

et distribution des equipements

médicaux

Par : Santé Familiale

Exploitation des rapports de consom.
mensuelle des contraceptifs
Par : Santé Familiale
Contraceptifs

Commande

livraison
Par : Santé Familiale
Approvisionnement des bureaux
en contraceptifs
Fiches de Gestion
Par : Santé Familiale

Informatisation du stock de
contraceptifs '

Par : S/section Informatique
Section Santé Familiale
Tournées d'évaluation de la gestion
des stocks reégionaux et périphériques

Par : Santé Familiale- i

Inventaire physique du stock central
Par : Santé familiale

Rédaction du rapport trimestryel] -
Par : Santé Familiale

Atelier national de 2 jours sur la
gestion des stocks pour les respon-
sables régionaux (suivi du seminaire
d'Octobre 1988)

Par : Sante Familiale, SAF

Réunion de concertation avec les
bailleurs de fonds

Par : Direction, Santeé Familiale

L o e
Tt

Gestion du projet santeé familiale
FNUAP - ONAPOD

Préparation du documement de 1la

deuxiéme phase du Projet 19%0 - 1991
Par : Santé Familiale
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Mars
Ma i

Mai

- Octobre

Mai

Janv. Décémbre

Janv.Juin Novem.

Avril, Septem.

Mar.Juin Sep.Déc

Janv. - Février
Ayril
Mai - Octobre

Janv. Aocdt

P Tlaleq "0 .
YMars - Juin

Sept.Décembre
Juillet

Novembre

Mars - Avril

1
|
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|
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1
]
I
!
I
I
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par projet
FNUAP-ONAPD
150.000
finan. proj.
FNUAP-ONAPD

lors tour-
nees super-
vision

16.375.350
financement
par AID

203.000
frais missionr

75.000
carburant

128 000

175.000
frais mission
gestiaonnaire
(Bji/preéf.)

225.000
financ. proj.
FNUAP-ONAFPQO



7.2. Coordination et suivi des act vit.#s
du Projet
Par : Santé familiale

7.3. Rapports semestriels des activite:;
du Projet

7.4. Revua Tripartite

VIII. Suivi d'autres projets et programmes!

en rapport avec la santé familiale
(PSF, SNAF, ARBEF, GTZ-0ONAFO...)
Par : Santé familiale

I¥. Divers

$.1. Participation aux séminaires sur
1a santé familiale
Par : Santé Familiale

9.2. Participation a la Semaine Nationale
de la Population
Par 3 Santé Familiale

9.3. Appul au programme de formation
des auxiliaires de P.F
Par ¢ Santé Familiale

9.4, Encadrement des missions de
consultation en sante familiale
Par : Santé Familiale

9.5. Assistance aux Bureaux Régionaux
Par : Santé Familiale

9.6. Rapports trimestriels et annuel
d'activites
Par : Santé Familiale

9.7. Plan de travail pour 19920

_—.—._._.-__......._....—...._..__....._-_..__..___._._____..__._....._.__.__._.._.-.____..—

!
!

toute 1'annee

Juin = Décemb .

Novembre

toute 1'anneée

Acat

towute 1'anneée !

Ma:-1+ —Novembre ! 112.250

\
tout @ 1'anneée :
!

Mars = Juln
Septe Mo vembre

\ frais mission
L «carb.
avec consul.

Décemtywre '
S i NP S R T BT
{ 30.291.126
s \.' ———————————————

3.6. ACTIVITES SPECIFIRUES, CALENDRIER ET BUDGET DES BUREUX REGIONAUX

3.6.1. Bureau Régional BUTARE

__.__._.—__-—_._._.._—_.._.__..____.._—.._.....___.._..._._..—....._..-.-._-—._._...—.-....-

1. Supervision des formations
médicales 1 fois par mois
Par : Bureau régional (B.R)

Reggion sanitaire (R.S)

2. Consultations cliniques dans 4 postes

de PF <, fois/semaine/commune
Par : B.R, R.S
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| 194 .340

| JF.mySS10oN
Leuip . 723000

| ch.au37 «300
Iay®s Bl B30

| 815,568

i F.missic'D

1 2190,00t7 .
| Car.ourant

! 4:35.568



e

10,

11.

12

13.

Approvisionnement des formations medi-
cales en contracep.et matériel de PF
Par : B.R, R.S ’

Formation clinique sur le tas dans

4 formations médicales (Kibilizi-
Rusatira - Ruhashya, Ntyazo) sur les
techniques de pose des DIU

Par : B.R, R.S

Approvisionnement du stock régional
en contraceptifs et matériel de PF +
inventaire périodique du stock

FPar i B.R, &.F

Formation de 60 paramédicaux en
clinique de PF.
Par : B.R, R.S

Séminaire régional des 10 angents
effectuant la motivation des femmes
en post—partum immédiat au sein des
maternités :

Par : B.R., R.S
Collecte, transmission mensuelle des
contraceptifs et des statistiques
de P.F.
Par : Bureau Régional
Participation aux réunions
trimestrielles des superviseurs
régionaux et des titulaires des
formations médicales

Par : B.R. :

Participation aux activités du
programme Norplant

FPar : B.R.

Participation a la formation des
meédecins par le projet JHPIEGD - UNR
Par : B.R ‘
Concertation avec les divers
intervenants régionaux en PF

Par : B.R

Rapport d'activités et

plan annugpl de travail

Par : B.R.

a9

toute 1'année

toute 1'année

Mars — Juin

Sept.Décembre

Fév. - Mars
Avril -Sept.

a déterminer

toute 1'année

- Juin
Décemhb.

Mars
Sept.

Mai ~ Décemb.

Janv. Mars,
Avril-Novemb.

Janv. Décemb.

Mars —- Juin
Sept. Décemb.

méme temps
activites
1 ou. 2

dans cadre
de la
supervision

Budgeti.
S/sectign
formation

par

‘Budget déter-

mine par B.C

Dans le cadre
de la super-
vision



3.6.2. Bureau Régional BYUMBA

e e e g 5 4 9 o i = S S St S 7 e e s s 2 e T A e I PR ———— R i [

fActiviteées
1, Poursuite de 1'intégration des
services de PF dans les F.M ne
les dispensant pas
Par : B.R., R.S
2. Supervision des activites de P.F.
Par : B.R., R.S

3. Consultations cliniques dans des ;
postes en dehors da circuit médical
Par : B.R. :

4, Approvisionnement du stock régional
en contraceptifs et matériel de PF
+ inventaire périodique du stock
Par .: B.R. :

5. Approvisionnement des formations
médicales en contraceptifs et
materiel de PF. "

Par : B.R., R.S i

4. Dispenser les services de SMI/PF a
1'hépital de Byumba
Par : B.R., R.S

2. Initier les prestateurs des services
de PF & relancer les cas perdus de wvue
Par : B.R., R.S :

8. Formation des paraméditaux en

' clinique de PF
Par : B;Rj;, R.S

9. Supervision de la callijecte des données
sur consommations des contraceptifs
et sur les statistiques de Palbs
Par : B.R., R.S .

10. Exploitation et transmission mensuel.
des rapports sur les consaemmat. des
contraceptifs et les stat. de PF.

Par : B.R., R.S

11. Séminaire régional + ou - 10 agents
effectuant motivation des femmes en
past—partum au sein des materniteés
Par : B.R., R.S5

12. Participation aux réunions des titu-
laires des formations médicales

13. Concertation avec les divers interve-
nants régionaux en SMI/PF
Par : B.R.

14. Rapport d'activites et plan de tra-
vail 1990
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Calendrier !

Janvier - Mal !

!

!

‘ !

Janv., Avril., !
Juillet, Octob.

Décembre.
toute 1'anneée

Sept, Décembre

|
1
|
1
)
Mars, Juin, !
|
A
!
Janv., Avril, !
Juillet, Octob.!
Nov., Decemb. !
toute 1'année

toute l’année
Janv.- Juillet.

Janv., Avril
Juillet, Octob.
Décembre

toute 1'anneée
4 determiner

toute 1'annee
toute 1'annee

i
|
]
1
1
14
]
!
]
1
1
1
i
1
{
|
1
|
!
!
!
!
o
!
!
!
]
|

Mars, Juin, Sept.!
Décembre !

Budget

31.250

233.750
27.000

Budget pla-
nifié par .
le B.C

a mener en
méme temps
que supervi-
sion -

-4 mener au

cours de
supervisiaon
Bud.planifie
par S/sect.
formation

.

Budget

planifié
par...le
B.G, -



3.6.3. Bureau Régional CYANGUGU

o ————— ——— —— . — o S o o i o T s i T S ot o i T T o o e o o o gt i

10.

114

Initier la pose des DIU dans les C.S
de Nyamasheke, Nyakabuye, Gatare et
Cyangugu (1 fois/mois/F.M)
Par : B.R., R.S5.

Installer un service de P.F.
dispensaire de Bweyeye

Par : B.R., R.S.
Approvisiaonnement du stock régional
en contraceptifs et matériels de PF +
inventaire périodique du stock

Par : B.R

Approvisionner formations médicales

en contraceptifs et matériel de PF

Par : B.R., R.S.

Approvisionnement du mateériel de P.F.
aux C.S. de Nkombo, Mwezi, Rangiro,
Karangiro et Bugarama

Par : B.R., R.S.

Collecte, exploitation et transmission
mensuelle des rapports sur les consom.
de contraceptifs et les stat. de PF
Par : B.R.

Séminalire de sensibilisa. de 2 Jj pour
10 agents effectuant la motivation des
femmes en post-partum en maternités de

au

Bushenge, Mibirizi, Cyangugu, Mushaka
Mwezi, Nyamasheke, Nyakabuye...
Par : B.R., R.S5.

Supervision des activités de PF dans
les formations médicales

Par : B:R.; R:5:

Concertation avec les divers interve-
nant réglonaux en SMI/PF.

Par : B.R.

Rapport trimestriel des activités

de PF. et rétro—-information aux F.M.
Pard i BaR:

Rapport annuel et gplan de travail
pour 198%9.

Par : B.R.

Février

Janvier ,Avril,
Juillet, Octob.

touté 1 'anneée

Février, Mars

Avril.

toute 1'année

a déterminer

toute 1'annee
toute 1'anneée
Mars, Juin,

Septembre.

Décembre

+carburant

4,935
f.mission
+ carb. 1]

65.700
f.mission
+carburant

méme temps

‘que super-—

vision

méme temps
que super-—
vision

budget
planifié
par B.C

166.653
f.mission
+carburant

T o e e et o S o o e e Mo e e e o o oy . S . i e T S T S T o i o T o W . i A e e i . i o i e . A i i i i o ot o o o o

Y s . g et 2 . . . S S e, ot e ot . s e, e e e e e . e . i, i S i S P S ot . e ot o B e e e e e i o . B i S S i i ot o e i ot et
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3.6.4. Bureau Régional GIKONGORO

___...___._-.—————.—-——_—.—_—-_—-—-—--—-—-..—-————-—-_.-__-.—._-.---.-._——....—-—-.-.———_—_-1—._—_.-—.——.—.—————_—_—;;

Activiteés I Calendrier ! Budget
___________________________________________ | oo e e o e e e e e e e e | e e e
1. Formation cinique en PF des paramé- i Avril-Décemb. ! budget

dicaux (10) ! I planifie
Par : B.R., R.S ! | par B.C

2. Supervision trimestrielle des I Mars, Avril t . 182.000
formations médicales I Mai - Juin, ! forfait
Par : B.R., R.S. ! Sept. Décemb. !

3. Supervision des formations pilotes ! Mars - Juin 1
Mushubati, Kitabi, Jenda, Nyamagabe, !  Aodat, Octob., !
Kinyamakara (1 fois/2 mois) | Décembre. !

Par : B.,R., R.S. : ! ; !

4. Encouragement des visites & domicile ! toute 1'annee !
pour un suivi adéquat des accepteurs ! !
des méthodes de PF ) ! !

Par : B.R., R.S5S ! !

S. Démarrage des services de P.F. a Kaduhal. Mars !
et Munini ! !
Par : B.R., R.S ! |

6. Initier l'utilisation des methodes ! Mars !
irréversibles dans le Centre de Santé ! !
de Nyamagabe h !

Par : B.R., R.5., C.S5 ! , !

7. Approvisionnement du stock régional ! Mars = Juin !
en contraceptis et matériel de PF. ! Sept. Décemb. !
Par : B.R. T ! i .

8. Approvisionnement des formations . [ toute 1'année !
médicales en contraceptifs et matériel .! !
de PF ! !

Par. : B.R.s ‘RaS-, . , ! !

9. Callecte; exploitation en transmission ! toute 1'année !
mensuelle des rapports sur la consom— ! i
mation des contraceptifs et sur les ! !

' statistiques de PF I !
Par : B.R. ! - !

10. Séminaire de 2 jours pour 10 agents ! 4 déterminer ! budget
de santé effectuant la motivation des ! I planifieé
femmes en post—partum au sein des ! ! par B.C
materniteés ! !

Par ¢ B.R., R.S 1 !

il. Participation aux réunions des ! toute 1'année !
titulaires des formations médicales ! [
Par : B.R ! !

12. Concertation avec les divers ! toute 1'année !
intervenants régionaux en SMI/PF ! !

Par : B.R. ! !
TOTAL ! 1 182.000

e S e S o S S o S . e e e S S o S S o e o . S o S o o i T T e e s S S S % e e o S S S Sy e i e et S S
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3.6.9. Bureau Reégional GITARAMA

e ey A P s e S e s S S ————— . — i ———— ——— —— ———— . T T — T B S T . | S ————— i

1. Faire connaitre le plan de travail
Par : B.R

2. Superviser et encadrer

- Formations sanitaires pilotes:
- C.S Gitarama, C.5 Karambi,
C.5 Mugina
- Formations sanitaires performants
— Formations sanitaires non perform.
Par : B.R., R.S

3. Poursuivre 1l'intégration de la P.F.
dans les formations sanitaires
Par : B.R., R.S.

4. Former de nouveaux agents prestateurs
de P.F.

Par : B.R., R.5

S. Identifier les agents qui doivent Etre
formés en clinique de PF/SMI
(Direction R.S)

Par : B.R.

6. Etablir un calendrier de travail et
fixer des R-V. pour 1'insertion des
DIUS dans les formations Nyabinoni,
Gitega et Nyabikenke
Par : B.R

7. Approvisionner régulierement les
formations sanitaires en produits
contraceptifs '
Pary : B:R«j; RaS

B. Identifier les points possibles de
distribution extra—-sanitaires des
méthodes contraceptives et prendre
contact avec les autorités locales

?. Préparer un theéme de P.F. & discuter
au cours de chaque réunion des agents
sanitaires
Par : B.R

10. Préparer des documents sur les
nouvelles acquisitions en matiére de
PF notamment sur les implants
Par : B.R.

11, Discuter: avec agents de santé du doc.
sur les consultations prénuptiales
Far = RiS5., B.R.

12. Prester

— au Centre de Santeé Gitarama
(épauler le personnel du C.5)

— au cabinet de la S/P Ruhango
(pour épauler le personnel du
Centre de Santé Kigoma)

- au nouveau cabinet de Bulinga
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Janvier
Janv.,Fev.—-Mars
Avr.—Mai-Juin

toute 1'année
toute 1'année

toute 1'annég

Janvier

Janvier

ﬁogte 1'annee

toute 1'année

Mars — Juin,
Septembre
Avril

toute 1'année

toute 1'armée

taute 1'annéde

74.074

69.162
296.071

budget
planifieé
par B.C

81.574

a
déterminer

a mener en
meEme temps
que superv.
et enca-
drement



(épauler le personnel du
Centre de Santé Buramba)
Par-+-R:S+3-B+R.

13. Séminaire régional de 2 jours pour

10 agents de santé effectuant la
motivation des femme=z en post—-partum
au sein des maternites

Par : B.R., R.S

N.B. : Pour le cabinet de Kiruli, notre
aide consistera a4 assurer le déplacement
du personnel de Gatagara au cas ou le
véhicule communal serait indisponible

.....__-_____._._.__...__—_._____-.._.__.__._....__.____..___.__-..—_.____._..__.._._.___.__._q..__.____-__.__....__.._...-.-

a déterminer

153.495

Budget
planifie
par B.C

—_--._.-____.--..--...-.....,.__.._.....—--.._..,.._—._._—.-—-—.—_-—.-......—.—,-.....—_——-.__—__._-___.._-—_..__.__.......—..-_...__._-.-.-.__._

-__._..-_.._......_.__.______._......—_..-.____.—-_...._._.._-.__.._...___.........____..__-.__.-._...-—_._.__.._...._.___..___..___._-_..._....

_____.____.___.....,..-—...——_-_..__.._—-_.__...._—-—_._....._._._._v-._——_‘__...-_.____._-.__...—___-,.____—..-.-—__...._._..._

Difuser auprés de tous les intervenants!

et responsables des formations
médicales, les objectifs nationaux en
matiere de P.F et 1l'instructions
ministérielle du 03/03/198%9.

Par : B.R., R.S.

Motiver les femmes en consultation
des nourrissions, en post-partum
immédiat et lors des vaccinations des
enfants

Par : R.S5.,B.R.

Appuyer les formations sanitaires dans
1'intégration des activités de PF dans
les services de sante

Par : R.S., B.R.

Superviser les formations médicales
une fois par trimestre et par
formation médicale

Par : B.R., R.S.

Assurer 1'encadrement pratique en
clinique de P.F.

Par : B.R.

Approvisionnement les formations
sanitaires en matériel de SMI/PF et
produits contraceptifs.

Par : B.R., R.S.aires en produits
Collecter et transmettre les rapports
de consommation des produits et des
statistiques de PF.

Paritm«=R«S%, B.R.
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Janvier

toute 1'année

toute 1'anneée

toute

toute

toute

toute

1'année

1'annge

1'année

1'année

318.000
f.mission
+carburant
(2.400 1)

en méme
temps que
supervi-
sion



8. Participer aux réunions et formation
en santeé familiale.

i Par : B.R.

?. Evaluer 1'avancement des activités une
fois par trimestre et assurer 1la
rétro—information.

Par : B.R.

10. Séminaire regional de 10 agents de
sante effectuant la motivation des
femmes en post-partum immédiat.

Par: : Bul., RiS.

11. Concertation avec les intervenants
regionaux en SMI/PF. :
Par : B.R.

toute

1 '"anneée

Février, Mai,

AolGt,

Novembre

a deéeterminer

toute

1'année

I

i

I

!

!

I

1

! budget
'}

!

|

1

3

1

en méme
temps que
supervi-
sion

planifie
par B.C

e e o e e  — ——— i — i — — = o S Sk S — — —— — — ——— . — —— — . — — — ————

1. Organiser une journée de réflexion
avec les responsables des formations
sanitaires sur les modalités de mise
en application de 1l'instruction

g ministérielle du 03/03/1988
Par & RuS., -B.R.

2. Mettre en application apreés examen

' les recommandations de cette réunion
Par ¢ R:3:s B.:R:

3. Superviser les formations sanitaires
une Tols par trimestre et par forma-
tion médicale.

Par : B.R:i; R:S.

4. Participer aux réunions de concertation!

des méedecins superviseurs et & celles
des respons. des formations médicales
Par : B.R.

5. Appuyer les services de PF des postes
sante de Karongi et Rutsiro
Par : B.R.

6. Participer activement aux formations
clinigues en SMI/PF et aux réunions
regional.

Par : B.R.

7. Epauler les formations médicales dans
la gestion des services de SMI/PF
Par 2B.R.; R.S5.

8. Poursuivre et intensifier les activités!

d'intégration de la P.F. dans les
seances d'éducation pour la santeé
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Q.

Par : B.R., R.S5. ;

Séminaire regional de 2 jours pour

10 agents de santé effectuant la moti-
vation des femmes en post-partum au
niveau des maternites

Par -:iBsRa:yR:S.

10. Participer aux programmes relatifs

11.

a la santé familiale, organiseés par
divers intervenants au niveau reégional
ou national

Par : B.R.

Exploitation et transmission
mensuelle des données sur les consom-—
mations des contraceptifs et sur les
statistiques de P.F.

Par :'B.R.

a4 déterminer

toute 1'année

toute 1'année

budget
planifie
pnar B.C.
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Formation clinique en PF des paramé-
dicaux (10)

Par : B.R., R.S.

Superviser les activités de PMI/PF
dans les formations médicales de
Kibungo.

Par 20B.R.s R.5.

Assurer un apprav1s1onnement reégulier
des formations médicales de la region
en matériel et en contraceptifs

Par : B:R., R.S,.

Participer aux consultations de PMI/PF
au centre de sante familiale

Par : BR., R.S.

Etudier les madaliteés de prester les
services complets de PF en Commune
Sake et Mugesera.

Par : B.R., R.5. et Bourgmestre
Participer aux réunions de concerta—
tion avec la Direction de la Region
sanitaire et avec d'autres interve-
nants en SMI/PF.

Par : B.R., R.S5.

Superviser la collecte des données de
statistiques de PF dans les formations
medicales

Par : B.R.

Rétro—-information aux titulaires des
formations médicales sur la prestation

b6
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Mai et Juin

toute 1'anneée
Avril, Juillet
Novembre

-toute 1'anneée

Janvier

toute 1'annee

toute 1'annee

toute 1'anneée

bud. plan.
par S/sec.
formation
22.299

en meme
temps

que su-
pervision

3.835

eR.296



11.

Par = B.R.y R.8.

Séminaire reégional de 2 jours pour

10 agents de santé effectuant la moti-
vation des femmes en post-partum au
niveau des maternités

Par : B.R., R.S.

Participer aux programmes relatifs
a4 la santé familiale, organisés par
divers intervenants au niveau régional
ou national
Par : B.R.

Exploitation et transmission
mensuelle des données sur les consom-—
mations des contraceptifs et sur les
statistiques de P.F.

Par : B.R.

a4 deéeterminer

toute 1'année

toute 1'anneée

budget
planifieé
par B.C.
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Activités

Formation clinique en BF des paramé-~
dicaux (10) .

Par : B.R., R.S.

Superviser les activités de PMI/PF
dans les formations médicales de
Kibungo.

Par ¢+ B.R., R.S.

Assurer un approvisiormesent régulier
des formations médicales de la régiom
en matériel et en contraceptifs

Par : B.R., R.S.

Participer aux consultations de PMI/PP
au centre de santé familiale

Par : BR., R.S.

Etudier les madalités de prester les
services compiets de PF en Cgmmune
Sake et Mugesera.

Par : B.R., R.5. et Baourgméstre
Participer aux réunions de concerta-
tion avec la Direction de la Région
sanitaire et avec d'autres interve-
nants en SMI/PF.

Par : B.R., R.5;

Superviser la collecte des données de
statistiques de PF dans les formations
meédicales

Par : B.R.

Rétro-information aux titulaires des
formations médicales sur la prestation
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Calendrier
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Mai et Juin
toute 1'annee
Avril, Juillet
Novembre

toute 1'anneée

Janvier

toute 1'anneée

toute 1'annee

toute 1'année

—— ot

par S/sec.
formation
22.295

en meéme
temps

que su-
pervision

3.235



des services de PF.
9. Confectionner un rapport trimestriel
des activités de P.F.
10. Faire un programme d'activités 1990
Par : B.R.
11t. Participer aux réunions trimestriel.
. d'évaluation des activités au B.C.
Par : B.R., B:C.
12. Participer & la réunion annuelle

1
I Avril, Juillet
|
|
I
i
i
|
I

d'évaluation des activités menees !
|
|
I
|
|
i
|
1
|

Octobre.
Novembre

Janvier, Avril
Juillet,Novemb.

Décembre

durant 1'année 1989
Par : B.R.,B.C. :
53.040

13. Poursuivre les consultations de PF. toute 1'annee
au centre de santé de Kirwa.
Par : B.R., R.S5.
14, Maintenir les contacts avec les toute 1'annee
responsables diocesains de 1'Action
familiale. - -
Par : B.R., A.F.
TOTAL ! ¢ 1 100.865
3.6.9. Bureau Régional KIGALI .
Activites ! Calendrier !  Budget
A. Sante Familiale'én milieu rural !
I
1. Présentation du programme sante Janvier, Févr.!
familiale en milieu rural Mars. =~ ‘
Par : B.R.: , = o !
£. Supervision trimestrielle des Fevrier—-Mars, ! 8%2.333

formations sanitaires
Par : B.R., R.S.

3. Démarrage des activités de P.F. dans
les centres de santé de Coko et Rilima
Par : B.R., R.S

4. Relancement des cas d'abandons
Par : B.R., R.S.

i
!
|
|
I
1
! Mai-Juin, lcarb.42.478
|
1
|
I
|
!

5. Installation des méthodes irreversi- : Juin,0Octobre

I
!
|
I
1
i
I
1
|
|
1
]

Nov-Décembre !'p.d. 46.875
1

Mai, Octobre.

toute 1'année

bles & 1'hgpital de Kanombe
Par : B.R., R.5.

6. Discussion sur l'application de
l1'instruction ministérielle de mars 88
au cours des réunions des titulaires

Mars, Juillet
Sept.Décembre

des F.M.
Par : B.R., R.S. . 3
7. Elaboration et diffusion d'un doc t Janvier-Février

|

1

]

i

!

I

1

1

!

!

!

!

!

guide d'instructions précises sur la !
tenue du stock et les commandes. !
Par : B.R. !
8. Fourniture du matériel nécessaire a !

Jarnwvier Février
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la tenue de stock Mars

. Par = B.R., R.5.

%. Suivi reégulier de la gestion du stock

' régional de contraceptifs et son
approvisionnement
Par : B.R.

10. Participation comme formateurs aux
formations régionales en PF.
Par : B.R.

11. Elaboration des rapports trimestriels
annuel et plan d'activites 1990.
Par 5 B.Ras

tqgte 1'année

toute 1'année

Mars, Juin,
Sept. Décemb.
B. Santeé familiale en milieu urbain

Janvier—-Feévrier
Mars

1. Présentation du programme de
santé familiale en milieu urbain
a tous les intervenants

i
|
I
]
1
i
|
|
|
1
|
I
1
r
]
|
|
|
Par : B.R !
|
I
|
i
]
1
I
1
i

2. Formation en clinique de PF budget
des paramédicaux du milieu urbain planifie
Par & BiRis1Ri9:5 B par B.C.

3. Renforcement de 1l'équipement des Mars, Avril
infirmeries de la capitale et
leur fournir les-produits contra-

FPay. 2. B:R:s Ra%u; BC;
responsables des entreprises !

4. Assurer la supervision mensuelle toute 1l'ammee | B24.120

des formations sanitaires de la lcarburant

1101 x3) x67f
Ix 12 mois
!
Mars Juin Sept.! 18.7&0
Novembre. lcarb. 101
Ix73 x67f x&

capitale od la prestation de PF
aura debute (visite de 2 centres/jour
Par: B.R., R.S.

9. Assurer la supervision trimestrielle
des centres de santé ou la PF existe
(13 formations en 7 jours)

Par i B:R.s; RaSa .

6. Poursuivre les contacts des
responsables des infirmeries od
les services de P.F. n'existent pas
et etudier la possibilité de former
leurs agents en auxiliaires de PF
ou en clinique de PF.

Par : B.R.

7. Poursuite des activités au bureau
de PF du CHK.
Par : B.R.

B. Rapports trimestriels et annuel,
plan d'activités 1990.

Par : B.R.
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essence

toute 1'anneée

Mars, Juillet
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ceptifs, registres !
t
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3.6.10. Bureau Régional RUHENGERI

e e o e e s S S e S S S e S s e S S S e S S e B e e SR SR = ==

10.

11.

Consultation de P.F.

Par : B.R.

Analyser le fichier pour savoir ou
sont les anciennes acceptantes

Par : R.S., B.R

Arranger en Kit-P.F. transportable
Par : R.S

Mettre en place un poste secondaire
de PF. & Kirambo

Par : B.R., S/Preéfet

Mettre en place un systeme fixe
d'approvisionnement des centres de
sante

Par : S/Prefet

Scheéma de traitement des effets
secondaires

Par : S/Prefet

Visite & domicile

Par : S/Prefet

Supervision des centres de sante
Par : B.R., R.S

Formation des titulaires en technique

de poste des DIU
Par : B.R., R.S

Recenser les bescins et obstacles
4 la sensibilisation et a la
prestation des services de P.F. +
solutions.

Par ¢ B.R., R.S

Activités de 1'étude de recherche
opérationnelle a Ruhengeri

Par : B.R., R.S5., CPDFP., CCDFP.,

Bureau central ONAPO
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toute 1'annee

Mars

Mars

Mars, Avril,
Mai, Juin.

Mars

]
i
|
i
|
|
1
|
i
1
Févwrier L
|
|
|
1
i
; '
Mars - Décemb.!
|
Mars — Décemb.! E£37.160
Frais de mission
.S/statut 90.000
1250 x8 x%
.S/contrat 45.000
625 xB x9
Carburant 99.360
201 xB x9 x&%9
Cahiers supervision
28 x 100
Mars — Décemb.!

Mars, Avril,
- Mai.

budget

Janvier a
Septembre planifie
par B.C
L 237.160



4. SECTION_ETUDES, EVALUATIONS_ET_RECHERCHES

P e el kb T A g — —— e e . ———

4.1. Généralites

Dans le domaine d'Etudes, Evaluations et Recherches, le
programme d'activités 1989 devra poursuivre les objectifs des
années antérieures en vue de répondre A4 quatre des missions de
1'0ONAPO, & savoir :

1) " Etudier tous les points ayanﬁ'trait a4 l'accroissement de la
population et son impact sur le développement socio—-économique.

2) Sensibiliser toutes ies couches de la population aux problémes
démographiques du pays. par un programme d'information, de
formation et d'éducation en respectant la personne humaine, la
liberté et les convictions morales et religieuses des couples.

3) Etudier le processus d'intégration des services de planifica-
tion familiale dans les services de santé de base et proposer aux
responsables de 1la santé publique, les meilleures méthodes de
cette integration. :

4) Proposer des solutions de nature & réaliser 1l'équilibre entre
la production et 1'accroissement démographique.

Les activités dans ce domaine se groupent en trois
catégories, & savoir :

i 7 recherche et 1'évaluation, qui visent d'une part
l1'amélioration des connaissances démographiques du programme de
planification familiale et des interrelations population-dévelop-
pement, et d'autre part 1'élaboration des politiques et leur
intégration dans le développement; sans oublier la programmation
et 1'évaluation des activités.

- La statistique et 1'informatique qui jouent un réle de suivi
statistique du programme de planification familiale et apporte
1'appui informatique aux autres activités de 1'0Office.

- La documentation et la publication qui répondent & un double
but : publier 1'information en matieére de population d'une part,
et d'autre part disponibiliser la documentation dans ce domaine
en vue du meilleur développement des programmes de 1'Office.

Le programme d'Etudes, Evaluations et Recherches pour
1989 mettra 1'accent sur ‘

= l'intégration des politiques de population dans le IVeme Plan
de développement;

~ la sensibilisation des différentes couches de la population et

surtout des hauts cadres sociaux du développement sur les inter-
relations population—-développement; i
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- 1'amélioration de la connaissance des dornéés démographiques et
en particulier celles relatives & la planification familiale;

- le renforcement des capacités institutionnelles de 1'ONAPO;

- 1'information du public et 1la dispbnibilisation'de la documen-
tation dans ce domaine.. Un effort de réflexion sera essentielle—
ment fait en vue de réorienter la revue.

11 est- & noter aussi que c'est au cours de 1989 que
devra @&tre préparée et lancee la: Iléme phase du projet Sante
Familiale de 1'USAID. De meme sera préparée 1'extension des
projets du FNUAP qui pour la -plupart ont leur achevement de la
phase actuelle en 1989.

Les activites 1programméés3au cours de 1989 en matiere
d'Etudes, Evaluations et Recherches visent a répondre aux
principaux problemes rencontrés par 1'ONAPO en ce domaine, a
savoir : ; ; ‘

1. La recherche opérationnelle et clinique ne sert pas encore de
support aux activites de 1'O0ONAPO.

2. L 'ONAPO ne 'dispoae pas encore d?équipe spécialisée dans la
conduite des recherches opérationnelles.

3. I1 existe uné”inéuffisance dans la tonnaissance des données
démographiques.

4. Les relations entre la population et les autres variables de
développement ne, .sont pas bien ~comprises ni méme parfois

entrevues par les cadres de développement.

5. La vaf%able populatidn n'‘est pas eﬁcore tout a fait integrée
dans les plans de développement.

6. 'Les responsables de la planification dans les ministéres ne
savent pas comment integrer la variable population dans leur
secteur.

7. Beaucoup de personnes ne comprennent pas encore la nécessite
du programme de planification familiale pour le développement
national. '

8. Des sujets de recherches ont &été inventoriés au niveau
préfectoral, mais 1ils ne sont pas hierarchises et leurs fiches
doivent encore €tre élaboreés. '

9. Le Rwanda manque encore de cadres formés en _démographie,
population-développement.

10.” Les équipements informatiques 4 la disposition de 1'ONAPO ne
sont pas bien rentabilises.

11. 11 existe un manque de rétro~information vers les régions en
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matiere de statistigque de P.F.

i2. Le systéme de collecte des données statistiques n'est pas
encore treés renforceé.

13. Le public rwandais semble manifester peu d'intér@t pour la
revue de 1'ONAPO "IMBONEZAMURYANGOD".

14. La population n'est pas encore treés inondée des ecrits de
1 'ONAPO.
15, Le personnel de 1'ONAPO n'est pas formé en documentation et

publication.
16. La bibliothéque de 1'ONAPD n'est pas suffisamment organisée.
17. Le syteme d'information au sein de 1'ONAPO n'est pas adéquat.

18. Les bureaux régionaux ne disposent pas de documentation.

Les objectifs, programmes et activités en matiere
d'Etudes, Evaluations et Recherches sont présentés ci-apreés et
groupes d'aprés ses trois domaines, & savoir :

- Recherche et évaluation,
- Statistigue et informatique,
- Documentation et publication.

1. Poursuivre 1l'amélioration des connaissances démographiques au
Rwanda.
2. Développer \es capacités institutionnelles de 1'ONAPO en
matiere de ¢

- tonduite des études démographiques et recherches

opérationnelles,

- dacumentation,

- puplication,

= informatique.

3. Mener des recherches opérationnelles.

4. GSensibiliser la population sur les interrelations population-
developpement et la politique démographique du pays.

5. Poursuivre 1'intégration de la variable population dans 1la
planification du développement.

&. Ameéliorer les connaissances sur le programme de planification
familiale.
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1. Mener des études & caractére démographique.
2. Former le personnel en matiere de :

- deémographie,

- informatique, '
- population-développement,
- techniques de recherches.

3. Former le personnel chargé de la planification au niveau des
ministeres.

4. Suivre de pres l'élaboration du IVéme Plan de développement en
ce qui concerne le volet population.

5. Sensibiliser les cadres de développement oeuvrant dans les
prefectures sur les relations entre la population et les autres
secteurs de développement.

4. Informer le public sur IES'réSultatsrdes études et recherches
de 1'ONAPO. ‘ i

7. Mener des recherches opérationnelles.

8. Poursuivre la constitution de la Banqué de projets.

1. Analyse de la fécondité en milieu rural

D'ici & la fin 1988, une des activités principales a effec-
tuer concerne 1'"analyse de la fécondité en milieu rural", a
partir des données communes de 1'Enquete Nationale sur la Fécaon-—
dite de 1983 et de 1'Enquéte Nationale Agricole de 1984.

Cette étude est permise par la mise en commun & partir d'un
traitement informatique, réalisée au dernier trimestre 1988, par
un informaticien américain, au compte du projet Assistance a
1'ONAPDO. La durée de cette analyse sera d'environ & mois, effec-—
tuée par le conseiller technique principal du projet, secondé par
d'autres agents de 1'équipe recherche. Une publication de cette
etude sera effectuée avant la fin de 1l'année 1989. Les reésultats
attendus permettront de mieux connaitre le comportement procréa-
tif en milieu rural, selon différentes composantes socio—-économi-
qQues.
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2. Etude colGt-efficacité de la Planification Familiale au
Rwanda

En 1988, la Direction Générale de la Politique Economi-
que de 1l'ancien MINIFINECO avait approcheé 1'0ONAPO afin de réali-
ser une etude visent & mesurer l'impact de 1la planification
familiale sur la population et sur de nombreux autres domaines du
développement. La section recherche a participé, conjointement
avec des représentants de la Direction Générale de 1la Politique
Economique, & 1'élaboration des termes de référence de 1'étude,
puls du document de projet de cette étude. Cette activite va
entrer dans une phase opérationnelle & partir de Mars 1989, date
a laquelle le financement (dont une grosse partie provient de
1'USAID) devrait @tre débloqué. D'autres réunions auront lieu
a!aei la fin de 1'année 1989, afin de suivre le déroulement de
cette activite.

Cette é&tude apparait intéressante pour 1'ONAPO, afin de
justifier, et faire mieux connaitre 1'impact futur de la planifi-
cation familiale sur différents secteurs, afin aussi de mieux
comprendre les interrelations entre population et différentes
variables du développement.

3. Préparation du recensement

L'ONAPO, en tant qu'utilisateur potentiel des données du
Iléme Recensement, continuera & suivre de prés la preéparation et
apportera au besoin son appui technique.

Prévu en Aolt 1991, les activités de ce recensement de-
vraient commencer début 1989, pour que les operations sur le
terrain aient lieu & la date prévue. Un retard dans 1'adoption du
document de projet et dans la recherche du financement est un
risgue qui pourrait retarder d'un an les operations sur le  ter-
rain.

4. Etat—-civil

Le mauvais fonctionnement de 1'état-civil nécessite une
etude sérieuse visant ‘& apporter des solutions sinon des,
"améliorations aux probleéemes. Des reéunions & ce sujet, avec le
MINIPLAN et 1le MININTER ont eu lieu en 1988 et devraient
certainement se reproduire en 1989. Une enquéte sur 1'état-civil,
Proposeée lors de la derniére réunion pourrait 8tre effectuée.

5. Formation en recherche opérationnelle

Cette activité était prévue en 1988, mais n'a pu avoir lieu
faute de formateurs.

Cette formation en recherche opérationnelle pour 12 agents
de 1'ONAPD permettra & 1'Office de mieux executer ses activites
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de recherche. Cette formation repose sur 1'appréhension globale
des problemes (idenfification du sujet, justification d'un pro-
jet, détermination des objectifs et hypothéses de la recherche,
Ata-blissement du calendrier, de 1'échantillonnage, traitement
des données sur ordinateur, analyse des reésultats, élaboration
des solutions, validation de ces solutions, rédaction d'un rap-
port...), ainsi que sur l'utilisation des micro-ordinateurs et de
certains logiciels.

6. Etude sur 1'acceptation et la continuation des méthodes
modernes de contraception

Dans le cadre du projet Santé Familiale du Ministére de la
Santeé, il est prévu de reéaliser une etude sur l'acceptation et la

continuation des méthodes modernes de contraception. Cette é&tude
a pour but de disposer pour 1‘ensemble du Rwanda, de données
relatives & la continuation, & 1'abandon et & 1'acceptation des

méthodes modernes de PF en vue de renforcer le programme de PF.

Concrétement, cette éetude poursuit les objectifs
spécifiques suivants : ‘

- connaitre le pourcentage de femmes qui, apreés avoir adopté une
méthode de contraception continuent & Hrutiliser '1, 2, I aians
plus tard;

- identifier la méthode ayant le taux le plus éleveé de
continuation dans le contexte socio—-culturel rwandais; e

- connaitre 1les facteurs qui favorisent la continuation de la
contraception;

- connailtre les facteurs & la base de 1l'abandon de la
contraception; e ;

- disposer de renseignements sur les différences reégionales dans
1 *acceptation, la continuation et 1'abandon des méthodes moder-
nes de contraception;

- connaitre le devenir des femmes quil abandonnent;

- améliorer les prévisions sur la prevalence contraceptive;

- améliorer la qualité des statistiques de PF;

- améliorer la qualité des services de PF.

7. Etude de base pour les activités pilotes d'intégration de la
variable population dans la vulgarisation agricole

Dans le cadre du proliet inter-régional FNUAP/FAD, une acti-
viteé pilote d'intégration de 1'education en matiére de population
dans les services de vulgarisation agricole, va &tre incorporee
au sein d'une unite opérationnelle du Projet Agricole de Gitarama
(PAG), financeé par la Banque Mondiale. Ce projet démarrera. début
1989 et s'étendra sur 18 mois.

Avant le démarrage du projet, 1l est envisagé une etude de

hase dans les S communes devant 8tre couvertes par le projet, a
savoir Nyamabuye, Mushubati, Bulinga, Masango et Mukingi.
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Cette eétude, qui touchera les agents de vulgarisation
agricole et les agriculteurs, vise les objectifs suivants :

- recueillir les données de base sur les connaissances, attitudes
et pratiques des groupes cibles et de leurs famillés en matiere
de population,

— recenser les données de base de la zone couverte par le projet
ainsi que les besoins ressentis par les groupes cibles sur les
questions de population,

= fournir des données permettant de. formuler les objectifs
qualitatifs et quantitatifs du projet PEDAEX devant e faciliter
l1'evaluation. :

Enfin cette é¢tude de base permettra de degager les indica-
teurs d'évaluation du projet de 18 mois. En effet, il est attendu
si les reésultats du projet s'averent pertinents, que la variable
population soit intégrée dans tous les projets agricoles du pays
et qu'une stratégie d'intégration dans la vulgarisation agricole
soit élaborée. '

B. Banque de projets et de recherches

La Banque de Projets et de Recherche_est une activité mende
par 1'ONAPO depuis la mi-1988 afin de constitusr un inventaire de
thémes de projets de recherche cohérents dans le domaine de 1la
population, que les préfectures jugent;nécessa;res. Cette banque
devrait par la suite servir & différents utilisateurs, ~“tels que
les universités, les chercheurs,. les etudiants... Cette liste de
projets de recherche servirait aussi de catalogue a d'éventuels
bailleurs de fonds. i :

Au cours de 1'arnée 1988, 1'étude methodologique préparée a
1'Office a été complétée de missions sur le terrain, dans chaque
prefecture, afin d'avoir avec les responsables locaux des entre-
tiens sur les études & mener , sur les moyens disponibles et ceux
a prévoir. Ces missions dans les 10 préfectures ont été dccompa-
gnées de rapports de missions, qui sont en train d'stre synthéti-
sés. Des missions complémentaires pourraient avoir lieu au cours
de 1'année 1989 dans ces mémes prefectures.

Par la suite, 1la banque elle-méme sera constituée des
sujets collectés dans ces 10 préfectures, et présentée par sujets
selon une méthodologie propre. Cette banque aura 1'avantage de
proposer d'une maniére claire et simple les besoins en recherche
du pays en matiére de population li¢ée & d'autres secteurs.

7. Suivi de la préparation du IVéme Plan

L'élaboration actuelle du IVéme Plan de développement éco-
nomique, social et culturel, doit ®tre marquée par 1l'intégration
de la variable population, wvariable dont la non prise en compte
d'une maniére suffisante, a été 1'une des principales causes de
la non réalisation des objectifs des plans preceédents.
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Afin de permettre cette intégration, 1'ONAPO a été conduit:

4 reéaliser un document de synthése montrant les gifférents pro-
grammes ayant un lien avec la population. Cette deémarche devait
permettre une orientation de la planification des différents
secteurs de développement dans le sens de la prise en compte des
objectifs du pays en matiére de population.

Ce document "Politique démographique, politique de Jopula—
tion", élaboré depuis 1986, a éte finalisé a la fin du 2.8 Eri-
mestre 1988, et tient compte des souhaits de la population
recueillis lors des débats nationaux organisés par le Miiniatere
du Plan début 1988 et auxquels 1'ONAPD a participeé. Ce docu ment a
été  transmis au Comité Central du M.R.N.D. iparti politi.que du
Rwanda) pour examen et adoption. Celle-ci pourrait avoir lPueu en
1989.

Au cours de 1l'année 1989, 1l'élaboration du plan va girr iver
4 sa phase finale. Plusieurs réunions du Minystere du Plian et
d'entretiens avec les responsables permettront d'en connaiiire le
contenu. L'ONAPD devra suivre 1'évolution de cette g¢lab¢ ration
pour en étudier les modalités d'intégration de la variable =~ poptlT
lation, voir si les preéoccupations spocio-démographiques (b pay:s
ont éteé prises en compte.

10. Formation des planificateurs

Toujours 1lié & cette activite de planification et d*'inte-
gration de la variable population, il est prevu une fo*mation,
avec l'aide d'un consultant des Nations Unies, des agents cherges
de la planification dans les départements ministériels dirtcte—
ment concernés par la politique de population.

Le but de cette activité est de pouvoir aboutir a une
pleine intégration de la variable population dana les différents
secteurs du développement.

11. Visualisation du_modele TTU

L'élaboration du modéle TTU en 198k, a eta l1'une des acti-
vités de la phase 2 du projet "Assistance a 1'ONAPD". Cependant,
dans le but d'une meilleure sensibilisation des autoriteés a tous
les échelans et de la population, une vispalisation des résultats
de ce modeéle, de tous les domaines concernés par la variable
population serait un complément important.

Pour ce faire, la venue d'un ronsultant (un mais),
permettrait de reéaliser cette activite.
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12. Séminaires préfectoraux sur le theme Population-Développement

Le déroulement des missions organisées dans le cadre de la
banque des projets a &té 1'occasion d'approcher les chefs de
services au niveau préfectoral dont le réle de relais entre le
centre et la population.

Au cours de ces missions, il a été constaté une tres grande
incompréhension concernant les oojectifs et les actions de
1'ONAPO  en matieére de populatior (ONAPO étant souvent assimilé &
contraception, tandis que les autres problémes de population
sont ignoreés). Les relaticns entre population et les autres
variables du développement ne sont pas comprises ni méme parfois
entrevues. De ce fait, plusieurs cadres de developpement n'entre-—
voient pas ce qu'ils peuvent faire dans le domaine de la popula-
tion.

Une vaste campagne d'informetion de ces responsables locaux
doit permettre une meilleures vicion des objectifs. de 1'ONAPQ, des
moyens d'y parvenir, une meilleure compréhension des differents
aspects de la variable démographicue =t surtout leur intervention
dans ce secteur. Ceci devrait permettre une meilleure prise en
compte de cette variable dars 1'élaboration des strateégies 1lo-
cales, et & wun plus haut niveau dans la planification. Cela
faciliterait aussi la réalisation des missions de 1'ONAPO sur le
terrain, par un meilleur soutien des autorités locales.

Au cours de 1989, des séminaires de sensibilisation des
responsables préfectoraux seront argenises, avec pour document de
base, le document de 1'étude "Popuiation-développement" &laboré
par 1'ONAPO, mais avec une adaptation a la situation: locale. 10
séminaires pourront 8tre organises (1 par préfecture), au cours
de l'année 1989, avec environ S50 participants.

13. Formation

L'activité formation du personnel de 1'ONAPO en général et

de la section Etudes, Evaluations et Recherches en particulier
est un élément essentiel du succes du developpement futur des
programmes de 1'ONAPQ. Deux types de formations sont:envisagées,

celles ayant lieu & 1l'étranger et celle se déroulant au Rwanda.
Concernant les formations ayant lieu a l'étranger :

- Population-Développement: 2 mols, FParis pour 1 cadre ONAPOD,

- Formation en documentation (France ?) si financement,

- Formation en Journalisme (France ?) si . financement.
Les formations sur place concernent :

- une formation en informatique, 2 seméines (Mars) & 1'0ONAPD

Kigali, pour B personnes, sur l'utilisation de differents

logiciels, avec l'aide d'un consultant des Nations Unies,
- une formation en démographie a 1'0ONAPO, afin de donner au
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personnel de 1'Office, les eléments de base.
- une formation en recherche opérationnelle, 2 & 3 semaines, pour
12 personnes de 1'ONAPO.

14. Elaboration des documents de projet

Au cours de 1989, 1'ONAPO va élaborer les documents de
projets pour la période 1990 et au dela. Cela concerne
essentiellement : '

- le projet Santé Familiale de 1'USAID
qui devrait demarrer en septembre 1989,

- tous les projets FNUAP, .

= IEC,

- Santé Familiale,

- Assistance a 1'0ONAPO.

11 est possible qu'un protocole d'accord soit aussi signé entre
ONAPO et Population Council sur les recherches opérationnelles.

1S. Programmation et évaluation
5
L 'ONAPO procédera a 1'évaluation trimestrielle et annuelle
de ses activités au niveau central et reégional. En fin d'année,
il élaborera son programme d'activités pour 1'annee 1990.

4.3. Statistiques et informatique
4.3.1. Dbjectifs globaux

- améliorer et renforcer le systeéme de collecte, de traitement et
d'exploitation des statistigues de planification familiale;j

- assurer un appui technique et logistique aux études et
recherches menées par 1'0ffice; :

- promouvoir toutes les activités d'informatique & 1'ONAPO  pour
l1é meilleur traitement des données en matiere de population et
d'autres activiteées de 1'ONAPO. '

4.3.2. Objectifs spécifiques

- disposer réguliérement, grace A 1'amélioration du systéme de
collecte, des statistiques de PF, des données d'une qualite
fiable sur les acceptantes et sur la consommation des produits

contraceptifs;

- effectuer trimestriellement et annuellement 1l'analyse de ces
statistiques;

- publier les rapports de ces analyses et les transmettre aux
bureaux régionaux sous forme de retro-information;

- effectuer des contacts mensuels avec le MINISANTE en wvue de
suivre le circuit de transmission des statistiques de P.F.;
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~ Rédiger un guide de collecte des statistiques de P.F. et 1le
diffuser dans toutes les formations socio-sanitaires dispensant
la prestation des services de P.F.;

= realiser aupres des pharmacies privées une évaluation de la
consommation des produits contraceptifs;

- constituer et gérer un fichier des données sur les ébakangu—
rambaga et sur leurs activités;

- exploiter les résultats de ces ddnnées;

- publier les résultats de 1'étude du profil des nouvelles
acceptrices des méthodes de P.F. des années 1984 et 1987;

- recycler 10 agents chargés des statistiques des buféaux
régionaux de 1'ONAPO en statistiques de planification familiale;

- effectuer 1la codification, la saisie et le traitement des
résultats et des études et recherches menées. par 1'ONAPO;

- gestion automatidue des: données' sur le stock central de
1'ONAPD, des listes de paie et des listes des cotisations
personnelles et patronales, la documentation et le charroi;

- former le personnel de la sous-section en informatique;

-~ évaluer les activités de la sous-section (mensuel lement et
Strimestriellement)... sl ',

4.3.3. Programmes—activités

1. Collecte des statistiques de P.F.

Les statistiques de P.F. collectées par les formations
socio—-sanitaires transitent par le canal du systéme d'information
sanitaire (SIS) du MINISANTE. Toutefois, 1'ONAPO continuera
d'utiliser les récapitulatifs mensuels des activités de P.F. par
préefecture transmis par.les bureaux régionaux de 1'ONAPD Jusqu'a
ce que le SIS en expérimentation ait donné des résultats satis-
faisants et gque les modalités de collaboration, en matiére de
collecte des statistiques de P.F., entre 1'ONAPO et le MINISANTE
soient bien fixées. En effet, 1'adoption du SIS comme circuit de
collecte de nos statistiques a ses exigences:

- les statistiques de P.F. transmises au bureau de la région
sanitaire .doivent @tre vérifiées par 1'agent statisticien du
bureau régional de 1'ONAPO avant qu'elles soient transmises au
bureau chargeé des statistiques du MINISANTE;

- a l'échelon central, une deuxieéme vérification de ces

statistiques par la sous-section "Statistiques et Informatique"”
s'impose avant leur saisie au MINISANTE. I1 faudrait que les
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programmes de saisie soient congus dans un logiciel disponible a
1'ONAPO et que leur traitement ne pose pas de probléme. Il
faudrait également que les agents de la sous—-section se déplacent
régulierement pour participer & la saisie &au MINISANTE et qu'ils
fassent des copies (sur disquettes) des fichiers de ces données.
Aussi doit-on résoudre, au prealable, le probléme logistique mais
aussi celui de disponibiliteé du personnel et de compatibilite du
matériel informatique utilisé. Pour cela la sous-section consi-
dére qu'une période d'observation de &6 mois est nécessaire
(Janvier-Juin B%) pour gque ces problemes soient reésolus.

L'on veillera & ce que des le début de Janvier B9, les
informations sur la consommation des contraceptifs soient comple-
tement transmises par toutes les formations utilisant les metho-
des modernes de contraception car 1'expérience de 1l'annee BB a
montré qu'il était possible de le faire si ces formations sont
bien supervisees. '

Quant au contenu et a la forme des instruments de col-
lecte des statistiques de PF, les modifications faites sur le
récapitulatif mensuel des activités de PF par institution, notam=
ment la partie concernant les distributions de produits contra-
ceptifs figureront aussi sur le récapitulatif mensuel des activi-
tés de PF par préfecture. La fiche d'inscription sera bilingue
(Francais-Kinyarwanda) afin de permettre au personnel opérant sur
terrain de l'utiliser sans difficulte (des début AolGt 89).

2. Rédaction et diffusion d'un guide sur les statistiques de P.F.

Ce guide renfermera des instructions sur le remplissage

des fiches de P.F., les définitions de la terminologie utilisee
dans 1la collecte des statistiques de P.F., les 1indicateurs
statistiques de P.F. ainsi que des reéeponses aux gquestions

souvent posées par les agents opérant sur le terrain.

3. DOpérations d'enregistrement, de vérification et d'actualisa-
tion des données collectees

Ces opérations s'effectueront au fur et & mesure de la

réception des rapports mensuels des bureaux régionaux et
permettront de deétecter les anomalies et/ou incohérences dans les
données regues. La priorité sera accordee aux donnees

statistiques sur la distribution des produits contraceptifs car
il a été constate que ces statistiques comportent encore des
anomalies qu'il faudra corriger.

4. Tournée d'évaluation des activite de collecte des statistiques
de P.F. dans les bureaux régionaux et dans les formations socio-
sanitaires '

Vers la fin du 3éme trimestre 1989, sera organisee une

tournée d'évaluation dans les bureaux régionaux et dans certaines
formations médicales. Un questionnaire g#laboré au préalable,
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permettra d'évaluer le remplissage des fiches, le niveau de
compréhension des concepts utilisés dans la collecte, la trans-
mission des statistiques collecteées et la gualification du per-
sonnel de collecte sur le terrain. L'on évaluera également le
niveau d'utilisation des méthodes d'auto-observation dans les
formations sanitaires agréées n'utilisant pas les méthodes '"mo-
dernes" de contraception.

5. Evaluation de la distribution des contraceptifs aupres des
pharmacies priveées

Cette évaluation permettra d'apprécier le niveau de
consommation des contraceptifs dans les pharmacies privees, de
réajuster les données statistiques sur 1'utilisation de 1la
contraception et d'appréhender le role de ces pharmacies privees
comme réseau privé de distribution des produits contraceptifs.

En premier lieu 11 faudra recenser aupreées du MINISANTE
toutes les pharmacies du pays, puils realiser un pretest dans
quelques pharmacies de la capitale avant d'étendre (en Février
B8%) l1'enquéte sur toutes les pharmacies privees du pays. Un
questionnaire vient d'€tre élaboreé & ce suljet.

6. Traitement, analyse et exploitation des statistiques de P.F.

Des programmes standards de traitement des statistiques
collectées permettent & la sous—-section de produilre régulierement
tableaux et graphiques nécessaires a 1'@laboration trimestrielle,
d'un rapport sur les statistiques de P.F.

La sous—-section enverra trimestriellement aux bureaux
régionaux une reétro-information sur 1'#volution et la comparaison
des reésultats selon les préfectures et les formations frégquentées
par les acceptrices, sur la qualité des donneées recgues. Une
présentation modéle de cette rétro-information a été élabeorée et
discutée avec les Délégués des bureaux régionaux de 1'ONAPO  au
cours du séminaire d'évaluation et de programmation des activites
du 4 au 7 Janvier B9.

7. Rédaction et publication du rapport analytique sur les
statistiques de P.F., exercice 88

Ce rapport fournira une évaluation quantitative des
activités de P.F. au cours de l'année 88. Sa publication est
prevue pour la fin du ler trimestre B9.

B. Reéalisation et publication de 1'étude du profil des nouvelles
acceptrices de la période 86-B7

Cette é&étude dont la premiére phase (codification des
fiches statistiques) est en cours, se poursuivra jusqu'en Avril
89. L'exécution des différentes phases sera réalisée selon le
calendrier suivant:
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— codification des 12.000 fiches statistiques restantes: Janvier
a mi-Mars B9;

— saisie des fiches déja codifiées (en DBASE III+): Février—-Mars
89;

— tabulation des résultats et publication de 1'étude: Avril B9.

9. Atelier des agents statisticiens des bureaux régionaux (Mai
89) sur la collecte, le traitement et 1'exploitation : des
statistiques de Pj;F.

Les agents des bureaux régionaux constituent des
ressources humaines importantes gqu'il faudrait rentabiliser. En
plus du suivi de la collecte des statistiques de P.F., ils

peuvent effectuer le traitement et 1'analyse de ces statistiques

a l'échelon reégional. 1Ils peuvent intervenir dans 1'exécution de
certaines recherches opérationnelles menées par la section
"Etudes, Recherches et Evaluation". Cet atelier permettra de

préciser leur raole dans ces activités.

10. Traitement informatique des études et recherches menées par

1 'ONAPO
o Comme d'habitude, les agents de la sous—section
effectueront 1la codification, la saisie et la tabulation des
résultats des études et recherches menées par 1'0ffice. Ce sont

entre autres les études prévues par la section ayant la recherche
dans ses attributions;

- eétude de base sur 1l'intégration de la variable population dans
la vulgarisation agricole du Projet Agricole de Gitarama (PAG);

'— étude de continuation et d'abandon des méthodes de P.F.;

- l'analyse de la fécondité en milieu ruralj;

— 1'étude colGt-efficacité de la P.F.

11. Traitement informatique des études éventuelles des tiers
ayant sollicité le soutien de 1'ONAPO

12. Information des autres services de 1'0Office
11 faudra :

- encadrer le servics du personnel dans l'actualisation des
fichiers des listes de paie;

- constituer et gérer un fichier des données sur les cotisations
patronnales et personnelles; ‘

— constituer et gérer les fichiers des données du stock central
de 1'0ONAPO et celul des produilts contraceptifs;

- proposer un plan d'informatisation de la documentation et
composer les textes de la revue Imbonezamuryango sur ordinateur;
- constituer et gérer un fichier sur les Abakangurambaga et sur
leurs activiteés;

— constituer et gerer les fichiers des données statistigques du
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charroi de 1'0ONAPO:
- encadrer tous les travaux de traitement de textes exécuteés au
sein dans la salle d'informatique...

13. Achat d'un micro-ordinateur

14. Gestion du matériel statistique et informatique

Il s'agit ici de la commande et la distribution des
fiches de P.F. et de la gestion des logiciels, des disquettes de
travail, des rubans et du papier pour imprimante.

15. Auto-formation

Au cours de 1'année B, un programme d'auto-formation en
informatique sera établi et réalisé au sein de la sous-section.
Les agents s'exerceront & utiliser rationnellement les logiciels
Ci—-apres disponibles a 1'ONAPO:

DOS (rappel)

DBASE III PLUS

SPSS PC+

PAGE MAKER, MULTIMATE ET WORD PERFECT

16. Assistance au personnel du bureau regional de Ruhengeri

Etant donné gue ce bureau reégional éprouve souvent des
difficultés d'utilisation de 1'unite informatigue installée sur
place, la sous-section effectuera sur place des visites de tra-
vail pour leur assurer un appui dans le traitement et la repreé-
sentation graphique des données statistiques de P.F. et/ou sur
les activités des Abakangurambaga.

17. Etude des taux d'attraction et de fréquentation des formations
socilo—-sanitaires dispensant la prestation des services de P.F,.

A titre d'essai, la sous-section Statistique et
Informatique se propose d'aider les bureaux régionaux a
determiner les taux d'attraction et de frequentation de certaines
formations de leur zone d'activités. Chague bureau reégional
pourra determiner une ou deux formations pour lesquelles seront
calculés les indices sur la fréquentation et 1'attraction des
zones d'activités. Ces indices pourront 8tre representés sur des
cartes géographiques.

18. Enfin, en plus des activités ci-dessus mentiornées, la sous-—
section participera aux réunions d'évaluation des activites,
redigera les rapports d'activiteés et participera aux travaux
d'Umuganda et & 1'animation.
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4.4. Documentation et publication
4.4.1. Objectifs généraux

Les objectifs généraux poursuivis par la sous—section au
cours de cette année seront :

- de continuer a informer, & travers les publications, la
population sur la situation socio-démographique du pays et sur
1'impact de celle-ci sur le développement socio—-économique;

- de continuer & faire part a la population, toujours au moyen
des écrits, des solutions proposées pour faire face aux divers
problémes causes par le déséquilibre population—production dans
notre pays;

- de continuer a l'informer sur les programmes et activités de

1'ONAPDO en tant qu'institution chargée de concevoir et d'exécuter
les politiques et programmes en matieére de population;

- et de poursuivre les activités de mise sur pied d'un centre de
documentation de 1'Office.

4.4.2. Objectifs spécifiques

Errrapport avec les objectifs généraux Ccl-dessus, les
objectifs spécifiques que la sous-section devra atteindre sont :

- publier 3 numéros de la revue "Famille, Sante, Développement" a
raison de 2000 exemplaires par numeros;

- publier 3 articles dans les journaux locaux, en matiere de
population, articles alaborés soit par les agents de la sous-
section ou par ceux d'autres agences de presse avec lesquels nous
continuerons de renforcer notre collaboration; ;

- publier 1 numéro de 1a brochure TTU a raison de 20.000
exemplaires;

- pbtenir (par achat, abonnement—-échange, dons...) au moins S00
nouveaux documents (ouvrages, périodiques, journaux...).

4.4.3. Programmes—activites
1. Publication de la revue IMBONEZAMURYANGO

La revue de 1'ONAPO " IMBONEZAMURYANGO", est publiée 3 fois
par an, eéen 2000 exemplaires. Un certain nombre de problemes
rencontrés par la revue aménent 1 'ONAPD & rechercher des solu-
tions permettant de reéorienter la publication dans un sens plus
accessible et plus pratique. Cet effort de reéflexion aura lieu en
1989 et permettra d'améliorer la présentation, le contenu et 1la
diffusion de la revue aupres d'un public plus large.
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2. Autres publications

D'autres documents devraient d'autre part ®tre pub11és, au
cours de 1l'année 1989, issus d'activités diverses de ‘1la section
recherche, dont 3 & 1'intérieur du projet RWA/B7/P03. Il s'agit :

- . du rapport du Symposium International "Pplitiques de popula-
tion, . -politiques . de développement” (P24 pages) en 3500 exem—
plaires;

- du rapport Population-Développement, qui a eteée envoyé a New-—
York pour sa publicaetion par les Nations Unies,

- du rapport de 1'étude Fécondite en milieu rural, mentionnee
plus avant,

- du rapport de 1'étude sur "les abandons de la PF" & Butare,
étude réalisée en collaboration de la coapératlon allemande GTZ,

- du rapport de 1l'étude sur "les meres célibataires & Butare”,
‘realisee .en collaborat1on avec des cherchEurs de 1'Universite
Nationale du Rwanda. - '

- de 1'étude sur la contraception traditionnelle.

— de la brochure Twingongere Twongera Umusaruro.

- du rapport des statistiques de PF 1986-1987,

- du rapport des statistiques de PF 1988,

- de 1'étude du profil des nouvelles acceptrices de 1986—1987.

3. La publication des articles dans les journaux locaux

La diffusion efficace des publications de 1'ONAPO devra
ftre accompagnée de publicité par le biais de communiqueés et

d'affiches. De plus, cette publicité ira de pair avec la
diffusion des publications aupreés des départements ministériels,
établissements publics et privés, centres sociaux de déeveloppe-

ment et établissements et enseignements supérieurs.
4. Développement du centre de documentation

Afin de réaliser l1'objectif de mettre le plus grand nombre
de documents & la disposition des agents de 1'0ONAPO ou de ceux de
l'extérieur dans des conditions les plus approprigées, le centre
de documentation continuera en 1989 a acquérir divers documents
aupres de différentes sources, a les classer et a commencer a or-
ganiser des fichiers de consultatien (travail informatique). Ceci
nécessite un matériel approprié de classement et une certaine
formation du personnel. D'autre part les bureaux regionaux conti-
nueront & ®tre approvisionnés en documents disponibles et revues.
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9. Informatisation du service de documentation de 1'ONAPO

Le service de documentation de 1'ONAPO s'étend progressive-

ment & mesure de la reception de documents, livres, revues,
articles... D'autres livres ont éte commandes, si bien que 1'uti-
lisation actuelle de ce service devient plus difficile, exige

plus de perte de temps en recherche des eléments nécessaires aux
besoins. Comme on peut imaginer que dans le futur, ce service va
encore s'etendre, il devient nécessaire d'utiliser un moyen mo-
derne et pratique pour trouver rapidement la documentation que
l1'on souhaite.

L'utilisation de l'informatique apparait comme 1'un de ces
moyens. Il existe des logiciels adéquats en cette matiere, et
l'on peut faire venir un consultant pour une courte dureée (2
semaines) pour installer ce logiciel, et indiquer au personnel du
service de documentation la maniére de l'utiliser.

En attendant, se poursult la mise sur fichiers, de
l'ensemble des titres des revues, livres divers... de ce centre.

Janvier—-Juin
toute 1'anngée
toute 1'année
toute 1'année

— Analyse de la fécondité en milieu rural
- Etude coGt-efficacité de la PF

= Suivi de la préparation du recensement
= Suivi de 1'amélioration de 1'état-civil

e el P — LI — . RS LIS S B

— Formation en techniques de recherches a deéterminer

operationnelles

tion et 1'abandon des méthodes de PF Décembre
—~ Réalisation de 1'étude de base pour les - “Janvier—-Février
activiteés pilotes d'intégration de la
variable population dans la vulgarisa-
tion agricole

— Constitution de la Banque de projets toute 1'anneée

|
|
|
I
1
I
|
I
[}
|
I
]
|
!
- Reéalisation de 1'étude sur la continua- I Janvier a

|
I
|
I
i
i
|
I
|
}
de recherche !
i
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- Formation des planificateurs
. - Suivi de 1a preparation du IVéme Plan

- Visualisation du modele TTU
- Séminaires des cadres de developpement
- Participations autres

— Demographie {longue durée)
— Demogrephie (sur le tas)
= Population—développement
. CIDEP Louvain
Paris

= Logiciels
— Documentation
= Journalisme

informatigue

— Collecte des statistiques de PF

- Rédaction et diffusion d'un guide sur
les statistiques de PF

- Opérations d'enregistrement de veérifi-
cation et d'actualisation des statis-
tiques de PF

- Tournée d'évaluation des activités de
collecte des statistiques de PF

- Evaluation des 1la distribution des con-
traceptifs dans les pharmacies privées

- Traitement, analyse et exploitation des
statistiques de PF

- Rédaction du rapport sur
les statistiques de PF (exercice 1988)

Réalisation de l1'étude du profil des
nouvelles acceptrices (1986-1987)

= Atelier des agents chargés des statis—

=123

Mars—-Avril
toute 1'année

Juin-Juillet
a déterminer

a partir de Septembre
Juin

Des Septembre
Mai-Juillet

Mars
si financement
s1 financement

toute 1'annde

Mai-Juin

toute 1'année

Octobre

Février

toute 1'année

Mars

Janvier-Avril

Mai



tiques dans les bureaux régionaux

- Traitement informatique des résultats i toute 1'annee
des études menees par 1'ONAFPDO LI

1
i
i
I
1
- Traitement informatique des résultats I & déterminer
des études des tiers éventuels ayant :
demandé le soutien de 1 'ONAFC t
I
- Informatisation des autres services de I toute 1'annee
1 ' ONAPO !
1
i
|

- Achat d‘uh micro—ordinateur 4 déterminer

- BGestion du matériel statistique et 1n— toute 1'annee
formatique !

- Formation et auto-formation des agents toute 1'annee
de la sous-section en informatique

- Assistance éventuelle {(en informatigue) toute 1'annee

aux bureaux régionaux de Ruhengeri et

Butare

- Assistance aux bureaux régionaux pour
la détermination des taux d'attraction
et de fréquentation des formations
socio—-sanitaires (pour les activites de
PF)

Dctobre-Décembre

- Développement du centre de documenta- toute 1'annee
tion : poursuivre la constitution des

fichiers, acquisition de livres

- Informatiser le centre de documentation =i financement

Programmation_et évaluation

Mars, Juin,
Septembre, Décembre

- Rédiger les rapporté d'activiteés tri-
mestriels et annuels 198%, et le plan
d'activités 1990

- Rédaction des documents de projets toute 1'annee

|
1

i

1

i

i

§

]

|

|

|

: !

— Documenter les bureaux régionaux -~ 1 toute 1'annee

1

l

1

|

i

i

i

|

{

]

1

FNUAP, USAID... i

Autres activites.

- Appui aux autres départements
ex : études—environnement

toute 1'annee

R T

8%




.

!
- Encadrement de missions de programma-— ! toute 1'annee
tion et d'évaluation :
|

- Contact des bailleurs de fonds et ins- ! toute 1'année
titutions de financement !

L'ensemble des activiteés a réaliser.par la section Etude,
Evaluation et Recherches, necessite le financement suivant :

Activites Colt FRW Source
1. Analyse de la fécondité en milieu rural 312.000 FNUAP $4000
2. Etude CBut efficacité de ia PF 1.35L.075
3. Abandon de la PF a Butare (publication) 200.000 GTZ
4. Acceptation, continuation methodes PF 3.000.000 Santé Fa. MINISANTE
5. Banque de projets et de recherches 234.000 FNUAP 43000
6. Formation des planificateurs 132.000 + consul. FNUAP $1700
7. Visualisation TTU 624 .000 FNUAP $B8000
B. Séminaires prefectoraux 7.800.000 FNUAP $100.000
9. Formation

Population developpment (Paris) 1.8514.200 FNUAP %19, 400
?

- Documentation
. Journalisme

. Informatique 468.000 FNUAP $46000
10. Publication
» Rapport Symposium © 312.000 - FNUAP $4000
. Population Déeveloppement (A4 New-York) 312.000 FNUAP %4000
- Méres célibataires 312.000" Gz
- Contraception traditionnelle 200.000 USAID Projet pout
CUOTTY ' 1.010.000 USAID Projet pout
. Revue Imbonezamuryaﬂgo 1.041.010 "USAID Projet pout
- Autres publications 1.000.000 USAID
11. Achat de livres 3505.000  FNUAP-USAID
12. Matériel et frais de mission 1.000.000 FNUAP-USAID-B.O
13. Informatisation de 1la documentation
14. Achat d'un ordinateur "1.170.000 USAID $15.000
TOTAL 22.497.285

9. PLAN BUDGETAIRE POUR L‘EXERCICE 1989

5.5. Codt du programme (Budget)
' Pour la réeussite des activites programmees en 1989, un

support financier important dont le deétail figure ci-apreés s'ave-
re nécessaire.
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5.5.1. Budget de fonctionnement

5.5.1.1. Carburant et lubrifiants : 2.314.000 FRS
5.5.1.2. Autres services consommes

Loyer et charges locatives :

. loyer de 1'immeuble administratif : 6.000.000 FRS
. loyer des -logements des Délégués regionaux
de Kibuye et de Gikongoro : &635.000 F X 12 = 780.000 FRS .

— Entretien et réfection des batiments (immeuble administratif,
logement du délegue régional de Kibungo; centre de formation,
4 centres de santé a savoir Kibuye, Kibungo, Gisenyl et
Butare) & 1.500.000 FRS

- % Entrétien, réparation, location des plagues
des véhicules et prime d'assurance : 13.846.000 FRS

- Entretien, réparation des machines, du matériel, .
du mobilier de bureau : = AREE 300.000 FRS |

- Frais de poste et de telécommunication (timbres,
teléphones et des telégrammes) : B800.000 FRS

- Eau et électricité s - 990.000 FRS

(L'DNA#D supporte les frais inhérents aux factures d'eau et
d'électricité pour son immeuble administratif, la maison
d'habitation de la Directrice, les bureaux régionaux et le
.centre de formation de Kicukiro):

- Frais‘de_voyage a 1'étranger : 3.050.810 FRS

(L'ONAPO effectue diverses missicons a 1l'étranger. La Direc-
trice de 1'Office reéalise diverses tournées a 1l'etranger
pour prendre part aux conférences de certaines organisations
internationales avec lesquelles 1 'CNAPD collabore étroite-
ment : USAID, FNUAP, IPPF, INTRAH..., soit une moyenne de 3
missions par an).

(les agents de 1'0ONAPD effectuent également des missions &
1'étranger pour négocier des projets de financement. On
compte en moyenne 3 missions par an).

-~ Location de la main d'aeuvre-: i 4. 170,000 FRS

L 'ONAPD loue parfoils les services de ma;n d'oeuvre pour les
travaux de changement et de déchargement des objets‘lqurdsi

- Fraié'de représentation et de réception : 150.000 FRS
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S.

L'ONAPO recoit souvent des représentants des organismes avec
lesquels il a des accords de coopératicn. '

- Frais de dédouanement 230.000 FRS
L 'ONAPOD procede reégulierement au dedouanement du matériel
fmédiCOHChirurgical, audio-visuel et des contraceptifs, ce

Qui occasionne des frais de dédouanement et d‘entreposage.

— Achat du matériel pour 1'Umuganda et l1'animation :
180.000 FRS

13 s'agit des achats des equipements sportifs, des
eqiipements pour le groupe choc ainsi que du matériel pour
1'imuganda (remplacement des pieces usagées),

5.1.3. Charges et pertes diverses

Jetons de présence des membres au Conseil d'Administration,
des comiissaires aux comptes et du commissaire du gouvernement.
266.000 FRS

Jetons ds presence du Conseil d'Administration a raison de B
seances far an 196.000 FRS

S membies vsnant de la périphérie : 5 X 2500 FRS X B :
100.000 FRS

B membres de Kigali : B X 1500 X 8 : ?6.000 FRS
indemnités dig commissaires aux comptes : 90.000 FRS
indemnités d: commissaire du gouvernement E0.000'FRS
5.1.4. Frais dJe personnel 62.323.707 FRS

Traitement do Personnel en place majore de 3 % 1 5B.86806.8B32 FRS
Traitement du personmel & recruter : 576.8B40 FRS

Charges patrorales pour le personnel en place 5 ¥
2.961.193 FRS

Charges patrorales pour le personnel & recruter S % :

£B.842 FRS
Indemnités o Calsse : 150.000 FRS
Frais médiciux et pharmaceutiques : 2.2560.000 FRS

seit 10.00C FRS pour chaque agent de 1'0Ffice et
Pour ses personnes a charge assortis des frais
Pour achat des verres pour lunettes,



5.5.1.9. Section comptabilité générale et trésorerie

2 contréles de caisse en juin et décembre 1989

X 1.875 FRS
X 9.625 FRS

i

Frais de mission : 8
: 1

Carburant : 510 L X 70 FRS =

S/total =

5.5.1.4:. Section approvisionnement et gestion

Inventaire de fin d'annee et'ccntrale des stocks.

Inventaire annuel 1 fois par an.

.B875 FRS

Frais de mission 8 X 1
1 X 5.625 FRS

W

X 1
X 1
Carburant : 255 L X 70 FRS =

Contraie_desjstocks 2 fois par an.

-
m
~J
a
i

Fiaie de mission : 8 X 2 X
; 1 X 2 X-"96285

ciitburant = 510 L X 70 FRS =

S/total :

5.5.1.7. Infrastructures
- Pdursugté“ des travauos o2 conciruction du centre
Munini A& Gikongoro (surveillance). ' :
Codt . 3.750 FRS X 3 =
. 1.875 FRS X 3 =
Carburant - 635 L X 70 FRS = 3 =
S/tcta1‘=

- Mener les démarches pour gue soient'exécutés les
construction du bureau régional Minisanté-GOMAPO

et le logement du délegué régional. et
surveillance.

\e

Cogt,:thais de mission : 1.250 FRE X 12 x 1
' 625 FRS X 12 X 1

carburant @ &5 1 % §& % 70 FRS =

¢

S/total

||

30.000 FRS
11.250 FRS

30.00C FRS
11.750 FRS

35.700 FRS

de sante de .

11.250 FRS
5.625 FRS

13.450 FRS

travaux de
a BGikongoro
assurer la

15.000 FRS
7.500 FRS
S4.600 FRS

e i e e s o

77.100 FRS




F

Achever la refection du centre de sante familiale de
Kibungo.

Codt : 2 agents seus/statut : 2 x 1.250 X &6 = 15.000 FRS
1 agent Sous/contrat : 1 x 625 X & = 3.730 FRS
Carburant : 45 | X 70 X 6 = 18.900 FRS
S/total = 37.650 FRS

Fournir 1les equipements POuUr les centres de santé de
Nyagahanga et Kareba, ce qui va occasionner des déplacements
Pour..l'équipement et l'inauguration.

Nyagahanga :
« Equipement.

Frais de mission : 1.250 FRS X 1 X 4 = 3.000 FRS
625 FRS X 1 X 4 = 2.500 FRS
Carburant - 40 L X 70.E X 4 = 11.200 FRs
S/total = i8.700 FRs

« Inauguration
Frais de mission - 1.250 FRS x 1 X 3 3.750 FRS
;i 625 FRS X 1 x 8 = 1.875 FRs
Carburant : 40 L'X 3 X 20 F = 8.400 FRs
S/total] = 14,025 FRg

. Kafebé

Frais de mission : 1.250 F x 1 X 4 = $3.000 FRsS
623 F X 1 X &4 = 2.900 FRsS
Carburant - 65 L X 4 X 70 F = 18.200 FRs
S/total = 25.700 FRS

inancement a chercher

Doter 1les chanmbres dgy centre de formation d'un interrupteur
au  dessus du 1t permettant a l'occupant d'éteindre 1a lu-
miére sans qu'il sgit obligé de se lever,

Couvrir les allées reliant les différente5_unités du centre
Pour protéger les Utilisateyrs pendant lesg pPeriodes de pluie
construire une grande salle Polyvalente (1009 personnes)

entreposage
- du matériel de Jardinage
« du bois de Chauffage et de la braise
- des habits et matériels desg employés avec douches et
latrines pour les employés
- équiper le centre d'un groupe electrogeéne de secours

o4

e S B e e
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5.5.1.8. Section 1EC

P

8.

5. Séminaire des enseignants
10. Séminaires des Prefets,

11.

12. Composition pieces de thedtr

1. Eaquipement et maintenance audio-visuel

2, Production du materiel didac.
3. Production et animation des
4

audio-visuel

. Formation pour:

gquipe video

producteurs des émissions + resp.
en reportage et production
responsables 1EC des B.R.
des programmes
journalistes sur 1'intégration
Education/prsducticn

respons. CCDFP en gestion des
nrogrammes de communication

Abakangurambaga

IEC

en gestion

chefs de service, chefs de section et

emissions radio

1.360.000
3.831.623

859.150

560.000

635.375

300.000

500.000

1.387.000
2.143.101

délégues en planification et évaluation 1.800.000

parameédicaux et socio-éducatifs

comme auxiliaires de PF

motivateurs des femmes en post—partum
formateurs reégionaux et nationaux
paramédicaux en clinique de PF

Inventaire du matériel audio-visuel
Elaboration des schemas de:

Elaboraticn

intégration volet population dans les
structures de formation permanente,
vulgarisation agricole, groupemnents
et écoles

gestion des activiteés de 1'Umukangur.
des curriculum de formation des

enseignants du secondalre

Séminaire des responsables des

et confessionnelles

des CERAI
MEDIRESA et Délégues

Publication:

— du bulletin de 1'Umukangurambaga

— de 1'étude sur les besoins non
satisfaits en ENF

13. Voyages d'études
14. Réunions de censibilisation pour:

- Abakangurambaga

=B

omités de gestion CCLFP

= groupements féminins et des Jjeunes
- Eleves du secondaire

- enseignants du primairve,

ERAI, CERAI

+ inspecteurs et professeurs
— auxiliaires de planification familiale

9%

¢écoles publigues

¢ + chansons popul.

6.864.000

366.200

3.843.653
4.056.000

70.000

100.000
6£0.000
429.000

920.400

1.942.200

200.000

2.240.000

58.230

&37.5901

2.592
&27.393
312.009

502.429
52.150



T responsable d'éducation Populaire dans
les confessiaons religieuses 35.787
— autoriteés communales, préféctorales,
s/préfectorales, medicales et respon-

. sables des CCDFP, MEDIRESA,.... 450.000
~ moniteurs agricoles ' .. 132.000
= Abahima ‘ 12.150
- alphabétiseurs 34.120
# - les cellules sSpeécialisées 305. 626
- les formations sanitaires en SMI/PF -
15. Journée Mondiale de I1'Alimentation 10.050
Films SoCcio-éducatifs 398.890

16. Semaine Nationale de 1a Population et Feéstival
de la Jeunesse 3.467.671

17. Supervision:

- dans les CCDFP ' 172.761
- des ﬁbakangurambaga ' ?02.281
= visites & domicile -
~— dans les formations sanitaires . 102,554
18. Evaluation des activités de 1'ONAPO i21.500
TOTAL 42.825.796

5.5.1.9. Section Santé familiale

1. Supervision
- des activités de PF dans les for.med. 4.286.918 FRW
(dont FNUAP 342.500 FRW
USAID 2.660.000 FRW _
- de la gestion des stocks +approvision. 467.075 FRW
= du prog. de formation des agents oeuvrant 240.250 FRW
en maternite

2. Formatinnstséminaires

- for.des médecins €n santeé de la reproduc- 210.375 FRW
tion (JHPIEGO, FNUAP)

- Séminaire des médecins (environ 200) sur 1.350.000 FRW
l'évolution du Prog. de PF (FNUAP)

- Séminaire réegional de 2 j des agents de 925.000 FRW
sante effic-tuant 1a motivation des femmes
en post-partum immédiat (FNUAP)

- Atelier de 2 ; Pour les responsables 225.000 FRW
regionaux des stocks (FNUAP)

3. Recherches
- Etude sur 1a Promotion et la prestation 4.482.401 FRW
des services de PF a Ruhengeri
(Columbia University)

4. Commande de contraceptifs, equipe. medical, documentation

~ Lontraceptifs (AID, FNUAP, ARBEF) 16.375.350 FRW
= Equipement medical (FNuaP) 5.250.000 FRW
= Impression du quide de PF (FNUAP) 450.000 FRW
= Achat de livres (FNUAP) 150.000 FRW
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5. Encadrement des missions des consultants en
santeé familiale

TOTAL =
5.5.1.10. Section Etudes, Evaluation et Recherche

Activites CoGt FRW

1. Analyse fécondite en milieu rural 304 .000
2. Abandon de 1a PF & Butare publication 200.000
3. Accepta. continuation méthodes PF 3.000.000
4. Banque de projets et de recherches 228.000
5. Formation des planificateurs 129.200
5. Visualisation TTU &08.000
7. Séminaires prefectoraux 7.600.000
8. Formation

. Population developpement (Paris) 1.474.400

. Documentation ' ?

. Journalisme ?

' . Informatigue W 456 .000
9. Publication

. Rapport Symposium : 304 .000

. Pop. pDeveloppement (a New—-York) 304.000

. Meres célibataires 312.000

. %, Contraception traditionnelle 200.000

. TTU 1.010.000

. Revue Imbonezamuryango 1.041.010

. Autres publications 1.000.000

'10. Achat de livres 505.000
11. Materiel et frais de mission 1.000.000

TOTAL 19.675.600
5.5.2. Budget d'Equipement
5.5.2.1. Acquisition du matériel de transport

.+ = Peugeot S03 pour 1a Directrice de 1 gffice

112.000 FRW ¢

34.124.369 FRW

Source

ENUAP $ 4000 .

G672

Sante Fa. MINISANTE
ENUAP $ 3000

+ consultant

ENUAP % 1700

FNUAP $ 8000

FNUAP % 100.000

FNUAP $ 19.400

FNUAP % 6000

FNUAP % 4000

FNUAP $ 4000

GTZ2

USAID Projet pont ¢
USAID Projet pont -
USAID Projet pont ’
UsAID

FNUAP-USAID
FNUQP—USAID—B.O

. 3.000.000 FRS

— 2 voitures Mitsubishi pour les 2 chefs de service &

2.440.000 FRS

- camionnette Toyota surtout pour la gestion et

approvisionnement ¢

1.600.000 FRS

- Land cruiser diesel : en remplacement des Suzukl
988.000 FRS

du fait des réorientations du programme i

(contribution FNUAP en totalite : 988.000 FRW

1

4 Camionnettes Hilux DC 4WD pour le

Q7
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remplacement de ceux des 4 bureaux régionaux : 6.498.000 FRS
{contribution USAID pour B3.500 $ , 1 $ = 74 FRW)

5.5.2.2. Equipement de bureau

- Achat de P2 bureaux ordinaires : 75.000 FRS
~ Achat de 10 chaises : " 45.000 FRS
= Achat de 3 armoires P.B.A H 157.000 FRS
= Achat de P2 classeurs metalliques : 117.000 FRS
= Achat de 4 machines a calculer : 120.000 FRS
~ Supplément accorde par le FNUAP (12.000 $) ?12.000 FRS

5.3.2.3. Fournitures de bureau : 3.302.540 FRS

S/total = 19.254.540 FRS
3.9.2.4. Equipement informatique 2.340.000 FRS

Cet équipement renforcera 1le pool informatique de 1'ONAPO

Achat d'un ordinateur pour 1la section Recherches:par 1'UsAID
(1.170.000 FRW, & 15.000)

5.5.2.5. Préts au personnel

oo Pour couvrir les pPréts pour construction
et pour achat de moyens de locomotion 3.000.000 FRS

5.5.2.6. Fonds de roulement du centre de formation 2.000.000 FRs
(nécessaire au demarrage du centre) :

D27 Infrastructures (1> ' : e b gl

vy

- Finaliser les travaux de construction du studia audiojvisuel
au centre de formation : 3 : ~ 2.812.000 FRS

- Construction d'un terrain de basket et d'un terrain de

"volley ball au centre de formation a Kicukiro : 5006.000 FRS
Le financement est & chercher.

= Installation d'une deuxiéme Iigne télephonique au centre de

formation de Kicukiro et d'une ligne paralleéle: 200.000 FRS

-_—..-._...-__._._...._.—._.____._-_-__-...._.....__-__.-._....._...._..._.-___...._-__._.____.__._._._.._......._.......____...___..._
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- Tableau récapitulatif du budget 1989 de 1 'ONAPO

I. Budget_de

—— .—-.-—.—.——.—.—.-_.._—_..-_._...-_.—

1. Carburant et jubrifiants
2. .Autres services coﬁsommés

- Loger et charges locatives
- =, Entretien et réfection des batiments
~ Entretien, réparation,
location des plaques des véhicules
‘et prime d'assurance
- Entretien et réparation des machines,
_..du matériel et mobilier de bureau
- Frais de poste et de télécommunication
- Eau et électricite :
- Frais de voyage 3 1'étranger’
- Location de la main d'oeuvre
- Frais de représentation et de réception
- Frais de dédouanement
- Achat du matériel pour 1'Umuganda
et 1'animation

3, Charges et pertes diverses
- Jetons de presence des membres du conseil

d‘administration,

et du commissaire du gouvernement.

4. Frais de personnel

. 5. Gection camptabilité générale et trésorerie

(frais de mission)

4. Section approvisionnement et gestion
(frais de mission) ‘

7. Frais de mission pour infrastructures
. 8, Budgétisation des a;tivités 1EC
. Budgétisation des activités de Santé Fam.‘

10. Budgétisafion des activités de recherche'

des commissaires aux compte

9.314.000

6.780.000
1.500.000

13.846.000

300.000
800 .000
990.000

3.050.810

170.000
150.000
250.000

180.000

=
266.000

62.323.707

41.250

61.875

78.750

42.825.796
34.124.369

19.675.699

FRS

FRS
FRS

FRS
FRS
FRS
FRS
FRS
FRS

FRS
FRS

FRS

FRS

FRS

FRS

FRS

FRS

FRW

S/total =

99

196.788.157



-

IT. Budget d'

e ————— s Es 2

- Matériel de tramsport : 14.526.000 FRS
- Equipement de bureau £ 1.426.000 FRS
= Fournitures de bureau s 3.302.540 FRS
~ Egquipement informatique 3 3.420.000 FRS

achat de 3 ordinateurs pour respectivement
IEC, Sante Familiale, Recherche

- Prét au personnel : 3.000.000 FRS
- Fonds de roulement du centre

de formation 2 2.000.000 FRS
= Infrastructures : 3.312.000 FRS

———— e . et e e e e e e e e e

S/total = 31.186.540 FRS

TOTAL GENERAL 196.728.157 FRS
31.186.540 FRS

227.914.697 FRS

Nous disans : Deux cent vingt sept millions neuf cent
quatorze mille six cent nanante sept francs rwandais ..

100
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