


RAPPORT DE MISSION

Séminaire sur les Programmes de Mobilisation de la
Population Ruralee.

Dakar,du 19 novembre au 7 décembre 1973

Délsgation Rwandaises: HAGUMAGUTUMA Jean
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Introduction. w
|

Le Somin~ires: sur les Programmes de Mobilisation de la
Population Rurale tenu 2 Dakar(Sénégal)du 19 novembre au 7 décemoxe
1973 é&tait organisé par le secrétariat International du Service
Volontaire (I.5.V.Se)avec la collaboration de la FAD et du,
gouvernement du Sénégal.

Voici la liste des participantst

-Afrique: Burundi,Cameroun,C8te d!'Ivoire, Dahomey, Gabon,Haute -
Vol ta,Mali,Rwanda, Tego,Sénégal(pays héte) |

~Asie & Sri Lanka( ex Ceylan)
-Europe 3 Suisse

-Organismes Internationaux: OCAM, FeA.0,PNUD,Corps de la Paix
I.5.VeSe

Le programme du séminaire était divisé em trois parties:
la premiére partie était consacrée aux exposés la deuxiéme partie
3 la visite des réalisations 3 1'intérieur du Sénégal et la
troisigéme aux conclusions & tirer & partir des expériences Vues
et vécuess

Les principaux thémes développés au cours de ce séminaire
sont les suivantss

1.Introduction & la section Jotnessel.etaSports de 1'0CAM
2.Le défi du développement rural en Afrique
3.Les programmes de la FAD au Sénégal
4,L'anifation rurale et la promotion humaine au Sénégal
5,Programmes visant & 1'amélioration du physique rural
6.Les projets de promotion coopérative dans le secteur arachidier
au Sénégal,
7.L'Enseignement Moyen Pratique au Sénégal
8.L'Alphabétisation fonctionnelle
9,.L'auto-développement par foyer des Jeunes de Ronkh en Républicucz
du Sénégal 3
10.Le Secrétariat Internationmal du Service Volomtaire
11 eMéthodologie de l'évaluation des programmes de développement
rural,
12.La programmation du développement au ras du =0l et le r8le du
volontaire ou de 1l'agent en tant que catalyseur,

Ces différsnts thémes furent traités tantdt a Dakar tantdt a
1'intérieur tel que le prévoyait le programme.

I-La semaine des exposésidu 19 novembre au 24 naovembre 1973,

Conformément au programme du Séminaire,la premiére semaine fu=
consacrée & l'audition des exposés et des rapports des pays
participants.

1.quinée du 19 novembre:

La premigre journée du séminaire fut consacrée a la séance
d'ouverture,d la définition des buts du séminaire,ad la réorganisation
du programme initial et & la méthodologiec du séminaire., I1 fut
précisé. que la Présidence du sémin~ire serait assurée par le S5énégal
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et que les rapports journaliers scraient faite & ifour rfle par
tous les pays participapts.

2.Journée du 20 Novembze

[
|
|
Deux exposés retinrent lfattention des participants.

Le premicr,"Introduction & la Section Jeunegsse de 1!OCAM",fut f::te
par M.Claude SOOPRAYEN responsable du service jeunhesse et sport:
de 1'0CAM.Son exposé portait sur la genése de la création de ce
service et de sa mission qui était de recueillir des informatione
auprés des pays membres de 1'0CAM et des autres pays intéressés
d'une part suxs

a)les services de jeunesse et des Sports

b)Les services d!'animatieon rurale et urbaine

c)Les services civiques

d)La réformc de l'Emseignement extra-scolaire

et d'autre part le service de la Jeunesse et des Sports de 1'0C..»
entendait travailler en harmonic avec le Mouvement Panafrieain Jdc

la Jeunesse,le Comscil Supérieur des Sports en Afrique et Coordi.ner
ses actions avec les interventions des organismes internatiomaux
tels que 1'UNESCO,la FAD,le BIT etceee

Le sccond conférencier fut M.Antonio AIME,expert de la ! /23
QUi a traité lc probléme du "Défi du Développement rural en Afr ¢ .uc:
Sorn intervention a été axé.sursle vulgarisatiqn agrigole,défini ior,,
abjectifs et méthode d'approcke. La vulgarisation étant l'aspec
éducatif du développement agricolec,elle pcursuivait des buts
économiques et soeizux. La connaissance du 1227 ~u,la consientisao-
tion des populations rurales,la conviction dcs aguris sont les beses
essentielles d'une animatioas rurale efficace devant aboutir & la
prise de consience des populations de leurs propres problémes e~
a l'amélioration de leur conditiom de vie.

3edournée du 21 novembre 1973

Cette journée fut comsacrée & l'audition des rapports du BURUND.,
de la C8te d'IVOIR,du DAHOMEY,du GABON et de la HAUTE VOLTA.

Le dénominateur commun de tous ces pays étant celui des
pays en voie de développement,leur économie était basée sur
1l'agriculture et 1l'élevage.

a) BURUNDI

L'exposé du délégué du Burundi était axé essentiellement sur
le programme du gouvernement en matiére de développement agricol’
les plantations de café,de coton et de riz.Le programme de mobi.
sation n'était encore que dans sa phase de démarrage et que le
parti jouait un r8le prépondérant dans cette action:le J.L.R.
(Jeunesse Louis RWAGASORE).

b)COTE D'IVOIRE

e m
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Pays essentiellement agricole,la C8te d'Ivoire cultuv: princij=-
lement le café,la banane,le cacac,les oléagineux,le riz et l'ignere.
Ses resources miniéres ecommeneent 3 prendre une part importantec
dans les exportations.

Le développement en milieu rural est assez avancé.,

La mobilisation de la population rurale se fait au niveau des
organismes gouvernementaux(Ministére de 1'/-wieculture,Direction
de la promotion des jeunes)et des orgamismes o couvernementau :
qui ont créé des chantiers des jeunese

c)DAHOMEY
A l'instar des pays précités,le Dahomey est un pay® agricolc,
Il connaft les m€mes problémes d'exode rural qui dépouille les

villages d!'éléments jcunes et dynamiques,laissant les vieux do:
les forces faiblissent,

.0./.0.
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Pour remédier a ce fléau,le gouvernement(Ministeére du Développ x# er’
rural) a créé les clubs des jeunes appelés club 4D(Décision-De . i::
Développement~Dahomey autrement dit: Nous avons pris la Décisi i,
de faire notre Devoir,pour un réel Développement de notre cher
Dzhomey)

Ces clubs ont pour but de farmer des véritables fermiers.

L'objectif ultime étant de créer um club par village .
d) GABON

-Superficies 260.000 km2
~rfopulations 950,000 habitants

Contrafrement aux pays précédents,le Gabon qui possede
plusieurs potentialités agricoles,n'a pas cette vocation .
La population n'aime pas l'agriculture et les jeunes désertent
les villages pour aller *travailler en ville ou sur des chantie :
miniers.
L'opération de mobilisation qui est de date trés récente
(mars 1973) a commencé dans cing villages et elle est assuxée
le service de l'agriculture et celui de L' -~=sainissement.

e)HAUTE VOLTA

-Superficie: 274,000 km2

-Population:5,.,000,000 habitants

L'Agriculture ot 1'élevage occupent les 85% de la population.
L'organe qui s'aoccupe de la mobilisatien de la population ruce
s'appelle le service National de la vulgarisation agricole(SN\ ., .
Le pays a été divisé en zones de m8me langue (il y a plusieurs
langues en Haute-=Volta)et de m@mc moeurs.A la t&te de chaque zie
il y a l'organisme rural de développement(0.R.D.)qui planifie
dirige les activités de celle=-ci,

En plus du Se.N.VeAe il y a le service de coopération (coopératives.
et lc serviece de 1l'Ecomomie familiale qui ont leur prolongemer :
dans toutes lecs zones jusqu'au niveau du village,

Au niveau de la jeunesse,il é&a le SERVICE NATIONAL DE L\
JEUNESSE, .Ce secrvice a créé ce qut@ppelle les 4C,(Cerveau-Coet o-
Corps-Coapératiaon).

(Cerveau= Expert;Coeur= Cadres;Corps= Jeunesse)

Les clubs 4C ant comme tBche d'alphabétisex l'enfant,lui donnecc

une formation agricole,folklorique et thé&trale.A leur téte or =

les animateurs 4C. Ces clubs créés dans les villages ont réusci &

freiner 1l'exode rural(d'aprés les délégués voltaiques) du fait

que les jeunes trouvent sur place ce qui les attirait dans lec

villes: c'est-a-dire l'argent et les loisirs.Ils travaillent

ensemble;font la culture mar.fchere par exemple;l'argent qu'il;

en retirent est placé a la Caissc d'Epargne et progressivement =
|
|
|

3 tour de rBle chacun achdte ce dont il » besocin compte tenu d:
1'encaissec,

Journée du 22 navombre

Deux exposés étaient & l'ordre du jour:

I- Les pragrammes de la FAOD au Sénégal,spécialement en ce qui
concerne la réaction de la communauté au niveau du village.

|

|

II-L'animation rurale et la Promotion Humaime au Sénégal:

ses programmes et sa planification pour 1l'avenirj;sa théorie

et sa pratique. ‘
\

1)Les programmes de la FAD au Sénégal par Monsieur Van den
Amecle,représentant de la FAD au Sénégal,en Mauritanie et
n Gambie.Cet exposé pBrtait essentiellement sur deux points
savoir: a)les genres de projets financés par le PNUD
b)les projets dg. la FiD au Sénégal et dans la- régich
a)le genre de projets financés par lc PNUD
Historiguc: Jusgu'en 1970,les pays présentaient des paojets
au PNUD qui les cxaminait et les sélectionnait.

5 5 |87
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Depuis 1971,ce sont les pays qui éf%brent des projets,les sélect ai-
nent et les présentent au PNUD.

Genre de projets:

Le PNUD finance de projets interrégionaux(étcndns sur deux o
trois continents)des projets régicnaux(plusieurs pays d'un mémr
continent)et des projets naticnaux (1 pays)

Chaque pays dispose du chiffre indicatif v nranification{E.I.P.
auprés du PNUD (c'est-3-dire une enveloppe financi®re pour des
projets/ .

Il y aun C.I,P.,national,un Cel.P. régional et un C.I.P.
interrégional.

b)Les projets de la FAD au Sénégal

Les prajets de la FAD au Sénégal sont financés par le PNUD.
Le projet d'assistance a 1l'Institut de technologie
Llimentaire:allo: ation: 2 mio$
But de l'assistance: Etablir les moyens de production d'emballace
et de commercialisation des produits alimentaires;former le
personnel homologue,travailler en liaisen avec les industies
alimentaires au Sénégal.
~-Lc centre de développement agricole pour les produits
marafchers
-Le projet de péche
-Projet de formation du personnel rural(FAOD+BIT)
~iménagement forestier de la Casamance.

Le projet de cultures mareichéres au Cap Vert.

Cec projet comprend quatrc sccteurs:
~1l'expérimentation
-la productiaon
-la vulgarisation
-la commercialisatiaon
Le secteur de la vulgarisation dc:
-1'étude par sondage des différents villages maraichers
(prohlemes économiques)
~la création des jardins pilotes
~formation des jcunes maraichers
-recyclage
~variétés culturales
Le secteur de la commercialisation

-I1 profite des organismeys de venteet du personnel sur place. -

-I1 a 1l'intention de créer unc commission pour la commerciali“'ﬁﬁﬂﬁ

des praduits maraichers.

-S5on objectif est de supprimer les intermédiaires entre les
producteurs et les consommateurs et l'intégration des jeunes dans
ce programme par la formation.

La solution & moyen terme sera la création d'un marché de g¥oy
pour ne plus utiliser les services des magasins de vente qui

sant leurs intermédiaires actuels.

[es projets régiopaux.

1)L'organisation pour la mise en valeur du Fleuve Sénégal(OMVH)
~-Mauritanie.Mali,5énégal.
-Etude hydrcgraphique du fieuve
-Régrlarisation du débit
—Etude cconomique et Ctude sociologique
2)Projet de recherche agronomique de 12 région du fleuve Séncg:
{possibilités dt'irrig-tion-remplacer les culiures do l4erufll. =r
les cultures irriguécs.
-rentabilité économigquce.

i
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Il-['animation rurale et la promotion humai - “rigal: par

Luh

Magatte SOW(Direction de l'animation rurale et uroaine-Seer: s -
riat d'Etat & la Promotion humaine)
Cet exposé portait sur 1'étude des réalitce -t potentialités du
Sénégal en 1959 et des moyens mis en oeuvre pour -nradrer la
population,

~Réalités et potentialités.

En 1959,0n avait une désharmonie économique,unc économie
arriérée,un encadrement technique inadapté et une population
galvanisées

I1 fallait conscientiser la masse galvanisée

~Apparcil mis en oceyvre

L'appareil mis en peuvre fut l'administration a trois niveaux
-national,régional et départemental.,
Un personnel d'animation fut formé & 1'Ecole nationale de 1'Econemic
Appliquéa (ENEA),des stages furent organisésistages dfinitiaticn,
stages des cadres intermédiaires(fonctionnesires d!une région dennée ).
stages des P,P.A. e'est-a-dire Présidents,Peseurs et Ahimateurc
des coopératives avant la campagne arachidiére.
(1'arachide est 1o principale pgeduyction du Senegal) |
-Parallélement & cette formation des équipes mesculines il y a eu
-~ formation des &guipes Tlminingg dans des Centres de formation
d'Econcmie familiale & partir de 1965 avec l'aide de la FAO{
fes cadres fominine aprés lcur formation sont intégrés dens les
&quipes masculines déjd en place dans les Centres d'Expansion
rurale. (CER),
Les activités des cadrcs fininines sont . -t sur les
activités des champs(il s'agit des chomps collectiic ~ultivés paxr
des femmes)l'élevage,les centres nutritionnels,lthygiéne alimer taire,
la formation des auxiliaires pour assurc.. le service en 1'absenc
des monitrices,des centres de garderic.

Journée du 23 novembre

Iy 1'ordre du jour: un exposé sur"les programmes visant &
l'amélioration du physique rural,l%audition du rapport sur le
Cameroun,un exposé sur les projets de promotion coopérative danc
le secteur arachidiexr".

1.Les programmes visant & l'amélioration du physique rurals par
M.ilioune N'Diaye,Directeur hissccié,Corps de la Paix,Sénégal.
L'oratwuz -~ tMabord défipi ce qu'il entendait par.amélieration du
physique rural. Ensuite il a mis l'accent sur certaines données
gu'il faut strictement respecter si 1'an veut aboutir 3 une amélio-
ration réelle du milieu physique rural & savoir:
~hssainissement du milieu ol l'cn vit en construisant des
latrines.,
~Création et amélioration des points d'eau
-Protection de la nature(faure et flore)en limitent les dcgé+*-
causés par les feux de brousse ,en pracédant au reboisemcnt
des zones dévastécs.
Dans un second temps,il a parlé de l'utilisetion des volantaize s
Il a dit gue pour une meillcure utilisation des volontaires
le bendficieire do’t d'abord:

~Définir les abjectifs quant 2 Yl'emploi du volentaire
~les causes de l'utilisation du volontai: = le projet
-puis l'adeptation de celiui-ei aux réali‘ds du s7ys ol il cit

exercer par des caurs de forrvtion(langue et moeurs de la
pocpulation)

2)Rapport sur le Cameroun.

~Superficie: 475,000 Kw2
~Populationt 6,000,000 habitantsa
Le Camercun cst un pays essenticllement agricolec. /
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Les principales cultures sont: le Café,lc cacao,la banane et
le cotonyles autres principalcs ressources sont la bauxite ot
le bOiSo

Le service de l'animation bien que récent & subl plusieurs
péripéties: il cst passé du Ministdre de l'Educetion Nationale,
puis au Ministére du Plan,puis au Ministérc de la Jeunesse e
des Sports et afin au Ministére de 1'/\griculture.

Le programme de ce service cst axé sur l'alphabétisation et 1
vulgarisationjune équipe mobile d'animation rurale fait des
tournées & travers tout 1le pays,

En plus de ce sergipe il y<3 le service d!'Education Popul- e
qui comprend des Insti¥eurs d'éducation physique et d!'éducatica
populaire,des Institutrices et des soeurs(ceci est une acticn
des privés).

3) Les projets de promation coopérative dans le secteur arachi i~er

par MeJocan Jacques CHARLIET,Directeur du Collége de la coopica-
ticn. L'exposé du Directeur du collége de coopération portait

sur les coopératives dans le secteur arachidier et les projets
de premction coopératives,

1)Les’principales caractéristigues du mouvement coopérati .

a)La coopérative: -hssembléc Générale(tous les coopérateurs)
-Le conseil d'administration qui comprend:
-lec Frésident
~le Commissaire aux comptes
~le Directeur
-le Peseur

b)Les fonctions de la coopérative

-1l'approvisionnement

-la commexrcialisation

-les fonctions auxiliaires

- -L'approvisionnement consiste dans la rechecicho dee

crédits auprés de 1'ONCAD.(Office National de Cocpération et
d'hAssistance au Dévecloppement ),dans 1'élabormtion des demanﬂtj
globales et dans la récupéretion des dettes en nature.

-Lz commercialisation .
I1 s'agit de la préparation de la campagne de
comnercialisation,de la distribution du matériel de collectc.
de l'achat des graines des adhérents et de 1l'entreposage.

=Les fonctions auxilicires de la coopérative sont:
~ltinfurmatinn et 1'dudurcation des coupdralbeu

.:)/v/unl-.ngr:nq ae 1= (;uupérati\/ﬁ:

~Elle fagilite le vente,l'obtention des crédits et
1*équipement. .
-Du point de vue juridique,la coopérative est l'interme-
diaire cntre les coopérateurs et l'administration.
-La rémunération des sexrvices assurés par la coopérat: . e
est appelée la commission de cocllecte,
Ces coopératives ont rencontré maints problémes:

~la faiblec commercialisation

-un ¢équipement insuffisant

-une faible utilisation do crédit leur alloué 5

-une insuffisance de participation des cocpérateurs a e
gestion due & l'ignorancc dans ce domaine,

2. Les projets de promotion coopérative.

Pour remédier & eette ‘situation deux projets de promotion
ceopérative ont été &labdréss
~Lc projet IT,L CONSULT(fait par des lLtaliens) )
~Le projet CoP.P.(Conpérative & Peseur Permanent);celul
ci a &té ¢laboré par des eadres sénégelais{Direction assi
ce a2ux Coopératives). ! S .
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a)le Projet ITALCONSULT.

~Ce projet s'attache & le dimension des entreprises
-Par des calculs,on’ est parvenu & détesminer le seu’]
de rentabilité d'une cocpérative qui était de 1.500
d'arachidess
Les solutions que cec projet propose sohts

-la nécessité d'un recgroupement des coapératives
-l'autonomie de gestion de la commission de collecte

(018
L
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Des critéres pour le regroupement des coopératives ont
relevés:
-les voies de communication
~lt'infrastructure en dur:c'est-a-dire scccose.
~le découpage administratif
=la caonstruction d'un seccc cimenté de commercialisat:icr,
d'un secco de conscrvation de graine,d'un bureau du
peseur,
—-un persconncl permancnt
-autonomie de gestian du capital semences et de la
section de consammation,
Pour ce gui concerne les conpératives,il faut des animatcus:
au niveau des villagesjdes"film de motivation & la restru-
cturaticn"prolongé par les animatcurs./ipreés toutes ces
opératicns faire wn sondage d'opinicnj;s'il yca assentiment
général on tente l'expéricnce.

II-La semainc des visites du 26 au 31 Novembre

Conformément au programme remanié du séminaire,la
deuxiéme semaine & ¢té consacrée & la visite sur le terz~

1)Journée du 26 Novembrcsvisite & M!'Bour

La journée du lundi 26 a &té la premiere étape de la rencon™
sur le terrain avec les cadres de 1'Equipe Opérationnelle dc
1'Enseignement Moyen Pratique & M'Bour dans le région de Th:i €.
Dans une séance de travail ,M.Cheikh GNING nous a préscn.
lc praojet de l'Enscignement Moyen Pratique qui était en cours
démarrage dans le Département de M'Bour,

=

Ce projet qui aveit commencé en 1971 aveit pour but de
donner une formation théoriquc ct professiconnelle & tous les
jeunes villngecis non scolarisés et descolariscés durant une
péricde de Sans,

Lec programme est congu comme suit:
(1 Hee—eentre—départoment—de—Bour

Des jeunes villageois qui sont recrutés dans tous les
villages avec une proportion bien déterminée qui. viennont gV
un cnseignement spécifique au Centre.

Ils y sont internds pendant 3 semaines;la quatriéme ser:
ils rctaurnent dans leurs villages paur mettre cn pratique ce
gu'ils ont appris au Ccntres /Au cours de ce stage ils sont
suivis sur le terrain par lc personncl d'encadrement
(3 scmaine( au centre - 1 semaine sur le tecrraic WLa cinquiéme
scmainc,ils revienncrt au centre. Chaque =nnée le centre doit
acceuillir une autre pxomotionel'enseignement dispensé au cen: ¢
dnit 8tre adapté aux besoins de la région et en fonction des
débouchdés.C'est- 2- éétte fin que des foyers locaux (1foyer poa
quelques villages distant|de 6 kmjde rayon)doivent &tre créés
Ces foyers vont acceuillir les jeunes des villages voisins cii.
restexént externes et qui rccevront une formation adaptée at X
besains du village,ceci pour faciliter la réimtégration des
jeunes dans leur willage.

;.I/.DO
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Cc projet qui exige des sommes énormes pour sa réalisation

a ¢té soumis & 1'UNICEF pour financementi ' :

Une é%ude préalable des donhées gconomiques,sociologiques et
psychologiques a d8 ftre faitejce projet o ¢cmme atout la réforme
administrative dans la région de Thigs ol les initiatives ne
viennent plus du sommet(Ministére)mais des communautds villageri=-
scs clles-m8mes. C'est une expérience qutil faudrait suivre de
prés pour voir les résultats qu'elle donneras

L'aprés-midi fut consaeré & 1'expesé sur 1'Alphabétisatior
fonctionnelle au Sénégnl. '

L'orateur nous dit qu'aprés des échecs retentissants essgyés
apres les premiéres anndes d'indépendance,l'alphabétisation

venait de prendre une autre orientation :1l'alphabétisaticn cess it

d'@tre un palliatif 3 1'éducation de base dont le soueci &tait
rlutét d'augmenter le nombre de lettrés,pour devenir un support
& cette éducatiom et partant une formaticn globale de 1l'indivic:
a partir dec ses préoccupations gquotidiennes en vue de rehaousse:
son nivecau de vie .

L'alphebétisation fonctionnelle sera donc un® composante d'ur
projet de développement économique et social.EIle ne sera plus
une action isclée,distincte,voire une fin en soi,mais elle
pecrmettra de econsidérer l'analphab@te eh situation de groupe ,
en fonction cd'un milicu donné et dans umne des perspectives dec
développement.

Il a ensuite défindi ce qulon entendait par milieu:

a)le milieu géographiques l'ensemble des données naturelles qu-.
oricntent le développemcnt économique ct social,

b)1lc milieu humeain avee ses caractéristiques cémographiques,
scs aspects sociclogiques,psycholeogiques ot culturels.,

c}lle milieu économique dans lequel sont mis en jeu les factsur
techniea-scientifiques qui contribuent & le transformer car
les comportements éconumiques et les activités productrices
sont ¢étroitement liéecs aux psycholagics et aux mentalités o'«
la nlcessité d'ume enalysc deconomique et sccic~psycholagique
du milicu,

h la fin,il nous a dit que la premigére tAche de 1l'alphahétis -
tion en milieu rural &tait une t2che de motivation de sensibili
tion des communautés rurales fendées essentiellement sur les
liaisons alphabgtisation~ développement agricole,

Dans cectte motigetion,todis les moyens susceptibles d'aider
1t'adhésicn populaire & 1l'action devaient &tre mis en oecuvres

presscymass-média - radio,télévision,cinéma ct meetings populaix

O.;/...
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2e Journées du 27 au 30 noverbre: Visite de 1la

Région_du Fleuve (Nord du Séndgal)

a) Le journée du 27 novembre fut consacrée au voyage Dakar-
csaint-Louk®e Apréds une visite protocolairz au gouvernement de la riégion
du Fleuve, nous avons fait la découverte de la ville £t avons visité la
Maison des Jounes. Lz directeur de cztte Maison, nous a fait brigvement

l'historigue de son scrvice et nous a permis de visiter les salles dan

(I

(]

Tesgueltlegs sept disciplinas @tzient Snselignées:
~ 3ecrétari.t: sténographic, dactylographie, comptabilité
- Sports ? culturs phISigue, Raxe

~ Une bibliothégue, wun jerdin d'énfants dt um lahtratiirs phits.
| )

b) Journée du 28 novembremgbdai

Dans 1'avant-midi¥le Centrs de documentation de 1'0.M.V.S.
{Organisation pour lz Mise en Valpur du Fleuve 54négal) qui groupe t=
pays: le Mali la Mauritanie a2t lc 5&négal. Suite & l'entretien que no
avansg cu avec le Directcur du Centre, il nous révéla gue ce Centre
ditenait les documcnts reiatifs aux trois pays précités dans le domail
de 1'agriculture, de 1'élcvage ct de 1l'économice Toutes les &tudes
faites sur cottc région étaicvnt collectionnées, sélectionnées, indexdos
per ordincteur ct classécs la.

L'intérft de cc centre est gue pour la mise en valcur de c©
région, on ne dovra pas refaire les études dé€ja faites, il suffira dc
les consulter zu centrc ou demander des exemplaires. Les résultats de:
rechiurches du centre sont publiés mensucllemcnt au nivcau des trois
Etzts &t mBme pour les autres pays gui veoulent s'en procurcre

fiprés cctte visite, nous nous sommios rendus au Centre dc
Recharchcs et de Documentation du Séndgel gul cst un musée Régiomal et

Polyv=lont: musée historique, ethmologinue et des rossources naturcllos

L'apris-midi, los sémincristes ont ¢n l'occasion d'assister
la réunion mensuclle du Comité Régional du Développements
Cectte équipe est composic des autorités administratives, politiques o
de Chofs des services technigues intervenant sur le terrain.
A cette rdunion, doux points étesicnt A l'ordre du jourxe
1) La réforme ves C.EeR (Centres d'Expansion Rurale

2) Action de 12 Prowotion Humaine dansg la Région du Fleuve.

1. La Réforme des C.EW.R.

Les C.E.R. comprenncnt les agents de la coopfration, les

y g s - e s S ) o Ete )
nts do 1'Animation rurale, les agents des caux et forlts et
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les agents de 1'élevages. Ils furent cenfiés tantéi au Ministare de
1'Agriculturc tantdt & la Dircction de 1'Animation-Expansion.

En 1972, il y = cu la création de la Commission Nationale d'fAssisten:
aux C.E.R. dépcndant directement du Ministdres du Développement Rurs:
ct ceci aprés le Ré&forme des structures administrative,territorialc
locale. Cette réformec a pour but de décentraliscr, de déconcentrer 1lid
activités et de faire participer lcs communautés paysan&és & la gest: n

du bien public.

2. La Promeotion humaincdaps lea Régign cu” Fleuve..

Le Secrétariat d'Etat 3 la Promotion humainc: est chargé de
faire participcr la population & la gestion, au progrés économique ct
dec veloriser lcs langues nationalcese.

I1 comprend 4 dircections:

La Direction de 1'Enscigncment moycn pratigue

La Direction dz 1'Alphghbétisation

La Dircetien dec 1'Animation rurale et urbaine

Le Service de lea promotion ruralc

I1 a pour mission d'organiser dcs réunions d'irnformation, dos sessions
d= rccyctege, des stages des monitricos, dn farmor lus jEunes TursHX
de sensibiliscr la population et de créer des contrcs d'animation
urbainc. Le Service de l'animation ayant été accusé de se substituurzﬂ
tous les mutros szrvices, il 2 comme objectif d'intervenir quand tel

service spécinlisé qui 3f aura demendé.

c) Journdée du 29 novembre 1973: Visite du projet de Ronkh-

Département de Daganae.

Le travail a démarré per la visite des réalisatiomns sur 1
terrain: Champ do tomatcs (20 ha) et rizidre (55 ha). Ensuite ce fud
1'exposé d'intraduction du projet par son animesteur #rincipal Monsicux
/ibdoulaye DICP.

11 nous dit que les débuts ont &té difficiles il a d'abord
sensibilisdk, les Jocuncs du village ct ccci ©n créant unc association
sportive et culturelle, ptis il a introduit pctit a petit Iigés a8
former une coopérative agricolec. Ces jcunes n'avaicnt pas d'argent;
ils se sont adressés aux perents pour trouver dos fondse. Les parcnts
ont &té réticents parce gqu'ils ne voyaiant pas le but de cetts
agsociatione
Les jeunes ont quand mcm%exsévé:é; ile ont =Juni une certaine
sommc pour acheter lcs outile de laboure. C'est ainsi qu'tils ont commcnce
4 cultdver le riz et la tomatc; =pr2s les premigres récoltes lecs par "=8
se sont rundus compte de 1'importrncc de cette association et y cnt

adhéré. Ce Fover dos jeuncs do Ronkh ecréé en 1963 aveit 150 membres
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1967 et 352 en 1973. Le jeune volontaire qui l'a créé voulait résoudrc

~

le probl2éme de l'exodes rural et combattre 1'analphabétishe; il a réus i

dans' scs objoctifs; lcs jeunes grice & ces activités agricoles ont pu

se procurer dc l'argent ¢t acheter ce dont ils ont besoin; le Foyer a pu
leur donner cert=ins loisirs dont ils avaient besoin: cntre autres lc
thé@tre ct le Sport. Las réussiteé du projet a dépendu gussi en partie e
1l'adhésion dcs parents eu mouvement,su soutien du gouverncment per
l'envoi d'un personnel d'encadrement agricole et par l'aide de la Se.i.<Ea e
(Société d'imsnagement et d'Exploitation des Terrcs du Delta (fleuve
S2négal) gui fut un des débouchés pour 1z tomates Le programme de cecs
isuncs est ambitieux, mais on ne peut s'emp&cher de dire gu'avec le
dynamisme ¢t le courage qui les animent, 1ls réussiront.

a

Journée du 30 novembre: Visite a N'DOMBO (Département de Deoomna)

fiu cours de cctte journée nous avons visité la communauté
villageoise de N'UOMBO ol nous avons é€té accueilli® trés chaleureusem.
par la population.

Nous avons cu des entreticns svec l'Equipe d'fénimation et 1
Peace Corps (Corps de la Paix Américain). Les activités de l'animaticon
porteient sur lc jardinagc 'au bord de la ¥8CUEY un marigot tout prés

du village) et les rfalisations de 1l'équipe d'animation en mat °ro

féminiﬁe
de: couturc, tricotage, art culinsire, puériculture, etce.....

Les activités du Peace Corps portsient d'sabord sur l'intégrstion
socisle, lc traveil dans les projets leseux =2t enfin le financement
des projots par l'intermédiaire de 1l'eombassade des Etats-Unis au Séné =l.
Une visite sur les terrains aménagés par les femmes du village et unc
exposition de tricotage cldtyxa - cette visite. Lz réception trés
réussic avec la participation du Parti et de 1'Equipe de la Promotion
Humaine reflétait une certzine cohésion et montrait que la population

Gtait visiblement engagée et d'unc gr-nde capacité de mobilisatione.

LB

Journéc du 1er Décembre: Visite du Centre de Perfectionnement

des Maratchers de M'BGRD (Département de Tivaouane)

De retour & DAKAR, nous aveons visité le Centre de Perfectie -
nement des maraichers de M'BORO. Le Directeur du Centre nous donna un
apercu sur lc fonctionnement et le byt db Cerkre.

Ce centre est financé par le Fonds Spéciel des Nations. Unics
en cc gui concerne le matériel d'érquipcinent et les frais de fonction-
nement. Ce Contre 2 ouvert sespexteg, cn 1971, Il a pout but de pestefs
tionner loceg jeunes marafichers; il shﬁgit des jeuncs paysans fils de
maraichers qui sont recrutés volontéﬁrumunt pour apprendre 1l'am&liors-

tion du meraichage traditionnel; et ils apprennent les méthodes
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culturalcs modernes du maralichage.

La théorie est associée & la pratiguc et la durée du cyele
cst de 9 mois (c -&-d période de cultures meraich@res ol les jeunes
caysans suivent toutes les phases de ces|cultures et toutes les interven-
tions qui s'imposcnt selon les périodcs(plc. le temps d'irrigation).

Dans ce Centro, 1'é@levage est associé & 1'agriculture dans 1lc

but d'apprendre =zux marafchers comment on utilisc les ?ngrais.dans la
tllture maraichére,l'utilisation des animauyx de labour{boeufs;juments},

l'entretien du bétail: De plus il cst impdr®ant pour
les maraichers de faire 1'»2viculture non seulement pour aveir des ocu =,

mals aussi les ligumes dépréciés ;, cu lieu dé&tre jetés ., nourrissent
volaille.

Aprés la formation, ces jeuncs paysans retournent dans lcursz
villages ol ils doivent st réintégrer dans lecs coopératives en place.
Le Centre s'informe du suivi des stagiesires dans lcurs villages notals
pour voir s'ils mcttent en pratique ce qu'ils ont appris au Centre.
Do plus le suivi est assuré par les Cadres des Centres d'Expansion Ruralc

cui sont sur place dans les différentes régions.
Ces jeunes marafchcers sent appelés & former des coopératives
dans leurs wvillages. quand ils<ceront ogy nombre’ suffisantd *°

11 cst important de remarquex que ces . . 2 .
jeuncs apprenncnt la gestion au Centre par le fait gue ce sont eux qui
gérent le Centrc. Ce sontQﬂﬁi vendent les produits de 1l'agriculture ct dc
1'élevage et & la fin de le forration les reccttes sont partagées:
ce gqui constitue un certain capitel de basé. Lt gouvernement leur a
promis aussi un souticn cn leur procurant les fonds d'installation et

le matériel agricolce
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111, La semaine du 3 décembsb au [ décembre:

Exposés et Recommandations

Te La_journée du 3 décembre 1573

Cette journée . @ €t consacrée enticrement & 1'au-

dition de la dernigére cérie des ra

]
5
O
H

0
ts naticnaux du Mali, du Togo,
du Rwanda et du SRL?LANKA suiviijd'un bref exposé suz 1'I.5,Vadh

a) MALI *
Superficie: 1.240.000 Km?
Population: 5.376.000habitants
La population est & 80 % rurale et 1'dconomie est essentiellement

agro-pastoralee.

Animation Rurale.

L'animation rurcle est assurée par 4 départementss

le Ministére de la production, 1s Ministire de 1'Enseignement fonda-

mental et de la formation, le Ministare de la Santé et des Affaires
Sociales et le Ministare de la Jeunesse et des Sports.
— L1 a été préé des Centres d'Animation Rurale pour la formation des

Jeunes Zgés de 18 & 20 ans. La piriode de formation des jeunes paysans

g§'é&tend sur 2 ans. Le programme sc base sur la formatian technique,

l'action éducative et la formation militaire de base.

Aprés la formation, le jeune regoit un équupement et

l'encadrement se charge du suivi des gctivités. De plus il existe

des Centres d'apprentissage agricole qui forment des assistants
agricolcse

o -

- Le Ministére de 1'Enseignement fondamental a des 1972 préparé une

réforme de 1'Enseignemnt primaire 3

.

Il 2 ruralisé l'ensecignemant & la base.

Au gortir di IEr eycle 1'svifant a déja regu une
formation théorique;l~ réforme a aussi prévu unc formation pratique- -
aprés ce precmier eycle: ce sont des Ecole Spécialisées
qui poursuivent cette formation appelées Centres d'Orientation pratiglia

ot sont données des Cours d'agriculture et d'élevage pour les gargons

et des cours d'Economie familiale poLr Les i i ied,

Le mouvement coopératif connait des progrés trés
intéressants: il existe des coopératives rurales par village, et

une fédération des coopératives. En ce qui concerne leur encadrement,

] -
il est assuré par la Direetion Nationals de la Coopération, qui dépend

Ministeére de la Production. L'encrdrement est si poussé au Mali

=

d
d

O

telle sorte que presque tous les villages du pays sont touchés.



b) R4 A NDA

|

L'exposé sur lc Rwanda a porté essentiellement sur le Service
de 1'alphabétisation et de l'animation rurale, l'action sociale pour la
promotion de la femme rwandaise, la promotion des mouvements coopératifs
lt'action en faveur de la j@suncsse non gcolariséo et descolarisée, le
Service Civique le programme du ¢ouvernement en matidre de Jeuncsses

L'exposé intégral se tpguve dans lc mémorandum relalif & ce séminaires

c) T0 6O

]

Superficie : 56.600 Km2

Population: 2.000.000 habitants

Le Togo est un pays essentiellement agriceole; le -sexviecs g
s'occupe de 17encadrement cst le Service National pour le Développemcnt
Rural,. I1 y 2 1o Divieion dp 1'Animztion rurale qui s'eccupe de 1§
création des communautés villagecoise Chaque Communauté villagecise a un
comité du village composé d'un Président et d'un Seccrétaire.
Pour aider ces comités, on a créé la SORAD comme dans les pays plus haut

cités, le Service dc l'alphabétisation est aussi prépodérant.

d) SRI LANKA

Le dé&léqué du SRI LANKA (ex Ceylan Sud-Est Asiatique) M.
CHANDRA He 50YSA nous présenta une étude sur Le Mouvement Sarvordaya

Shramadana & SRI L/ANKA.

I1 nous présenta d'abord 1l'identité de son pays. lle de
SRILANKA: 60.000 km®
Population : 13 millions d'habitants
République indépendante depuis 1948 faisant partic du Commonwcalth.
Pays agricole dont 1l'économic est basée sur l'exportation de type
colonial: c-a-d exportotion des matiéres premigres dont le thé, le

caoutchouc €t les proaduits de Coco.

Ensuite il nous fit part de l'historique du Mouvemsnt

Sarvodaya Shramadana fondé cn 1958 et qui compte pr2s 20,000 associfs.
La signification de¢ ces termes est celle-ci '"Le partage de son preopre
temps, de sa pensée et de son éncrgie pour le bicn-8tre de tous®

Ce mouvement prend racine dans l'idéclogie boudhiste et est
associé étroitemznt » Gandhi,

Objectif du mouvement: Domner conscience asux gens de lcur

propre capacité de développement, puis apporter des changements.
La méthodec utilisée est celle des Camps de travail. Ces camps de travail

oupont des personnes issues des différenmts villages. Dans ces centre

0

recoivent une formation en agricultures, charpenterie, travail du

T
1l@

tal, arts et métiers, einsi qu'une formation & 1l'intention des Chefe

{8

m
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de communauté et des enseignants. Jans ces centr , -1jvivent dans un

milieu comparable et compatible avec celui d'ol ils vi.nnent et vers
lequel ils retourneronte. On ntutilise ni les téxtes &crits,ni les
professeurs étrangers. Ce sont les villageois qui décident d'eux-mémes
ce gu'ils doivent faire avee le matérisl existant dans leurs villagese.

I1 parait que ce mouvement connait beaucoup de succés, mais la mojorité

~

des stzgiaires a contesté 12 fait quc ce mouvemant pr8ne le retour a

]'utilisation des outils rudimcntaire: alofs que nous arrivons dans une
période ou 1'augmentation des besnina oxige le perfectionnement du

£
71

ssi & nous convaincre sur le fait de

o

matériel, De plus, il n'a pas T
rassembler des gens dans un centre sang savoir ce qu'ils vont faire et
gqui doivent 1l'inventer cux-mimes.
Nous avons Gté d'azccord que la gouse do l'insuccés dans
'=nims=tion est ~ue la population ne comprend pas le pourquoi du
développement, qu’'il ne faut pas toujours attendre l'zide de l'extérieur,

gl Feut utiliser les moyens sur place, mais nous avons réfuté l'idée

de non modermisation de nos instrumonts de productiom.
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e) Exposé sur 1'I1,5,V,5. par M FOUINAT Frangois représcntant
de 1'I1,5.,VeS. ct CO-nrganisateur Jdu séminaire. ‘

L'orateur nous a donné un bref apergu sur lec Secrétaxiai Interna-

ticnal du Service Volontaire,sa création,ses buts,ses structures
ct scs activités. :

Le secrdtariat International du Service Volontaire est une cfQgani=-
sation intergouverncmental composde.de 61 Etats mcmbrecse IJ) a §0D
siége a Gendve,ct des burcaux régicnaux en ihsic ct en hméArique Latine,
['1,5.,VeS a 6té créé par unc@isolution adoptde & l'unanimgié pay
les 43 pays & la conférence Internationale sur les cacres Moyensgqui
s'est tenuc du 10 au 12 cctobre 1962 & Porto-Rico.

Buts:

Les buts de l'organisatinn sont les suivants:
a)hppuyer les programmes nationaux dec serviee volontaire ex{stants
et leur donner assistance c¢n jouant le rfle du burcau centralisaveur
d'information et d'échange d'exp8riences. ‘

b)Encourager les Etats membres & fournir aux :cye c©n voie de dévelop-

pement ct aider ceux-ci & obtenir lc concours oo curyvices de
valontaires destinés & contribuer & l'exdcutisn s LLurs pPropras

projets ce dévelcppement.
¢)Fournir,loroqu'il convient,unc assistance tcchnique aux pays qui
en font la demande,

d)Coopérer avec les organisations gouvernementales et nen gouverne-
mentalese.

Structurcs,.

a)L'hssemblée de 1'1.S5.V.5. (61pays)

b)Le conscil de 1'I.5.V.5. cst formé actuellement de 22 pays qui
fournissent & 1'Organisation les moyens nécessaires & son fonction-
nement,

c)Le Secrétapiafl Général de 1'1.S.V,.S. est chargé de mettre en
oeuvre les dispcsitiorP prises par l'assemblée et le conscil.

Ackivitése

a)Informaticn ¢t Documentation
b)Assistance aux pays en voic de développement cn matiére de
persannel qualifice
c)Equipes multinationales cde volontaires(EMV)
d)Cocpération technique
g \C=mtre e Clearimg de 1'1,.5.VY.5. pour les vonlofnteires des
Nations-Uniecs.

Ce burcau s'occupe du reccrutement des volontrires des Naticns-Unies,
de plus il offre ses bons coffices entre les scurces e financement et
les demandes de financement,

Conditicns d'@tre mcmbre de 1'I.S5.VeS.

I1 faut 8trc membre des Naotions-~Unies ou de l'unc ¢z ses agences,
Le pays adresse unec lettre dc demande d'admission & 1'I.5.V.S.
Si la majorité des 2/3 des pays membres vote pour,le pays est admis.

fivantaqges d!8tre membrc de 1'T1,5,V,S.

D!'abord on aprartiert 3 un orgenieme statutaire et on est consulté,
tandis que les autres pays non membres subissent les déecisionsg
ensuite lors de la demande des volontaires,les pasys membres sont
prioritaires,

-Le taux de contribution cde chague Etat n'est pas détermineéjymais
cette contributicn n'est versée que l'on veut Etre membre du conseil,

~Traitement des volontnairces,
Les volontaires pergoivent une ecertaine incdemnité qui est payé par

les arganisations qui les envoicnt par exemplc le Service des

volontairos Allemanss,le Corps Peag,etc...

'l./l..

[si]]
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~Une précision sur le volontariat: le volontariat est la pour
le Dévelcppement ct non unc ocuvre de bienfaisance.

Journée du 4 décembrce

Exposé da M.Farba DIOUF,chef de la Division des Projets locaux
au Ministére du Plan ct de la Coopdération sux"La Méthodologie de
1'évaluation decs programmes dc Jéveloppemcnt rural',

San cxposé a porté sur l'historique de la planification au
Sénégal depuis son accession & l'indépendancec en 1960,
(Planification 1960-7§)

a)Le premicr plan: 1960=65

Ce promicer plan fut conseaeré & la mise »n -l =. des structures
de planification et d'exécution,
-L'Etat a créé les structures d'animation pour scnsibiliser les
collectivité rurales(centres d'expansion ruralc pour former le
personnel d'cncadrement).
~Sur le plan &conomique 1l'Etat 2 crédé des organismes de commerci-
alisation des produits agricolces.

Les servieces de planification ont compté sur l'enthcusiasmc de
la population(euphcrie de l'indépendance)et grfice & la mobilisaticn,
1'Etat a eréé le systeéeme d'investissement {%bMALmA{L

Résultats du premier plans

L'infrastructure était cn placc(écoles,dispensaires etcees),mais
la participaticn complémentaire de 1'Etat(institcurs,infirmiers
etc...)n'arrivait pas suite 2 ce qu'aucun programme d'exécution
n'avait été privu,

Les collectivités voyant que 1!'Etat n'honorait pas ses engagcments
se sont désintéressés - des projets ct sont rkstées bras croisés,
b) Le deuxiémc Plan 1966-70: Régionalisation du Plan

Cette fois—-ci on a adoptd une méthode}ﬁﬁg?iaﬁ%gﬁgailon
beaucoup plus réaliste et plus souplejon a responsabilisé les gens
4 la base par la créaticn des comités départemental et régional

pour le Déveleppement chargés de ccllecter lesf informations et
les donnés ¢n vue de comceveir des actions plus réalistes,

e)le troisidme Plan: Le projet local de dével-s— omoant
Le 2éme plamr nltavait pas trouvé le rita ' 1 gie pour intéres-
ser les eollectivités & la planificaticn.lc Slm: ~lan préconise

lc systéme des sémimnaires des ecadres intermddiaircs(cadres locaux)
qui ont des contacts direccts avee la population,

A une période de 1l'annéec,ces cacdres locaux sont réunis dans
des villages ol l'encadrement technique et administratif vient
leur donner des informations surcles potentialités locales,

Ces stagiaires méncnt la viec des paysans et avec leur
participation ils réunissent les éléments techniques et financiers
4 mettre en jou pour faire un projet local,

Pour la réussite de ec systéme,l'Etat a trouvé bon de
réorganiser ses serviees par le transfert d'um certain nombre de
resprnsabilités & la colloctivité sur le plaon technique et sus
le plan financigEr.

La collectivité fait des projets,programme 1ll'utilisation
et l'orientation de 1l'impdt percu.

C'est cc qu'on aprelle la participation respconsable.
Le r8le e 1'Etat reete’'crvltui de censeiller et d'assistant,
Ceci permettra & 1l'Etat de réduirce les colts de l'administration
et les collectivités sexront des administrateurs et non des adoini-—
stresd
l../. LN J
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L'expérience a commeneé dans une régicn(Thigs),les autres
suivronte.

Journée du 5 ddcembre 1973.

Taeble ronde sur la programmation du déveleppement au ras
du sol et du rfle cdu volonteirc ou de l'agent en tant gue
catalyseur.

hnimateur@Responsables du PNUD,de 1'UNICEF,de la FAD,du Corps
de la Paix et de 1l'Assccietion Frangaise des volontaires du Progreés.

Il ccnvicnt de rappeler gue les respconsables de 1'UNICEF et
de la FAD ¢&taicnt absents.

Stagissant d'une table ronde,il n'y a pas cu d'introduction
gquelconques
Le débat a été ouvert directement par des questicns et des réponscs,

Des question pcsées et des riponses données,il recssart d'une
maniere générale que: les différents volontairecs sont recrutés et
formés par lcurs orgenismes qui sont non gouvernementaux et que
ceux—-ci ticnnent compte des hesoins exprimés par les services
demandecurs,

-la souticn & la réalisaticn de tout micro-projet dépend de 1la
décision des direecticns lncales des services volontaircs.

~& partir du moment cd un pays acccpte le financement d'unme opéra-
ticn par un organisme étranger,il doit prendrc scs dispositions
peur assurer la continuité de ladite opératiacn,

-les scrvices velconteires ne décident jamais du domaine de leur
intervention.lls fournissent lcs informations nécessaires sur le#rs
possibilités,quitte @MW scrvices intéressé de faire le choix du
domaine dans lequel leur intervention s'avere indispensable,

-les veolentaires noirs sont rares dans les pays francophones
d'Afrique parce que les conditions de viec des noirs amércains ne
sont pas lecs mémes que celles des blancs amércains et que par
aillcurs,lcs Noirs alériesinsSs'intéressent mocins 2 la langue
frangaisc gquc les blamcs,

-le Corps dc la Paix par excmple Gtant un scrvice de volontaire
temporaire,il a le scuci de se faire relever par les natiohaux au
moement de son départ. De cc fait,la Direction G€nérale de cet
organisme & Washington favorise ct encourage la formation de Corps
de volentaires nationaux 12 ol 1l'idée sc manifeste,

-un volcntaire qui termine son séjour de 2ans peut demander une
pratongation de son contrat si cela est jugé utile.ll peut aller
continuer son contrat dans un autre pays s'il n'est pas setisfait
du travail qu'il fait dans le premier pays de son affectation.

hu cours de son séjour il doit prendre soin de former un homoloque
quel que soit le niveau auquel il traveille afin que sa reldve

soit prise par un naticnal.Parfois,cctte régle n'est pas respectée
soit par le volontaire scit par le service utilisateur du volontaie .
re,

~a ltinstar des vclontaires du Coxps de le FPaix,les volontaires

du Progrés font un cffort dens le domaine ¢ la connaissance des
cialectes du milieu. Au Sénégel par excmple,ils s'efforceropt
d'apprendre & parler le Ouolcfjclest lc scul dialccte qui leur . .
sembkXe facilc,Il est eonvenu que pour qu'um volontaire s'integre
convenablement dans un milicu rural,il faut qu'il arrive & communi-—
quer directement avec les gens de ce milieu.les frangais decivent
faire des cfforts énormes pour résoudre ce probléme de langue

car il cst inconeccvable quc les amdéricains parlent des dialectes
africains ct quec les francais qui ont passé des sidcles en Afrique
ne fassent pas autant.
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-les problémes que les pays africaims rencontrent cn décidant de
créer des Corps de volontaires Natiomaux provicnnent du fait que
ces pays cherchent & entreprendre les démarches empruntées par

les pays développés. Etant donné que les contextes socio=économie
ques ne sont pas les mémes,si lecs pays en voie de développement
veulent avoir vraiment leurs volontaires,il faut qu'ils trouvent
leur propres formules pour que les gens ne croient pas surtout

que lc travail volconteire qu'on prenne est une autre forme des
travaux foreés qui ont beaucoup marqué les africaius pendant

la eoclcmnisatian,

-le Fo.ho.Cs ne finance que les projets préparés par les pays
sclliciteurs.Cet organisme n'impase rienjsurtout en ce qui concer-
ne les experts.Ces experts ne sont envaoyés quec sur la demande

des pays intéressés et rentrent en France dés gque l'encadrement
national est & méme d'effectuer le mEme travail,

En Conclusion,il a &té dit que les projets au ras du sol sent ceux
qui intéressent beaucoup les programmes de mcbilisation des
populationsell s'avére donc nécessairc gue ces projete soient
fipancés sans les accampagner d'experts ni de volontaires dans

la mesure ol l'on trouve sur plece,des cadres nationaux aptes a
jouex lus memes riles que ceux de ces experts ou volohtaires./-

dournée du 6 décembrc 1973,

Exposé sur les Volontaires des Nations~Unies
par M.FERY Bernard,programmes des Natimwes-!!.i-= PNUD,

Ce service a été créé en 1970 par l1l'Assemhlie Générale des
Nationa-Unies et il est devenu opérationnel en 197¢.
I1 a son siége a Genéve et le directeur de ce service est nommé
par le Directeur du PNUD,

Les volontaires des Nations-Unies participent aux oeuvres de
développement financées per les Nations-inies.

En 1970,i1 y a 160 volontaires en cexvice dans 16 pays
alfripaive T1 funt swacuter dans llavenir 2007 pour 40 pays.

Ces volontaires des Nations-Unies sont recrutés dans les
pays industrialisés(2/3)et dans les pays en voie de dévelappemeit

IR,

Les volontaires des Nations-Unies sant pris en charge par le
budget des projets du PNUD: soit 150% & 250§ par mois payés en
monnaie locale.

Ils regoivent une indemnité d!'instollation;le logement et le
transport sont assurés par le pays d'accueil. et exceptionnellement

par le PNUD,

Aprés le service,le volontaire regoit une indémnité de reclassement.
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Modes de recrutement

S

Les volontaires des Nations-Unies sont reci:cés & B85% par

#

intermédiaire de 1'I1.5.V.S. et 3 15% par les Nations-Unies et
1!'UNESCO par 1l'intermédiaire du Représentant-Résident des Nations-

Unies ocu les organisations nationales.

: . . .. a
Pour terminer,une question a été posée l'orateur concernant
la différence qui existe entre les cxperts de® Nations-Unies et

les volontaires des Naticns-Uniese

La réponse fut que les experts ont généralement 10 ans
d‘expérience,du'ils sont en cuntact avec .les dirigeants et que
la rémunération pour les experts est un salaire,tandis gue les
volontaires ont une expérience de 2 3 Jdws qu'ils sont intégrés
dans la communauté qu'ils pergeivent une imdemnité et qu'ils

sont jeunes,

Journée du 7 décembre 1973

Cette journée fut consacréc a la lecturc :% & l'approbation
des rapports des deux commissions dont l'uni. -7 $té créée pouxr
faire le point sur le cuncept dl'auto-développun.ric 2t l'autre sur

le grobléme de 1l'Assistance extéricure aux communautés.
Le texte intégral des travaux et des recommanduations se trouve

dans les pagcs qui suivent.

La séancec de cl8ture a cu licu dans l'aprés-midi par

1'intervention du délégué du Ministérc de 1l'Enscignement du Sémégsl.
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COMMISSION n°1

Président: Monsieur DIOP du Mali 1

Rapportcur: Magattc SOW Sénégal

La premitrc commission est composéc des

Membres Pays
Habib DIOP Mali
Magattc SOW Sénégal
Applogan Grégoire Dahkomey
Evariste Simbananiye Burundi
Tanan HENRI Cite d'Iveire
Aw Sénégal
Claude SOOPRAEN 0CAM

Assi Paul Togo

Tracré KAFRIM Haute-Volta
Basile Hilare Gabon

Mme Bélinga Rose Camcroun
Ibnou Abbas S0W Sénégal
Assistant Picrre N!'Doye (Sénégal)
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Pour des raisons pratiques la commission 7 décagé des axes

de réflexion & partir du plan dc travail qui lui était proposé,

ces axes peuvent 8tre au nombrc de 4 gui s'articulend comme

tous les secteurs dc développemcnt, |

1= 1tAuvéncment de la notion d'éuto-déVGloppcment avec
survol de la décennie du développement.

2- L'Elaboration des projets locaux ct les différents
niveaux dec participation de la population(tant du point de vue
conception que du point de vuc cxéeution).

Dans cee projets quels problémcs poscnt l'expression des
besoins collcctifs ?
~quelle forme d'organisation mcttirec sur pied en guise de

structurc d'accucil 7

-quecls appuis peut on attendre des structures modernes aou
traditionnellcs 7

~Contrdle ct suivi des actions de développcment.
3V FRE et aald el e bl e dew praauya e J* vt LJ:UH.

J- Les problémcs liés & la formation-

~Formation du personnel d'encadrcment et le r8le des
inetituts dec formation.
-Formation des lcaders 2 la basc

~Comment parvenir & l'auto-cncadrement.

4~Recommandations

te r8le des structurce:
~les communautés leccalces
=dé" 1T"Edat |
-du parti
~des organisations divcrscs.

L'avénement de la notion d'auto-développecment

Les notions de développement de participation,de mobilisa-
tion traduisent partout lc souci des gouverncments de promou-
voir ls partic de la masse dont le nivoau de vie est la plus
bas dans lcurs pays.La nécessité d'un développement seul gage
d'un bonhcur national a été scnti partout,.

e
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Au lendemain dcs indépendances politiques il fallait donner

aux diverses souvcrainnctés un contenu économiquc.On comprend
dés lors les similitudes cn matigre de promotion du monde rural
du Sénégal au Burundi,du Sri-Lanka au Cameroun,

La structure dc 1'économic,la situation sociale des masses
ct la conjoncturc intcrnationale ont amcné nos gouvernements
recspectifs a cssayer des types de dévelop: cmoent en s'appuyant
sur leurs contextes récls et sur l'aide oxtéricure,

I1 semble que 1l'année 1970 soit l'année d'évaluation dans
bcaucoup de pays:

o Cette périoderévéle que les aides,malgré leur volume cn masse
monégbaire n'ont pas réussi & engendrer une croissance apprécia-
bles

o Lesiexperts nc sont pas toujours parvenus malgré leur techni-
cité & édificr des projcts répondant aux exigences d'whn "dévelop-,
ﬁement-intégré.

s «dusqueld encore les masses semblent 8tre hors des procéssus
de développement.

¢51i un pas a été fait dans le domaine de la formation des cadres
de développement,lfutilisation d'une technolegic intermédiaire
exige un cnsemble d'études,surtout d'ordre sociologique.

+ L'accont a seuvent &té mis sur la production précisément
la productivité.

Cette décennic aura prouvé que l'aide ne peut & elle scude
développer nos pays: Ellc ne peut 8tre: qu'un complément
nécessaire.

-Un cffort national décisif découlant d'une prisc de consience!

~L'émulation et le ssoution des projets aux niveaux des popula-
tiuns rurales 7

Telles sont les deoux conditions premidres d'un auto-dévelo-
ppement. Il reste qu'ad chaque étape des programmes d'animation,
d'éducation des masscs sont des nécessitcds historiques dans
tous les pays: quelque soit l'organisation des structures,
les objectifs sont fondementalement les m8mes.Il secrait denc
souhaitable que ces programmes soient par deld des prRoccupations
gquotidiernneddes prioritis rigourcuses aux niveaux des optians
politiques.

2- ELABORATION DES PROJETS ET NIVEAUX DE PARTICIPATION:

Les projets cn général doivent reposer sur deux caractéri=
stigues essentiellos;

~Le respect de la rgalité locale

-L'exigence des priorités nationales

A l'analyse,la difficulté majeurc recste la détermination
des besoins, tels-qu'ils sont exprimés par les populations
CONnCcernées.

La réalisation dcs plans de développement passe par une
décentralisation au niveau le plus bas & travers des structures
charniéres ayant des t8ches deo coordination et de contrdle.

La mise sur picd des petits projets & la taille des
communautés peut faciliter dans une certaine mesure l'action
de"suivi"par les services nationaux.

C'est pourquei,tous les scrvices d'cencadrement devhient
attacher une importance particuligre 3 la phase¢ consacrée a
1'étude et & la connaissance du milicu,
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Elle doit entrer autres buts préciscr:

. quelles sont les forces sur lesquellocs pout riposer un
programme d'animation 7 '

. Comment les structures populaires(consoil des notables,
groupes de femmcs,classcs d'8ge)peuvent-ellcs dans 1'immédiat
ou dans l'avenir 8tre des bases dynamiquest

., Par mesurc de prudence,quels sont les facteurs qui limitent
les actions d'animation.

L'état actucl dcs projets dans beaucoup de pays reste encore
3 parfaire,car ils n'ont pas donnég les résultats escomptés.
Cela peut résider soit dans une insuffisance de la motivation
soit dans la dimension et la nature du projcte.
—La concertaticn Etats Organismes de financement doit avoair
pour objet: de donner aux projets la notion de continuité

{ dans le temps ct dans l'espace).

~-cde les replacer dans le contexte intégral du développement
(ce qui éviterait de les rendre particl,les isolant ainsi des
divers secteurs du développement) .

A cet égard,tous Pes projcts locaux ou nationaux devraient &tre
1iés intimement a des programmes d'animation cohérentse.

Cotte liaison préparerait & temps la communauté et particulie-
rement les lcaders pour la prisc en ct arge future de l'actiomn.

3. FORMATICON

La constatation cst faitec que les échanges dans la direction
verticale sont suffisamment fournis contrairement aux niveaux
inter-étatiques en Afriguc.

I1 scrait souhaitable quec les Institute de formation des
cadres de dévcloppement favorisent ces Zchanges et la circula-
tion dans tous lcs sens des informations sur les expéricnces.

Ces expéricnces(tentées ga ot 13)pourraicnt faire l'objet
4'une évaluation systématique en vue d'aidecr & perfectionner
des techniques de développement mises a la disposition de
1'encadrement.

L tamélioration qualitative ct quantitative des agents est
unc exirence pour leur permcttre de dépasser leurs méthodes
pédagogiques et d'en créer d'autres plus appropriéese

Dans tous les pays,il scrait souhaitable dervoir des programa-
mes d'animation au niveau des administrations,publiques et
divers services de 1'Etat.Cela permettrait de faciliter la
coordination des actions,entre—services,l'organisation ration-
nelle du travail dans les interventions sur le terrains La
réalisation de ltautoc-cncadrement suppose la formation dans
les communautés locales des leaders compétents pour mobiliser
la population autour de thémes proprcs au village. C'cst & ce
nivcau que lcs moycns audio-visuels peuvent jouer un rdle
appréciable qu'il s'agisse de formation de masse ou de
groupes particulicrs.

La formation cst un &lément important dans la structuration,
. - . e b Qo o -
c'est la scule possibilité pour le paysanksui le milieu et
de transformcre

44R8lc des structures,

Dans la majcurc partie dc nos pays,lecs actions de dévelop-
pcment pourraicht dans la mcsure du passible,s'appuyer sur
le parti.C'est pourquoi les programmcs doivent taujours E£tre
congus ct réalisés avec la participation des structures
politiqucs en placueCuottc collaboration pcrmettrait de
démultiplicr lcs té8ches de scnsibilisation qui peuvent €tre
du domaine de 1'éducation politiquce

jengf wln
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~qu'il s'agissc de 1'élitec ou des militants de base,ils doivent
8tre responsables des programmes d'animation.,

Par ailleurs,les organisations de jeunessec,les groupes
religicux,ect toute autre potentialité humainc peuvent servir
d'appui pour promouvoir la collectivité.

L'Ensemble de ces exigences mesurc loo 7w ons (financicrs=y
matéricls et humains)d mettrec & le dispr=.fion -lgs scrvices
d'cncadrement pour atteindre .lcurs objcctiifs.

La pratique en matigdre de développemcnt a montré que la disper-
tion des actions amenaicnt des communautés & encadrer a Etre
hostiles aux divers thémes de vulgarisation tent les actions
clles étaiecnt nombreuscs ot variéess A ce niveau l'en pourrait
préconniser un systéme d'cncadrement toujours plus rapproché
pour que la communauté ait en facc d'elle non pas des éléments
divers représentants autant d'organismes,bais une structure
polyavalentc"collée" & la réalitc,

Ce rapport de la commission n°1 se fonde sur trois éléments

sur:

1. leés exposés des pays participants(avcc leurs cxpériences
diverscs)

2. les débats et lecur contenu

3, les visites dans les villages sénégalais.

A ce titre il doit €tre un cdocument dc basc contenant um
enscmble dc constatatian qui aurait pour but cssentiel d'aider
les participants & poursuivre la réflexion au niveau dc leurs
pay,lcurs services,lcurs localités.

Autant la population doit Ztrc mobilisée,autant lecs agents
doivent 1'@tre aussi.
COMMISSION 2- L'Assistance Extériesurc aux Communautés

Président: Mr.Louis M'Baye SENE (Sénégal)

Rapporteur: Samba DIONE (Séndgal
Mambrecss Dioh Remuald (Cameroun)
hbdou Gaye (Sénégal)
Bamba Bouaké (CBte d'lvoire)
Berxrnard DIE 1 )
Quédi DIALLD (Mali)

HAGUMAGUTUMA Jean (Rwanda)
Kuakuvi GEORGES (Togao)

Mamadou Djiby KANE(Sénégal)
Mame Awa DIN (Sénégal)

Assistant Frangois FOUINAT (I.S.VeS)

Plams

-I- Définition de l'assistance

1.Conditions d!/issistances.

1~a~ Plan national dec développemcent
{-b= Degré de motivatian de la communauté
1=c~ Impact dec 1l'assistancc,

2.,Formes dec l'Assistance

Alde 1YETAT

2—-a- Pcrsaonnel d!'Encadrement
2-b- Financement
2=c~ Equipecment

B)Assistancc dcs organisations non oous o zromentales
- personnel
~ fipancement s yer Rl

-~
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—équipement

~II-RB8le des organismes internationaux |

1« formes
2+ conditions
3. procédurs

=IIT-Recommandations:

1; aux Pays participants
2. aux Organismcs internationaux
3. é l'I.S.V.S.

~I<DEFTMITION DE L'ASSTSIANCE @

1+Conditiens d'Assistance:

Un plan national nc peut E€tre viable que dans la mesure od

| lcs besoins sentis ct exprimés remontent de la base au sommet.
hinsi tout projet leocal de développement ne pcut prétendre a

unc quelconque assistance quc lorsqu'il est jugé objectif.Pour
Gk Tai®w, il doit sn¥rer cang lés obJoctlfs du plan national

de dévelappecment. =
Si l'objectivité ct l'opportunité R prog,t local restent 1
unc condition sine qua non pour son exécuticr,il n! bh demeure
pas moins que le degré de motivation dc .= = nunauté considérée
soit un &lément important pour justifica (n. imscrvention

cxtérisure, ‘
2.Formes d'assistances

a)de 1'Etat |
L'Etat devant intcrvenir .avant quiconque dans la réalisation |
d'un projet de développement,son assistance doit se situer
3 trois nivcauxs e
~personnel
~financcment
~Ggquipemcnt

Dans le domaine du pecrsonneljcette aide serat

a*de fournir un pcrsonncl technique a&dmpétent,
b=de former des membres choisis par la communauté dhargés
par la suite de repercuter ceotte action de formation au niveau

de leurs pairse

11 est impertant cependant dc remarquer que le personnel
ayissant en milien rural,doit €tre engagé,acquis & la cause
du monde rural et surtout mis dans des conditions favorables
3 l'exécution de sa tdchec.

La communauté devant arriver & s'auto-financer dans ses
projets,les fimances de 1'Etat ne doivent servir que de complé-:
ment 3 sa contribution & la réalisation d'actions bien précises.
I1 staverc toutcfois nécessairc que les sources de financement
soient plus accossiblcs aux communautés (£~ 127+té d'octroi)

Dans lec domaine de l'éguipement matdé-i_l,i'czccent doit €tre
surtout mis sur la promotion de la technolegic intermédiadire
dant 1'intérét résidec dans la facilité d'obtention de matérisl

-

3 collt réduit et dont l'entretien est facile.

b) Les organisations non gouverncmentales:

Le projet local peut Ggalement bénéficier d'une assistance
de la part des organisatinns non gouvernementales,en personnel,
finmancement ct équipemcnt matériel.

Cependant les gouvernemcnts devront laisser & de telles organi-
sations la letitude d'agir compte tenu des urgences. :

5 b S 1
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II- AIDE DES ORGANISMES INTERNATIONAUX

Les organismes internationaux qui aident habitucllement
les projets nationaux doivent désormais s'arienter de plus en
plus vers les projets & raz du sol.ll semblc phurtant nécessaire
que ces m@mes organismes revisent les formce.los conditions et
la procédure de leur assistance.
~La forme la plus viable sera donc le rapipricoa-nznt de tels
organismes et des communautés qui leur permettra d'humaniser
d'avantage leur rile,

-5i les organismes prestataires ne peuvent s'abstenir d'envoyer
des experts dont la présence n'est toujours pas indispensablec

et par surcroit englcutissent le plus grande partiec du finance-
ment dans leur traitement,ces experts doivent au moins s'atta-
cher surtout & la formation des agents nationaux afin gue le
pays bénéficiaire puisse plus tard assurer la reléve et le suivi
di travail démarifs,.

III-RECOMMANDATIONS -

Compte tenu de la diversité d'organisaticn des pays particigy
pants et de le complexité des problémes que soulévent la
participation et la mobilisation des populations rurales,les
membres de 2&éme commission estiment nécessaire de faire certaines
recommandations aux Etats participants,aux organismes interna-
Sighalik at & 1'T.5.V3.

a)= Aux pays participants:

19/ Ayant constaté que les petits projets sont souvent
méconnus par les organismes investisseurs,nous recommandons aux
Etats de tenir compte dans l1'établissement de lenr plan de
déveleoppement des projects dits & ras du sol.

29/ Ces Etats doivent également mettr- @ -~ xzsonnel agissant
en milieu rural dans les conditions min: ; - gue l'interventi-
puisse Atre eofficace et rentable, o

3°/ Le séminaire recommande égalcment aux pays intéressés
la formation des cadres choisis par la communauté et surtout
la perfectionnement des artisans ruraux pour l'entretien du
matéricl. p

4°/ La création et le multiplication des ocgupatioms en -
milieu rural. agvi

5/ |La création d'un service de coordinaticon des services
volontaires au niveau natiocnal.

b)-AUX ORGANISMES INTERNATIONAUX

Le séminaire,aprés avoir étudié les différentes formes
d'assistance aux pays en voie de développsnunt,dans le domaine
spécifique de la mobilisation des pnpulatinng rurales,
sniuthaito qguo

1°/-1le personnel mis au service de ces communautés en
particulier les volontaires soit réellement intégré® au milieu
{(maftrise de langue et autre),

2°/Le financement de certains projets(d raz du sol)soit
directement et immédiatement fait sans suivre la procédure
jusqu'ici adopté&en simplifiant 1l'élaboration technique.

3°/Qu'en plus de la préscnce du personncl,un cffort de
formation des cadres lacaux soit entrepris - ¢ de la conti-
nuité du projet aprés le départ du volr- il
l'assistance techniquec,
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Le séminaire sur les techniques de mobilisation des popula=
tions en voie de développement rural,tenu & Dakar du 19 novembre
au T décembre 1973,apres avoir pessé en recvuec toutes les possi-
bilités de mobilisation dans le milieu rural,remercie 1'I.5.V.S.
gui en organisant cctte rencontrec a permis:

1°/la tenue d'une telle assisc sur un th&me aussi br@lant
pay son actualité et qui ecst aujourd'hui unc des préoccupations
deé pays en voie de développement.

2°/La confrontation combicn édifiante des techniques de
mobilisation miscs en gecuvre dans nos pays respectifs,
Cependant,dans le souci d'aider 1'I.5,V.5.dans sa noble
t&che,le séminairc juge nécessaire de lui faire certaines
recommandations. Ainsi,le séminaire souhaite:

1°/Une coordination des invitations au niveau dec chaque pays
et quc les decuments soient cnvoyés & temps aux intércssés.

2°/que le pays‘hﬁtc soit entiérement rceprronble de l'ergani-
satiocn matérielle,

3°/que 1'I1.5.,V.S.ticnne compte dans los choix de ces thémes
de la participation de la fcmme comme facteur de dévcloppement,
Rinsi le theme souhaité pour le prochain séminairc"la femme
en tant qu'élément de basc du développement'.

49°/que 1'1,5.V.S.accélérc 1'implantation d'un secrétariat en
Afrique afin de promouvoir un corps panafricain de volontaires.

5°/que 1'I.S5.V,S.serve d'intermédiaire pour le financement
dc chanticrs inter-africains de jeumesse rurale.

6°/Que les Nations Unics rcvisent leur mode de recrutement
de volontaires qui jusqu'ici sont rccrutés au niveau de la
licence,

Le séminaire se félicite de 1l'atmosphérc 3 la fois animée
et cordiale qui a été de rigle tout au long des travaux,et
surtout des résultats hautcment positifs obtcnus grBce au désir
de toub ¢t e chacun e bign’ faire.

Le sémimairv icwesciem Agalmmant lc Gouvernement et le pouple
sénégalais pour leur sollicitude combiuw LELSFigue & 1a
réussite du sémipeire.

IV, Conclusions pour le Rwandae

En participant au Séminaire,le Rwanda a pu se rendre compte,

par les rapports et les visites sur le terrain,dcs expeériences VeCUES

dans les pays participants au séminaire.L “soiUtions Bt s

recommandations prises sont le résultat . dgs expdvicnccs su

- % na 3 o ) 5 ¢ kg e A ‘s . ) -
e Daeunxa I_:I.Beusdsolm%%aneuudeakﬁﬁa l?ncorb%cfissa%bi]ﬁs de la p=pulation ruralea,

peut se félicitecr d'avoir entrepris ccttc action,mais
En effel, L T

le Rwanda
il lui reste & parcourir un chemin trés long.

g j o
faut non sculement augmentcr son effectif d'encadrement dans les

- - - » - ' - ‘e
secteurs d'animatien,d'agriculture ct d'élevage,d'argparat,de
coopération,d'économie familinlc,mais aussi de réveiller, de

suivre de prés et d'harmoniser lcs activités des cadres qui sont

déja cm placc. i G
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La coordination des services & tous les niveaux s'imposes;
tous doivent s'intégrer dans un m@me plan d'action qui vise le
développement de tout le pays en partant de la cellule de base qui
est la commune. L'expérience du Sénégal qui vise & responsabilise:
les gens a la base (communauté® rurales)leur permettre d'avoir plus
d'imitiative,dd participer & la gestion du bien public,d'élaborer
les projets locaux,peut servir de modeéle a beaucoup de payse

Ceci exige en tout cas un travail d!'éducation et de formation
de longue haleine.

L'alphabétisation qui n'est pas une fin en soi,deit avoir
comme objectif d!'informer et de former la population dans des
domaines bien spécifiques(agriculture,élevage,péche,hygieéne,art
culinaire, transformation de certains produits locaux etc;..). Ceci
permet de fixer les idées de ce qu'on a entendu soit & la radio,

soit dans les géunions et plolonge l'action des vulgarisateurs.

La formation des cadres.

I} s'aviére nécessaire pour le Rwanda de multiplier les centres
de formation des cadres techniques(en agriculture,en élevage,en
artisanat etcess)s

Ltaction des animateurs qui est de semsibilisc: et de conscien-
tiser la masse est nulle si elle n'est pas corbinéc avec la pratique.

Des stages de recyclage ne sont pas 3 négliger. Ils permettent
aux cadres de faire un rappel de cc¢ qu'ils ont appris et d'8&tre a

la page de nouvelles méthodes en cours,

Les Centres de Jeunesseﬁ ‘
Si dans l'immédiat 1l'en ne peut multiplier les centres de
jeunesse,il faudrait renforcer ceux qui existent déja et encourager

ceux qui démarrent. Ceci nous permettrait,avec le concours de ceux

qui terminent,de pourvoir la commune de cadres pour former la

jeunesse rurale,

Dans le cadre du programme gouvernemental d'élargir les horizons,

il serait souhaitable que le Rwanda pose sa candidature au Secréta-

riat International du Service Volontaire(l.S.V.S.) en vue d'avoir

plus de facilités d’obtenticn des volantaires, Etant intéressé par

leur action,il serait mieux qu'il soit 3 la seource,c!est-a-dire

membre de cet organisme,surtout qu'il remplit la plupart des

conditions pour y entrer,

Kigali,le 4 Janvier 1974

HAGUMAGUTUMA Jean
l'f/é_»,
i

iy
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Séminaire
Population Rurale.

Dakar,du 19 novembre au 7 décembre 1973
Délégation Rwandaises HAGUMAGUTUMA Jean

Intraoduction.

Le Yomin-dre: sur les Pragrammes de Mobilisation de la
Population Rurale tenu & Dakar(Sénégal)du 19 novembre au 7 d?cema;e
1973 était organisé par le secrétariat International du Service
Volontaire (I,S.V.Se.)avec la collaboration de la FAO et du,
gouvernement du Sénégal,

Voici la liste des participantst
-Afrique: Burundi,Cameroun,C6te d'Ilvaire, Dahomey, Gabon,Haute -

Volta,Mali,Rwanda, Tego,Sénégal(pays h&te)

-Asie Sri Lanka( ex Ceylan)

-Europe 3 Suisse

~0rganismes Internationaux: OCAM, F,A40,PNUD,Corps de la Paix.
I.,5.V.S,

Le programme du séminaire &tait divisé en trois partiess
la premiére partie était consacrée aux exposés la deuxiéme partie
& la visite des réalisations 2 1tintérieur du Sénégal et la
troisiéme aux conclusions & tirer a partir des expériences vues
et vécues.

Les principaux thémes développés au cours de ce séminaire
sont les suivantss

1.lntroduction & 1a section. Jotnesse.etnSports de 1'0CAM

24Le défi du développement rural en Afrique

J.Les programmes de la FAO au Sénégal

4.L'aniMation rurale et la promation humaine au 3éndgal

S.Programmes visant & 1'amélioration duy physique rural

6sLes projets de promotion coopérative dans le secteur arachid/
au Sénégal,

TeL'"Enseignement Moyen Pratique au Sémégal

8.L'Alphabétisatian fonctionnelle

9.L'auto~développement par“foyer des Jeunes de Ronkh en Répu’
du Sénégal

10.Le Secrétariat Internatiomal du Service Volontaire

11 Méthodologie de 1l'évaluation des pragrammes de développer
rural,

12.La programmation du dévelo

ppement au ras du sol et le »f
volontaire ou de 1!

agent en tant que catalyseur,

. Ce§ différents thimes furent traités tant8t 2 Dakar
llintérieur tel que le prévoyait le programme,

I-La semaine des expasés:du 19 novembre au 24

Confarmément au
consacrée 3 l'auditio
participants,

programme du Séminaire,la premiérg
n des exposés et des rapports des

1edgurnée du 19 novembre :

La premitre journée dy
d'ouverture,d la définition
du programme initial et a 1
précisé. que la Présidence

séminaire fut consacrée
des buts dy séminaire, 3
a méthodologie dy séming
du sémip-ire sera’t asgsy

+ o0 9 ¢ a
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’ et gue les rapports journaliers scraient faits 4 tour rfile pax
tous les pays participarts.

2.,Journée du 20 Novembre

Deux exposés retinrent 1'attention des participants.

Le premier,"Ilntroduction & la Section Jeunesse de 1'0CAM®,fut f.ite
par M,Claude SOOPRAYEN responsable du service jeunesse et sport
de 1'0CAM.Son exposé portait sur la gengse de la création de ce
service et de sa mission qui était de recueillir des informatio e
auprés des pays membres de 1'0CAM et des autres pays intéressés
d'une part surs

a)les scrviees de jeunesse et des Sports

b)tes services d'animation rurale et urbaine

c)Les scrviees civigucs

d)ia réformc de l'Eniseignement extra=scolaire

et d'eutre part le service de la Jeunesse et des Sports de 1'0C)
entendait travailler en harmonie avec le Mouvement Panafricaim
la Jeunesse,le Conseil Supérieur des Sports en Afrique et Ceard 1 er

ses actions avec les interventions des organilsmes internatiomau
tels que 1'UNESCO,la FAQ,le BIT ctc.ds

i

Le sccond conférencisr fut M.Antonio L TVE expert de la /)
QWi a traité le probléme du "Dafi du Développemcnt zuval en Afr ¢ Jes
Son intervention a été axé.surile vulgarisation agrigolerdéfini'i)

objectifs et méthode d'approcte, La vulgarisation é¢tant l'aspec.
éducatif du développement agricole,elle poursuivait des buts
gconomiques et soeisux. La connaissance du milieu,la consientis” -

tion des populations rurales,la conviction des agents sont les I

()

essentielles d'une animatiom rurale efficace devant aboutir & 1:
prise de consience des populations de leurs propres problémes e-
3 l1l'amélioration de leur condition de viee

3..Journége du 21 novembre 1973

Cettec journée fut consacreée 3 1'audition des rapports du BURUND .,
de la CBte d'IVOIR,du DAHOMEY,du GABON et de la HAUTE VOLTA.

Le 2&nominateur commun de tous ces pays gtant celui des
pays en voie de développement, leur gconomie était basée sur

1'agriculture et 1'élevage.

a) BURUNDI

L'expasé du délégué du Burundi était axé essentiellement sur
le programme du gouvernement en matiere de développement agricole:
les plantations de café,de coton et de riz.lLe programme de mobiil -
sation nfétait encore que dans sa phase de démarrage et que le
parti jouait un r6le prépondérant dans cette actionsle J.L«R.
(Jeunesse Louis RWAGASORE).

h)COTE D'IVOIRE

Pays essentiellement agricole,la C8tc d'Iveire cultuv: princ | 2-
lement le café,la banane,le cacag,lecs oléag’oUxyle riz &t 1Vigni ne.
Ses resources miniéres commencent a prendrc ino -~=t importantc
dans les exportations.

Le développement en milieu rural est assez avancé.

La mobilisation de la population rurale se fait au niveau des
organismes gouvcrnementaux(Ministére de l’Agriculture,Direction
de la promotion des jeunes)et des organismes non gouvernementau:
qui ont créé des chantiers des jeuncse

c)DAHOMEY

A 1'instar des pays précités,le Dahomey est un pay® agricolc,
I1 conna®t lcs mfmes problémes d'exode rural qui dépouille les
villages d'éléments jeunes et dynamiqucs,laissant les vieux dan.
les forces fTaiblissent.

.0./00.
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Les principales cultures sont: le Café,lc cacao,la banane et
le cotenjles autres principalcs ressources sont la bauxite ct
le bois,

Le scrvice de l'animation bicn que récent a subi plusieurs
péripéties: il cst passé du Ministére de 1'Education Nationalc,
puis au Ministére du Plan,puis au Ministére de la Jeunesse et
des Sports et afin au Ministére de 1'/i\griculture.,

Le programme de ce service est axé sur l'alphabétisation et 1-
vulgerisationjune équipe mobile d'animation rurale fait des
tournées a travers tout le pays.

En plus de ce serviece il yca le service d!'Educatian Populr.re
qui comprend des Institeurs d'éducation physique et d'éducati:n
populaire,des Institutrices et des soeurs(ceci est une action
des privés).

3) Les projets de promation coopérative dans le secteur arachidier

par M,Jean Jacques CHARLIET,Directeur du Collége de la coop? -
ticn. L'exposé du Directeur du collége de coopération portait
sur les coopératives dans le secteur arachidier et les projet=
de premction coopératives,. '

1)Les principales caractéristigues du mcuvement coogpératir .

a)La coopérative: -Assembléc Générale(tous les coopérateurs)
-Le conseil d'administration qui comprend:
-le Frésident
~le Commissaire aux comptes
-lec Directeur
-le Peseur

b)Les fonctions de la ecoopérative
-l'approvisionnement
~la commcrecialisation
-les fonctions auxiliaires

- -L'approvisionnement consiste dans la renhcxch? des
crédits auprés de 1'ONCAD.(Office Naticonal de Cocpération et
d'Assistance au Développement ),dans 1l'élaborntion des demarncdc $
globales et dans la récupération des dettes en nature.

-La commercialisation .
I1 s'agit de la préparation de la campagne de
commercialisation,de la distribution du matériel de collecte,
de l'achat des graimnes des adhérents et de l'entreposage.

-Lecs fonctions auxiliaires de la coopérative sont:
=1l'infurmating et 1'déducation des Ccoppér@teiirs.

«:)h\/unhngog de la cuupérative:

~-Elle faeilite la vente,l'obtention des crédits et
1téquipement. ) p
=Du point de wue juridique,la coopérative est ltlnterwe,
diaire ecntre les coopérateurs et l'administration. .
~La rémunération des services assurés par la coopérative
est appelée la commission de collecte.
Ces coocpératives ont rencontré maints proublémes:

—~la feible commercialisation

-un &quipemcnt insuffisant

-une faible utilisation de crédit leur alloué _ l

~une insuffisance de participation des cocpérateurs o €&
gestion due & l'ignorancc dans ce domaine,

2. Les projets dc promption coopérative.
Pour remédier @& eette ‘situation deux projets de promotion
coopérative ont été élaborés: , .
~Lec projet ITAL CONSULT(fait par des Ltaliens) _
~-Le projet C.P.P.(Coopérative & Peseur Permavent);c§le77‘
ci a ét¢ ¢laboré par des eadres sénégelais{Direction assislamcle
ee aux Coopératives). ' wal o bd
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a)le Projet ITALCONSULT.

-Ce projet s'atteche 2 la dimension des entreprises
~Par des calculs,on’ est parvenu & détexminex le secui.
de rentabilité d'ume coopérative qui était de 1.500
d'arachides,
Les solutions que ce projet propose scnt:

-1la nécessité d'un rcgroupement des cocpératives
-1'eutonomie de gestion de la commissicn de collecte

Des critéres pour le regroupement cdes cornséretives ont & ¢
relevés:
~les veies de communication
-1'infrastructure cn dur:c'est-a-dire seccos.
~le découpege administratif
-l~ construction d'un scecco cimenté de commercialiset..
d'un secco dec conservation de graine,d'un bureau du
peseur,
-un personncl permancnt
~autonomie de gestion du capital semences et de la
section de ccnsommation.
Pour ce qui cencerne les coopératives,il faut des animatc: -
au niveau des villagesjdes"film de motivation & la restru--
cturetion"prolongé par les animatecurs./iprés toutes ces
opératicns faire un sondage d'opinionj;s'il yra assentiment
général on tente l'expéricnce.

II-La scmaine des visites du 26 au 31 Novembre

Conformément au programme remanié du séminaire,la
deuxigme semaine = 6té consacrée & la visite sur le terxrreir.

1)Journée du 26 Novembresvisite & M!'Bour

La journée du lundi 26 a ¢été la premiére étape de la renconi:
sur lc terrain avec les cadrecs de l'Equipe Opérationnelle dec
1'Enseignement Moyen Pratique & M'Bour dans le région de Thite,
Dans une séance de travail ,M.Cheikh GNING nous a présent..
le projet de l'Enseignement Moyen Pratique -~ui &hait en cours -
démerrage dans le Département de M'Bour.

Ce projet qui aveit commencé en 1971 avei* pour but de
donner une formation théoriquc et professionnelle & tous les
jeunes villageois non scolarisés et descolarisés durant une
péricde de Sans.

Lc programme est congu commc suit:

(1)Le centre—départementco—iHBour

Des jeunes villageois qui sont recrutés dans tous les
villages avec une proportion bien détermindée qui viennoni Suivaé
un enseignement spécifique au Centre.

Ils y sont internds pendant 3 semaines;la quatrigme scm L
ils retournent dans leurs villages pour mettre en pratique ce
qu'ils ont appris au Centre. fu cours de ce stage ils sont
suivis sur le terrain par lec personnel d'encadrement
(3 semainegau centre — 1 semaine sur le terrain).la cinquiéme
scmainec,ils revienncnt au centre. Chaque année le centre doit
acceuillir une autre pxrowotione.L'enseignement dispensé au eentie
dnit B8tre adapté aux besoins de la régiaon et en fonction des
dsbouchése.C'est- 2- cétte fin que des foyers locaux (1foyer poux
quelques villages distantsde 6 kmsde rayon)doivent &tre criés.
Ces foyers vont acceuillir les jeunes des villages voisins gut
restexént externes et qui rccevront une formation adaptée aw
besoins du village,ceci pour faeiliter la réimtégration des
jeunes dans leur nilleges.

coof e
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Ce projet qui exige des sommes énormes pour sa réalisaticn

a Cté soumis & 1'UNICEF pour financement.

Unc é%ude préalable des donnédes économiques, sociolcgiques ct
psychclogiques a dd &trc faitejce projet a comme atout la réfo:ac
administrative dans la région de Thids ol les initiatives ne
viennent plus du sommet(Ministére)mais des communautés villageri-
scs elles-mBmesi C'est une cxpérience qutil faudrait suivre de
prés pour voar lee rédultats qutelle donneras

L'aprés-midi fut consacré a l'expesé sur 1'Alphabétisatior
fonctionnelle au Sénégal,

L'orateur nous dit qu'aprgs des échecs retentissants essayct:
apres les premiéres anndes d'indépendance, l'alphabétisation
venait de prendre une autre orientation :l'alphabétisaticn ces:
d'@tre un palliatif & 1'éducation de base dont le souci &tait
rlutét d'augmenter le nombre de lettrés,pour devenir un suppor:
& cette éducation et partant une formaticn globale de 1'indivic
& partir de ses préoccupaticns quotidiemnes en vue de rehousse:
son niveau de vie .

Ltalphabétisation fonctionnelle sera derc urf composante d'ur
praojet de déveleppement Sconomique et sociall.Elle ne sera plus
une action isclée,distincte,voire une fin en soi,mais elle
permettra de considérer 1'analphab&te eh’ situation de groupe ,
en fonetion c¢'un milicu donné ct cdans ume des perspectives de
développement.

Il a egnsuite défini ce qulon entendait par milieus:
q P

a)le milieu géographique: l'ensemble des données naturelles qu
oricentent le développement économique et social,

b)lc milieu humain avec ses caractéristiques démographiques,
scs aspects sociclogiques,psychologiques et culturels,

clle milieu économique dans lequel sant mis en jeu les facteur:
technico-scicntifiques qui contribucnt 3 le transformer car

les comportements économiques et les activités productrices

sont étroitement liéces aux psychologics et aux mentalités ot
la nlcessité d'une analyse ¢conomique et socic-psycholagigue
du milicu,.

h la fin,il nous a dit que la premiére tAche de 1'alphabétis -
tien en miliecu rural é&tait ume t&che de motivation de sensibili -
tion des communautés ruralecs fendées cssenticllement sur les
liaisons alphabétisation~ dévcloppement agricole,

Dans cctte motivetion,tolls les moyens susceptibles d!'aider
1'adhésicn populaire & l'action devaicnt €tre mis en occuvres

pressc,mass-média - radio,télévision,einéma ct meetipgs populairis,

.I./...
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2s Journées du 27 au 30 novekbre: Visite de la

Région du Fleuve (Nord du Séncgal)

a) La journée du 27 novembre fut consacrée au voynge Dakar-

5

SJaint- Loulﬁonpres une visite preteocolairz au gouvernament de la régien

du Fleuve, nous avons fait la découvaerte d¢ la viilz =% avons visité la
Mazisan des Jcounes. Le directeur de cstie Maiscn, nsus a fait brievement

l'historigue de son scrvice et rnous a permis de visiter les salles dans

lesquelles sept U]

l-.l

ines &tsdisnt onseignées:

=

SC‘F_\

|..J

- Secrétsri-t: sténographic, dactylooraphie, comptabilité
- Sports ¢ culture physiquc, boxe

- Une bibliothéque, un jardin d'enfants et un laboratoire photo.

b) Journée. du 28 novembre -
MWW

Pans l'nvant—midi 1e Centre de documintation de 1'0.MeVeSe

(Organisation pour lz Mise en Valsur du Fleuve Sénégs al) qui groupe tr ie
pays: le Mali la Mauritanie et leo Sénégal. Suite & l'entretien que nous
AavorRe cu rvec le Directour du Centre, il nous révéla cue ce Centre
ditenait los documcnts relatifs sux trois pays précités dans le domair

de l1'sgriculture, de l'éluvage et de 1l'economic. Toutes les £tudes

faitos sur cottc région étaicnt eoilcctionnées, séle ctionnées, indox<

pezr ordincteur ct classécs lé.

L'intérét de ce centroc cst oup pour la mice &n valcur de cois
région, on ne devra pas refaire les Btudes dijd €2 tog, il suffira deé
lus consulter zu centre ou demander des exempl ircc. Lo césultats den

rechorches du centre scnt publids mensucllement au hivosu des trois

Et-ts ot mBme pour les autres pays qui voulent S'EN procurcre

Aprés coctte vieite, nous nous sCMACS rendus au Centre: de
Rochezrches et de Documzntation du Séndgal qui cet un musée Régional ¢
Polyvalent: muséc historique, ethneologigus ot des rossourcos naturcll 3
du 5inggal.

L'apris-midi, los séminzristes ont cn l'cccasion d'assistes
1a réunion mensuclle du Comité Régional du Dévelonpencnte

z

t composic dcs autorités administratives, politiques c&

U]
P

Cette éguipe e
de Chafs des services technicues intervenant sur lez tsrraine.

A\ cette réunion, doux points étsicnt A l'ordre du jours.

1) L~ r&forme itecs C.E.R (Centres d'Expansion Rurals
2) Action deé 1a Prowotion Humaine dans la Région du Fleuve.

1. L2 Réforme des C.LE.R.

Les C.E.R. comprenncnt los agents de la conpfration, 1le&s

i i . = e 7 = = e s = t(_\ -
cnents du 1'Animation ruralc, los agrnts ies Ogux st FarfEs wEb

ul
J
idm]
3
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les agcnts de l'élevagei Ils furent cenfiés tantdt au Ministére‘qc
1'Agriculturc tantdt 3 la Direction de 1'Animation-Expansion. :
En 1972, i1l y a eu la création de la Commission Nationale d'Assistanc.
aux CiE4R. dépendant directement du Ministéres du Développement Rural
ct ceci aprés la Réforme des structureb administrative,territoriale ¢=
locales Cette réforme a pour but dc décentraliser, de déconcentrer leS$
. pctivités et de faire participer lcs communautés paysannes & la gestinn

du bien public.

2. La Promgtion humaincdans le Région du Fleuve.

Lc Secrétariat d'Etat & la Promotion hurm-"n: gst chargé de
faire participer la population & la gestion, au nprour-s £conomique et
de veloriser lecs langues nationalese
11 comprend 4 directions:

La Direction de 1'Enseigncment moycn pratique

La Directien de 1'Alphabétisation

La Diroction de l'Animation rurale et urbaine

Le Service de la promotion ruralec

Il a pour mission d'organiser des réunions d'information, decs sessior
de recyclage, des stages des monitrices, de former les jeunes ruraux,
de sensibiliser la population et de créer des centres d'animation
urbainc. Le Service de l'animation ayant été accusé de se substituer a
tous les autres services, il a comme objectif d'intcrvenir quand tel

service spécinlisé qui 3fauxra demandé.

c) Journée du 29 novembre 1973: Visite du projet de Ronkh-

Département de Dagana.

Le travail a démarré per la visite des réalisations sur lc
terrain: Champ de tomates (20 ha) et rizigre (55 he). Ensuite ce fut
1'exposé d'introduction du projet par son animstour rimcipal Monsisus
fibdoulaye DIOP.

I1 nous dit que les débuts ont été difficiles il a d'abord
sensibiliser les Jeouncs du village et ceci en créant unc association
sportive et culturclle, pMis il a introduit petit & petit 1'idées QB
former une coopérative agricoles Ces jeunes n'avaicnt pas d'argent;
ils se sont adressds aux parecnts pour trouver des fondss Les parcnts
ont été réticents parce qu'ils ne voyaiant pas le but de cette

associatione.

e -
persévEeNEs
somme pour acheter lcs outils de laboure E'est ainsi qu'ils ont commince

Les jeunes ont quand m&m vils ont réuni une certazfic
3 cultdver le riz et la tomate; aprés les premidres récoltes les paronts
se sont rcndus compte de l'importence de cette association et y ont

w6ré. Ce Fover des jeunes dc Ronkh crédé en 1963 avait 150 membres
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1967 et 352 en 1973. Le jeune volontaire gqui l'a créé voulsit résoud

le probl&me de l'exode rural et combettre l'analphabstisme; il a rédsci
dané' sgs objectifs; les jeuncs grBcec & ces activités ~oricoles oht pu

5@ procurer do l'argent et acheter ce dont ils ont besoing le Foyer a pu
laur donner cert=ins loisirs dont ils avaient besoin: cntre autres le
thédtre ¢t le Sport. Ls réussite du projet a dépendu sussi en partie &
1'adhésion dcs parents 2u mouvement,au soutien du gouvernement par
l'envoi d'un personnel d'encadrement agricole et par l'aide de la S5....%. .
(Société d'Aménagement et d'Exploitation des Terres du Delta (fleuvc
S54négal) qui fut un des débouchés pour ls tomatce Le programme de cce
jeunes est ambitieux, meis on ne peut s'emp&cher de dire qu'avec le

dynamisme ¢t le courege qui les animent, ils réussiront.

Journée du 30 novembre: Visite & N!'DOMBO (Département de Droiana)

Au cours de cotte journée nous avons visité la communauté
villageoise de N'DOMBO ol nous avons été accueilli® trés chaleureusemcnt
par la population.

iens zvec 1l'Equipe d'/inimation et 1=

[

Nous avons cu des entre
Peace Corps (Corps de la Paix Américain). Les activités de 1l'animatior

§ 7 i
pertaient sur lc jerdinagc 'su bord de la Yacuey un marigot tout prés
féminine
de: eouture, tricotage, art culinnire, puériculturc, ctCesecsss

du village) et les réalisations de l'aéquipe d'animnation en matiare

Les activités du Peace Corps portsient d'-bord sur l'intégretion
sociale, le traveil d=ns les projete lacau£ et enfin le financement
des projets per l'intermédizirc de 1'ambassade des Etats-Unis au 5éné -1.
Une visite sur les terrains aménogés par les femmes du village et unc
exposition de tricotage clftura - cotte visite. Le réception tréds
réussie aveec la participation du Parti et de 1'Equipe de la Promotion
Humaine reflétait une certazine cohésion et montrait que la porpulation

Gtait visiblement cngagée et d'une grande capacité de mobilisations

Journée du 1er Décembre: Visite du Centre de Perfectionnement

des Maratchcrs de M'BORD (Déprrtement dc Tivaouane)

Je retour 2 PAKAR, mows avons visité lw Centre de Perfection-
nement des mearaichers de M'BORD. Le Directeur du Cegntre nous donna un

apergcu sur lc fonctionnement ot le but du Centre.

[=

Ce centre est financé par le Fonds Spécial des Nations. Uni =

cc' gui concernc le matériel d'équipcinent et les freis de fonction-

en
asmants C@ Cgntre a ouvert sespntﬁpir en 1971, I1 o pour but de perfec-

3

r los jeunes maraichers; il s'=2git des jeunce naysans fils de
marntchers cui sont recrutés volontairument pour apprendre 17améliora-

tion du mernichege trmditionnel; et 1ls apprennent les méthodes



C =1
culturalcs moderncs du maraichagee

La théorie est associée & la pratigue et la durée du cycle
cst de 9 mois (c -&-d période de culturcs maraichéres ol les jeunes
paysans suivent toutes les phases dc ces cultures et toutes les interven-
tions qui s'imposcnt selon les périodes(p.C. le temps d'irrigation)e.

Dans ce Centrec, 1'&levage st associé & l'agriculture dans lc

v

but d'apprendre 2ux marafchers comment on utilise les engrais dans la
ctLlture paraicheére,l'utilisation des animaux de labour!boeufs,juments),

l'entreticn du bétail. De plus il cst impdritdnt pour
les maraichers de faire 1l'=mviculture non sculement pour avoir des ccufs,
mais aussi les légumes dépréciéa ;, zu lieu dEtrs jutés., nourrissent la
volaille.

Aprés la formation, ces jeuncs paysans rctournent dans lours
villages ou ils doivcnt se réintégrer dans les coopératives en place.
Le Ceontre s'informe du suivi des stagiesires dans leurs villages notal:
nour voir s'ils mettent on pratique ce qu'ils ont appris mu Centre.
D¢ plus le suivi est assuré par les Ladres des Centres d'Expansion Ru.slc

aui sont sur plasce dens les différentes régions.
Ces jeunes marafchcrs sont appelés & former des coopératives
dans leurs villages. quand ils~seront oggombre suffisantd -
I1 cst important de remarquex que ces . . 2 L.
jeunes apprennent la gestion au Centre par le fait que ce sont eux qui
3
eux | : ; '
gérent le Centrec. Ce sont gui vendent les produits de l'agricul%ure et de
1'élevage et & la fin de la formegtion les recettes sont partagées:
ce qui constitue un cortain capitel de base. Le gouvernement leur a

promis aussi un soutien cn leur procurant les fonds d'ipstallation et

lc matériel agricolce
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I1T. La semaine du 3 décembre au 7 décembre:

Exposés et Recommandations

1; La journée du 3 décembre 1973

-~

Cette journée . a été consacrée entigrement & 1'au~

z

dition de la dernidre série des rapports nationaux du Mali, du Togo,

=]

du Rwanda et du SRIMLANKA suiviéd d'un bref exposé sur 1'I.S5.V.S.

a) MALI
Superficie: 1.240.000 Km
Population: 5.376.000habitants

2

La population est & 80 % rurale et l'économie est essentiellement
agro-pastorale.

Animation Rurale.

L'animation rurele est assurée par 4 départementst
le Ministaére de lea production, lz Minist3re de 1'Enseignement fonda-
mental et de la formation, le Ministiire de la Santé et des Affaires
Sociales et le Ministgére de la Jeunesse et des Sports.

- 11 a été préé des Centres d'Animation Rurale pour la formation des

h

Jeuncs 2gés de 18 & 20 ans. Le période de formation des jeunes paysans
s'étend sur 2 ans. Le programme sc base sur la formation technique,

1'asction éducative ct la formation militaire de base.

L]

Aprgés la formation, le jeune regoit un équegpement et
l'encadrement se charge du suivi des activités. De plus il existe
des Centres d'apprentissage agricole qui forment des assistants
agricolcse =
- Le Ministére de 1'Enseignement fondamental a dés 1972 préparé une

réforme de 1'Enseignemnt primaire :
I1 a ruralisé l'enscignement & la b=sce.

Au sortir du 1er cycle l'enfant a déja regu une
formation théorique;la réforme a awssi prévu unc formation pratizque- -
aprés ce prcmicr eycles ce sont des Ecole Spécialisées
qui poursuivent cette formation appelées Lentres d'Orientation pratigus

ol sont données des Cours d'agriculture et d'élevage pour les gargons

et des cours d'tconomie familiale pour les fillese.

Le mouvement coopdérz2tif connait des progrés treés
intéressants: il cxistc des coopératives rurales par village, et
une fédération des coopératives. En ce qui concerne leur encadrement,
il ®st asauré par la Direction Nationale de lz Coopération, qui dépend
du Ministére de la Production. L'cnecodrement cst si poussé au Meli

do telle sorte que presque tous les villages du pays sont touchése.
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b) RYW A NDA

L'exposé sur le Rwanda a porté essentiellement sur le Service
de l'alphabétisation et de 1'animation rurale, l'action sociale pour lea
promoticn de la femme rwvandaise, la promotion des mouvements coopératifs
l'action en faveur de la jeuncsse non scolarisée et descolarisée, le
Service Civique le programme du gouvernement en matidre de Jeuncsse.

L'exposé intégral se tyBuve dans le mémorandum relatif & ce Séminairca.

c) I0GD

Superficie : 56.600 Km2

Population: 2.000.000 habitants

Le Togo est un pays essenticllement agricole; le service qui
e'occupe de l'uncadrement est le Service National pour le Développuomont
Rural. Il y a la Division do 1'Animstion rurale qui s'occupe de la
création des communautés villagecis. Chaque Communauté villageoise a un
comité du village composé d'un Présidant et d'un Secrétaire,
Pour aider ces comités, on a créé la SORAD comme dans les pays plus h-ut

cités, le Service dc l'alphabétisation est aussi prépodérant.

d) SRI L. NKA

It e s

Le @&légué du SRI LANKA (ex Ceylan Sud-Est Asiaticue) M.
CHANDRA Ho GUYSA nous présentsa unc étude sur Le Mouvement Sarvordaya

Shesnadana &= SRI 'L ANKA.

11 nous présenta d'abord 1l'identité de son payse. lle de
SRILANKA: 60.000 km?
Population : 13 millions d'habitants
République indépendante depuis 1948 faisant partie du Commonwcalth.
Pays agricole dont 1'économic est basée sur l'exportation de type
colonial: c-&-d exportation des matiéres preomidres dont le thé, le
caoutchouc et les produits de Coco.

Ensuite il nous fit part de l'historique du Mouvement
Sarvodaya Shremedana fondé cn 1958 et qui compte prés 20.000 asszociéc.
La signification de ces teumes cst celle-ci "Le partage de son propre

temps, de sa pensée et de son énergie pour le bicn-8tre de tous"
Ce mouvemant prend racine dans 1'idéclocie boudhiste et est
ssocié étroitemzant & Gandhi,

PO

Objectif du mouvement: Dgnner conscicnce zux Jens de leur

propreé capacité de développement, puis apporter des changements.

La methode utilisée est celle des Camps de traveil. Ces camps de trawvail
groupent des porsennes issues des différents villagus. Dans ces ceéntre,
ils regoivent une formation en agriculture, charpenterie, traveail du

metal, @rts et wmetisrs, insi gqutUne formation & 1 Yintention cEeshbh
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de communauté et des censeignants. Dans ces centres, il§ vivent dans un
milieu comparable et compatible avec celui dlot ils visnnent et uvkrs
lequel ils retourneront. Bn ntutilise ni les textes £c6r¥itsyni les
professcurs étrangers. Lc sont les villageeis oui décident d'eux~-mEmes
ce gu'ils doivent faire avec le matériegl exist:nt dsns leurs villages.
I1 pareit gue ce mouvement connalt beaucoup de succls, mais la mujorits
des stagisires & cantestd lo Tait que ce mouvement préne le retour a
1'utilisation des outils rudimentaires alors gque nous arrivons dans une
période ou l'augmentation des besoins oxige le perfectionnement du
matériel. De plus, il n'a pas réussi & nous convaincre sur lec fait de
rassembler des gens dans un centre sans savoir ce gu'ils vont fRiTS (8%

qui doivent l'inventer cux-mémes.

Uhis avers 688 d'apcort que B padec do ilinfuents dans
'znimation cst gue la populaztion ne comprend pcs Lo poucgquoi du

développement, qu'il ne Taut pas toujours attendre l'zide de l'extérieur,
qu'il faut utiliser lcs moyens sur place, mais noug avons réfuté l'idée

de non modermisation de nos instrumonts de productiom.
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e) Exposd sur 1'I1,5.V.5, par M,FOUINAT Frangois représentant
deg 1'I1,5.V.5., et CO-crganlsatenr ¢du séminaire.

L'orateur nous a donné un bref apergu sur lc Secrétariat Interna-
ticnal du Service Volentaire,sa création,ses buts,ses structures
et scs activités,

le secrétariat Internaticnel du Secrvice Volonteire est une organi-
sation intecrgouverncmental composée.’de 61 Etet~ .rbres, Il a son
sidge & Géndve,et cdes burcaux régionaux en /ci. «* 0 mérique Latine,
L'I.5.Ve5 & 6té créé par uneXisolution adoptd: 7 l'unanimité parx
les 43 pays 2 la conférence Internationalec sur les cadres Moyens,qui
s'est tenue du 10 au 12 cctcbre 1962 & Porto-Rico.

Buts:

Les buts de l'organisation sont les suivantss
a)hppuyer les programmecs nationaux dc service veolontaire exystants
et leur donnexr assistance c¢n jouant lc rfile de bureau centralisasbeur
glinroomeation ¢t d'échange d'explrisncss.

b)Encourager les Etats membres & fournir aux pays en voie de dévelep-
pement et aider ceux-ci & obtenir le concours des services de
volontaires dostinés & contribuer & 1l'exécution de leurs propzres
projots de développement,.

c)Fournir,loroqu’il convient,une assistance tcchnique aux pays qui
en font la demande,

d)Coopérer avec les crganisations gouvernementales et nom gouvernc-
mentales.

Structurcs.,

a)l.!'hssemblée de 1'I.5,V,5. {61pays)

b)Le conscil de 1'I.S.V.5. cst formé actuellement de 22 pays qui
fournissent & l'Organisation les moyens nécessaires a son fonection-
nement,

]

c)Le Secrétariat Géndral de 1'I.5.V.S. est chargé de mettre en
oeuvre les dispcsiticr® prises par 1l'assembléc ot 1. conscil,
Activités,
a)Information et Documentation
b)Assistance aux pays en voic de ddéveloppement cn matidére de
personnel qualifiée.
c)Equipes multinationales de volontaires(EMV)
d)Cocpération technique
efCeptre de Clearing de 1'1.5.V.S. paur les volnntaites des
Nations-Unics.
Ce burcau s'occupe du recrutement des volontaires des Nations-Unies,
de plus il offre ses bons cffices entre les sources de financement et
les demandcs de financement,

Conditicns d'€tre membre de 1!'T1,5,V.Sa.

I1 faut Btrc mcmbre des Nations=Unies ou de l'unc de ses agecnces,
Le pays adresse une lettre de demande d'adwissicn & 1'I1,5.V.S.
Si la majorité des 2/3 des pays membres vote pour,le pays est admis.

Avantages d'8tre membre de 1'T.54VeS.

D!ahord on appartiert & un orgenisme statutaire et on est consultd,
tandis que lcs autres pays non membres subissent les dépisionsg
ensuite lors de la demande des volontaires,les pays moembres sont
prioritaires,
~Le taux de contributior cde chague Etat n'est pas détermineésmais
cette contribution n'est versde que l'on veut €tre membre du conseil,.

~Traitcment des volontaircs,

Les volontaires pergoivent une certaine ir ni%tI guli ocst payé par
les organisations qui les envoicnt par cxor izzvice des
valontaircs hllemancs,le Corps Peacgetc... vd ol vow

l
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-Une précision sur le volontariat: le volontariat est la pour
le Dévelcppement ¢t non unc ocuvrec de bienfaisance,

Journée du 4 décembrCe

Exposé de M.Farba DIOUF,chef de la Divisicn les Projets lecaux
au Ministeére du Plan ct de la Coopératicn =sux'!. f.&thodglogie de

l'évaluation des programmes de déveloprem ni rurdai',

Son cxposé a porté sur l'historique de la planification au
Sénégal depuis son accession & llindépendancce cn 1960.
(Planification 1960~-7%)

a)Le premicr plans 1960~65

Ce prewicr plan fut consacré & la mise en place des structures
de planification ct d!'exécution,
-L!'Etat a créé les structures cdlanimation pour sensibilisexr les
collectivité rurales(centres d'expansion ruralc pour former le
personnel <!cncadrement).
~Sur le plan Gconomique l'Etat = crcdé des organismes de commerci-
alisation des produits agricoles,

Les services de planification ont compté sur l'enthcusiasme de
la population(euphorie de l'indépendanec)et grfice & la mobilisaticm,
1'Etat a créd le systéme d'investissement hw wm oo (0 :

Résultats du premier plan.

L'infrastructure était en placc(écoles,dispensaircs etces.),mais
la participation complémentaire de 1'Etat(institcurs,infirmiers
ete...)ntarrivait pas suite 2 ce qu'aucun programme d'exécution
n'tavait Gé¢té privu.

Les collectivités voyant que L'Etat nthonorait pas ses engagements
se sont désintéressiés - dos projets ¢t sont restécs bras croisés.

b) Le deuxigmc Plan 1966-70¢ Régionalisation cu Plan
. (g pirritagagion

Cette feois-ci on a adopté une méthodc
beaucoup plus téaliste ct plus souplejon = rosconsabilisé les gens
4 la base par la création des cumités départemental et régional
pour le Dévelcppement chargés de ecllecter les infarmations et
les donnés cn vue de comecevoir des actions plus réalistes,

e)le troisidmc Plan: Le projet losal de développement

Le Z2&me plen ntavait pas trouvé le méthodologie pour intéres—
ser les collectivités & la planificaticn.Le 3éme plan préconise
lc systémec des séminaires des cadres intermédiaires(cadres locaux)
gui ont des contacts directs avee la population.

A unc période de l'année,ces cadres locaux sont réunis dans
des villages ol l'encadrement technique et administratif vient |
leur donner des informations surcles potentialités locales, ‘

‘ Ces stagiaires ménent la vie des paysans et avec leur
participation ils réunissent lcs éléments techniques et financiers ‘
4 mettre en jeu pour faire un projet local.

Pour la réussite de cec systéme,l'Etat a trouvé bon de
réorganiser ses services par lc transfert d'un certain nombre de
responsabilités 3 la collectivité sur le plan technique et sur
le plan financiere.

ta collectivité fait des projets,programme l'utilisation
et l'orientation de 1'impf8t percu.

Clest cc quton appelle la participetion responsable.
Le rB8le -le 1'Etat reete’'trlui dec conscillor et d'assistant,

Ceci permettra 2 1'Etat de réduirc les col=s 1'administration
et les cellectivités seront des adminigtzet o % nen des admini-
strés,

‘../.l.

—
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L'expériecnee a commeneé dans une régicn(Thigs),les autres
suivronte. '

Journée cdu 5 ddcembre 1973.

able ronde sur la programmation du déveleppement au ras
du sol et du r8le du veolonteire ou de l'agent en tant que

catalyseur.

hnimateur&Responsables du PNUD,de 1'UNICEF,de la FAO,du Corps
de la Paix et de 1l'Association Frangaise des volontaires du Progrés.

Il cenvicnt cde rappeler que les responsables de 1'UNICEF et
de la FAO ¢&taient absents.

S'agissant d'une tablc ronde,il nty a pas cu d'introduction
guelconques
Le débat a &té ouvert directement par des questions et des réponses,

Des question pcsées et des réponses dennées,il ressort d'une
maniere générale que: les diffdérents volontaires sont recrutés et
formés par leurs organismes qui sont mon gouvernementaux et que
ceux=ci ticnnent compte des besoins exprimdés par les services
demandeurs,

-la soutien & la réalisation dc tout micro-procjet dépend de la
décision des directicns locales decs services volontaires.

-a partir <u moment ol un pays accepte le financement d'ume opéra-
ticn par un organisme étranger,il doit prendre scs dispositions
pecuxr a@ssurexy la continuité de ladite opération,

-les scrvices velcontaires ne décident jamais du domaine de leur
intervention.Ils fournissent lecs informations nécessaires sur lewrs
possibilités,quitte .@U® scrvices intéressé de faire le choix du
domaine cams lequel leur intervention s'avére indispensable,

-les volenteires noirs sont rares dans les pays francophones
d'Afrique parce que les conditions de vie des noirs amdércains ne
sont pas les mémes que ceclles des blancs amércains et que par
ailleurs,les Noirs améxicsinss!intéresscnt meoins & la langue
frangaisc quc les blamcs.

~le Corps dc la Paix par excmple étant un secrvice de volontaire
temporaire,il a le scuci de se faire reclever par les nationaux au
moment de son départ. De ce fait,la Direction G€nérale de cet
organisme & Washington favorise et emcourage la formation da Corps
de volcntaires nationaux 12 ol l'idée sc¢ manifeste,

—~un volontaire qui termine son séjour de 2ans peut demander une
prolongation de son contrat si cela est jugé utile.Ill peut aller
continuer son contrat dans un autre pays s'il n'est pas satisfait
du travail qu'il fait dans le premier pays de son affectation.

Au cours de son séjour il cdoit prendre soin de former un homcloque
quel que sait le niveau auquel il travaille afin que sa reldve

soit prise par un naticnall{Paxrfois,cettc régle n'est pas respectée
soit par le volontaire scit par le service utilisateur du volontaie .
red

~2 ltinstar des volontaires du Corps de la Paix,les volontaires

du Progres font un cffort dons le domeime de la connaissance des
dialectes du milieu., Au Sénégal par excmple,ils s'efforceropt
d'apprendre & parler le Ouolofjclest le seul dialecte qui leur . b
sembkXe facilec,ll est ecnvenu que pour qu'umn volontaire s'integre
convenablement dans um milicu rural,il faut qu'il arrive 3 communi-
quer directement avec les gens de ce milieu.les frangais doivent
faire des cfforts énormes pour résoudre ce probléme de langue

car il cst inconecvable quc lcs amdéricains parlent des dialectes
africains et que les frangais qui ont passé des sidcles en hfrique
ne fassent pas autant,

'Q./;I.
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-les problémes que les pays africaims rencontrent cn déecidant de
crécr des Lorps de volomntaires Nationaux proviennent du fait que
ces pays cherchent & entreprendre les démarches empruntées par

les pays développés, Etant donné que les contextes socio-=économie -
ques ne scnt pas les m@mes,si les pays en voie de dévelnppement
veulent avoir vraiment leurs volontaires,il faut qu'ils trouvent
leur propres formules pour que les gens ne croient pas surtout

que lc trawvail volopteire qu'on prenne est une autre forme des
travaux forcée qui ont beaucoup marqué les africains pendant

la colconisatiaon,

~le F.h,Cs ne finmance que les projets prépards par les pays
sclliciteurs,Cet organisme n'impose rienjsurtcut en ce gui concer=
ne les experts.Ces experts ne sant envoyés que sur la demande

cdes pays intéressés et rentrent en France dés gque l'encadrement

~

naticnal est & m@me d'effectuer le mEme travail,

En Conclusion,il a &été dit gue les projets au ras rdu sol sont ceux
qui intéressent beauccup les programmes de mchilisation decs
populationseIl s'aveére donc nécessaire gue ces projets soient
firancés sans les accampagher d'experts ni de volontaires dans

la mesure ol l'on trouve sur place,des cadres nationaux aptes &
jouex les mBmes rflus que ceux de cos experts ou volontaires./-

Journée du 6 décembrc 1973,

Exposé sur les Volentaires des Nations-inies
par M,FERY Bernard,programmes des Natid&s--'I i:s PNUD,

Ce service a été créé en 1970 par 1l'Assemblée Générale des
NationasUnies et il est devenu opérationnel en 197{.
Il a son sigége & Genéve et le directeur de ce service est nommé
par le Directeur du PNUD:

Les volontaires des Nations-Unies participent aux neuvres de
développement financées per les Nations-Unies.

En 1970,i1 y a 160 volontaires epu cecrvice dans 16 pays
afripaive T1 it «vwauater dans l'avenir 2007 pour 40 pays.

Ces volontaires des Natians-=Unies sont recrutés dans les

pays industrialisés(2/3)et dans les pays en voie de dévelnppemeit

M3

Les volontaires des Nations-Unies sont pris en charge par le
budget des projets du PNUD: soit 150% & 250% par mois payés en
monnaie locale,
Lls regoivent une indemnité d'installation;le logement et le
transport sont assurés par le pays d'accueil. et exceptionnellement

par le PNUD,

Aprés le service,le volontaire recgoit une indémnité de reclassement.

sealwia




Modes de_recrutement

Les volontairee dms Nationc-Unizs sbnt recrutés & B5% paz
intermédiaire de 1'1,5.V.S5. et » 5% rar les Nations-Unies =t

JTUNESLCD PEr 1'intecnd@isire

o

u Renrmésentan Rz’ et des Nationss

Unies ou les organisations nationales.

Pz termiter, bl bdEstion = B8E o> | - 2 = concernant
la différence gqui existe entre les expenit: nio'Mat o) s-Unies et

les volontairne des Naticns-Uniese

La réponsn fut gue les experts ont généralement 10 ans
d'expérisnco,qu'ils sont en cuntact avec les dirigeants 2t que
la rémunératicn pour les experts est un salaire,tandis que les
volontaircs 0% uro expérience doc 2 & Jams qu'ils sont intégrés
dans la communaubé cu'ils percgeivent unc imdemnité et qu'ils

sont jeures.

Jourhéc du_ 7 décembro 1973

————

-

Cc:t: journée fut consacréu 3 la lecturc et & l'approbationm
des ranports dos deux commissions dont l'une avait ét4 créée pour
faire le point sux le euncer® d'sute-développement et l'autre sur
1& probiémc de l1tAssistance extoricurc aux communautés.

Le textz intégrnal des travaux ct des recommandutions se trouve

dens lcs pages cui suivent.

La sferice de cvlfture 2 cu licu dare . 11l par

r.nt dr 84h cel.

1! intervention dy délégusd du Ministire des I

il./ﬂ..
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COMMISSION n@1

Président: Monsieur DIOP du Mali

Rapportcur: Magattc SOW S5énégal

La premigrc commission cst composéc ded

Membres Pays
Habib DIOP Mali
Magattc SOW Sénégal
Applogan Grégoire Dahomey
Evariste Simbananiye Burundi
Tanon HENRI Cdte d'Ivoire
Aw Sénégal
Claude SOOPRAEN OCAM

Assi Paul Togo

Traoré KAFRIM Haute-Volta
Basile Hilare Gabon

Mme Bélinga Rosec Cameroun
Ibnou Abbas SOW Sénégal
Assistant Picrre N!'Doye (Sénégal)

Pour des raisons pratiques la commission a dégagé des axes

de réflexion & partir du plan dc travail qui lui était proposé,
ces axes peuvent &tre au nombre de 4 qui s'articulent comme
tous les sccteurs de développement,

1= 1'Avéncment de la notion d'auto-développement avec

un survol de la décennie du dévcloppement.

2- L'Elaboration des projcts locaux ct les différents
niveaux de participation dc la population(tant du point de vue
conception que du point de vuc cxécution).

Dans ces projets gquels problémecs poscnt 1'ixprcssion des
besoins collectifs 7
~quelle forme d'organisation mecttrc sur pird :n guise de

structure d'accuecil 7

-quels appuis'peut on attendrc des structurcs modernes ou
traditionnellcs 7

~ContrBle ct suivi des actions de développcment.

IIFu=Tn-tdce pacligoue Jdeo pavyacunroo J'andmuaublurie
3- Les problémes liés & la formation=

~Formation du personnel d'encadrecment ct le r8le des
inetituts dc formation.
~-Formation des lecaders & la base

~Comment parvenir & l'auto-cncadrement.

4=-Recommandations

Le r8lc des structurcas:
~les communautés localcs
=dc 1'Etat
-du parti .
~des organisations diverscs.

L'avéncment de la notion d'auto-développement

Les notione de développement de participation,de mobilisa-
tion traduiscent partout le souci des gouvegrncments de promou-
voir la partic dc la massc dont le nivcau dc vic est le plus
bas dans l2urs pays.La nécessité d'un dév. l-rpemont seul gage
d'un bonheur national e été scnti partoui.
- %
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Au lendemain des indépendances politiques il fallait donner

aux diverses souvorainnctés un contenu éennen Lquz.O0n comprenc
dés lors les similitudcs en matidre de promot o1 du monde rural
du Sénégal au Burundi,du Sri-Lanka au Cam.r L

La structure de l'économic,la situation socicle des masses
et la conjoncture internationale ont amené nos gouvernements
=oepertifs 3§ cssayer des types de développement en s'appuyant
sur leurs contextes réels et sur 1'aide extérieure.

11 semble que 1'année 1970 soit 1'année d'svaluation dans
becaucoup de pays:

+ Cette périodexévele que les aides,malgré leur volume en masse

; monétaire n'ant pas réussi 3 engendrer une croissance apprécia-
blc,

s Les experts ne sont pas toujours parvenus malgré leur teechni-
cité a édifier des projets répondant aux exigences dun “divelup-,
pemeht intégré.

+ «lusqueld encore les masses semblent 8tre Hors des procéssus
de développement,

e9i un pas a été fait dans le domiaine de 1o formation des cadvos
de développement,l'utilisation d'une technologic intemmeédindve
exige un cnsemble d'études,surtout d'crdre sociologique.

o L'accent a souvent 6té mis sur la production précisément
la productivité. '

Cette décennie aura prouvé que l'aide ne peut & elle scule
développer nos pays: Ellc ne peut &tre: qulun cumplément
VN ER R e a1 TR . 1 _
~Un efre.v national décisif découlant d'un- priee de consiencel
~L'émulation et 1e asution des projets ~u» .. -_v des popula-

tions thiralew 7 3

Telles sont les deux conditions premif:es d'nn auto-dévelo-
ppement.Il reste qu'a chaque 2tape des programmcs d'animation,
d'éducation des masses sont des nécessités historiques dans
tove les payst quelque soit l'orgarisation des structures,
les objectifs sont fondementalement les mémes.,I1 serait donc
souhaitable que ces programmes soient par deld des prioccupations

T (=] s = 2 . . g
quotidiennejdes priorités Tigoureuses aux niveaux des options
pnlitiques,

2- ELABORATION DES_PROJETS ET NIVEAUX DE PARTICIPATION:

Les projets cn général doivent TEposer sur deux caractérie
stiques essentielles:

~Le respecik dg la réalité locale

-L'exigence des prioritss nationales

A l'analyse,la difficulté majeure restc 1la détermination
des besoins, tels-qul'ils sant exprimés par les populations
concernées,

La réalisation decs plans de développement passe par une
décentralisation au niveau le plus bas 3 trasers des structures
charniéres ayant des t8ches dec coordination e* de contrdle.

La mise sur pied des petits projets 3 la +aille des
communautés peut faciliter dans une certainc mesire 1l'action
de"suivi"par les services natiocnaux.

C'est pourquoi,tous les scrvices d'or- - "% devaient
attacher une importance particulidre 3 - % naicrée &
1'étude et & la connaissance du milicu.
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Elle doit entrcr autres buts préciscr:

» quelles sont les forces sur lesquellecs pcud rcposer un
programme d'animation 7

. Comment les structures populaires(conscil des notables,
groupes de femmcs,classcs d'8ge)peuvent-elles dans lt'immédiat
ou dans l'avenir ftre des bases dynamiques?

, Par mesurc de prudence,quels sont les facteurs qui limitent
les actions d'animation.

Lt'état actucl decs projets dans beaucoup de pays reste encore
A ‘pasfaire;cor ils n'ont pas donné les résultats escomptése.
Cela peut résider soit dans une insuffisanc: de la motivation
soit dans la dimension et la nature du prajote
—La concertaticn Etats Organismes de finurcoment doit avoar
pour objet: de donner aux projets la notion de continuité
{ dans le temps ct dans 1'espace) .

~-¢e les rcplacer dans le contexte intégral du développement
(ce qui éviterait de les recndre particl,les isolant ainsi des
divers sccteurs du développement).

A cet égard,tous les projcts locaux ou nationaux devraient Etre
1iés intimemcnt & des programmes d'animation cohérents.

Cotte liaison préparerait a temps la communauté et particulie-
rement lss leaders pour la prisc en ct arge future de l'action.

3., FORMATION

La constatation est faite que les échanges dans la direction
verticale sont suffisamment fournis contraircment aux niveaux
inter-étatiques en Afriquc.

I1 serait soubhaitable quec les Instituts de formation des
cadres de développement favorisent ces gchanges et la circula=-
tion dans tous les sens des informations sur les expérichcess.

Ces expéricnces(tentées ga ct 1a)pourraient faire 1'abjes
d'une évaluation systématigue en vue d'aider a perfectionner
des techniquecs de dévelappement miscs & la disposition de
1l'encadrement.

L'amélioration gualitative ot gquantitative des agents est
une exitence pour leur permettre de dépasser leurs méthodes

-

pédagogiques ot dt'en créer d'autres plus appropriées.

Dans tous les pays,il secrait souhaitable iz voir des program-
mes d'animation au niveau des administraticns,publiques et
divers services de 1'Etat.Cela permettrait de fasilitac 18
coordination des actions,cntre—sarvices,l’organisation ration-
nelle du travail dans les interventions sur le terrain. La
réalisation dec 1tauto-cncadrement suppose la formation dans
les communautés locales des leadcrs compétents pour mohiliser:
la population autour de thémes propres au villages C'est a ce
niveau que lcs moycens audio-visuels peuvent jouer un r8le
appréciablec qu'il s'agisse de formation de masse ou de
groupes particulicrse.

La formation cst un élément important dans la structuration,
c'est la sculec possibilité pour le paysam sur le milieu et

de transformeXe d aoer
dJ
44RB1c des structures.

Dans la majeurc partie de nos pays,les actions de dévelop-
pcment pourraicnt dans 1la mesure du possible,s'appuysr sur
lc parti.C'est pourquoi les programmcs doivent toujours EBtre
congus ct réalicés avec la participation des structurcs
politiqucs én placce.lotte collaboration permettrait de
démultiplicr lcs t8chcs de sensibilisation qui peuvent Etre
du domaine dc 1'éducation pclitiqucs
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-qu'il s'agissc de 1'élitec ou des militants de base,ils doivent
€tre responsables des programmes d'animation.

Par ailleurs,les organisations de jeuncszc,les groupes
religicux,et toute autre potentialité hurain: pouvent servir
d'appui pour promouvoir la collectiviti. ,

L'Enscmble de ccs exigences mesurc leos moycns (financierse

matéricls et humains)a mcttrc & la disposition des scrvices
d'cncadrement pour atteindre lcurs objectifs.

La pratique en matigére dc développement a montré que la disper-
tion des actions amenaient des communautés & encadrer a Etre
hostiles aux divers theémes de vulgarisation tant les actions
clles étaicnt nombreuses ct variées. A ce niveau l'on pourrait
préconniser un systémc d'cncadrement toujours plus rapproché
pour que la communauté ait gn face d'elle non pas des éléments
divers représentants autant d'orgenismes,bais une structure
polyavalentc"ccllée" & la réalitc.

Cec rapport de la commission n°! se fonde sur trois éléments
surs
1. les exposés des pays participants(avec leurs expériences
diverscs)
2. les débats et leur contenu
3., les visites dans les villages sénégalais.

A ce titre il doit &tre un document dc basc contenant un
enscmble dc constatation qui aurait pour but cssentiel d'aider
les participants & poursuivrc la réflexion au niveau dc leurs
pay,lcurs services,leurs localités,

Autant la population doit €trc mobiliséc,autant les agents
doivent 1'8tre aussi.
CDMMISSIDNAZ— LtAssistance Extérieurc aux Communautés

Présidents Mr.Louis M'Baye SENE (Sénégal)

Rapporteurc: Samba DIONE (Sénégal)
Mambrcs: Dioh Remuald (Camcroun)
' hbdou Gaye (Sénégal)
Bamba Bouaké (CBdtc d'Ivoire)
Bernard DIE (t Ly
Ouédi DIALLD (Mali)

HAGUMAGUTUMA Jean (Rwanda)
Kuakuvi GEDRGES (Toga)

Mamadou Djiby KANE(Sénégal)
Mame Awa DIA (Sénégal)

Assistant Frangois FOUINAT (I.SeVeS)

Plant

-I- Définition de l'assistance

1.Conditions d!'/issistances.

1=a~ Plan national de développement
1-b— Degré dc motivation de la communauté
1=c= Impact de l'assistancc,

2.Formecs de l'Assistance

A)de 1'ETAT

2—a- Personnel d!'Encadrement
2-b- Financement
2-c- Equipcment

B)Assistancc des organisations non gouvornementales
- ptrsonncl
~ fipanccment

-
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—-&quipcment

~I11-RBle des organismes intcrnationaux

1. Tormes.
2+ conditions
3., procédure

~III-Recommandations:

1. aux Pays participants
2, aux Organismcs intcrnationaux
3. é l,IlSovaso

~I-DEFINMITION DE LYASSISTANCE:

1.Conditicns d'Assistanccs

Un plan national nc peut Etre viable que dans la mesure ol
les besoins sentis et exprimés remontent de la base au sommet.
hinsi tout projet lccal de développement ne peut prétendre a
unc quelconque assistance quc lorsqu'il est jugé objectif.Pour
ce faire,il doit entrer dans les objecctifs du plan nmational
de dévelappement,

Si l'objectivité ct l'opportunité d'un projct local restent
unc conditicn sinc qua non pour son exécution,il n'en demeure
pas moins que le degré dc motivation de la communauté considérée
soit un &lément important pour justifier unc intervention
extéricure,

2.Formes d'assistances

a)de 1'Etat

L'Etat devant intervenir avant quiconque dans la réalisation
dt'un projet de développement,son assistance doit se situer
4 trois nivecauxs

~personnel

~financement

~-Gquipemcnt

Dans le domaine du personnelj;cette aiidc sera:

a*de fournir un perscnncl technique sumpétents

bede former des membres choisis par 18 communauts Lhargés
par la suite de repercuter cotte action de formatien au miVeau
de leurs pairs.

11 est impertant cependant de rcmarquer gque le personnel
ayissent on milieu rural,doit €tre engagé,acquis a la cause
du monde rural et surtout mis dans des conditions favorables

-

3 ltexécution de sa t&@chc.

La communauté decvant arriver a s'auto-financer dans ses
projets;les finances dec 1'Etat ne deivent servir que de complé-
ment & sa contribution & la réalisation d'actions bien précises.
11 sfavere toutcfois nécessairc que les sources-de financement
soicnt plus accessiblcs aux communautés(facilité d'octroi)

Dans lc domaine de l!'équipement matéricl,l'accent doit Etre
surtout mis sur la promotion de la technologie intermédiaire
dont 1'intérét réside dans la facilité d'obtention de matériel
f coft réduit et dont lvenfre¥ion st facile.

b) Les organisaticns non_gouvernementaless:

Le projet local pcut également bénéficier d'une assistance
de la part des organisatinns non gouvernementales,cen personnel,
financement et équipcment matériel.

Cependant les gouvernements devront laicc:: ! -e telles organi-
sations la letitude d'agir compte tent .0 u:-onces.
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II- AIDE DES ORGANISMES INTERNATIONAUX

Les organismes internationaux qui aident habituelilement
les projets nationaux doivent désormais s'orienter de plus en
plus vers les projets & rad du sol.Il semble pourtant nécessaire
que ces mémes organismes revisent les formes,les conditions et
lo procédure de leur a551st7nce.

—La forme la plus viable sera donc le rapprochement de tels
organismes et des communautés qui leur permettra d'humaniser
d'avantage leur réle,

-5i les organismes prestataires ne peuvent s'abstenir d'envoyer

des experts dont la présence n'est toujours pas indispensable

et par surcroit englcutissent la plus grande partie du finance-
| ment dans leur traitement,ccs experts doivent au moins s'atta-

cher surtout 3 la formation des agents nationsux afin gue le

pays bénéficiaire puisse plus tard assurcr la »cléve et le suivi

du travail démarxde.

III-RECOMMANDATIONS =

Compte tenu de la diversité d'organisation des pays particig
pants et de la complexité des problémes que soulevent la
participation et la mobilisation des populations rurales,les
membres de Z2éme commission estiment nécessaire de faire certaines
recommandations aux Etats participants,aux organismes interna=
tiopame &t & 1'1,.5,V.5.

a)= hux pays participantss

19/ Ayant constaté que les petits projcets sont souvent
méconnus par les organismes investisseurs,nous recommandons aux.
Etats de tenir compte dans 1l'établissemeinit de leur plan de
développement des projets dits & ras du sol.

2°/ Cecs Etats doivent également mettrc le personnel agissant
en milieu rural dans les conditions minima pour gue 1'interventi-
on puisse ftre eofficace et rentable. '

3°/ Le séminaire rccommande également aux pays intéressés
la formation des cadres choisis par la communauté et surtout
la perfectionnement des artisans ruraux pour l'entretien du
matériel.

4°/ La création et lz multiplication des oogwpations en -
milieu rural.

59/ La création d'un service de coorsin:t’-n des services
volontaires au niveau national,.

b)-AUX DRGANISMES INTERNATIONAUX

Le séminaire,apreés avoir &tudié les différentcs formes
d'assistance aux pays en voie de develappununt dens le domaine
SpLlequC de la mobilisation drs populatinns rTurales,
souhaite guo y

19/-1e personnel mis au scrvice de ces communautés en
particulier les volontaires soit réellement intégré® au milieu
(maftrise de langue et autre).

2°/Le financement de certains projets(a raz du sol)soit
dircctement et immédiatement fait sans suivre la procédure
jusqu'ici adopté&en simplifiant 1'élaboration technigue.

3°/Qu'en plus de la présence du personncl,un effort de
formation des cadres loceux soit entrepris on vue de la contl—
nuité du projet aprés le départ du volonteire ou de
ltassistance technique,.

.
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Le séminaire sur les technigques de mobilisatinn des popula=

tions en voie de dévelaoppement rural,tenu | Iakar du 19 novembre
au T décembre 1973,aprés avcir passé cn ro.vu. “outes les possi--
bilités de mobilisation dans le milicu ruzrl,rorcrcie 1'I1.5.VeS.

gqui en organisant cette rencontrc a permis:

1°/la tenue d'une tellec assisc sur un théme aussi br@lant
par son actualité et qui est aujourd'hui unc des préoccupations
des pays cn voie de développemente.

2°/La confrontation combicn édifiante des techniques de
mobilisation miscs en ocuvre dans nos pays respectifs, .
Cependant,dans 1le souci d'aider 1'l.S.V.Sidans sa noble
t8che,lc séminairc juge nécessaire de lui faire certaines
recommandations. Ainsi,lec séminaire souhbaites

1°/Une cocrdination des invitations au niveau de chaque pays
et quc les deccuments soient cnvoyés & temps aux intércssés. .

2°/que le pays hBtc soit entirement respansable de 1l'organi-
sation matérielle,

3°/gue 1'I.S.V.S.tiennc compte dans les choix de ces thémes
de la participation de la fcmme comme facteur de dévcloppement. .
hinsi le théme souhaité pour le prochain séminairc"la femmo
en tant gu'élément de basc du développement”.

4°/que 1'1,S5.V,S.accélérc 1'implantation d'un secrétariat en
Afrique afin de promouvoir un corps panafricain de volontaires.

5°/quec 1'1.5.,V,S.serve d'intermédiaire peur lc finmancement
de chanticrs inter-africains dc jeunesse ruralc. .

=i

6°/Que les Nations Unics rovisent leur moc o recrutement
de volontaires qui jusqu'ici sant reoeru*i: U niveau de la
licence,

Lec séminaire se félicite de 1l'atmesphérc » la fois animée
et cordiale qui a ¢té de régle tout au long des travaux,et
surtout des résultats hautoment positifs obtenus grfcc au désir
de touB ct de chacun de bidn’ faire.

Le sémimairu sowcacie sgalement le Gouvernement ct le peuple
sénégalais pour lecur scllicitude combiers bénérigue & la
réussitc du sémiapezirc.

IV, Conclusions pour le Rwanda. .

En participant au Séminaire,le Rwanda a pu se rendre compte, .

par les rapports et les visites sur lec terrain,des experieénces Vecues

dans les pays participants au séminaire.Les résolutions et les

recommandations prises sont le résultat 'dc ges enpd¥icnecs ey

- & o = — 5 - < - » . - ; . / V
. ki Daaunxa 'rleeusci%lmtaefncuudea % %%'—Bei cissf-al{bﬂﬁ} de la pspulation ruxralea,

le Rwanda peut se féliciter d'avoir entrepris cctte action,mais
il lui restc 3 percourir un chemin trés long. En effelyil gt
faut non sculement augmentcr son cffectif d!'encadrement dans les
secteurs d'enimation,d'agriculturc ct d'élevage,d'argearat,de
coopération,d'économic familinlc,mais aussi co réveiller, de

suivre de prés et d'harmoniscr les mctivic ~adres qui sont

déja om-.placc.
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La coordination des services a tous les niveaux s'impose}
tous doivent s'intégrer dans un m&me plan d'action qui vise le
développement de tout le pays en partant de la cellule de base qui
est la communee L'expérience du Sénégal qui vise & responsabilise:
les gens & la base (communauté® rurales) leur permettre d'avoir plus
d'initiative,ds participer & la gestion du bien public,d'élabeorer
les projets locaux,peut servir de modéle a beaucoup de paySe

Ceci exige en tout cas un travail d'éducation et de formation
de longue haleine,

L'alphabétisation qui n'est pas une fin en soi,doit avoir
comme objectif d'informer et de former la population dans des
domaines bien spécifiques(agriculture,élevage,péche,hygiéne,art
culinaire, transformation de certains produits locaux etc...)ié Ceci
permet de fixer les idées de ce qu'on a entendr soit a la radio,

soit dans les géunions et plolonge l'action < - .l jarisateurs.

La formation des cadres.

Il s*avére nécessaire pour le Rwanda de multiplier les centres
de formation des cadres techniques(en agriculture,en élevage,en
artisanat etcesi)s

L'action des ahimateurs qui est dc semsibiliser et de conscien-
tiser la massc est nulle si elle n'est pas combinée avec la pratique.

Des stages de recyclage ne sont pas 2 négliger. Ils permettent

aux cadres de faire un rappel de ce qu'ils ont appris et d'8tre 2a

la page de nouvelles méthodes en cours.,

Les Centres de Jeunesse.

Si dans 1l'immédiat 1l'on ne peut multiplier les centres de
jeunesse,il faudrait renforcer ceux qui existent déja et encourager
ceux qui démarrent, Ceci nous permettrait,avec le concours de ceux
qui terminment,de pourvoir la commune de cadres pour former la
jeunesse rurale,

Dans le cadre du programme gouvernemental d'élargir les herizens,
il serait souhaitable que le Rwanda pose sa car?:ic.ture au Secréta~
riat Intexrnational du Service Volontaire(l.5...3.% -3 vue d’avoir
plus de facilités d'obtention des velontaires. Etant intéressé par
leur action,il serait mieux qu'il soit 3 la seurce,c'est-a-dire
membre de cet organisme,surtout qu'il remplit la plupart des

conditions pour y entrer,

Kigaliyle 4 Janvier 1974

HAGUMAGUTUMA Jean
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