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AVANT-PROPOS

Dang 1le cadre d'évaluation du Projet "Education

II" un Groupe de 1la Banque Afriuaine. de Développement a
séjourné au Rwanda au mois de Janvier 1988 et a recommandé &
1l'issue des travaux une étude d'icenfication en rapport avec

le volet

"soutien & l'enseignement privé". Le sous~secteur

de 1l'Enseignement Privé ayant été ¢galement identifié par le
Groupe Technique Mixte de Gestion cu projet PRIME comme un

domaine

Prioritaire d’interventica, l'étude a été retenue

pour &tre financée Par ce projet et elle a été confiée & une
équipe de professeurs de 1'U.N.R. ainsi constituée:

=~ Monsieur MBAHUNZINEZA Martin, Maitrise en Economie et

Gestion

des Systémes de Petites 2t Moyennes Dimensions,

Dipldme de 2&me cycle en Sciences Comptables;

- Monsieur NTAWUNEZA Jean, Maitrise en Economie et Gestion
des Systémes de Petites et Moyennszs Dimensions;

- Monsieur MBONIGARA Joseph, Agrégé du Degré Seccndaire

Moyen,

Option Sciences pédagogicues, certificat des per-

fectionnement en construction et dvaluation des curricula.

Cette équipe a bénéfir. é des services de Mlles

NSENGIYUMVA KAGISHA Charlotte et IMNIKUZE Perpétue ainsi que
de Monsieur HALINDINTWALT Juvénal tous les trois étudiants
(la premiére 3 1'U.N.R., les deu: autres au secondaire) et
recrutés par 1'Administration i titre d'employés temporaires
dans le cadre de 1'étude d'identif:cation du sous-secteur de
l'enseignement pPrivé.

cellule

La supervision de 1'étude a été assurée par une
de coordination const.ituge de techniciens du

MINEPRISEC en la personne de Mons.eur KAYINAMURA Célestin,
Directeur 3 1la Planification: du MINIPLAN en la personne de
Monsieur KUBRWIMANA Bonaventure, chaf de Division; du MINAFET
en la personne de Monsieur MULINDA{ABI Dominique, Directeur
a la Planification; et du MINIFINECO en 1la personne de

Monsieur

MPATSWENUMUGARBO Théodore. Directeur des Etudes et

Evaluation. Ces quatre membres de la Cellule de coordination
étaient chargés par 1le Ministre d:5 Finances et de 1'Econo-
mie de s'assurer de la cohérence e 1'étude et du dépdét du
rapport dans les délais prévus,

D'aprés les termes du contrat de consultation de

cette étude - financée par le projet PRIME-celle-ci devait
étre menée endéans 30 jours a comvier du 12 juillet 1988, 1le

dépét du rapport définitif étant ?ixé au 17 aofit 1988,
Cependant,
ment, un

cellule
ailleurs,

suite a certains problimes, de logistique notam-
décalage de calendrier 3 di s'imposer tant pour la

de coordinaticn que pour le consultant qui, par

avaient & coup sir sousestimé la dureée nécessaire



"[ 1l'étude. Le mandat du rapport final ne pourra donc é&tre
transmis a 1la Cellule de Coordination que 1le 24 janvier
r 1989. ;

Nul doute que les pouvoirs publics, & rlusieurs
* reprises sollicités par les ‘'divers congrés nationaux du
M.R.N.D. a l'instar de celui de juin 1988 pour soutenir
politiquement, pédagogiquement et méme juridiquement
1'enseignement privé, trouveront dans cette &tude les forces
et les faiblesses de ce systéme d'enseignement qu'il s'agit
de promouveir en se basant sur la connaissance la plus

exacte possible de ses problémes.

id




Annexe

Annexe

Annexe

Annexe

Annexe

Annexe

Annexe

Annexe

Annexe

Annexe

w

8:

9:

ANNEXES

Termes de référence de 1l'Etude d'identification

du sous-secteur "Enseignement Privé” ......... 135
Questionnaire de 1'étude ........0ivverreenn 137
Liste des écoles echantillonnées ............. 162

Effectifs des éléves par section et par
niveau de concepteur de programmes, curricula
et grilles horaires suivis....... B A e R 164

Prévisions des effectifs scolaires
en sortants selon le III¢ plan quinguenal..... 172

Taux de promotion dans les écoles urbaines ... 175

: Affectation du Budget total par grandes

rubriques de dépenses courantes des écoles
Privées .......c.veveu.. S 2 W73 Dl 177

Les dispositons 1légales et réglementaires
relatives a l'enseignement privé ............ 178

Termes de référence du consultant ..... o e 181

1,0  Profiill iduil ‘€onsultant .creoe o .. 6w SeePu el d N 183




INTRODUCTION GENERALE

Le 7éme principe de la déclaration des droits de
1’enfant proclamée par le XIVémae Session des Nations-Unies
la 20 Novembre 1959 stipulsa qua l’enfant a droit 3 une
&ducation qui doit 8tre gratuite ef obligatoire au moins aux
niveaux élémentaires. Il doit bénéficier d’une éducation aui
contribue 4 sa culture générale et lui permette dans des
conditions d’égalité de chances, de développer ses facultés,
son Jjugement personnel et son sens des responsabilités
morales et soclales, et de devanir un membre utile de la
société (1).

Bien qu’il revient principalement aux Etats de

promouvoir par tous les moyens 1’ éducation at
1’instruction de la jeunesse, ceux~ci ne peuvent pas
prétendre au monopole de 1 action éducative, ne serait-ce
que parce qu’ils ne disposeront jamais d’assez de moyens
recauis pour une entreprise aussi gigantesque qu’est

1’enseignement. national.

C’est dans ce cadre qu’au Rwanda les autorités
politiques, aprés avoir reconnu que les efforts publics ne

seront. Jjamais en mesure de faire face aux besoins immenses
d’enseignement, fiennent A susciter et & soutenir par tous
les moyens les initiatives privées en matiére de création
des ecoles. Ainsi, dans le souci d’icentifier les problémes
majeurs que connalit ce secteur d’activités et, partant

faire 1la prospection des voies et movens de permettre a
1’enseignement privé d’atteindre ses objectifs dans le

contexte de complémentarité da 1’enseignement public et
privé; une équipe de trois professeurs de 1’U.N.R. a é&té
chargée par le Ministre des Finances et de 1’Economie de
menar une étude d’identification du . sous-secteur
"Enseignement Privé".

L’essentiel des préoccupations de 1’é&tude Ge
raméne aux points suivants dont il est aisé da lire le
détail & 1’annexe 1 du présent rapport, lequel annexe fait
état des termes de référence du consultant.

Il s'agira:
- de maner une réflexion générala sur la problématique de
1’enseignement privé au Rwanda. Cette réflexion portera

notamment sur 1’hostorique et 1’état actuel de cet ensei-
gnement.; 1’intégration de 1’enseignement privé dans la

structure &ducative du pays; la complémantarité enseigne-

ment public et privé; la place de I’enseignement privé ..

dans la promotion du secteur privé en général: les forces
et faiblesses de cet enseignement ainsi que les perspec-
tives de développement de ce sous-secteur.

(1) Dionel LESSARD, Education au Rwanda, t.1, a lLégislation
scolaire au Rwanda, U.N.R. 1968, p. 21.




- d’&tablir une liste et un &noncé des problémes et questins
pratiques sur lesquelles 1’8tude de faisabilitsé devra
faire 1la lumiére tant du point de vue juridique et finan-
cier que de 1’impact &conomique de 1’enseignement privé au
Rwanda;

= de déterminer le profil du consultant & recruter pour
1’8tude de faisabilité ainsi que ses termes de référence.

Pour mener a bien cette &tude, les professeurs
concernés ont eu & recourir & deux instruments majeurs:
1’enquéte par questionnaire et 1° exploitation des rapports,
&tudes et publications diverses sur la question.

8’agissant de 1’enquéte par questionnaire,
1’8quipe a &laboré & 1’intention des Chefs d’Etablissements
secondaires privés (il eillt 8té& difficile de s’adresser a
d’autres personnels ou aux &léves compte tenu des délais
impartis & 1’&tude et au moment cle passation du question-
naire situé pendant les grandes vancances). Une liste de
questions portant esentiellement sur 1’organisation pédago-
gique, 1’organisation administrative, les resssources
humaines, matérielles et financiéres, la qualitéd de 1’ensei-
gnement et la formation des forma:eurs des écoles achantil-~
lonneées.

Celles-ci ont &té choisies dans une popularlnn-
mére de 59 écoles figurant sur uns liste venue des services
du  MINEPRISEC (carte scolaire), soit 37 écoles implantées
dans le milieu rural et 22 écoles situes dans le milieu
urbain. Il convient de noter d’2mblée que le MINEPRISEG
identifie dans son "Recueil des principaux textes légaux et
réglementaires régissant 1’enseignement rwandais” daté
d’aolt 1987 dix écoles privées reconnuas avec homologation,
deux é&coles privéas reconnues mais’ ' sans homologation,
trente~trois é&coles privées avant seulement 1’autorisation
d’ouverture, huit écoles privéas sans demande ni autorisa-

tion d’ouverture et, enfin, quinze &coles privées avec pro-
jets d’ouverture en gpafatmnn- en tout 68 écoles privées
réparties sur le territoire national. C’est dire que la

population-mére de notre &chantillon ne couvre pas 1 entiéa-
reté des é&coles privées mais simplement toutes celles qui ne
rentrent pas dans la rdfegnrwp des. écoles privéas reconnues
avac homologation, sauf 1°Institut John Wesley de Kibogora

retenu pour représenter le milieu rural dans la préfecture
de Cyangugu.

Afin de respecter la représentativité de chaque
milieu dans 1’é&chantillon et dans le souci de voir chaque
préfecture représentée confor-rmémaent A ce critére
d’implantation 40 éro!@q ont. é&té retenues: 25 ‘éco]es

prefpctur@ de K1ga11 & dans G)taramd, 3 dans Byumbd, 2 dans




Kibungo, 4 dans Butare, 2 dans Gikongoro, 2 dans Cyangugu, 3
dans Kibuye, 5 dans Gisenyi et 4 dans Ruhengseri.

Le questionnaire ainsi que les écoles ayant 8té& concernges
par 1’enquéte sont portés respectivement & 1’annexe 2 et
1’annexe 3 du présent Rapport.

Sur les 40 gquestionnaires lancés, seuls 27 sont
parvenus dans les délais recquis & 1’&quipe, soit un taux de
67.5% des répondants. L’@quipe a estimé que c’8tait 1& un
taux satisfaisant de participation & 1’enquéte.

L& dépauillemaent du guestionnaire ainsi que
1’analyse des divers rapports et &tudes a permis de dégager

un nombre important de problémes dont il y a lieu d’évoquer
déja certains d’entre sux:

- 1l7ignorance du contenu exact d2 la politique éducative
nationale par certains responsables d’établissements privés;

- la réticence des promoteurs privés dans l’ouverture des
&gcoles & filiéres différantes de celles ouvertas dans le
publicg

- le probléme d’adéquation formation-emploi exacerbé par le
manque de données précises sur le marché de 1l’emploi & moyen
et long termes;

- 1’insuffisance et la faible capacité® des locaux scolalires
dans beaucoup d’&trablissements;

- le sous-&quipement en matériel didactique et de labora-
toire;

- la non-diversité des sources de financement des E&coles
secondaires privées;

- le colt unitaire de fonctionnement et/ou d’investissement
trés alevé dans laes Ecoles privées par rapport aux revenus
des parents et la question de la démocratisation dea
1’ensaignement secondaire.

Ces divers probleéemes, auxquels il fautr ajoutar

d’autres non moins importants, sont  analysés dans le
Rapport de cette 8tude d’idantification du sous-secteur
"Ensaignement Privé" présenté ep quatre chapitres:

1° Généralités

2. Ressaurces humaines

3. Ressources matérielles
. Ressources financiéres

&H

N




Une synthése des problémes abordés ainsi que‘ des
suggestions envisagées suivant et terminent le Rapport

auqgquel sont annexés: 1
1. Les termes de référence de cetie &tude

2. Le questionnaire de 1’&tude
%z, La liste des &coles &chantillonnées

4. l.La présentation des effectifs des &coles privées préfec-
ture par préfecture et &cole par &cole

5. Les prévisions des effectifs scolaires en sortants selon
le TIéme Plan

&. Les taux de promotion dans les écoles privées

7 affectation du budget total par grandes rubriques de
dépenses couranies des écoles privées

8. Les dispositions légales et rajlementaires relatives A&
1’enseignement. privé

9. Les termes de référence du consultant chargé de mener
1’8tude de faisabilite

10. t.e profil dudit consultant.

11 va sans dire qua les questions abordées
auraient pu @8tre plus approfondies si1 le délai imparti a
1’8tude n’avait &té& tellement court et les moyens pour la
réaliser calculés sur ce délai manifestement sousestime.




CHAPTITRE 1.: GENERALITES

L’atude a’identification du sous-secteur
"Enseignement. Privé" a retenu parmi les termes de ré&férence
la contexte et 1’historique da 1’enseignement privé au
Rwanda .

C’eat dans ce cadre que les ligrnes suivantes font état des
aspects Jjuridiques et politiques de cet enseighemant depuis
le début de la scolarisation au Rwanda, ainsi que du tableau
evolutif de aquelques 60 écoles privées, las unes ayant
ouvert leurs portes avant la Réforme scolaire de 1979, les
autres aprés et parmi elles celles de plus en plus
nombreuses ayant pour promoteucrs les associations des
parents.

Un eassal d’interprétation prenanit notamment en compte la
quastion de la démocratisation de ! ’enseignement secondaire
suivra cette présentation.

De mémes la questisn des structures, des

programmes, des méthodes d’ensignement et des filiéres
ainsi que 1la poursuite des objectifs généraux tels que la
professionalisation ef la spécialisation de 1’enseignement
secondaire sera abordée et briévement commentée avant de
déboucher sur ce aqu’il est convenu de qualifier de fin
ultime d’une bonne planificaticn de 1’enseignement: I«
probléme de 1°adéquation formaticr-emploi.
Enfin, la facon dont ces écoles privées sont gérées
administrativement sera rapidement analysée aux fins de
dégager les forces et les faiblessas d’une telle
organisation pouvant avoir un impact direct sur la qualita
de 1’enseignement secondaire privé.

1.1. HISTORIQUE

. ARl et e S e o et

gnement privé au Rwanda.

Selon une &tude publiész par 1°UNESCHO (1), 1’ensei-
gnement. privé fait partie de 1’enseignement national .
Néanmoins son  importance varie Enormément selon les pays
dépuis ceux ot 11 est interdit jusqu’a ceux ol ses effectifs
comptent autant ou méme plus d’éléves que le secteur public.
Ay  Rwanda la pluralité des réseaux d’snssignement est pei-

mise et l’on y distingue comme le fait remarquer P. ERNY
{2):

T Wa s s - e W e @ A e e e e e e

(1) UNEBCO, LU’Education dans le monde. V. Politique, légis-
lation et administration de 1’Education Paris, P.U.F.,
¢ 1972
(2) P.ERNY, L’enseignement au Ruwanda in Revue Tiers-Monde n°
59-60, Juillet-Décembre 197
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1. Des é&tablissements publics

- gérés directement par 1’Etat;
- confiés par convention & des institutions privées
(ex.: sociétés religieuses)

2. Des eétablissements privés
i ~ subsidiés;
- non subsidiés

- dont les diplémes sont officiellement reconnus
- dont les diplémes ne sont pas officiellement
reconnus

La loi du 27 aolt 1966 sur 1’Education Nationale
stipule en affet, dans son article 17 que: les Etablis-
sements d’enseignement sont publics ou prives.

Cette disposition est conforme, comme ¢a se doit, & la loi
fondamentale de 1’époque qui précise, en son article 32 que
la constitution reconnait également 1’enseignement officiel
et 1l’enseignement libre. ;

Toutefois la subsidiation des &colas libres est subordonnée
a4 la proportion numérique des &léves et au respect des
conventions conclugs entre 1’Etat et les représentants
légaux des établissements scolaires intéressés (1).

Comme 1 avait noté Dionnel Lessard dans son livr®
"La Législation scolaire au Rwanda, W.N.R, 1968" en commen-
tant l’article 17 de 1a loi de 19&66&:

"trois sections différentes se sort constituéess par la suite
de 1’expérience scolaire:

]

1) Les établissements publics

2) Les établissements libres subsidiés (quasi assimilés aux
établissements publics

Z) Les &tablissements privés, dont les cours peuvent parfois
gtre reconnus eft sanctionnd&s par un dipléme de 1’Ftat
selon certaines condikions” (2).

>

—— e e e e e ey T e v

(1) Constitution de la REpublique Rwandaise in Journal
Dfficiel n® 32 bis du ler Décambre 1962

(2) D. LESSARD, La Législation scolaire au Rwanda, U.N.R.,
Butare 1968:; p.52.




Est-ce 34 la suite de cette évolution que la nouvelle loi ne
s’est plus contentée d’affirmer que les é&tablissements
d’enseignement sont publics ou privés? Un fait est que la
Lol n® 171985 du 25 Janvier 1985 mentionne en son article 23
qu’il existe trois types d’&tablissements d’enseignement:
les établissements publics, les &tablissements privés et les
établissements libres subsidiés. lLa nouvelle constitution
elle, n’a pas changé en ce point: 2lle reconnait comme avant

1’enseignement officiel et 1’enseignement libre.

Du  point de vue historique on note que les éatab-
lissements libres subsidiés ont probablement &té depuis le
début de la scolarisation au Rwanda les plus répandus dans
le pays.

L.es raisons économigues et administratives qui ont présidé &
1’épanouissement de ce type d’ensaignement sont clairement
inventoriées dans ce passage du Rapport sur 1’administration
belde au Rwanda-Urundi de 1925: “Les missions religieuses
sont. mieux dqualifiées et mieux outillées qgque toute autre
institution pour répondre dans les pays les bienfaits de
I’instruction (...). Sans doute, le souci fondamental des
missions est celul de 1’&ducation religieuse.

Mais 1’&vangélisation glle-méme conporte un minimum d’ensei-
gnement général. Il appartient 3 |'Etat, par 17octroi des
subsides suffisants, d’amenesr les missions 3 perfectionner
leur outillage scoclaire et 4 dévslopper le programme de
leurs &colsas.

C’est ce que 1’administration du territoire sous mandat
s’afforce de réaliser, faisant dépendre ses subsides des
efforts déployés pour 1’extension de 1’ instruction publigue"”
(1)

Il n’est pas inutile d’ajouter que cette activité ne codtait
pas autant que ¢a devrait & 1’administration coloniale et e
témoignage du R.P. ARNOUX est &locuent 3 ce sujetl:

"Un missionnaire dans tous les ropstes consacre Loute son
activiteé pour la bonne marche des écoles et on lui octroie
1200 francs par an. Quel fonctionnaire se contenteralt de ce
TRERETATTTT (2).

Dans le cadre des fcoles secondaires Libires
subsidiées, il vy a lieu de signaler rapidement celles créées

Py

avant 1 indépendance du pays:

(1) Rapport sur 1’Administration belge au Rwanda-Urundi cité
par P_ERNEY dans | enseignemant dans un pavs d afrique:

Le Rwanda, p. 21

(2) R.P. ARNDUX, Les Péres Blancs aux sources du Nil, p 130
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Groupe Scolaire de Zaza (G):
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18
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21
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23
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T ans G

1953

1954

1956

ar ta ex

Groupe Scolaire de Save (F):
Ecole Normale Technique de

Shyogwe (G)

Ecole Normale Primaire de

zZazra (F)

Ecole d Economie eb de

Commerce de Rwamagana
Groups Scolaire de
Nvanza(f)

Groupe Scolaire de
Byumba (G)

Groupe Scolaire de
Nyamasheke (F)

Ecoles des Sciences de

Byimana (G)

Groupe Scola're Notre-

de Citeaux Kigali
Ecole des Sciences de

nze

Dame

Musa-

Groupe Scolaire de Save (G)

Ecole d’Arts de Nyundo

"Ecole Normale de Muramba(F)

TR

T

Ecole des Sciences Infirmi-:

éres de Kabvayi
Collége du Christ~Roil
Nyanza -

de

Ecole Sociale de Karubanda

Groupe Scolaire de
Nyundo (F)

Ecoles de Nutrition et de

Diététiquse de Kansi

Ecole Normaie Primaire de

Kabgayi

Groupe Scolaire de Nvamira-:

mho

Groupe Scolailre de Byimana

(F)

Ecole Narmale Technigue de

Remara

Ecole Normale Primaire de

Myamasheke

Groupe Scolaire de Gisenyil

Fréres de la

Charité -
Soeurs Blanches:
Eglise Episco-

pale 3
Diocése Catho-

ligue -
Dincése Catho- :
ligque 2
Diocése +Soeurs:
Blanches E

Dincése +Fréras:
des Ecoles

Chrétienngs :
Speurs Pénite- -
ntes g
Fréras maristes:

Soeurs Bernard-:

o 1nas

Diocése +Fréres:
deg Ecoles
Chrétiennes
Fréres Mari=
Fréres des Ecc
les Chrétiennes?

Diocése -
Diocése

Diocéce

Soeurs Auxilia-:

Lrices .
Soeurs Blanches:

Fréres Jaosephi-:
tes :
Diocése de B
Kabyayi .
Sosurs Bene- =
bikira

Eglise Pri..y.e:

rienne :
Fréres Joséphi
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L’enseignement privé n’a pas &té que libre aubsidié

au Rwanda et les Petits Sé&minaires organisés par 1 Eglise
Catholique ont précisement toujours &t& libres non subsi -
diés. 0On les verra naitre successivement & Kabyayi en 1914,
4 Nyundo en 1953, & Rwesero en 1956, & Kansi en 1957, & Bave
en 1962, A Kigali (Saint-Paul) en 1963, a Mubilizi &t
Cyahinda (Pré-séminaires) en 1965, & Zaza et Byumba (pré-
sédminaires) en 1964 et & Butare en 1972.
Oue les Petits et Grands Séminairas du pays aient contribug
grandement au développement de 1’é&ducation scolalire  au
Rwanda,cela se passe de commentaires. B. Paternostre De La
Mairien parlant de ceux dqui n’ont pas pu accéder & la
prétrisse pour des raisons diverses, note a4 leur endroil:
"De cete pépiniére d’intellectuels et de cadres chrétiens
sortiront, & la veille des années 1950, les promoteurs au
Rwanda démocratique maderne” (1)

Dans le cadre de promouvolir 1’expansion de
1’enseignement privé , des incitations politiques ont &re A
maintes reprises dispenséss comme on peut le lire dans uns
brochure du MINEPRISEC datée d’Avril 1988 ef intitulée:
Situahsens e " 1’Enseignement Privé. Le tout premier point
abordé dans cette brochure concerne Justement le “soutien
politique 3 l’enseignemant privé’.

Ce docume apporte que dans Son Discours 4 la HNation
ononcé 3 Ruhengeri le 25 octobre (983, le Chef de 17Etat a
mellement encouragé les promoteurs des écoles privées quil
doivent de fonctionner efficacement et d’épauler ainsi
Etat dans son effort de faire accéder les jeunes scolari-
sés au second degré de |l enseignemant.

Da méme dans Son Discours-Programme du 8 janvier 1984, le
Chaf de 1’Etat a déclaré:

"Mes remarciements s’adressent aussi a tous les promoteurs
des écoles privées sérieux, honnétes et consiencieux, qui
viennent en aide i 1’Etat et aux parents pour développer
1’éducation et la formation dans notre pays. J en appelle
ainsi 32 nouveau aux diverses communautés religieuses,
associations, entreprises, a ftoute personne physique ou
morale, qu’elles aident le Gouvernement A4 augmenter nos
infrastructures scolaires’ (2). - -,

Lors de la 2 éme rencontre du Chef de 1'Etat aveo
les agents de 1’Etat, le 30 janvier 1987, le Président de la
République a &té encore plus explicite, tel que le rapporte
la brochure du MINIPRISEC précitée:

. N A e

(1) PATERNOSTRE de la MAIRTIEU, Le Rwanda. Son effort de
développgment, p. 146
(2) MINEPRISEC, Situation de 1 ’enseignement privé, p.2
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"Nous avons encouragé et continuons & encourager
les éEcoles privées qui camplétent efficacement les efforts
pulics,car les efforts publics ne seront jamais en mesure de
faire face aux beseoins d’enseignemant immenses de notre
pays,sans compter 1’&lémént de "concurrance” utile et
stimulante que cela constitue. Une condition pour que cela
puisse &tre le cas est de veuiller,avec le maximum de
sérieux,d ce que le niveau des écoles privées atteigne au
moins celui des é&coles publiques” (1).

e Document du MINIPRISEC signale enfin les résolu-
tions de IV et V émes Congrés Nationaux Ordinaires du
M.R.N.D sUr la question dans le sens de soutenir les initia-

tives privées dans la construction des &coles, dans le fait
d’aider les promoteurs & disposer d’enseignants, de matériel
didactique et de conseils pé&dagogiques a 1’ocecasion des
inspections. Les résolutions du VI é&me Cangrés National

Ordinaire du M.R.N.D. sur la quexstion lors de ses assises
des 25 au 29 juin 1988 vont dans 12 méme sens. Elles_ recom-
mandant une guidance pédagoqis plus accrue en faveur des
&gcoles privées, un empressement de leur part & se mettre an
situation légale leur permettant de prétendré a Ure homolo-
gation des diplémes, 1’organisation au sein méme des &tab-

lissements privés du Jury Central pour les ecoleseye Jouis-
sant pas encore de 1 homologation, 1’organisation des
examens de reclassement au niveau des préfectures et 1’ appui

substantiel aux écoles privées,particuliérement les écoles
privéas techniques.

T1 faut ajouter,enfin.,qu’en ce qui concerns le

soutiaen dont bén&ficient aujourd’hul les &coles privées
dispositions légales et réglementaires aui viennent d’étre

adoptéas consacrent une part importante aux condiftions
d’ouverture de pareilles 8coles, a l’inspection pé&dagoglque
et administrative par le MINIPRTSEC, & 1’homologation des
diplBmes et aux conditions d’accession au statutb des étab-
lissements de libre subsidiés.

T1 est question principalement des articles
18,19,26, 29,30 et 32 de la Loi organique n°® 1/1985 du 25
janvier 1985%; ainsi que des articles 4,5,57,58,59,73.et 175
de |1’Arréte Présidentiel n® 509/13% du 10 octobre 1985 fixant
iea Réglement Gé&réral de l’Enseirgnement Primaire, Rural &b
Artisanal Tntegré et Secondaira. lLe libellé de ces articles
figure en annexe du présent Rapport.

e s M S W vma YR W e e e e s e

(1) MINEPRISEC, Tdem, Ibidem




Lol 2. La création des écoles privées non reconnues sur le
territoire Randais.

Les &coles relatées dans le tableau ci-aprés sont

les "58 é&tablissements non encore reconnus et a 17intention

desquels une inspection systématique a éré effectuée dans le
courant du mois dloctobre 1987"dont parle la brochure du
MINEPRISEC sousévodquée en sa page 6.

Tableau ?2: Etablissements privés pons subsidiés

.‘-...._—--.-.._..--._-»....-..._-.,—.._._-._......_..-_._m—...-....._-.......-—.—\.q-.mv_w-.«......-.-....,..—-._..........-.-.——....m........_....-..._..........-.

1 : Janvier 1975 : Groupe Scolaire des Parents: association des:
7 : de Butare : parents :
2 : 1981/1982 : G.8. ESAPAG de Ciftwe Association des:
E g : parents z
L “ » Erole des lLaborantins de Home de l1a g
s : Gatagara r Vierge des 5
g 2 Pauvres de 3
3 » Gatagara 3
o : G.5.ESAPAN de Kigoma - Asszociation :
z »odes parents z
- . Institut Presbybérien de : Eglise Preasby-
: Kilinda : tBrien au E
J Rwanda
" - Collége APACOPE de Kigali Association des:
3 parents J
: " : G.S. APE de Rugunga Aassnciation des:
- 3 : parents §
=i " « Ecole Techniquae Libre de + dssociation
2 Gikondo = it 1
9 : 1981/1982 : Collége de Rwankeli . Eglige adventi-:
g 3 : stes du 7é Jjour:
10 b FIes2/1983 : Ecole Normale Gaocuba 1T : Eglises de t
; + (ENP) : Pentécdte .
IiL S 4 » Lyecée APTCUR : Association des:
z 3 r parents :
e - . : Collédge APAPE de Gilkondo £ -
13 19B%/1984 - E.N.P Nyagahirika  Eglises Baptiste
: : » au Rwanda g
14 i + petit séminaire de Gahini Diocése Episco-:
7 2 pale du Rwanda :
18 g > + Eeole Economigue de Ndera Association des:
3 : parents 2
16 . : 6.5 du Mont Kigald g i :
17 = : Collége St Gerrges de : - -
: Gakinjiro g
181 " » E.85.A. Kimisange : ¢

e i, . ) il vAies i i S e R o ST, SR S S RS Mo e
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(suite) -
N° : Année de création: Etablissament Promoteur
19 - & : Ecole Technique Muhazi . 4+ :
20 = § : CETAT Rugunga : Famille CQHNTTQ
= 2 : America
21 : 1984/1985 - Ecole Secandaire des parent: Association deq
2 : de Nyvanza (ESFANYA) + parents g
29 4 « Ecple Sécondaire ACE] de . v
: » Mughubati 2
23 : 1984/1985 » Collége APPEC de Remera : Associations
. : : des parents ¢
24 : 1985/1986 : Collége st Nerreslas de . - -
3 + Nyundo (APEFDF 5 -
28 = o . Collége APAKAIE de Kavove : Eglises Baptis-
E 2 « tes du Rwanda
26 - : Collége St Emnanuel de : Diocése Eplsco-:
; : Hanika : pale de Butrare
2N & - . P&ftit Séminairs Baptiste dp Eglise UEBR
8 5 Rutarp 3 -
28 4 E: _A.P_.E.S d= Nyabikenke : Association des:
. t : parents .
29 : 1986/1987 : G 8. Nyabishambi s B
k6 e - : Collége APECCHM Murambi - X
31 2 - : G.85. A.P.A.P . E.B Kibali ’ 4
2 3 ke r Beataa.C E.RE.C de . !
2 - Gikangoro a
33 : 1986/1987 . Collége Agri-V&terinaire de: Iy
2 + Gitwe 2
34 3 : ITnatitut St A oys de g .
1 » Kibungo :
. LS 'y « Collége APAMAPE de Mabanza : e
3640 . + Collége APERUA de Rusororao : b
Sl - - Emole Sécondaire APEBU de .
H : Nyamata :
I8 .k 2 . Enole Sécondaire NKUNDUBU= @ Association
£ : REZT de Janja : Nkunduburezi
39 5 - G.8. Marie-Reine APEDT de : Association des:
5 : Rwaza : parents -
40 3 . Ecole S&concaire APARPE de : Eglise aAdveoti-:
: : Ruwankeli : ates dw T& Joars
4. 4 . Tnstitut DEpit® Segatwa de : Associ~ v’
I : Ruhanga : parents
42 - 1987/1988 - Ecole de Droit et d’Admini-: ¥
5 : stration de fave 2
43 % - G.S de Runyinva - ”
44 T : G.5 APAPEDUC de Bungwe : -
i i : Thnstitut Notre-Dame de la i -
S ¢ Paix (APEKT ) de Tumba - .
4&  t ) « Collége SOPFHM de Rukoma . k :
-

12
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54
25

T

i

G.8 APEEDUC de Kamembe 3 E
Ecole Secondaire des parents: ¢
de Kirarangombe 3

Association de
: Développement
T odaes communes
rGicive et Karago:

G.5 de Kibiheskane

G.3 da Mushishiro : Association des:
* paraents E

G.5 APECAS de Muyunzuwe o o g
Institut Paroissial de : Diocése Catho -:
Mukarange sligue de Kibungo:
E.N.P. URUMULT de Birambo : Association des:
' parents !

Ecole Sécondaire de Musha : s 3
Centre de Formation Techmi=: Croilk, rougs 8
que Croix Rouge Kacyiru : Rwandaise 3
Tnstitut Saint Joseph de DoAgsnciation des:
Busngo : parents g
E.N.P. TBUKA de Kabaya 3 . g
Ecole Sécondaire de Bihembe:- i 3

-———..-.—-..—-.....-.-,.—.-.-.-.—........-..-......_..s_.-.._w..___._-.~-...m-..._...._..-__._....._.._s.--....._....—-_.—-.__‘_..
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1.1.3 Vers une démocratigation de 1l’Enssignement
Secondalire Prive

lLa démocratisation de 1’ =znseighnement est 1’une des
priorités de la politique &ducative du Rwanda et référe A
1’une de ces deux approchaes de la planification de
1’enseignement. & long terms&, a4 savoir:

est de fournir A4 1’&conomie des qualifications scolaires
et des compétences professionnelles adéquates;

- L’approche demande sociale d’instructuion dont la ligne
directrice repase sur 1’hypothéce que la possibilité de
suivre tel ou tel enseignement est 4 la disposition dea
guicondque le désire et peut en tirer profit (1).

Mais, si comme le note MUNYANTWALT Eustache, "17on

veut assurer A& tous les enfants du pays la possibilité de
a’1ingtruire, en randant l}’enseignement primaire obligatoire
et gratuit et en diversifiant 1’enssignement secondaire, 1l
faut alors am&liorer 1&s conditions matérielles de 1’ensei-
gnement primaira et multiplier les Etablissements
secondaires.” (2)
Malheuresusement, malgré les efforts gigantesgues consentis
par le pays, le taux d’admission au secondaire n’a p3
évolué considérablemant comme on peubt le lire dans
tableau ci-dessous.

Tableau 3I:Evolution du taux d’admission
au sscondaire (1981-1987)

année scolaire Admis en lére ITnscrits an Taux
année secon- 8éme primaire d’admis-~
daire 1 Tannée précé- sion
dent.ea

1981-1982 4011 45965
1982- 1983 3294 44899
1983-1984 IE620 47998
1984~-1985 3X69 45767
1985-1986 3325 48655
1984-1987 e 51535
1987-1988 5335 56000 1

W
3¢ I8 38 30 3¢

v

B DWW RN N

3¢

O~ 0 N D

3w

SOURCE: MINEPRISEC, ETAT ACTUEL DE LA REFORME .... P. 1&7
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(1) Ces deux approchas sont largement débattus dans une
publication de 1’0CDE : méthodes et besoins statis-

tiguas de la planification de 1’eanseignement, Paris,
12967.

(2) E.MUNYANTWALT, les &coles privés: une nécessiké in
Dialogue, n° 100, Septembre-Octobre 1983.
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5*i1l est &vident qu’on ne pouvait pas s’attendre a
une scolaristion universelle au niveau secondaire au nom de
la démocratisation de 1’enseigrement, 11 est tout auss)
dloquent que le taux de plus 8levé sait uniquement de 10%.
11 n’y a pas meilleur témoignage pour corroborer 1a thése
selon laquelle les pouvoirs publics ne seront jamais &n
mesure de faire face 3 eux seuls aux besoins immenses
d’enseignement de notre pays. C’est, entre autres, la raison
pour laguelle les &coles privés connaissent o©es derniers
temps en essor prodigieux, de talle sorte qu’en la seule
année 1987/1988, 17 écoles libres de niveau secondaire ont
vu le jour.

Le tableau suivant en donne une wue horistigue en 3 périodes
distinctes.

Tableau 4: Yableau recapitul. tif sur 1’évolution

LT = LI
3

auantitative di: L'enseignement privé.

Pé&riode Effec- Pourcen- Promoteurs
tifs tage Eglises Assocla- AULres
tions des
Parents

Avant la 1 1.8% C (0] =
Réforme de

1’Enseigne-

ment Secon-

daire

De 1981/82 27 46 .5 3 15 e 5
4 1985/86 ‘

3
-

Les deux 0 51.7% 2 27 ’
dériniéres

années 86/87

et 87/88

TOTAL 58 10 45

N
3¢

Pourcentage 100% WP 77 .6% s

Tl est aisé de constater a travers ce tableau, qui
présente de facon résuméa JTes 58 &coles privées nen
reconnues &voquées précedemment, d’une part |7importance de
plus en plus accrue de la partrcipation des associations desg
parants dans 1’ouverture des acoles libres par rapport aux
gglises, et d’autre part, la création accélérée d’annége e&n

année de ce genre d'institutions au point gue la seule annes
1987/1988 a wvu l1’ouverture de 29,31% de ITansemble Ass

genles de notre tableau.




Tl v a lieu d’espérer que cet engouement n’est pas dicté par

la rapacité des promoteurs que dénongcait le Chef de 1’Etat -
dans son discours du 30 jJanvier 1987 34 1’occasion de sa
deuxiéme rencontre avec les agents de 1’Etat et que le
désir de répondre i la demande sociale d’instruction secon- .

daire est & 1’origine de la plupart des initiatives de cet
ordre. Méme dans ce cas, cependant, des réserves peuvant
Etre émises a4 17 instar du MINEPRISEC qui fait remarquer:

“Cependant, des interrogations subsistent sur la compétence

daes promoteurs | sur  les soureces de  Ffinancament des
constructions, d’équipement et de Ffonctionnement, sur
1’organisation pédagogique et zdministrative et sur la
qualité de 1’enseignement dispensé dans ces gcoles,

particuliérement dans 58 établiszements non encore reconnus
et. & lintention desauels une inspection systématique a E&te
effectuée dans le courant du mois d’octobre 1987."(1)

Les difficultés d’équipement des écoles ef la non
diversitd des rassourcss financiéres sont des problémes
abordés aux chapitres 3 et 4 de ce Rapport. I1 ressort de
1’examen de ces questions que le sous-équipement des labora-=
toires bibliothéques et infirmeries est manifeste dans
plusieurs é&tablissements et gue le minerval ainsi que les
cotisations des parents sont les sources principales de
financement de ces Bcoles. Alors, comment peut-on espér
s’enrichir des suites de 1’ocuverture d’une école privée ?
s’agit - 134 , au contraire, et | 'hypothése reste A4 vérifj
d’une tentative des parents d’attirer 1’attention de 1B

ou des Eglises sur le fait que leur progéniture asst laisse
pour compte dans 1’admission au secondaire et qu’il

lieu, certainement, de faire quelgue chose pour slle &gale-
ment. On constate d’ailleurs que ces attentes n’oht pas BLé
décues car, comme on le 1it dans un rappot que le Comité
Central du MRND a présenté au VI &me Congrés 0Oirdinaire du
MRND. 1la présidenca du Mouvemant Révolutionnaire Natinna!
paour le Dé&véloppement et le Gouvernement sonkt intervenus en
matiére d’aide aux privés pour |’&quivalent de 13147577 FRW
en 1986 dont seulement 1947577 FRW pour 2 petit Sé&minalres
et 100000 FRW pour la maternelle universitaire IGISAGE;
21390481 FRW en 1987 dont 180000 FRW pour le Séminaire de
KARUBANDA et 180000 FRW &galemsnt pour 1’institut Saint-
Fidéle; et 5100000 FRW en 1988 donr 800000 FRW pour 1°Feole
primaire INYANGE de Kigali & Byumba. En tout 1 2aquivalant de |
36110181 FRW sont allés au Secondaire privé avant poui

promoteurs surtout les Assoocations des Parants oL

1’Education. le détail de ces subventions gouvernementales

se trouve au 4déme chapitre du present Rapport.

[ T e N

(1) MINEPRISEC, op.cit.pé
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1.2. ORGANISATION PEDAGOGIQUE .

1.2.1. Les structures de 1’Enseignement Secondaire privé.

Comme 1’occasion nous sera vite donnée de le
canstater, la grande majorité des &coles privéas se
conforment scrupulsausement aux programmes des grilles-

horaires des é&coles publiques. De fait, sur les 58 &coles
privées présentées dans le Rapport de 1’Inspection des
écoles privées (1), seules 9 Ecoles déclarent avoir
introduit certaines modifications bien souvent légéres aux
programmes et/ou grilles-horaires officiels. C’esat soulinger

qu’en réalité les structures adoptées par 1’enseignement
public et libre subsidid le sont sgalement par 1’snseigne-
ment privé. L’on se souviendra qu’avant la réforme de 18979,

‘L.’enseignement secondaire &tait cAsting aux enfants termi-
nant 1’&cole primaire et avant &té recus au concours Natio-
nal d’entrée. Tl s’organisait au sein des établissements
assentiellement d’enseignement général pour une durés de
cing, six ou sept ans dont trois premiars constituaient un
cycle de Tronc Commun pour toutes les farmations {pédagogi -
ques, générales, techniques) exception faite des orianta-
tions techniques professionnnelles (ménuiserie, magon-
nerie...) qui commengaient la ftormation dés la fin  du
primaire."(2)

Ce schéma a inspiré les promoteurs privées dans 1’ouverture
de leurs écoles d’avant la réforme devenue d’ailleurs effec-
tive au secondaire & partir de 1’année scolaire 1981/1982.
Aujourd’hui, "L’enseighement secondaire est A
Cycle unique et comporte deux composantas: 1 ensaignement:

ginéral et 1’enseignement professionnel ou technique” . (3)
Cetta structure aura connu des modifications importantes

avant d’opter pour une durée de six ans dans la presque
totalite des filiéres. En effet, au début de la réforme 0N

prévoyait 1’ouverture des filiéres de 2 ans pour lLa
formation des cadres subarternes; 48 4 ans pour la formation
des ouvriers qualifiés: de 5 ans pour les sections
professionalisées destindes 3 formsr des cadres moyens; ek
de =S ans  pour les sgsectiong d’enseignement général

approfondi .

(1) MINEPRISEC, Direction de L ’enseignement secondaire,
Rapport de 1’Tnspection des écoles privées, Kigali,
octobra-novembre 1987.

(2) MINEPRISEC, Réforme de 1 ’Enseignement. Evaluations et
Rectifications. Kigali, 1981, S

(2) Art 13 de la loi organique sur 1’Education Nationale d«
la République Rwandaise N° 1,1985 du 25 Janvier [98%5.




Ces possibilités de préparation des cadres

subalternes ne sont pas cependant complétement annulé&es car
1a loi stipule que "les é&tudes secondaires durent & ans.
Toutefois, le Président de la République fixe la durée de la
formation des cadres subalternes..."” (1)
De Ffait 1’arrétéd Présidentiel N°® 515/13 du 5 Septembre 1988
porte organisation de la formation des cadres subalternes.
C’est cette structure qui a &té retenue par la majorité des
Eroles privées examingées comme cela se 1it aisément A
1’annexe N° 4 de cette &tude. Peut-on noter la méme
référence fiddle aux orientations gouvernementales en Cce
qui concerne cette fois les buts assignés & 1’ é&ducation dans
les TfTiliéres retenues ? Et pour commnencer, aguels sont ces
buts 2 L’on sait que parmi les principes fondamentalx
adoptés par la Ré&forme, 1’intégration de 1’enseignement dans
le dévéloppement &conomique occupe une place de choix. Cesla
s’ast concrétisé au niveau de 1’enseignement secondaire par
1a création de plusieurs filiéres "de facon a courir 1a
prasgue totalité des secteurs socio-professionnels de
1’Fconomia naticonale et de permettre aux. léves, quel que
s0O1it le niveau oo ils les, guitteront, d’ocouper
immédiatement 1’emploil sans avolir & suivre une Fformation
complémentaira” (2)

C’est cela la professionnalisation. Mais
1’anseignement secondaire n’est nas que professionnalisé, i1
pat aussi spécialisé. Cela revient 4 dire qu’en plus de
préparer les lauréats a 1’exercice des métiers de&términégs,
le secondaire doit préparer aussi aux &tudes supérisures
dont les profils d’entrée tracduisent dé&ja une certaing
orientation dans la matiére. Ceci 2tant paut-on dire qus las
écoles privées se sont alignées a cette politique 7 Une
telle question, dqui rancontre 3 ne pas douter, 1’esprit du
sama terme de référence de cefrte é&tude, est inté&ressante a
plus d’un titre. Car il ne su¥fit pas qus Ies cureicu

suivis dans une école se référent aux curricula officiels
pour conclure que 1’esprit qui 2 présidé a leur élaboration
y est aussi. 0Or, les pouvoirs publics doivent toujours
s’assurer que rian dans les programmes des ecoles privéas
nlest de nature & nuire 4 la politique éducative nationale.

(1) Art. 61 dJde la loi N°14/1985 du 29 juin 1985 portant
organisation de 1’Enseignement primaire, rural et arti-
sanal intégré et Secondaire.

(2) MINEPRISEC, Etat actuel de la Reéforme de 1’ Enselrgnement

Primaire, Rural et Aartisanal Tntegré et Secondaire,
Kigali, 1987,p 144.




1.2.2. ka professionnalisation et la apécialisation de

e IR Lt

1 ’angselgnement sgcondaire privé.

Nous avons lancé un questionnaire auprés des
directeurs de 40 Btablissements privés et récoltéd 4 la fin
de 1’opération d4’administration et de ramassage 27
questionnaires remplis. Ce questionnaire a réservé oinq
itens 3 la spécialisation et professionnalisation de
1’enseignement secondaire.

8’agissant de la question de savoir &1 les
filiéres existantes dans leurs &tablissements sont
spécialisées et /ou orofessionnalisées, les réponses sont
ainsi ventilées.

Tableau 5:Degré de compréhension des aspects professionna-
lisation et spécialisabtion de 1’angeignenant
secondaire .

Question : votre é&cole comporte-t-elle des filiéres
Spécialisées ? professionnalisées 7

Oui 16 59, 25% Oui 16 59 ,25%
Non ? 7,4% Non 2 7, 4%

8i ouil, en quoi ? $i oui, en quoi 7

- Agriculture - commerce et comptabilité
- Mécanigue-Auto - Sgcrétariat

- Maths-Physique - Erseighement

- Commerce et Comptabilité - Droit et administration

- pPsychopédagogie - sriences Infirmiéres

- Enseignement primaire - Agronomie

- Droit et administration - Conatruction ef Travaux

Publics

Agri-Vétérnaire.

1

- Secré&tariat

8'31 est évident, 4 la lecture de ces résultats,
que les concepts de spécialisation et de professionnalisa-
tion ne sont pas inconnus dars le monde de L|’enseignement
privé et que, partant, la politligue adducative nationale est,
de ce cHté-13 aussi, mise en pratiques; il nlest pas moins
certain que bon nombre parmi les derecteurs des écoles de
notre &chantillon ne comprennent pas toujours (a diffé&rence
fondamentale qu’il ya entra 128 deux orisntations. Glest
ce qul peut expliquer que las filidres Economigue, Droxt
Administration, Commerce et Comptabilité, Enseignam:
secrétariat se trouvent recencées d’un  cbHté  comme T
yautre. Or, si professionnaliser une filiére revient 8 la

1%




doter de programmes qui permettrant & 1’é8léve qui la quitte

d’ocouper un emploi sans avoir b=sain de formation complé- 1
mentaire, la spécialiser ce n’ =st pas viser d’abord le
marcheé du travail, le métier. C’est accorder un poids
conséquent & un certain nombre d= disciplines d’une option
au’on veut approfondir comme c’est le cas avec les options
math-physique, bio-chimie, latin-langues modernes, etc.

En bref, méme si les &coles privées s*alignent aux
profils et rurr:rula offf:owplq (& la question de savoir AL
congoit les programmes des filidras ouvertes, les 100% de la
population de notre échantillaon Fapondent:  le MINEPRIS EC)
des efforts devront Btre consani s pour expligquer plus an
profondeur le contenu exact de 1z pﬁl?f1dUﬁ éducative en
vwgueur dans le pavs aux ut111qatctrq qQu ils oeuvrent dans
1’enseignement public ou dans 1° erge1gnemeht privé.

Tl est vrai que nombre ¢’acteurs saisissaent bien
la différence d’orientation entre les filiédres des deux
types. Nous leur avons demandé ¢ ’ils étaient satisfaits du
niveau de spécialisation et/ou de professionralisatico:
instaur&es par la Réforme Scolaire d’une part, et s’ils
trouvaient d’ailleurs que cette spécialisation ou  profes-
sionnalisation s’impnsait dans 1o contexte rwandais actuel
de 1’autre. Les réponses sont reprises dans le tableau rw—
apreés.

TABLEAU 6: DEGRE DE SATISFACTION INVERS La SPECTIALISATION FET
LA PROFESSTONNA [(SATTION

! Réponse ! ) !

! Degré de ! ! ! !
! satisfaction boDuid ! ; :
¥t e = i el e oty s = [ TS —— || o= ! ------ | NS S T
1. Batisfaction du ! ! ¢
! niveau da- ! ! |
k - 8pécialisation ! 17 td44 4 |

g | i e b, iy

]
! ~ Professionnalis.
3

I |
13,29 7l 25,92
! l\._.._._-_‘._l‘-_.--..
L i 1 !
'2. La spécialisation ! 14 51 85! o L 754 Y= 11 ) G
! s’imposait ! ! ! !
|

3. La professionnali -t ! !
! sation s'imposait ! b9 wiFEQ el o2 Ve F
| t

Tl faut croire que les wnqupqu sont beaucoup plus
favorables & la profeqsvonnal1Q‘wmﬁn gqu’a la spécialisation
qu’ils comprennent d’ailleurs means. Il convient de note: v,
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aussi le taux &levé d’abstention, ce qui vient corroborer la
thése que plus d’un directeur trouve gsontérique les termes
utilisés pour véhiculer la politique éducative du pays al
niveau du secondalre. Nous avons cherché 4 savoir pourquoi
les gens sont si favorables 2 la professionnalisation. L&s
arguments avancés tournant autour de 17 adéquation
farmation-emploil prétendue effective (Nombre de répondants =
10), la nécessité de former las cadres movens en  vue du
démarrage prochain de 1’artisanat et de 17industrie(Nombre
de répaondants=z 8), le fait qu’en plus de préparar au méatier,
la professionnalisation ne Coupe pas 1’ acces au supérieur

(Nombre de répondants = 2) et qu’elle dit non, enfin, 3
1’enseignement encyclopédique inutile (fréquence = 1).

Quatre anquétés lui reprochent n&amoins d'8tre

précoce et de 1imiter 1’accés aux filiéres universitaires
aux seuls laurgats des sections spacialisées.
De tout cela un fait particulier mér i te

1’attention : professionnaliser & outrance c’est s exposer
au probiémg, de la mobiilité professionnalle qui devient
impossible, car on limite ainsi les acquisitions scolaires
aux tachnigues cloissonnées entre elles et gui seront
probablement dépassées a 1’entrée des laurdats dans la vie
active. La pratique actuelle ne conduirait-elle pas a arien-

ter des enfants issus du primaire dans des filiéres poul
lesquelles ils n’ont ni aptitudes affirmées Pl prérsequls
indispensables, &t cela sans pouvoir réorienter par 1a sui ke
ceux qui seront victimes d’une orientation hative et hasar-
deuse 7 Est-i11 permis d’espérer que toutes s fFlieres

aujourd’hui ouvertes dans les deux secteurs d’ensal gnaemant
conduisent & l’exercice effectif des métiers disponibles sur
le marché du travail ?

Quelles sont d’abord ces filiéres, sulr gquelle base

las a-t-on ouvertes et aqu’y apprend-t-on 7 Les lignes
suivantes tenteront de répondre 3 cette gquestion. Quant A

celle relative & 1’adéquation farmation-emploi  dont plus
d’un dirscteur se déclare si s0r, NOUS ¥ reviendrons.

3

1. 2.%. Les filiéres ef les programmes de 1 Tenseignement
secondaire priveé.

Un coup d’oeil rétrospactif sur la mise &n
pratique de la professionna]isation et la spécialiation au
tecondaire dans le secteur public nous permettira de posai
une question fondamentale i ce niveau: pourgquoi, dans
1’ouverture des filiéres, le prive s'aligne-t-11 Loujours au
public méme quand d’aufies possibilités g’ enselgnement

ai

axistant que le secteur public a laissé de cHhte 7

Le document portant Evaluations et Rectifications
de ia Réforme de 1’enseignement mentionne 42 sections
différentes de 2, 4, 5 et 6 ans prévues pour 8tre ouvertes

N




dés septembre 1981. Des options ou sectionsg faisant double-
emploi seront remarquées cependant, puis ravées de la liste,
tandis que d’autres ne verront pas le jour et cela pour des
raisons de diverses formes auxguelles fait allusion une
publication du MINEPRISEC sans las gnumérer outre-mesure.
Par contre elle déplore que malgré qu’elles interessaient
directement 1’&conomie nationale, ces filiéres attendent
toujours 1’ouverture :

- Horlogers, Rhabilleurs;

- Topographes/géométres;

- Céramistes:

- Agents de la wmétéorologie el da 1*hydrologie;

- Agents de 1’aviation civile,

- Typographes;

- Traducteurs;

- Ciné-photo;

- Agents de la statistique;

- Secrétaires médicaux;

- Artiste dans le domaine dramatigque et chrolégraphique (Art
rwandais) .

- Pompiers; -

- Mines;

- Transformation des produits agricoles et alimgntaires
(Patisserie, Boulangerie, Corfiserie, Sucrerie, Produifs

laitiers, Fruits, Légumes, Boucherie, Charcuterie, ...)"
(1) :

La situation actuelle des filiédres et options
ouvertes dans les acoles publiguas et libres subsidiges est
ainai décrite.

e e el o e s St i e e s e

(1) MINEPRISEC, Etat actuel de la Réforme...., pp 147-148
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Puisque tella est la czituation des filidres et
options de 1’enseignement secondaire public, peut-—on

aspérar que le secteur privé a su intégrer dans ses filiéres
3 lui les sections identifiées plus haut ef reconnues par le
MINEPRISEC lui-méme comme intéressant directement 1’&concmie
nationale 7

L’examer du tableau présenté & 1’ annexe N°® 4 (T 8) ne rnous
autorise pas de conclure par 1’affirmativa. Voici, en effet,
de facon contise Ce qu’on peut y lire sur la question.

TABLEAU B8 : REPARTITION DES FTILTERES D' ENSETIGNEMENT
SECONDATIRE PRIVE SUR LE TERRITOIRE NATTONAL .

Filiéres retenus dans les Effectif Pourcentage
&tablissements privés

1. Normale Primaire 26 ?25,74%
2. Commerce et Comptabilité ] 14 ,85%
2. Economigue 14 13 ,86%
4. Droit et Administration 8 7.92%
5. Secrétariat i 6 ,93%
&. Maths-Physique é 5 .94%
7. Litteéraire 4 3, 96%
8. Agricole B B 2,97%
9. Mécanique-Automobile 3 2,97%
10.Infirmiére A2 2 1.98%
11.Bio~chimie 2 |, 98%
12.A8asistants médicaux 1 0, 99%
13.Electronique 1 0,99%
14 .Normale Technique 1 0,99%
15.L.aborantins 1 0,99%
16 . Action Sociale | 0. 99%
17 .vétérinaire 1 0,99%
18 Electricité 1 0.,99%
19.Mécanique Générale A3 i 0,99%
20.Electromé&canigue A2 1 G,99%
21 _Menuiserie A3 ; i 0,99%
22.7.P et Construction 1 0,99%
Total 101 99 ,99%

e e T RN e T s sl e A s SRR Sy R TR S

L’on peut remarquer que les filiéres d’ensaigne-
maent technique occupent l& bas de 1’échelle * Electronique,

Electricité, Mécanique Générale, Flectrom@&canique., Menuism-
rie, Travaux Publics et constiuction. De fait, quand elles

sont  par hasard ouvertes, elles naxistent qu’a un seul

»



endroit A la fois. L'on aura ramarqué que cela est vrai
aussi paur la filiére Normale Technique et il n‘est que de
comparer la fréauence de cette derniére a celle de la
filiére-aoeur Normale Primaire pour se poser la question @ A
quoi cela est-il di 2

La réponse & cette &pinesuse question samble résider dans ces
notes du MINEPRTISEC contenues dans La problématigue de
1’Fducation au Rwanda sept ans apres le démarrage de la
Réforme de 1’Enseignement: <<lLe probléme urgent que 17on
devrait examiner concerne la concentration des efforts dans
las filiéres tertiaires. Cette concentration est en effet
préoccupante dans la mesure ol elle tédmoigne plus de la
recherche de créneaux d’enseignenent facile 3 occuper (8qui-
pement minimum, enseignants relativement nombreux, colits
d’investissement et de fonctionnament réduits) que d’un
ajustement 3 des signaux &manant du marché& du travail. Cette
auto-organisation de la demande sociale,sans liens avec I
type de besoin requis par les enployeurs du secteur moderne
(le principal, sinon le seul, a absorber des dipldmés du
secondaire) comporte des dangers de sur-investissement et de
surproduction & long terme. C’est. pour cela que les autori-
tés publiques ont la responsablilité majeure pour auivire de
prés, de guider ces créations et d’assister leur fonction-
nement. Que doit donec faire le Gouvernement pour encourager

ces initiatives privées, 1’infrastructure, enseignants,
Ebtres r...) 7 5% (1)

e probléme est d'autant plus important, au’il

n‘est pas particulier aux initiatives privées. De Tt

lorsqu’on compare les filiéres cuvertes par les promoteurs
provés et les 12 filiéres actuellement existantes dans les
dcoles publiques et libres subsidigées, on est fortement

impréssionngé par la quasi-similiftude des options; 1P unique
différence é&tant les options macanique-auto et BGe e e
médicaux qu’on ne rencontre gue chez les prives.

Pour le reste, ftoutes les filidres dont le démarrage =c.o.
demeuré en veilleuse sont &galement mises de cdté pat
I’enseignement privé. i ces derniéres n’ont pas &té reje-
tées & cause de 1°un ou 17autre das six critéres définissant
les priorités dans |’ouvertura des sections d’enseiganement
critéres repris dans le TTIéme Plan de Dévéloppement Econc-
mique, Social et Culhurel 1982-138&, a savoir -

.a convergence entre la formztion et le marché&

Véquilibre interragional

.a sp&cialisation graduglie

.a promotion interne

-~ La formation limit8e (par cohortes dans certains domaines)
- et L’utilisation optimale des insatallations;

- —s . e e lat Em M e A e e e ten e M e

(1) MINEPRISEC, la problématique de |’Education au Rwanda
sept ahs aprés le démarraga de la Réforme de 1 Epsei~-
ment, p 17.
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i1 faut bien revenir & 1’explication de 123 recherche de
créneaux faciles, méme pour le Gouvernement. Or., =1 1"Etat
n*est donc pas & méme d’introduire dans 1’enseignemant. -
secondaire ces filiéras et les promoteurs privés de méme, il
est indispensable qu’il cherche & s’associer avec ces der-

niéres, en leur octroyant des subsides substantielles par .
exemple. Mais comme 11 se trouve que dans les textes légaux

et réglementaires las &coles libres subsidiées sont, 4a peu
de choses prés, & charge des pouvhits publics et que, par-
tant, les privés ne peuvent pas s’y sentir chez eux; 1l
faudrait se pencher un Jjour sur la question de savolr
jusqu’oll 1’Etat peut aller dans 1’octroi des subventions
sans devoir pour cela induire chez les privés le sentiment
que le seul droit qui leur est raconnu est celui diouvrir
des B8coles en y investissant efforts et argent pour tout
abandonner & 1’Etat ensuite 8’ils ont eu 17idée d’accepter

son aide. Nonaobstant ces difficultés, on voit que le pays
gagnerait & ce que l'un ou 1’aukre des deux partenaires
a’ariente dans ces filiéres laissies en vellleuse.

par ailleurs, en plus de 1’explication préci tée,
NoOUsS pensons que le processus d*&laboration des curricila et

das manuels senlaires est tellemant long et n&cessite Un
tal nombre de spécialistes que les privés préferent se

rabattre sur les filiéres dont 1ls sont siirs de Lrouver
auprés du Ministére de tutalle hout cela.

En outre, si 1’&tablissament disire délivrar des diplomes
homalogués - et tous les privés le souhaitent en général -

i1 1luil faudra se soumebtre & unz sé&rie a’inspections et de
contriéles sur le niveau d’enseignement. . L’ article 23 de 1a »
loi N® 14/1985 dont il a déja 2té question dans le texta
ajoute : "L’inspection des étahlissements privés dont les
diplbémes sont homologués est faite par les Inspecteurs offi-
ciels. Ceux-ci vérifient 81 | enseignement correspond A
celui des Etablissements publics.

Tls font part de leurs remarques au Minigtre, qui,
le cas Bchéant, fait dépendre | homologation des dipldmes de
la mise en pratique des mesures d’amélioration ordonnées par

T

Eu égard & tout ce a1 précéde et sachant c t A
terme de 1’article 32 de la loi n® 171985 "les diplomes ou
certificats norn  reconnus officiellement ai1nsi que les
diplémes &trangers sans @quivalance n‘ont pas valeur légale
au Rwanda", devra-t-on s’&tonner encore que les privés ne
retiennent que les filiéres dont ils sont sirs qu’elles na
leur occasionneront pas de "déboires”, c’est-a~aire cellas
que le secteur public a retenues 1ui-méme? 8’11 n’est é&vi-
demment pas prouvé gue le but du Gouvernement soit d'empé-
cher aux &coles privées de dénerner a leurs lauréats (qua,
somme toute, sont aussi das fils de la Nation) des dipldmes
légaux, i1 n’est pas cerftain cependant que les écoles #
privées iraient prendre le risque de se volr refuser 1’ homo-
logation des diplémes alors qu’'elles tournent pou i




1’essentiel avec le minerval et les cotisations des parentsg
Ce serait de la plus mauvaise politigque, en effet, due
d’espérer recevoir un financement de la population gui ns
croit plus en 1’efficacité des écoles qui le lui demandent.
Aussi, le probléme de la concentration des efforts dans
certaines filidres o0 il y a deji risque de pléthore (la
aquestion de 1’ adéquation formation-emploi, en réalitée, et
donc le gros point d’interrogation aui accompagns  toute
planification de 1’&ducation) sitbsiste dans son entiéreré.
Nous y reviendrons, mais auparavant, un mot sur L’avis des
utilisateurs privés des curricula de provenancs
ministérielle.

Nous avonas voulu savoir si les directeurs des
dcoles 6&chantillonnées trouvent réalist ambitieux Ou
insuffisants le niveau des programmes dans le cadre de
la spécialisation et de la pratessionnalisation. Dans Il
méme ordre d’idées, on a souhailté recueillir appréciation
de ces Chefs d’établissements 4 propos des objechtifs de
spécialisation et de professionnalisation ainsi que des
manuels qu’ils achétent presque tous dans les services du
MINEPRISEC.

O

$’agissant donc des programmes et des objectifs
adoptés, wvoici le point de vue synthé&tique des Directeurs
d’écoles privées de niveau secordaire:

o



TABLEAU 9: APPRECTATION DES PROGRAMMES ET DES OBJECTIFS D’ENSETGNEMENT

NIVERU AMBITIEUX REALISTE . INSUFF TSANT ABSTENTION TOTAL
PROGRAMMES ET
DBJECTIFS Effect. 1 Effect. % Effect. % Effect. % Effect.
1.Le niveau de vos program- I 11,1k 12 44,44% | 8, e 11 40,74% 2]
mes de spécialisation
2.Le niveau de vos program- 5 18,51% 17 62,965 0 0% 5 18,51% 27
nes de professionnalisation
3.Lle niveau des objectfs de I 1 11% 13 48,145 0 0% 1l 40.74% 21
spacialisation
d.le niveau des objectifs de 3 11,11% 19 70,378 0 0% 5 18,51% 21
professionnzlisation
Les manuels utilisés sont jugés adaptés par 23
directeurs sur les 27, soif un haux de 8% ,18%, inadapteés par
& directeurs sur les 27, soit les 22,22% des répondants &t

inexistants par les 18,51% des répondants. I1 importe
d’interpréter ces chiffres avec réserve car pour certaines

disciplines 11 n’existe
C’est ce qu’on peut lire dans uns publication du

curr-cula ni

manuels

scolaires.
MINEPRISEC:

<<Em principe, chague branche snseignée au secondaire doit
avoir son curriculum niveau par niveau,

option par

option.

par ailleurs & chaque curriculum ou groupe de curricula doit

correspondre un manuel scolaira ou Ccours. En 1981, pour
satiafaire aux besoins de la r&forme, plus de 1000 curricula
et plus de 700 cours ou manugls étaient a4 &laborear

1y

5

(Actuellemant) Toutes les filléres et tous les niveaux s
1’Enseignement Secondaire possédent les curricula de la

presque totalité des branches y enseignéas . sstiles les cur e -
cula de musigue et d'expression plasfique sont encoreg, &

&laborer.

Par contre.l '&laboration des manuels accuse encoira
un s&rieux retard. Elle n’a pas pu sulvre le rvthme de

1’&laboration des curricula. setuel lemaent 4086 cours  sont
encare 3 8laborer>> (1).

P I R R S

(1) MINEPRISEC, Etat actuel de la Réforme de | 'Enseignement
Primaire, Rural ef Artisanal Intégré et Secondaire, p.

175 et 178
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11 faut ajouter pour les curricula un certain nombre de
disciplines enseignées dans les “il1idres mécanigue automo-
bila et assistants médicaux non reprises sur la liste offi-

cielle.

Les enquétés, quant 3 eux, trouvent les manuels

pien souvent désuets et au dessus du niveau des éléves
{25,92%), d’autres simplistes et achématiques nécessitant

quelgues retouches en requérant. lz collaboration des techni-
ciens de terrains que ceux-ci soient dans le sectaur public
ou privé (18,51%); d’autres, enfirn, les trouvent adaptés aux
curricula du MINEPRISEC mais déplorent 1encyclopédisma des
programmes (44,44%). C’aat dire cue méme &1 la grande ma jo-
ritd des enquétés trouvent les COUrs alaborés par I
MINEPRISEC adaptés, il reste cependant & songer a les
confectionner en nombre suffisant et a les anédliorer autant
que faire se peutl.

Ces méma enquétés, ceux gui ont répondu & notre
questionnaire du moins, estimeni que les mesures suilvantes

contribueraient 34 1’amélioration <28 programmes:

- Contacts plus réguliers des concepteurs des  progirammes
avec les utilisateurs;: suivi pédagogique des &léves
permettant i’adaptation des connaissances  au niveau des
prérequis, inspections pédagocicues des professeurs pour

un meilleur encadrement, cnllaboration étrolte entre les
gcoles privées st les concepteurs des curricula (44,44%)

- Puisque les programmes sont encyclopédiques déja, évaiter

leur redondance (incohérence verticale), é&aquilibrer la
théorie et la pratique et procader a4 leur allé&gement pour
Bviter aque Jla matiére devenant trop dense les &léves et
les professsurs ne se contentent d un travail superficiel

(51,85%).

- Alder les privés i disposer d’un personnel national quali-
fi& et réguliérement recyclé& oour gviter les difficultés
que rencontrent certains dans | *interprétation et |’ axé-

cution des curricula et manuels scolaires (11,11%)

-~ Am&liorer la transition du primaire au secondaire par l=s
renforcement des connaissarces ean francais, langue
d’enseignemaent au secondaire. De meilleures coOnNnalissances
de base en sciences seraient également les bienvenues

(55,55%) .

T1 importe de noter que les pourcentages indiqués entre
parenthéses & cHté de chaqgue suggestion d’amélioration rep-

réaentent le taux de ceux aui ont a2u cette idée sui
| ‘ensemble des ré&pondants. Ceci &tant,. 31 convient d’ajouter
3 ' - - 3 .
guen ce qul concerne { fadéquation des prodrammes aux obhiec—
t.ifs de professionnalisation ef de spé&cialisation, 170U .NCR

vient d’évaluer, & la demarde du Chef de | Etat, tout
1’anseignemaent primalire, seccndaite et E.R.A.T et il est




trés probable que cet aspect de la question ait retenu
L’attention de la commission d’é&valuation. le Rapport de
ladite commission n’ayant pas &té& publié jusau’ici, 11 v a
lieu d’espérer qu’au moment ol le consultant sera & pied
d’oeuvre dans 1’8tude qui succédera 4 la prasente, le texte
de ce Rapport aura &té rendu public. Un complément précieux
d’information est donc susceptible de proveniv de cetrte

gtude. Mais s1  1’on peut présumer qu’il v a adéquation
entre les programmes ef les profils de sortie, si 17on doit

tout cas se référer 4 1’avis des 62,96% des enquétés sur
1’adéquation des programmes aux exigences de la profession-
nalisation at méme 3 celui des 70,37% sur le niveau Jugé
réaliste des objectifs de la professionnalisation, peut-an

oser affirmer que ces profils ont &té& dictés par une
analyse & la tois objective et approfondie de la structure
de 1’emploi ainsi que des besoins prévisionnels consg&quents
en formation ? '

1.2.4 L’adéguation formation - emploi.

En 1984 la Rureau International duy Travai.l Bn
collaboration avec le Programme des emplois et des compé-
tences Techniques pour 1’Afrique (PECTA) a publié la

version finale et actualisée du Rapport de 1a mission pluri-
displinaire conduite par le professeur HOSMALIN pour une
étude d’ensemble des problémes d’emploi au Rwanda. Le titre
de cette premiére é&dition est foriement significatif: Ls

défi de 1’emplol pour le Rwanda. Problématique structurelle
en stratégies proposées en vue du TTYéme Plan Duinguennal de
Développament 1982-1986.

S’agit-il donc d’un véritable dé&fi? Une premidre constata-
tion sur 1les disparités patentes en ce aqui  concerns la
structure socio- professionnelle tand & justifier cette
ision plutdt pessimiste du Rapport .

<KLes disparités sectorielles sont parmi les plus
marquees dans le Monde. le secteur primaire occupe 93% de la
main-d’oeuvre pour fournir 42% du P.T.R. Las secteurs secon-
daire et tertiaire cumulés n’emploient que 7% de la main -
d’oeuvre alors qu’ils sont censés appporter 58% du P.T.B>>
(1),
Que faire alors ? Les auteurs du <<D&Ff1 de 1’emploi pour le
Rwanda>> répondent:

<<Sous 1’aspect de la structiure socio-profession-
nelle, 1l faudrait - pour modérer simplement ou pour stop-
per le gonflement du sous-emploi parmi les exploitants agri-
coles traditionnels ~ prévoir le transfert partiel ou total

da leurs effectifs additionnals wvers dautres secteurs
dactivite. :




Mais on est en droit de s’ inquieter en canstatant. aque 1a
faible dimension de CauUX -1 eonduirait alors (selon les
scénarios) a porter jusqu’a 26 ou mBme S0% par an le taux de
création d’emplois dans les secteurs modernes alors qu’ on
n’a méme pas satisfait a 1’objectif de 5,8% par an du Tléme
plan. Des distorsions gquivalentes sont prévisibles entre
besoins, disponibilités et possibilités de farmation de
cadres.>>

parlant précisément de Ces distorsions entre les besning atb
las possibilités de formation de cadres, le Rapport Annuel
1986 du Ministére de la Fonction Publique et de la Formation

Professionnelle déplore cette absence d adéquation formatbion
emploi en ces termes °:

<zaussi du  point de vue niveau de aqualification
nous avons ce qui sult ¢

- 0 & Bans primaires . 1001 personnes @ $01% 45, 7%
- ans primaires 4 »ang P.P - BI7 personnes a0l t 28,9%
(post primaires)

- Zans P.P & D4 et D5 338 personnes o soit 15,4%
- D6, D7, A2 - 15%5 personnes S | Tl
- Bacealauréat et Al : 31 personnes aoit 1,4%
- Licence et plus 5 X3 personngs o smat 1 289%

La répartition ci-dessus montre 3 suffisance que
notre main-d’osuvre nest pas du tour qualifige du paint de
vue formation, car 90% des personnes placées ont A paine Ie
dipléme 05 (74.6% ont au plus 2ans post-primaires)>> LEk.
£ 9 agit dWe la ventilation des catégonrias de personnes
shgagées par niveau de gualification en 1986. Faut-il en
conclure que la planification da2s ressources humaines na
pas reftenu 1'attention voulue des autorités compétentes par
le passé 7 Non. EnN voici pour preuve les besoins  &n
farmatrion retenu par le TITéme Plan pour 1’ enseignemant
secondaire. Le détail de CeS prévisions préfecture  par
préfecture figure & 17 annexe du pirésent Rapport.

(1) MINIFOP, Rapport annuel 1986. p. 18X



Or, de ces 37.361 nouveaux emplois, 1*hypothése du Plan veut
que 27.000 des 44.000 ménages (un emplel par ménage) en plus
chagque année devraient vivre de la seule activité agricole,
et 1’0on sait malheureusement gque leas terres cultivables sont
dé&jd surexploitées et non extensibies.

l.La fFaible capacité de creation d’emplois dans
1’Bconomie rwandaise est donc un fait. aAlors une question
qu’il est convenu de qualifier d’irsidieuse : La planifica-

tion de 1’8ducation a-t-elle auourd’hui des bases bien
solides ? Car ce n’est pas tout que d’établir 3 intervalles
réguliers les correspondances entre les boisoins et les

filiéres de formation, encore faut-il faire la prospection
réguliére du march& du travail dort les fluctuations intem-
pestives sont bien connues des plarificateurs des ressources
humnaines . Et la difficulté est d’autant plus grande qu’il
s’agit de faire dépendre la formation de 1 &volution-combian
difficile &8 prévair-de 1°’8cononie du pays sur une période de
dix a quinze ans ou davantage. :

Quel peut 8tre au Rwanda cet observateur attentif de 1’&vo-

lution Bconomique du pays et planificateur des formations
consg@gquentas? )

Il s’agit-14 de 1’action conjugués de plusieurs ministéres
devant &tre coordonnge, ai 1'am en croit le Rapport
HOSMALTIN, par la Division das Ressources Humairnes
(aujourd’®hui division Programmabion des . TInvestissments
Humains) du MINTIPLAN. las attrisutions de cette Division
sont; apparemmant trés larges: prévisions en matiére
d’emploi, de santé, de démographie; conception &t program-
mation des filiéres de formation; enfin, &fudes sui les

technologies appropriées.

l.e Rapport HOSMALIMN hote, capendant, au’en
pratique les handicaps structurels, comme le fait pour un
Chef de Division d'&tre appelé & coordonner les activités
des Directeurs de ministéres awqgquels il doit s’adressar,
n‘ont pas permis & cette celluls d’8tre d’une efficacité
tangible.

Dés lors, comme 1l s’avére gue ce travail de
planification des ressouces humaines, du cdté des prévisions
d’emplois en particulier, n'a pas &té& ré&guliérement fait, il
est. temps pour nous de conclure que 1’adéquation farmation-
emploi reste un idéal tant pour 1’enseignemant public gue
pour 1’enseignement privé et qu’il ne revient pas aux seuls

responsables de 1’ensaignemant d’y veiller.

L7on a pu constater que des prévisions des basoins

ont. 8té faites au niveau du ITT8me Plan et aus bon nombre de
filiédres actuellement ouvertes dans le secteur public comme

dans & secheur privé s’inscrivent dana ce cadre, mais 3
combien d’emplois effectivement cré&s 3 moven et long rerme
pourront-ellies préparer les lauréats? Clest que si L7on n’a

pas catte information, on ne devrait pas affirmer que telle
filidre rst saturée et aue telles autre ne 1 est pas.

¥




Encore heuraux due, comma le demancait 1 MINIPLAN
dans son Evaluation du ITTIéme RPlan pour la période /2-85 et
parlant des emplois créés ou potentiels dans ces termes: ) |
y a 134 un domaine d’investigation trés important aui
néressite la programmation d’une &tude d’ervergure E
entreprendre dés les premiéres années du  TIvéme Plan’,
heureusement donc que le Conseil du Gouvernamant s’ est Jd&8J34
prononcé; 1’enquéte nationale sur 1’emplol vient de démarrer
sous 1’égide du Ministére du Plan. Tl v a lieu dieapé&rar gque
cette éetude fournira au plamficateur de 1 *education les
donndes qui aujourd’hui luil manguent sur les besoins réels
du marché de 1’emploi & plus ou moins longue achéance .

PVT Lea méthodes d’enseignement et d’évaluation de
L’apprentissade .

L’action didactique comprend, comnme plus d’un
auteur 1’a souligné&, un grand nombre d’activités dont 11 y a

lieny de noter en plus des actes d’enseignemant aui sont  le
propre du Fformateuy, les actes d apprentissages qui . eux,
sont deatinés & 1’apprenant. Une question au’il n'est plus
permis de passer sous silence ocohcerne 1’&avaluation de
17action didactique sans laquelle i1 serait vain d’essayer
d’apprécier le rendement pédagogique. Ce dernier, s'il1 ast
sasezr consistant et &levé, pe'mat au planificateur de
l’éducation-plus particuliéremant des ressources humainaes-da
se prononcer sur 1’allocation optimale des ftravailleurs
disposant chacun des aptitudes srofessionnellas  recaulses

entre différents secteurs de 1 &conomie.

A ce niveau de notre analyse, .4 serait
intéressant de pouvoir =se prononcer sur  la gqueshion
auivante: les conditions pédagngiques sont-elles réuni es
pour que les lauréats des filiéres et options des Ecoles

secondaires privées puissent répondre e plus fidélemant.
possible aux profils de anrtie cécidés aprés prospection du
marché& du travail? En d’autres termes, quelle est 1a aualité&
des actes d’enseignement, d’apprentissage et d'évaluation au
niveau du secondaire privée?

8%11 nmous a &té& donngd d’examiner au tableau n'g lLa

facon dont se concentrent les frliéres de ce secteur et de
noter que las sechtions normale primaire, commarce  ah
comptabilité economique droit et  administration et
sacrétariat sont les plus répandus sur e ber i bolre

national, force est de constater, a 1’analvse des effectifs
d’Btudiants tels qu’ils figurent au tableau de | annexe n°4,

que les filiéres sont ainsi peuplées, par ordre d’importance.
Nous verrons par la suite, & |'aide d’un certain nombre de
paramétres, quelle est la qualité de 1’7action didactique aui

s’y déroule généralement.
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Nleau n®11 : Répartition des effectifs a4 travers les

filidres de l’enseignement secondaire priveé.
“iliéres 'Effectifs | Taux ! Filiéres I Effectifs! Taux !
! . Normale 1 2450 ! R26,5% 1 12, Infirmiéres ! 136 L
Primaire ! | ! A2 ! ! }
Commarce et FIB9E 1 17.2% ) 13, Agricole 1128 U 1
comptabilite ! ! i ! ! !
Economique s (ke P 16,7% ! 14, Electronique! 124 Ly il S
Secrétariat | 862 ' 9,3% ! 15. Electricité ! 78 1 O,8% !
5. M&canique 1 S ' 5,1% ! 16, Laboratinsg | &g YO, 7% |
Auto ! ! ) ! ! !
—————————————————————————— 1—————"~!*—-~——*“~-~~—~~—~!~-—~-~—~~—!~~——~‘!
Droit et Ad- ! 430 I 4,85% ! 17. Normale 1 46 1FQ 5% 11
ministration ! I ! Technidque ! ! !
Math-Physique! 423 ! 4,6% ! ! ! !
Littéraire ! 258 ! 2.8% ! 18. Menuiserie ! 35 @ L
S10=-Chimie 1 201 V2. 1% V19, TR et ] 34 1, 363
M&carnique I 164 I o Constructions! ! !
GEnérale ! ! ! } T ! !
Assistants | 139 ! 1,8% ! 20. action Y28 y R
medi caux ! E ! Sociale ! ! t
! ! ! 21. Electroméca-! ! !
1 g ! nigue A7 ! A LI 0
i i I 22. Vétérinaire ! L5 L B8
| ] I 5o S ot G e RS i, e e o e § i o W | T g |
! ! { TOTAL. ' ! 9244 (1) i
{
. L.>on voit que, compte tenu des chiffres disponib-
la répartition des effectifs suit, A peu de choses
| »; la concentration des filidres sur le territoire national.
Tl suffit d’appliquer auxdits affectifs les  taux
romotion respectifs tels qu’ile apparaissent 3 |’annexe
pour se faire une idée du nombre de sortants auquel  on
s'attandre d'ici 5,4 ans,; etc... seloan les classes dans
alles ces 8tudiants se trouvent. Corraspondent—-11as aux
Dins  réels du marché de I’emplni? la réponse a d&jid &ta
Dicée au 1.2.4. Sont-ils dotés de compétences recquises
© BXxercer dans leurs domaines respectifs 3 1’iasue de
formation? donner suite & pareil point d’interrogation
ent & analyser un certain nombre de paramétres tels auie
tadrament.  p&dagogique des professears, les mé&thodes
saignement auxquelles 1ls recourent, le réglement de
Stion utilisé lors des dé&libérations et. enfin, les
ades  qu’appliquent les professeurs pour &valuer les
alssances des &léves.
- Tl s'agit ici du total des effectifs recensés lors de
v “inspection effectruée par le MINEFRISEC en octobre-
Jvambre 1987 dans les 58 écoles privéss non reconnues




§*agissant de la guidance pédagogique, 1a
réglementation scolaire en vigueur (1) assigne au Directeur
de 1’&tablissement secondaire des taches sulvantes:

- Contrfiler et guider le travail journalier des enseignants
et des &léves dans les limites des lois et du  réglement
interne:;

- Veiller au respect de 1’ horaire hebdomadaire et du régle-
ment interne;

- varifier périodigquement les documants exigés de ensei-
gnement : le Jjournal de classe, le cahier de préparation
et de répartition des matiéres d’enseignements.

.l;

Le méme texte ajoute que Je Directeur assiste
réguliérement aux cours et voit chague enseignant au moins
une fois par mois. A 1'issue de la lecon, i) y a échange de
ponts de vue entre le Directeur et le profasseur sur le
déroulement de la lecon at les procédés utilisés.

C’est en référence 4 ces articles gue nous avons
voulu savoir si dans 1’enseignement privé on proceds ocomme
dans le public sur la aquestion précise de la guidance
pédagogique.

Invités & relever le nombre de fois sn moyanng pai
trimestre aque les 27 directeurs de notre échantillon ayant
rempli notre questionnaire vont voir les professeurs a
17oeuvre dans leurs classes, les réponses de ceux-ocl se
répartissent comme suikb:

Tableau 12 :Fréguence de la guidance pédagogigue

) BT ek P G et oA SR e e ke e o o ) ) S R e W R e AT B e S R S BR  wa S s Nl e S e 53 S S e

Tyvpe de réponse I Fréguence ! Pournentaas !
3.7%
! 22.,2%

|

!

27 ,03% '
20 5k !
1

1

]

]

Sans réponse ! 1
vigite ! &
visites ! 10
visltes ! &
2
i
1

ENEFEN I

visites 7, 4%

P RS T e

i
5 visites 1
24 heures par semaina !

de cours !

. onit e B (B, v oo T e PN s e Sl R i e | 8 i, i . Y Gt el Wl el - W i s WY i Ml ity S e M 5 (S o o e X vl (58O

Total : 27 b 99, 93% :

X
=

3,
e ot

T T e i e = R i

v W W g e e e G W e S B W W e

(1) Arr&té Présidentiel n® 509/13 du 10 Octobre 1985 fixant
le Réglement Général de 1’Enseignement Primaire, Rural

et Artisanal Integré et Secondalire, Art. 192.
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11 ressort de ca tableau que presque tous les
Directaurs des 8coles privées, sinon tous, s’acauittent de
leur tiche d’encadrement pédagogique des professeurs, les
uns plus souvent que les autres, la plupart consacrant A
cette activitd 2 visites par trimestre et par ensaignant. La
norme officielle est d’une fois par mois. Ces visites

suscitent - elles des r&actions positives ou négatives chez

les professeurs visités? Personne 4as directeurs interrogés
ne trouve l’attitude des professeurs vis-d-vis des visites

pédagogiques franchement. négative, 3 la trouvent cependant.
réticente, tandis que 24 la trouvent tout 3 fait positive,
s0it une grande majorité des 88,8%. Pour leur part, les 100%
das directeurs ayant ré&pondu 3 notrs aquestionnaire se déora-
rent satisfaits de la performance de leurs professsurs, o
qui ne mangque pas de aurprendre quand on sait par allleurs
que pour des raisons de charge horsire minimum  par - ensei-
gnant ou de manqgue de spécialistes & recruter, 72 profes-
saurs sont signalés par les enquétés comme donnant des cours
an  tout ou en partie qui ne sont pas du ressort  de laur
spénialité.

11 est &vident aque guand un Directeur d’école
visite une classe, i1 a certainement forft a faire pour
égvaluer 4 sa juste mesure la legon 3 laquelle il assiste. Tl
nest que de considérer le large gventail des " teaching
skills” identifiés par plusieurs auteurs dont Gilbert da
LANDSHEERE (1) pour se convaincre au’ad 1’ occasion d’un  peu
moins de 3 visites par trimestre, les Directeurs dés &conles
privées de notre échantillon n‘ont pas le temps matériel de
vBrifier ces diverses aptitudes de fagon a se declarar a
1unanimité satisfaits des performances de leurs ensei-
ghants.

Aau Fait, et ce n'est pas moins inguiétant, peut-on
8tre assuré que par leurs qualitications respectives ces
Chefs d’é&tablissements soient tous a4 la hauteur de la tache
d’eancadrement pédagogique qui leur incombe?

gue faudrait-il faires, cas échéant, pour les aider

3 se tirer d’affaire et promouvoir du méme coup la qualité
de 1’anseignement dans les &coles privées? Des recyclades
et/ou séminaires y suffiraient=ils 7 D& quelles compétencas

pédagogigues minimaleas cohvient=1i1 de les doter; en d’autiaes
termes, peut-on définitv aujourd’rui le profil dun directeur
d’Btablissement sscondaire pour auion y veille au moment de
son recrutement 7

Cette question est & ce point importante qu’il nous a semblé
qu’une 6&tude approfondie mérite Pérre entreprise pour que
les réponses apportées servent plus tard & un meilleur

recrutement de ces cadres

(1) Gilbert DE LANDSHEERE, IThtroduction 3 la recherche  ean
dducation, lLiége, Séme adition, 1982



Nous avons aussi interrogé les Directeurs de notre
Bchantillon sur lss méthodes d’erseignement at d’é&valuation 5
de 1’apprentissage des &léves auxauelles les professsurs de
leurs é&tablissements recourent le plus souvent et les
réponses suivantes nous ont été fournies: "

1. Expositive
2. Interrogative
Z. Déductive
4. Inductuve

Tableau 13 :Méthodes d’Enseldnement ubilisées
13
'
]
!
5. Mé&thodes achtives t
]
1
1
]

&. Padagogie par ; &, 6% !

objectifs
7. Intuitive

¢
BE

3
8. Analytique 2
9. Synthétique ) 2

?

N

)
3 ¢ 3¢

N

N W WG

10.Audio~-visuelles ! ! il

11 . Structuro-Globale ! ]

at audio-visuells ! ]

12. Travail de Groupsg ! 1

13. Observation ! |

14. Participation ! 1
15. Démonstration ! 1 !

1

1

1

“ ow
8P a8 5

0

Gor
»

~

16. Visites et excursions
17. Stages ¢
18 . Métrhodes classiqgues!

s N N N N Y
3 3¢ 3¢ ¢ 3¢

1

| *examaen de ce tableau montre aqu’en définitive

toute la panoplie des méthodes didantigues dont fait état la

litté&rature, scientificque sur la question sont ici &t 13

&voquées. T1 importe simplement d’inviter les concernés 3 ne
pas se limiter & ure seule mEthoce didactigue. Cela leur est

d’autant plus facile, par ailleurs, que le MINEPRISEC met un

s0in  particulier 2 décrire dans las manuels qu’il congoit

les méthodes gu’il recommande 3 chaague phase da la lsgon.

Dana lea lignes qui suivent, nous présentons sous
Farme de tableau les méthodes ai’appliguent les professeurs
pour évaluer les connaissances Jdes éléves tout le long du
trimestre. En pozant cette quastion aux Chefs d’Etablis-
sements, nous avons cherché & appréciérl’opinion selon
laguelle les examens et autres instruments d’é&valuation du
rendemant pédagongique sont utilisés par 17administration

A

8
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comme instrument de régulaticn du Flux d’effectifs
estudiantins. Un ftel instrument, revétu du rdle de décider
sur le sort des étudiants, condui-ait, si 17on en croit la
méme opinion, aux tentatives inavouables du genre trafic
d’influence, interventions intempastives, laxisme, complai-
sance, inconscience professionnella, corruption, bradage des
notes, etc..

Le tableau suivant mortre la fréguence dans
1’utilisation des instruments d évaluation variés et fait

ressortir certaines pratiques d évaluation continue qui
visent. généralement la correction opportune des lacunes
diagnostiquées et s'inscrivent. en faux contre 1 opinion
précitée. :

Tableau 14 - Méthodes d’évaluation utiliséag;

Type de contrdle ! Fréguence ! Pourcsntage !
1. Interrogations : 21 | ! 23 ,86% !
générales
2. Interrogations J 20 } 22,72% !
orales et écrites ! ! !
X. Dévoirs en classe ! 18 ! 20,45% !
et 34 domicile f ! !
4. Examens trimestriels| 16 ' 18,18% !
5. Travaux pratigues ! 3 ] 3.40% J
6. Exposés ! 3 ! Z.,40% ¢
7. Petites interroga- ! 3 t 3,40% !
tions au début du ! ! ! !
cours ! 1 !
8. Travaux de groupe ! 1 | 1,13% !
2. Compositions ! 1 ! Ly 3% !
10.Evaluation continue! 1 ! 1,13% §
11 _Mé&thodes de doci- ! 1 ! 1,13% !
mologie. ! ! !
TOTAL ! 88 ! 99 ,93% !

Pour affiner notre analyse, reportorns-nous a | an-
nexe n°® & portant thaux de promotion par niveau et par

S




filiére depuis 1'anngs scolaire 1985/198& pour' I’ Ensemble
des écnles de notre échantillon qui ont répondu au quastjon—
na:rp ’

L’examen attentif de ces données nous  permet

d’8carter 1’hypothése selon laquelle dans 1’ enseigrement.
privé les examens seraient pour 1 administration um moven de
régulation des flux d’&léves, les uns pour 'mainteénir de

force dans le systéme un nombra de plus ~en plus  drand
d’&lévas vu que le minerval constitug une source importante

de financement de l’enseignement les autres plutdt cor-
rompus et isolés pour décider les parents d’alsves. a  varser
des é&moluments illicites. Par ailleurs, les écoles privéss

gui  ont repnndu a nnrrp QUPQfWDnhd1lP nnr toutes affirmé se
raferér' a 1"arréte MinistéEriel n® OB/13 n1f09'du 13/02/1986

'portant Réglement  de “Hromatioh et de Feorientatigd des
&léves de 1’'ehseignemant seaonddnle, tel que mndifié 8 o©e
jour, pour décider de 1’achec; du radoublement oulde 1a

promotion de leurs dlavesd'une classe 3 17autra.

1.3. DRGANISATION ADMINTISTRATIVE 1 : -

Les textes de 1ol et  r3glementaires défimissent
pour une 8cole secondaire les organes suivants
a) Consaeil d’&tablissement.

{article 43 de 1’arr&té Présidentiel N7 509/13 du 10 octobre
1985 fixant le Réglement Gé&né&ral de 1’Enseignement Primaire.
Rural et aArtisanal TIntégré et Secondaire}.

bh) Conseil des Professeurs

( Article &9 de 1a Loi N°14/1985% du 29 Juin 1985 portant
Organisation de l’enseignement Primaires, Rural er Artisant
Intégré et Sscondaire).

o) Conseil des &léves.

{ article 184 de 1’arr&té Présidentiel N°509/13 du 10
octobre 1985 fixant le Réglement Général de 1 eAnssignament

Primaire, Rural et Artisanl Intégré et Secondaira).

Les résultarg de nohie Pﬁduﬁfa montrent  que . les
écoles privées sont dotées des organgs statutaires dont | a
pature et le pombre varient p.af1unmPnf d’une fgcole &

1autre. T1 est toutefoia des arganss que 1’on retrouve dans
la plupart des écoles alors que d autraes sont plutdt propres

4 seulement quelques écoles comma le montre le tableau 15.




Tableau 15: Différents organes staturaires des écoles privées
anguérées .

Organe Nombre d’écnles % par rapportat 1’ &cha-
ntillon (27 écoles)

Comité de direction 20 4 sl
Conseil Professoral il Sl
Conseil d’administration il B
Assemhlée Générale 9 e I el
Conseil de disciplina < T =)
Conseil de parents F. Z2B0S
Consell des &léves & 14.8
Comité exécutif de 1’association < 14.8
Comifté de gestion g 1 1
Commigsariat aux comptes ! 1y
Commigsion pédagogique et Lol Sl
Comité& de contrdle 1 BT

Tout laisse penser gue les écoles privées se
dotent des organes assez divers fids gui vont au dela des
trois prévug par les dispositions légales précé&demment
citées. Tl importe peut-8tre de p-éciser ici que s'11 ast un
organe (le comité de contréle) ali ne se refrouve gue dans
une seule écola, nous avons consbtaté par contre gue chacune
des écolezs qui ant répondu & la question en compte plus

- d’un. Par ailleurs,certaing orgaras qui a priori, pourraient
paraitre identiques ont &ré considéres comme différents
parce que cités par une méme Bcola. Cela laissait en effet
SUPpPpOSar que le statut prévovait pour eux des attributions
différentes.

Le tableau 15 montre que le comité de direction et
le Conseil Professoral sont les organes statutaires que ] an
retrouve dans plusieurs écoles. e comitée de chrection se
retrouve dans 20 é&coles sur l@s 27 qui  ont  vépondu  au
guestionnaire soit dans 74.1%. la conseil professoral axis-~
te dans S51.9% (14 écoles sur 27) des &cales aul ont  répondu
4 notre questionnaire.

Doit-on  cependant s’ 3tonner  de constater Que
certaines &coles ne comprtent pas le Consell Professoral dans
leurs organaes (48.1% , 13 &coles sur 27 n’en ont pas). Outre
que cet organe est explicitement prévu par les dispositions
légales comme nous 1 avons d&ja vu, nous voyons brés mal un
érablissement. scolaire fonchtionnsr sans Conserl Professaral.
Il faut peut-8tre croire qu’étant donnég la diversité des
organes que 1’on ratrouve dans caertaines écoles privées, les
attibutions habituelles du Conseil Professoral sont assumées
par 17un an 1’autire des organes existants.
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Le Consell des 8léves, luil aussi prévu par Jles
dispositions légales, n’existe que dans 14.8% (4 écoles sur ?
27) des écoles aqui ont répondu. T] importe de noter égale-
ment que le Conseil des parents dui, peut-étre beaucoup plus
que dans les 8coles publiques, est d’une grande importance
ne se retrouve que dans 25.9% (7 écoles sur 27) des écoles
en question. Mais certains parents ont la possibilité de
faire entendre leur voix au niveau de 1 Assemblé&e générale
qui, elle, se retrouve dans 33.3% (9 &coles sur 27) de ces
écoles.

Il importe cependant de souligner qu’il ne suffib
pas que des organes existent. Encore faut-il qu’ils fonction-
nent d’une maniére satifaisante. L& tableau 1& fait &tat des
réponses nous fournies par les directeurs a4 la guestion de
savoir s’ils sont satisfaits ou non du Fonctiomnmement des
organes statutaires de leurs &coles.

Tableau 16. Degré de satisfaction les Directeurs vis-dvis 1e
fonctionnement des o gangs statutaires.

Tréds satisfait 18 69 .7
Moyennement satisfait 7 6.9
Peu satisfait 1 ' z.9
Pas du tout satisfait : O 0O -

=S 1O0%

e tableau 16 montre que la majoritd des Direc-
teurs 6&9.2% (18 Directeurs sur 26) sont trés satisfaits du
fonctionnement des organes statutaires de leurs écoles. Nous
osons croire que cette satisfaction refléte 1’efficacité
effective des organes. Cartaing répondants ont par ailleurs
émis das suggestions pour un fonctionnement encore 'plus
satisfaisant des organes. la tableau 17 présente las
différents propositions de nos répondants.



Tableau 17. Différentes propositions pour un meilleur
fonctionpement des organes statutaires.

Proposition Fréquence %
Réunions réguliéres 4 34.4
Concertation entreles organes 4 36 .4
ExBcution réguliére des décisions i 9.1
Cantacts réguliers avec les autorités
de 1’&cole 1 9.1
Affactation dans les organes des
spécialistes des questions qui y sont
traitées 1 9.1

11 100.1%

l.es deux premiéres propesitions, Réunions régi-

lidres et concertation entre lesorcganes qui apparaissent au
tableau avec une fréquence égale de 36.4% (4 fois sur 11)
aménent & penser que pour certaines écoles, les organes ne
se réunissent pas au rythme souhaité et seraient de ce fait

protocolaires. On pourrait peut-gtre chercher 1’explication
dans la composition de ces organes gui. dans certains cas,
peuvent &tre dominés par des gens rarement disponibles. En
affet, les associations qui sont 3 L’origina de la création
de plusieurs écoles privées, regroupent beaucoup de parents
orginaires de la commune mais qui n’y résident pas (on plus)
de facon parmanante (1).

Or la disponibilit@ de ceux parmi eux qui font
partie des organes statutaires peut &tre limitée

Nous avons &galement voulu savoir si d’une  facon
générale les A&coles privées sont satisfaites des rapports
qu’elles entretisnnant avec les autorités scolaires
publiques tal 1’Ingspecteur d’arrondissement. 1.8 tableau 18
permet de ré&pondre 4 cette interrogation.

T e an e e G -

(1) Bangue Mondiale le R&éle des communes dans La
développement du Rwanda. Octobre 1987.
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Tablesau 18. Taux de satisfaction des écoles vis-a-vis daes
rapports avec les autorités scolaires publicues.

Satisfaits 27 21
Non sartisfaits 2 8

D’aprés le tableau 13 les &coles sont plutét.
satisfaites de leurs rapports ave: les autorités scolaires
publiques. En effet 91.7% de réposdants se déclarent satis-
faits. Des suggestions sont néamnoins &mises nour une amé-
lioration des rapports.

Proposition Fréquenae %

Intensification des Tnspections 8 44.4
Echanges sur les points observés

lors das visites K. 1
Rencontres annuelles des Directeurs de

tous les types d’enseignement #3 I L
Meilleure communication de 1*information
antre MINEPRISEC efles écoles

Trvitation des 8coles privées 3 .ous les
séminaires et les recyclages 1 5.6
Contrdle et rapport réguliers par le

conseil la préfecture 1 5.6
R&unions réguliéres des Directeurs des

écoles privées au niveau de 1 arrondis- 1 o
semant,

5
—
—
!

-

L7intensification des inspections padagogiques
parait &tre la préoccupation majeure de la plupart des
&coles qui se sont exprimées sur la guestion. Cela traduit
dans une certaine masure le sou-1 d’un grand nombre d’écoles
(si pas toutes) d'accéder rapicdemnent 3 une homologation de
leurs diplémes. Tl va en effet sans dire que les inspections
pé&dagogiquas ne constituent pas pour elles une fin en  soi
(elles ne veulent pas 8tre inspectées pour 8tre inspectées)
mais plutdt un préalable nécesszire a 17approbation de leur
enseignement et donc 4 la reconrsissance officielle de leurs
diplémes. D’ailleurs quand or analyse de trés prés les
différentes suggestions qui apraraissent au tableau on se
rend compte qu’elles vont impl: atement dans le méme sens.
C’est-3-dire 1la recherche de -=out cequl est de nature &

4.4




favoriser une approbation de leur enseignement et conséquem-
ment une hamologation de leurs diplémes. Encore faut-il que
le MINEPRISEC ait suffisamment de ressources pour rencontrer
les souhalts des &coles privéss. Nous raviendrons briévement
sur cet aspect plus loin.

Dans e chapitre sur |lza généralités nous nous
sommes  interrogés jusqu’ici sur les strucrures de 1llenseig-
nement secondaire privé gue nous avons hrouvées similaires &
celies de 17enseignement public sur  les objectifs de
professionnal isation et de spécial sation de ce niveau o’ en-
seignhement dans le secteur privé ol 1! nous a é&té donng de
constater que les directeurs ne comprennent pas touljours ta
différence entre laes filidres spérialisées &b les tilidres
professionnalisées, que les Booles privées s’alignent  aux
profila et curricula &labhoré&s pai le MINEPRISEC et aque,
comparalison faite avec les Filiéres rebanues par le secteur
public, les filidres rejetées par ce dermar le sont  aussa
par | ‘enseignemant privé. Tl a ssitd& fait ramarguer dans le
texte que les mémes difficultés d cuverture d’écoles techni-
ques prévalent également dans les deux tvpes o enssignemant
et qu’il reste & se demander 8’1l n’y a pas pléthore dans
certaines filiéres, tellement la similitude est grands dans
les options. cholisies. Pourquol 1es privés ne se démarquent-
ils pas des filidres qu’ils savent pertinemment onvertes
dans la public &t libre subsidié 7 Y seraient =~ils con-
traints par la politigue &diucative nationals et le cadre
Juridique 2 toujours est-il que Jles initiatives dans o
sens parailssent découragées.

Aprés  avolr passé en revue les opinions et suggestions  des
directeurs de notre échantil lon sur les programmas et
objectifs 1iés A la spécialisation et professionnalisatiain
de 1'esnseignement secondaire que plus o’un trouve ambifieux
at encyclopédigues, nous avons enfin charché 8 cerner de
prés le probléme des critéres de’création des filidres et la
question de 1’ adéquation formation emploi. L’on a pu consta-
tar avec le ITI&me Plan de Davelnospement Economique, Social
et Culturel 1982-1986& aque ce ne sounh pas les prévisions des
besoinag e&n sortants par an, dgrande TFfiliére par grande
filiére, qui manquent; les privés auraient pu s’y r&férer ou
paut-gtra Lfont-ils Ffait dans la choix des Filiéres 4
ouvirir. Mais suffit-i1l de prévoir 1es besnins pour estimer
terimin&e la tiache de planificaticn des ressourcss humalnss ?
Nan, assurément. et le Professeur HOSMA IN &b son  &quipe
parlaient dé&jid en 1981 du D&F1 e 17 Emploil pour |18 Rwanda
Tls v  sont revenus en 1984 dans la version définitive de
leur Rapport. Car, clast cartas indicateur pour las  insg-
tances charg@es de la planmifaication de 17 &ducation le fait
d'identifier les besoins en formation il v a & 1ong &t moyen
terme, mais c’est essentigl de savoir si ces besoins corres-
pondent aux emplois en cr@ation régulidre. Malheureusemant
ce nest pas le cas et 17on ne peut pas en vouloir N1 aud
privé ni au public du secteur do | ’éducation de n’avoir pas
explal £.é a4 fond cette situation dans 17 ouverture des
Filtéres car.en réalité. i

11 faut une enguite denvergures
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natianale pour disposer des prévisions solides an matiarea
d’emplois. Cette enquéte vient d’8tre gntreprise par le
Ministére du Plan. comme nous 1l avons déja souligné.

Nous avons aussi &voqué le probléme du profil
théorique du Directeur d’é&cole secondaire qui doit encadrer
les professeurs et les &léves. Des recyclages dans ce Sens
saeraignt les bienvenus.

.*analvse des résultants ds notre enquéte montre
par ailleurs que, d’une maniére générale, les écoles privées
se dotent d’au moins trois organes statutaires, les plus
fraquents &tant le comité de direchtion et le Conseil profes-
=oral. Cepandant .ce derniar, pourtant explicitement prévu
par les textes légaux, reste absent dans plusiers écoles
{(48% des 27 Bcoles qui ont répondu 3 notre questionnaire).
Le Conseil d’éléves, lui aussi prévu par le loi, se trouve

7

seulement dans moins de 20% des 27 &coles. Méme s’il peut se

lui paraissent misux répondre 3 &e€s besoins, il n'en demeure
pas moins vrai que ceux prévus par la loi ne peuvent Btre
ignorgés. Qoi qu’il en soil, prévu par la loi ou pas, la
Conseil des professeurs est, & notre bhumble avis, d’une
importance telle que son absencs est de nature a conpro-

mettre la bonne marche d’urne écola.

Aussi, autant que les &coles publiques, les &coles
privéas ne peuvent-elles pas s’ en passer sans risdque de
fonctionnement.

Pour ce qui est du fonctionnement des organes qui
existent dans les &coles privées, les directeurs des écoles
affriment en &tre satisfais. Tlzs souhaiteraiant tftoutefols
des améliorations, plus particuliérement &n ce aul a trait &
la régularité des ré&unions de ces organss. Un tel souhait
est loin d’&tre sans fondement car 1’irrégularité des réu-
nions peut entrainer 1 accumulation des problémes et
paralvser le fonctionnement de 1’école. Le choix des membres
de ces organes peut donc s’avérar d’une grande importance
dans le mesure ol la régularité des réunions peut dépendre
de leur disponibilité.

Chapitre 2. RESSOURCES HUMATINET

Dans ce chapitre
tion du personnal anseidns
parsonnel administratif ai
de ces agents.

nous allons faire une apprécia-
da la formation continue, ciu

nt .
nsi que des conditions de Lravail

L’appréciation du pzarsonnel enssignant se fera
aussi bien quantitativement que qualitativement. Du point de

vue dquantitatif 1’analyse se kasera sur le taux dencadre-
ment (le nombre d’éléves par professeur en ne considérant




o

que les professeurs permanents e sur 1 importance des pro-
fesseurs visiteurs. Du point de .ue qualitatif, 1’apprécia-
tion sera basée sur des normes e qualification des enseil-
gnants telles que définies par la loi vy relative ainsi que
sUr bhase des possibilités de formation continue qui lui sont
aftfectes.

Pour ce qui est du porsonnel administratif, i1
s’agira de voir si non seulemer= il existe mais aussi et
surtout s'il est qualifi@ au regard de la loi en vigueur en
la matiére. '

IL’analyse des condib:ons de travail sera axée
quant. & elle sur le logement &f les salaires offerts aux
agents {(Personnel enseignant et personnel administratif).

Nofons enfin gue chtaque fois qu’elles NOUSE
sembleront &tre d’un certain nLérét et que les données
disponibles le permettront. des compararsons seront faites
d’une part entre la& milieu urbain et le milieu rural et
d’autre part entre le privé et 1l public.

2.1. Personnel enselgnant

2.1.). Appréciatian guantitative.

La disponibilité quartitative des professeurs des
écoles ne peut pas étre valablenent appréciée dans 1’ absolu
Ce n'est qu’en rappaoit aver Je rombre d'&léaves A encadrer
aue  17on peuf se faire une idée nlus exacte. Le rtableau 19
fait ce rapprochemant pour le: &coles qui ont  répongu &
notra questionnaire.

Tableau 19 Evolution ¢y taux d ancadrement dans les écoles

enauétées de BS/BS 1 87/88

Nombre de Nombhr.e - Nombre d’éleéves
professaurs 1'Bléves par professaur

R R s B e A W e M W e e Ve b A s W S e b s e vae e e v G e M A A M W e WA SE W Y mh e e v MG WG e e T v e e e e e

85/86 35 - 1487 14
8&/R7 142 , 2556 18
87/88 248 4738 19

]

te tableau 19 montre aue |l nombre de professelrs
plus que douhlé de 85/86 4 £7/88, tandis que ceiul des

Btudiantas a un peu plus que triplé pour la méme periode
est cela gu explicue cette Tégére augmentation du  taux
‘encadrement qui, sur la péricde concernge, sst passé de 16
19.

“\miﬂ_\
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En nous  référant & 1article 172 de 1’arrété
Présidenteil N® B509/13 du 10 octobre 198% fixant le régle-
mant  général de |’Enseigrnement Public Primaire, Rural et
Ariisanal  TIntégré et Secondaire, lequel article limite &
46 (1) au maxaimum le nombre d’@léves par classe et donc par
professeur les taux d’encadrement dans les écoles privées
tels aqu’ils  apparaissent au tableau 19 nous semblent trop
bas. Tls accusent d’aprés rous, des effectifs d’é&léves rela-
tivement faibles; consd&quence probablement du cout élevé de
formation dans les écales privées.

En effet, dans les Ecoles nrivées enguétées, le
seul mingrval se situe a&n movenna & 27444F{2) pour asnfant
d’un membre et a 37727 Fra(l) pour enfant d’un non-membre.
Or si on tient compte des autres dépenses gque doit  assumar
1’é1léve, le colt de formation devient manifestamant
prohibitif. @Ainsi &t par exemple sur base d’une étude des
dépenses encourues des &léves externes des écoles
secondaires de Kigali, menée en mars 1988, et an ne considé-
rant que les frais de scolarité &t de pension, e Rureau
Social Urbain estime & 42700 FRS par an las dépenses moyen-
nes que doit assumer un &léve inscrit dans une école privée
G'est pratiquemant le double de celles d’un &léve qui a la
chance de fréquenter une école officiells ou libre
aubaidiée. Cela concords avec ce que note les auteurs  du
Rapport de la Bangue Mondiale sur Je coilft et financement de
"Enseilgnement Primaire, Secondaire et Supérisui a3y Rwanda
(), qur fant ramarquer que le "coit de 1'enseignement privé
pour les parents sst plus de deux foirs celul de ’enseignea-
ment. public”.

(1) Nous considérons ce chiffre comme &tant ceiui  au-deld
duguel le nombre d'éléve par classe est estimg& trop
&lavé pour un ancadrement efficace st au-dassous duguel .
i1 ya une certaine sous-utilisation de celui qui encadre
la classe 0-a-d le profasseur. Autrement dit, NOHS
prenans ce chitfre comme le taux d ancadrement vers
lagquel 11 faudrailtb tendre sans e dépasser.

(2) Ces movennes sont calculées sur hasse des 18 des 27
dnoles aqui ont  répondy 4 notre gquastionnaire.  Les

&
chiffres utilisds sont tirés du rapport d’inspection des
é&coles pirivées affectués par e MINEPRISEC en octobra-
novembre  1987. Pour les autres acoles, las données ne
zont  pas disponibles. Dans les énoles publigues, =]
minerval n'est que de 9.000 FRW

(%) Banaue Mondiale - Coit et Financemani da L Ensergnament
Primaire, Secondaire el fupé&rieur au  Rwanda. Octobre
1988 - page &9.



MEme si 1a solidarité familiale £l 4 permet.
certainement & des enfants issus des familles moins aisées
d’accéder & 1’enseignement prive, le cofit. de ce dernier
recte  limitatif. Ce colit y est donc pour peaucoup dans
’explication des effectifs trés faibles el conséquemment:
des taux d’encadremant Lrop bas.

Des taux d’encadrement hrop bas aignifient que 1es
&coles privées ont la possibilité L 1 e R A faurs
effertifs d’@léves sans devoir augmenter dans la meme
proportion le nombre de professeurs. Par example 81 le Laux
d’encadrement. passaif de 19 4 30. avec les 248 professeurs
aue comptent les gcoles privéss enquétées, cel las-ci
ceraient en mesure d’accueillir 11 aléves x 248, soit 2728
dlaves supplémentaires an .

Les effectifs des &coles qui ant répondu & notre auestian-
naire pourraient ainsi passer da 4738 A4 7466 @léves. Cela
eet loin d’é&tre négligeable si 1 on penss que pour passer 2
cat effectif en maintenant 3 19 12 taux d’encadrement. o0es
dcnles devralent pouvolrtr engager 142 professenrs supplémen-
taires avec ceci pour conséquence gue le pucgeat salarial
gevrait pouvoir 8tre augmenté dans les mé&mes proporitions.

Comme le niveau das dépense semble monstituer  un
frein pour 1’accroissement des effactits d &léves dans les
gcoles privéas et partant des taux d’encadremant., 1l v a
13eu  de se demander si leur résduction notamment celle du
minaerval., ne pourrait pas permetire de briser (e cercls
viecieux. En affet, &tanft donna que le minairval est é&levée.
lea eoffectifs d'élaéves restent limiL&s et les onldts  uni-
tairas deviennent alors frop &laveés pour les &coles privess )
e awi o ne les encourage prokablemnant pas 4 diminuer I &
minerval qui constitus 17une des principales sources de:
Fands..

e L e

(1)} Le BRureau Social Urbain ~onstate dans son  etude que
suelement 66% des parents sont mapables da supporter 4
leurs seuls les frais de amalarité et seulement 41% pour

les frais de pansion Cans d autres cas, e recours aux
appuis externes est nécessalre (autres membres de [}

famille, amis &t bienfaitsurs . o

(2) T1 faudrait Aaturel lement. que les autres facteurs te L&
gue lesg infrastructures cenlaires le parmathant.
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51 noOLsS expliguons la faiblasse des f.aux
d’encadrement dans les &coles privées par les dépenses
&lavées que doivent assumer les &léves qui les fréguentent.
i1 n’est pas sans intérét de voir ce qu’il en est dans les
écoles publiques. C'est la raison d 8tre du tableasuy 20 aul
fait &tat de 1’évolution du taux d’encadrement dans les
dcoles secondaires publiques de 81/82 & 86/87.

Tableau 20. Evolution du taux ¢ encadrement dans les ecoles
secondaires publiques de 81/82 3 86/87.

‘—_.-...._.q_.....-..—_...h‘_-».-....‘.--...——».——..-w—-.--—._.._.._‘...-.‘m..—...—-_‘.-—\w-*u.w—....-.,-._..-.._.v.._.»_.-....

Nombre de Nombire - Taux
professeurs d’élaves d’encacdrement

B1/872 984 12505 i
R2/83 1037 14173 L4
83/84 1082 14761 14
84/85 L 1OSE 16543 16
85/86 1236 15911 T
R&/87 1453 g 12

Source: Les données sur le nombre de professesurs st sur
celui des &lédves sont firées respechtivemant du
tableau de la page 162 &t de celuyr de la page 168
de "Etat actuel de la réforme de 1 Enseignement.
Rural et Artisanal Intégré et Secondaire " Kigali,
Décembre, 1987.

e tableau 20 montre aue méme dans l[es &coles
publiques le fraux d’encadrement est ftrop faible. Clest que
les effectifs y sont [imit@s non pas par les dapanses dque
doivent encourir les &léves qui y sont inscrits comme c’est
le cas dans le privé mais plutdt par une capacité d’accusi |l
réduite 3 cause surtout du systéme diinternat qui.  Jusau’a
réncemment., 8tait encore le régls dans les écoles saecondal res

publigues.

t.e rapport de la Bancue mondiale sur le cout mh e
Financement de 1’ensergnement au Rwanda souligne  que Yles
écoles publigues sont congues avaeo des internalbls pour Eous
les &léves. En 198&. 5% du total dezs &léves des é&taniis-
sements publics Btaient externss .. (1), T1 souligne &ga-~
lement. aue les batiments d’internat comstituaient. ung des
principales contraintes pour |’ expansion des affactifs dans
les écoles publigques.

e wa e WAL B A A A WM A T R h Ve e e e e e

(1) Bangue Mondiale, op. it . Coilt et financement. ... p 28

e o



C’est d’ailleurs 13 1’idée du MINEPRISEC qui fait remarquer

L que "1’idéal actusl en vue d’augnenter la capacité d’accueil
des établissements est de généraliser le régime d’externat
dans ftoutes les écoles ..." (1)

-

I1 importe par ailleurs de noter qu’en dépit des
taux d’encadrement trop bas dans les &coles privées enqué-
tées et donc une certaine sous utilisation des professeurs,
ces mémes écoles affirment souffrir d’un manque de profes-
seurs. Ce fait gui, a priori, constitue une conhtradichkion
mais qui en réalité n’en n’est pas une, nous améne plutst &
penser a un autre facteur susceptible diexpliguer la
faiblesse des taux d’encadrement aussi bien dans les écoles
privéas que dans les &coles publigues. C’est la spécialisa-
tion des enseignants qui poussée 4 1’extréme, ferait qu’il v
aurait presqu’autant de professeurs SUEE 5 ds matidres &
enseigner,chacun ne pouvant enseigner qu’un nombre Lrés
limité de matiéres différentes. C’est en partie cela qui
parmel de comprendre gue, en dépit de ce qui pourrait 8tre
considéré comme un excédent relatif de professeurs. (compara
aux éléves) les écoles privées éprouvent le basoin de recou-
rir A& un nombre relativement &levé de professeurs visiteursa
(pour dire qu’une spécialisation poussée n’est pas toujours
une bonne chose) comme l& montre le tableau 21
Tableau 21. Importance relative des professeurs visiteurs

- par rapport aux srofesseurs permanents des
écoles privées erquéfrées, de 85/86 3 R7/86.

Professeurs Professeurs % des visiteurs
permanents visiteurs par rappoit aux
permanants

(1) MINEPRISEC, Etat actuel de la Réforme de 1’Enseignement
Primaire, Rural et ‘Apt¥sanal Intégré et
Secondaira.
Kigali, Décembrz 1987.




M&me <i trois années ne suffisant pas pour parler
véritablement d’une é&volution, on ne peauft s’empBcher de
constater que le pourcentage des professeurs visiteurs par
rapport aux permanents tend & diminuer. De 31.6 qu’il était
en 85/86, 11 est passé a seulement 15.7 en R7/88. Cela
signifie que les écoles privées diminuent leur dapendance
vie-d-vis de 1’extérieur &n ce qui a trait aux professeurs.
71 faudra cependant &viter l1’erreur de vouloar acquerair de
1’indépandance & tout prix en remplacant les visiteurs par
des permanents non gualifiés.

I1 1importe de souligner é&galement que les acoles
privées font beaucoup appel aux éhrangers puisaque dans les
Beoles enqudtées, ces derniers représentant prés de 40% des
professeurs rwandais. On y constate une forte préadominance
des 7airois. En effet dans 14 des 27 écoles gul ont répondu
au questionnaire, les 7airois représentent plus de 60% des
professeurs étrangers.

Cette forte présence das Jalrols s expliguerant
probablement - ce qui reste & vérifier - par des meilleurs
conditions de travail rotamment les salaires comparativement
& celles offertes au Zaire. (Nous n’avans malhaureussnent.
pas de données pour la vérification de cefte hypothése)
Mais de facon générale, le recours relabivement massift aux

Etrangers s’expliquerait par le fait aque les diplomés
rwandais (encore peu nombraux par ailleurs) orientes dans
1 'ensaignement., sont prioritairement affectés dans l1as
écoles publiques. T1 faul eependant souligner ici  que
1?appui de 1°Etat aux écoles privees &n matilere
d’enseignants devient de plus en plus systématique. Clest
ainsi aqu’en 198&6/19R87. I8 professeurs aqualifies ank #&Le
affectés dans les écoles privées l.e nombre a atteint 44 an

1987/1988 (1). Cet appui est 3 poursuivre et a ranforcer car
le taux de qualification des piofesseurs dans les éoolas
privées reste relativement bas par rapport & eelui des
gcolas publiques comme 1°0on va le volir dans 1 Tappréciation

qualitative du personnel enselianant que nous abordons =i~
apires .

2.1.2. aAaopréciation aualitative.

Rappelons que les 27 écoles qui ont ré&pondu A
notre questionnalre comptaient en 87/8R, 248 professeurs

parmanents. Le tableau 27 faitk &tat de leur gualification

(1) PRESIDENCE DU MRND: Rapport du Comité Cantral du MRND au
Seme Congrés ordinaire  du MRHND

page 77
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Tableau 22 Répartition des professeurs selon leurs

grades académ:ques.

Grades Nmbra de profs %
Licance ou plus 54 22
Baccalauréat 94 z8
D7, D&, A2 © 90 X6
D5, A3 & 2,4
ENTA, EMA 1 0.4
sans dimpléme 3 1R

l.Le tableauy 22 montre que seulament &0% des
professeus détiennnent au moins un dipléme de Baccalauré&at.
En nous basant sur l°Annexe IIT de 17Arr&té Présidentiel N°
510/1% du 10 octobre 1985 portant statut des agents de
1’Enseignement Public Primaire, Rural et Artisanal Tntégré
et Secondaire, Tarce nous est de constiater que 40% des
professeurs des Acoles privées anquétées ne sont pas quali-
tfiés pour enseigner au secondaire au regard de 1a disposi-
tion précitéa. Celle-ci fixe &n affet le baccalauréat ou
1*équivalant comme niveau minimal pour enseigner au secon-
daire. Le tableau 23 montre quant & lui ! évolution du taux
de qualification dans les @coles pibliques de B1/B2 i B84/87.

Tableau 23: Evolution des effectifs enseignants et fLaux
de aualification dans les écoles sacondaires

publiques (81-87)

W S e WA e M A B W R WM WM W B SO T WA WM G W M e S e Sen YeR M W AR wms e W TR e SR A e MR e T e S A e A M e L WA W s e e S e e e

annéas Total Qualifiés Taux de aqualification
1981/1982 o984 &69 59 . 9%
1982/1983 1037 718 68.2%
1983/1984 1082 TEB 71%

1984/1985 1056 656 82,1%

1985/ 1986 1236 793 64, 1%

1986/ 1987 1453 1077 74, 3%

Saurce: MINEPRISEC, Etfatr actuel! .. . Op Cit P.162




S8i 1%on accepte la généralisation de nos résultats
& 1’ensemble des écoles privées pour convenir que le taux de
qualification de ces derniéres de situe aux alentours de
60%., on ast amené A constater aque les écoles privées
&prouvent plus de difficultés. que les écoles publiques, A&
attirer des gens qualifiés. -

En effet, si, comme c’est le cas de 84/85 & B&/B7,
le taux de qualification dans les &coles publigueas va
toujours croissant, il est en B7/88 supérieurud 74.3% (taux
de 86/87) et done assez significativement plus &levaé aue
celui des écoles privées pour le méme annde scolaire,  c'est
a dire 60%. T convient d’ailleurs de noter que ce ' 'dernier
est inférieur au plus faible taux de qualification constaté
dans les 8coles publiques sur la nériode 81-87,- =soit 62,1%
(taux de 84/85).

I1 faut cependant rapseler ici aque la plupart des
écoles privéaes sont récantes sef n’en sont encore qu’au ler
cycle du  secondaire. D’aucuns pensent en effet qu’3d ce
niveau, quelqu’un gui auraif fait par - exemple deux ans
d’études universitairas sans Btre parvenu nécessailremsnt au
dipl@me, pourrait dispenssr un enseignement valable. Dans ce
sens, .11 sarait. peut-&tre trop hatif de conclure 4 une
situation dramatique dans les &coles privées concerngss en
matiére d’enseignants méme si la situation est anéliorable.

Dans une &ftude de la Banque Mondiale sur 1’ Educa-
tion en Afrique subsahairienna (1) les auteurs s=ouligrent
que pour le ler cycle du secnondaire, 11, sarait possible
d'abaisser les qualifications minimales exigées des futurs
enseignants. Yls notent gque compte tenu du coilt d’une forma-
tion pré&alabla par rapport & celui d’une formation en ecours
d’emplol, "ce deuxieéma type de formation constituerait Ie
moyen le plus économique d'améliorer 1a qualité de 1’ensei-
gnament. Autrement dit 1’on devrait anvisager la possibilite
de ré&duire le nombre d’années d’Etudes et de formation

exigeée des candidats a 1’anseigrement, frout en intensifiant
la formation continue par de fréguents stages de perfection-
nement. . o0 1’accent serait mis sur 1’amélioration de la

connaissance des matiéres eanseignées et sur une bonne utili-
sation des matériels pédagogiques.

Nous devons par ail!eurs ajouter que c'est bisn
bon d’exiger que pour ensaigner il faut un el niveau.

Encore faut-il que le candidat & 1’enselgnement.  y  soit
adéquatement. préparé.

BT TR T e R i o e i s (e, LA e e Tl

(1) Banque Mondiale: FEtude sur 1’Education. subsaharienne.

Pour une stratégie d’ajustement. de
rentabilisation et d’expansion

Décembre 1987 P.1&1
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Sur cet aspect la situation actuelle est loin d’8tre idBale
au Rwanda oll des ressortissants de 1’UNR sont injectés dans
1’enseigament sens préparation préalable appropriée 3 ce
genre de méftier. Toutefois, avec la concrétisation du projet
d’agrégation 4 1’UNR, la situation devrait s’améliorer trés
sensiblement .

En  effet, il est envisagé la construction a
Ruhangeri d’un Centre de formation pédagogique pour assurer
la formation des lauréats de 1°UNR qui se distinent A&
leenseignement. Une é&tude de pré-investissement a &te d&ja
realisée (1).

Qu’il soit noté en passant qu’au moment de la
rédaction du présent rapport..  une &tude sur les programmes
du  centre ci-haut mentionnd, menée conjointemant par des
agents du MINESUPRES et de 1'UNR, est en voie d’ach8vemant.

Tl importe de souligner &galement que dans le méme
cadre et comme le précise le docusment ci-haut cité, il est
envisagé 1’extension de la Faculté des sciences appliquéss 3
Butare pour assurer une formatior technique supérieure. Les
ressortissants de ce programme devraient, en principe, &tre
adéquatament. préparés, tant techniquement que padagogique-
ment, A4 enseigner dans les écoles secondaires a4 orientation
technique. T1 va sans dire que la réalisation de ce double
projet. sera profitable aussi bien aux &coles privées aqu’aux
écoles publiques.

Cela &tant dit, il n’ast peut-8tre pas superfly de
faire une comparaison des taux de aualification entre le
milieu rural et le milieu urbain. Le tableau 24 fait 8tat de
cette comparaison.

(1) MINESUPRES : Ecole Normale Technique Supérieure. Voler 1
Extension de la Faculté des secisnces
appliquées a Butare
Volet 2 Construction d’un centre de
formation pédagogique A Ruhengeri. Etude de
pré-investissenant.. Avril 1988.



Tableau . 24 Répartition das professeurs selon leaurs

grades académigues at selon le milieu. *

Milieu rural (15 écoles) ! Milieu urbain (12 écoles) -
Grades Nmbras Profs % ! Nmbres de Profs %
Licence ou plus 16 16,7 ! 38 25
Baccalauraéat 3& Ay AL ' 58 3R.2
D7, D&, A2 29 40,6 ! 51 226
DS, A3 2 2,1 ! 4 2.6
ENTA, EMA 1 1 ! 0 O
Sans dipléme 2 2,1 ! 1 0,6
TOTaAl T 100% X 32 100%

Sous réserve des consicdrations faites précedement.

sur 1’appréciation de la qualification des enseignants dans
les Bcoles privées, le tableau montre que 25% des profes-
Seurs des écoles du milieu urbain ont un dipléme de |1CPnPH
ou plus. Ce pourceantage n’est que de 16.7% dans le milieu
rural. A ce niveau déjia, la différence est asser nette. La
situation est plus favorable au milieu urbain. 8i 1'on
calcule le taux de qualification (C’est-3-dire % de b..

liers + % de licence ou plus), on trouve 54.2% pour Ico

milieu rural et 63,2% pour le milieu urbain. -
Ces chiffres laissent penser que les Eco’

privées du milieu rural ont plus de difficul tés que celles .

du milieu urbain & attirer Jdes gens qualifiés. GCela

s’expliqueralit probablement par le fait que, dans la mesure

o0 d’une mamére générale, 1'on se fait engager libremant

dans une &cole privée, on est naturellement attireé par uJne
école du milieu urbain o0 les conditions de vie =ont
meilleures par rapport 3 celles du miljeu rural. Ce constat

porte & émettre une hypothése que, toutes chosas rastant
égales par ailleurs, la qualité d’anPignement serait .

faible dans les prolpq priveas rurales que dans oelles du
milieu urbain.

Avec 1’affectation des enseignants dans les &coles
privées par 1’Etat, affectation devenue quasi sSvshématri e
L’on  devrait pouvoir corriger cette situation en dorna.

priorité aux écoles rurales; les &coles urbaines pouvant.
grdce au milieu d’implantation, attirer alles mBmes des
enseignants qualifiés. Il est aussi possible d’accorder une

certaine priorité aux &coles rurales dans 1’attribution des
stages et des recyclages. Les écoles rurales elles-mAm:
devralent é&videmment aussi vy mettre du leur en essa r
d’am@liorer les conditions de travail de fagnn g 1

attirer davantage de professeurs qualifiéas

5S¢



11 importe toutefois de noter cque 1’appréciation
de la qualification d’un professeur sur base de son diplfme
pose pour hypothése implicite que chacun ne dispense que des
cours de sa spécialité. Or la réalité semble prouver gue tel
n*est malheureusement pas toujours le cas, du moins si NOUS
nous r&férons aux résultats de notre enquéte.

En effet & la question de savoir le nombre de

spaécialité, les réponses tournies font &tat  de 72
professeurs dont 28 des écoles. du milieu rural et 44 de
celles du milieu urbain. Cela représente 29% (72 sur 248)

29.2% ( 28 sur 96) pour les éco'as du milieu rural et 28,9%
(44 sur 152) pour celles du miiveu urbain. Le tableau 25
montre les raisons essentielles avancées par les écoles pour
expliquer cet état de choses.

Tableau 25 Facteurs explizatifs de 1’affectation des

professeurs 4 Jdes cours gui ne sont pas de
leur specialits

Miliew rural ! Milieu wrbain

Fraguence % ! Fréguence % Total %

- Difficultés de 9 75 B 72.7 N7 73,9
trouver des
apécialistes

- Charge horaire 2 25
insuffisante
pour un spécia-
liste

- Les professeurs O (0] { 1 G
ont une axpérience !
dans le domalne !

lLe tableau 25 montre aque la raison la plus
fréquemment avancés pour e:pliguer la situation mise en
exergue ci-haut ast la d:fficulreé de trouver des
spécialistes. Dans 1’ensenble elle revient avec une
fréquence de 73.9% tendis que pour les écoles rurales alle
gst avancée par 75% des répondants et pour les &coles urba-
nisées, par 72,.7% des répondants.

Tl Ffaut noter gue b=y importent les Ffactsurs qui
1’expliquent., cet état de choses (Professeurs dispensant des
cours qui ne relévent pas de leur formation) ne peut
qu’affecter la qualité d'enseignement des écoles privées.

-
.



t devrait alors tenir compte des besoins réels des
.8 dans 1l’attribution des professeurs. Mais encore faut-

que’ les é&coles les aient ellas-mémes exprimées 4
blement en indiguant les domaines aui souffrent e
de manque de speclalistes. AInNsi ne pouvant évidement

;atisfaire 34 tous les besoins exprimé&s. 1°Etat pourrait -

auy moins affecter dans uns egcole un professeur dont
a le plus besoin. Par aillleurs, en attendant de pouvoir
ter sur leurs propres spécialistes, les écoles privees
‘ent choisir les visiteurs an conséquence. Cela nous
z Justement & apprécier la qualificatl-n des professeurs
ceurs auxquels recourent cas 8coles. Le tableau 26 est
i & cet effet.

- BLEAU 26 : QUALTFICATION DES PROFESSEURS VISITEURS DANS LES ECOLES PRIVEES ENQUETEES

....................................................................................................................

Profes-  Rgents Agents TOTAL % : Profes- Agents Agenis TOTAL % : Profes- Agents Agents TOTAL %
seurs de du 1 oseurs de t ! seurs de du
1’Etat secteur : I’Etat setfsur : i'ftat sectaur
privé : prova 5 privé

.......................................................................................................................

.....................................................................................................

Le tableau 26 révéle gque les é&coles privées
‘tent  leurs visiteurs, essentiel lenent cher ceux aqul
int déji dans 1’enseignement. Ces derniers représentent
fet, par rapport au total des visiteurs 70% (21 sur 30)
/86, &0,5 (23 sur 28) en 84/87 et 74,4% (29 sur 39) en
$. Cela constitue a priori un facteur positif dans la
‘e ol ceux qui oeuvrent dans 1 enseignement. devraient,
incipe, offrir une meilleure qualitsd.

En effet, non seulement i1ls opnt plus de temps pour
réparation des cours,. mails encore peut-il s=2 faire
‘s dispensent, dans les &coles privées, des oours
siques a ceux qu’ils enseignant dans leurs
igsements d’attache. Ce qui esht de nature a faciliter
=] plus leur tache et devrsit acontribuer a
ilipration de la qualité de leurs enselignements.

Cependant, d’aucuns se demandant plutdHt si, devant y
aer leur temps de préparation et de correction entre
établissements et les &coles privédes dans lesquelles



ils oeuvrent comme professeurs visiteurs, ces derniers
ne comprometraient pas la qualité de leurs enseighements
d’un cHté comme de 1 autre. Cela peutr effectivement étre le
cas si les autorités concernges, en 1’occurrence les
directeurs des écoles, ne foni pas preuve de rigueur guant
au respect de la loi en la matiére qui, & notre sens, &
prévuy des "garde-foux’.

En effet, l’article 199 de 1’Arré&té Présidentiel
N® 509/13 cdu 10 octobre 1985 fixant le réglement général de
1l *Enseignement Primaire, Rurzl et Artisanal Intégré et
Secondaire précise que les professeurs doivent donner 18
lecons théoriques ou 24 lecons pratigues par semaine et
qu’ils ne peuvent 8tre chargés A fitre permanent de plus de
& lecons supplémentaires par samaine . La charge maximale
qu’un Directeur permettrait A& un de ses professeurs
d’azsumer dans une &cole privée devrait dono  tenir  compte
des normes fixées par la disposition ci-haut citée.

Pour ce aul est de la gualification des
professeurs visiteurs auxquels recourent les écoles privées,
i1 est heureux de constater qu'elle sst plus qu’acceptable.
Le taux de qualification atteint 76,7% en 85/86, 87% en
B6/87 et 89,5% en 87/88. Quant »an fait une distinction entre
les &coles rurales et les écoles urbaines, on trouve les
résultats que pré&sente le tableau 27.
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TABLEAU 27: QUALIFICATION DES PROFESSEURS VISITEURS SELON LE HILIEU

MILIEUY RURAL
85/86 86/87 87/88 -
GRADE Profes- Agents Agents TOTAL % : Profes- Agents Agents TOTAL % : Profes- Agents &gents Thl
SBurs de du 1 seurs de du ! SRurs de du
1’Etat - secteur e 1’Etat  secteur . 1'Etat secteur
privé privé privé
Licence ou plus 3 0 2 5 71,4 6 4 & 95, 69,2 3 0 1 & 40
BaccalaurBat 0 0 0 0 0 2 ¢ 0 2 15,4 1 | 3 5 50
06, D7, A2 2 0 0 2 8,6 0 0 0 0 0 1 0 0 P
D5, D3 0 0 0 0 0 2 0 0 2 15,4 0 0 0 0 0
Sans diplBme 0 0 0 0 0 0 ) 1 0 0 0 0 0 0 0
5 0 2 7 100 10 0 3 13 100 5 | 4 10 100
TABLEAU 27: QUALTFICATION DES PROFESSEURS VISITEURS: SELON LE MILIEY (suite)
MILIEU LRBATIN
85/86 16/87 87/88
GRADE Profes- Agents Agents TOTAL % : Profes- hAgents Agents TOTAL % : Profes- Agents Agents TOTAL %
SBUrS de du * SEurs de gu 1 Seurs de du :
1’Etat secteor = 1’Etat secteur : I’Etat secteur
privé : prive : prive
Licence ou plus 12 ) 2 16 69,6 14 ? ! 17 68 17 0 1 1B, 67
Baccalaureat i 1 0 2 B 3 2 0 i ¢ 20 4 3 0 7 241
D6, D7, A2 3 2 0 [ L S 0 0 21 2 0 0 2 8,9
D5, D3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 8.5
Sans diplbme 0 0 (i 0 ] 0 0 { 1 4 0 0 1 L 3.5
16 L 2 23 100 19 § % 25 100 24 I 2 29 100
’

60




La constatation globale sur la prédominance de ceux qui,
parmi les professeurs visiteurs, oeuvrent habituellement
dans 1’enseignement est valable aussi bien pour les &coles
rurales que pour les écoles urbaines sauf en 87/88 pour les
écoles rurales . Pour les 8coles rurales, ceux gui oesuvrent
dans 1’enseignement représentent, par rapport au total des
visiteurs, 71.4% (5 sur 7) en 85/86, 76.9% (10 sur 13) an
86/87 et 50% (5 sur 10) en 87/88.

Pour les é&coles urbaines, ceux  qui osuvrent
habituel lement dans 1’enseignement représentent, par rapport
au total des visiteurs, 69.6% (16 sur 23) en B5/86, 76% (19
sur 25) en 8&/87 et B82.8% (24 =ur 29) en 87/88.

On se serait attendu & ce que dans les é&coles
urbaines les agents du secteur privé et des agents de 1’Etat
prennent une certaine imporiance, malrs les résultats
montrent que tel n’est pas le cas. Cela pourrait s’ expliquer
par lea fait qu’ é&tant proches de nombrauses acoles
publiques, les &coles privées urbaines recrutent davantage
chez ces derniéres pour sans diute des raisons de disponibi-
1ité des professeurs, en tout cas plus que d’autres agents
comme hous avons déja eu lloccasion d'y faire allusion.

Concernant le taux de qualification, 11 est pour
les Beoles rurales, de 71.4% 171.4% + 0%) en 85/86, de R4 77
(69.2% + 15.4%) en B6/87 et de 90% (40% + 50%) en 87/88.

Pour les 8coles urbaines, i1l est de 78.3% (69.6% +
8.7%) en 85/86, de 88% (68% + 20%) en 8&/B7 et de B86.1%
(62.0% + 24.1%) en 87/88.

Le taux de aqualifition des professeurs visiteurs
est un peu plus &lé&vé dans les écoles urbainaes que dans 188
écoles rurales sauf 87/88. Ftant probablemant plus proches
des écoles publiques, les &ccles privées urbaines ont rela-
tivement plus de facilités & y trouver des professeurs
visiteurs.

T1 faut cependant constater que, aussi bisn dans
les écoles urbaines que dans les &coles rurales, le taux de
gqualification des professencs visiteurs est de loin plus
Blaveé que celul des profesiaurs parmangnts. Cela peul sa
comprendrae dans la mesure ol 1ls sont essantiellsnent
recrutéds dans les &coles publiques qui, comme on 1 a vd ont,
un taux de gualification assaz élevé. 1L e2st par ailleurs
permis de penser que le recrutement d*un professeur visiteur
non qualifié ne peut avoir lieu qu’en cas de force majeure.
C’eat d’ailleurs cela qui permet de comprendre que le hao
de qualification des professeurs visiteurs va croissant. EnR
effet, on a déji vu que, les &coles publiques, principale
base de recrutement de ces visiteurs, conpaissent &galement
un taux de qualification croissant. Cela té&moigne  d7une
heureuse complémentarité entre le public et le privé, et
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1’encourager constituerait un soutien de plus aux é&coles
privées. Par allleurs ces dernliéres gagneraient a
s’implanter dans les mBmes zones gue les &coles publigues.
Mais alors la carte scolaire n’v trouverait pas son  comphte

alors que ces écoles privées devraient contribuer & 1la
rationaliser.

Nous vanons d’apprécier la qualification des
professeurs des écoles privées sur base de leur formation
initiale. Or aussi importante soit-elle, elle a toujours
besoin d’8tre complétés et actualisée au moven, enftre
autres, des stages et des racyclages. Les enseignants
doivent en effet - et ceci est &videmment valable pour les
&coles publigues aussi - &tre informés des nouvelles con-
npaissances & rtransmettre et apprendre 3 enseigner de maniére
nouvelle comme le précise Claude JAVEAU (1). "T1 ne s’agrt
pas seulement de veliller &4 la mise & jour continuelle des
connaissances enseignées mais également de tenir compte de
17évolution des doctrines pédagogiques ..." Qu'en est-il
dans les écoles privées enqudtées 7 C’est ce que nous allons
voir ci-aprés: '

2.1.3. FORMATTON CONTINUE

a) STAGES.

Les stages sont quasi inexistants dans las &coles
privées. En effet c’est seulement dans deux &coles sur les 27
qui ont répondu & notre questionnaire que certains professelr-~
ont eu 1 'occasion de bénéficier d’un stage da
parfactionnement. Les raisons essentiellas avancdes poul
expliquer Iinexistence des stages sont pirésentées au
tableau 28. ‘

(1) JAVEAU Claude: Essat sur la réforme administrative des
égcoles De empirisme & la rationalité.
Editions da 1°Institut de Sucoologie
Université Libre de Bruxelles, 1970.
Page 5%7.




Tableau 28. FACTEURS EXPLICATIFS DE L’INEXISTENCE DES STAGES
DANS LES ECOLES PRIVEES ENQUETEES

Facteur Fraaguence %

W e ks i e w me s Wi s T W e e e ek e W e e B e W W tmm b e e R e me e M e W e e e WA S W A TR W SR T SR S W S v W A e VR W e v e

- Patit nombre de professeurs
aqui rend difficile le

roulement z 12
- Manhque de Financement % 28

- Possibilités de financement
par le MINEPRISEC limitées 8 32

- Mangque d’encadrement ",

- Offres de stage limitées 5 20

A e v it e W e mm e e e W WA S e e W e e 7 T S M et e W W e W WA e e e R WA we e s W e Me WA we L M ma R e R W e e W s e e e

Le tableau 28 montre que 17inexistence des stages dans
laes écoles privées s’explique essentiellement par les prob-
lémes de financement. En effet, 1’absence de movens propres

pour financer les stages ravient avec une frégquence de 28%.
Par ailleurs les &coles privées samblent attendre ol
MINEPRISEC qu’il puisse participer au perfectionnement da
leurs professeurs en accephrant de financer des stages pour

eux. C’est en effet 3 cela qua les écoles en question font
allusion guand elles disent, e cela, avec une fréguence de
32% que les possibilités de filrancemant par |e MINEPRISEC
sont. limitées. Or touft semble ndiguer que, méme pour les
écoles publiques, les moyens n2 sont pas disponibles car le
MINEPRISEC doit s’en remettre & des aides &trangéres.

En effel de 1980 a 1984, seulement 66 professesurs

ant pu bénéficier des stages frous financés par des aidesg
extérieures 1) Cela représente une movenne ce é
professeurs par année.

Encore que ces stages se limitaient 3 trés peu de domaines
(Anglais. sciences infirmi&res et santé, sciences naturelles
et agronomiques) sans doute conditionnds par les bailleurs

de fonds.

Il nous semble qu’en vue de permettre 38 un nombre
plus é&levé de professeurs de bénéficier des stages, v
compris bien entendu ceux des é&conles privées, 11  faudralt
favoriser davantage 1’organisarvion des stages & 1°
Cala permettrait non seulement d’en reduire les colts et
ainsi d’en faire b&néficier un grand nombre de professeurs
mais aussi de diversifier les domaines de pertfectionnement.

Teh v T e W WA M T e e e e e e e e

(1) MINEPRISEC, Op cit, Etat actuel de la Réforme .. p |
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lLe Centre de formation pédaco
question pourrait éventuellemer J
matiére, notamment en ce qui : tra
dologique.

aue dont 11 a d&ja é&te
ouer un grand rdéle en la
1t 4 1’encadremant metho-

ai
1

b) Recvclages et Inspections.

A la aquestion d’inciquer les institutions dul
interviennent dans 1'encadremenf de leurs professeurs., 11

gcoles sur 27 ont cité le CNRE l.es écoles privees ont donc
assez largement pris part aux recyclages et Jjournaes

pédagngiques organisés par le Centre an guastion. Notons en
passant qu’il en a organisé& 27 en a6/87. (1)

Une telle participation es’. non seulemnant de nature
34 encourager les écoles privoees mais aussi & contribuer A
1’amélioration de la guali:# d’'enseignement dans ces

darniéres. On ne peut souhaite  que le taux de participation
s’améliore encore davantage.

Certaines @&coles téné&ficient par aillleurs de
1’ancadrement de la part des irstitutions privées. C'est le
cas notamment des &coles rrivées religien=en 0
professeurs participent. de lemps a autre a des  recyclages
organisés selon le cas par Jdas hiffpitaux des congrégations
concernées ou encore par d’ausies institutions scotaires de
CRS congrégations. '

sS4 la participation aux recyclages par | as
professeurs des écn19= privies semble &tre relativement
satisfaisante. tel n’est malneureusement pas le cas en ce

qui concerne les inspections osédagogigues. lLa plupart des
écoles privées enquétées atfirment en effet ne pas @&tre
satisfaites de la frégquence des 1nspections pédagogiques

effectudes chez elles par le MINEPRISEC comme l& montre e
tableau 29.

Tablasau 29. zggé_gg,qat1311(f|nn Flssa-vis g da Tre
des spaction: pedadgoaigues
Total %
Satisfaites 17 42 3
Non satisfaites 15 A ST
26 1G0%

T n e m e e e W W e e T We e W m WA We e tmn Tme e e

(1) MINEPRISEC, Op. Cit Eta‘. actuel de la R@&*F~---
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Le tableau 29 montre que 42.3% (11 &coles sur 726)
affirment &tre satisfaites alors que 57.7% (15 écoles sur
26) déclarent ne pas &tre satisfaites de la frégquence des
inspections pédagogiques. Cela recoupe d’ailleurs ce que
nous avons déja vu lorsau’il était question des suggestions
pour l’amélioration des rapports entre &cales privées et
MINEPRISEC. L’intensification des inspections pédagogiquaes a
été la proposition la plus frécuente. Le tableau 30 Failt,
quant & luil, &tat des réponses fournies sur la fréaquence des
inspections pédagogiques.

Tableau 30. Répartition des Bconles selon le nombre moven des
visites pédagogiquss recuaes annuellement par un

a moyenne annuelle des inspestions pédagogiques
se situe & | pour 46.2 { 12 Bcoias sur 26) et & moins  o’une
dans 53.8% ( 14 écoles sur 26) Jdes écoles.

Tout semble indiguer que pour accéder au souhailrt
des é&coles privées en matiére e fréquence des inspections
pédagogiques. il en faudrait au moins une par année scolaire
8i 17on considére qu’il y a 58 écoles privées non  reconnues
avec chacune un nombre plus zu moins élevé de disciplines
différantes selon les options cu’eile a, il est pratiguement
impensabla que le MINEPRISEC, puisse répondre adéquatement i
la demande des écoles privées en matiére d’inspections péda-~
gogiques &tant entendu aue les &coles publigues doivent
Egalement &8tre inspectées.

Mé&me pour les &coles publiques. 1 inspection généralisée ne
dare que de 1981/1982 comme le montre le tableau 31

(1) Seules 26 &coles ont répondu & la questiarn.




Tableau 31. Inspections effectudes de 1181/1982 4 1986/1387

—w—‘%—‘-—-—«——..‘-‘-\-*m_—-—v‘-—-w-—‘-'--——-——‘wm—.‘—nm——w«n-—&—*‘"“"‘ﬂmmmw——-w—-*‘“m“—'.

Anngée Scolaire Nombre d’écoles inapechéeaes g o Tmkal

g Pabliques « Privées non

. + privées r reconnues 3

: reconnues J ‘ o
198171982 - (69) Toutes - - R
19872/1983 = 2B 2 & : R
1983/1984 R 2 == . 2®
1984/ 198% 2 iy i 4 : g ,m 2
1985/1986 ) ] 12 :  Be
198671987 « Al puklicumes § 8 i Le

: 10 privees 5 58 . 68

4 reconnues 3

—_——.—_-._...‘_-_‘...._.-.‘.._..__.——....—..-.-.«.-—-..—..—..‘._..._'......‘—-........._...__....—....._.....‘.........,-....-...

Comme cela est précisé dans l1e document ci-haut
cité et comme il ressort  du tableau 31, le nombre
d’ingpections pédagogiques dars les écoles publigues et
privées reconnues act allé décirolsgsant de 81/82 a4 85/86,

résultat des contraintes budgitaires qui  ont limite  les
moyens A& la d1%pns1t10n Adu MINEPRISEC. Dolrb-on d’ailleurs
ajouter aqui sauf 1 inspection généralisée de 81/872, ocelles
qui ont Até Pff@hfuépq au cours de cette période avaient
plus un caractére o’ intervention que d’ “inspection propremant.
dite. Elles gtaient an affet condi bironnées Dar .,
1’apparition, dans 1es acoles conceirnées, des problémnas

auxquels il fallait trouver dme splutions immédiates.

I importe  donhc 08 constater que tant que
1’aconomie nationale ne permeltira pas de mettre a4 la dispo-
sition du MINEPRISEC des moyens suffisants (Ressources
humaines, véhicules, ressources financigéres),. il lui sera

pratiquement impossible d7assurer une fréguences
d*inspections adéguate el dans les &cnles privéss et dans
les 8coles publigues.

Or COommes 1 on S&dil qus lLes inepections
condi tionnent  en quelque sorte 1’hmmnlogation des  dipldnes
que délivrent les goples priveas, (i1 faut 2n effat un

contréle permettant de CUHPAIYYP &1 17école répond aux

normes) on ne  pesul agtre &tonng de I wmpmrtdnﬁw (D= l&as
écoles privées vy atrtachant . sutant dire que 17 Erat devrait,

sous peine de frustrer dee promoLeurs bien intentionnés,
faire des efforts dans ce S&NS.

R e i

(1) Source : MINEPRISEC op cit Etat actuel de la Réforme
Page 195
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Il faut d’ailleurs noter que depuis B84/85 des
efforts ont &té réellement consantis car alors que le nombre
d’inspections décroissait dans les écoles publiques, il
augmentait dans les &coles privées. En effet, comne lea
montre le tableau 31, 6 inspections ont été effectudes en
B4/85, 12 en 85/86 et en 86/87 toutes les &coles privées ont
&té pratiquement inspectées. Nous pensons que le MINEPRTISEQ
sera contraint, peut-8tre pour longtemps encore, de mainte-
nir cette priorité qu’il semble vouloir accorder aux écnles
privées en matiére d’inspections. Tl ne pourra en é&tre
autrement surtout si  les éccles privées continuent & se
créer au mBme rythme. Par ailleurs il pourrait envisager la
possibilité de soumettre aux €léves des écoles privéss e
méme examen qu’id ceux des &coles publiques. T1 s’agirait 14
d’un moyven de contrdle parmi d’zutres.

Aprés  avoir apprécié le personnesl ens2ignant des
ecoles privées dans ses aspechs quantitatifs et qualitatifs.
force nous est de constater are, sane Btre alarmente la
situation révéle des points sur lesquels des am@liorations
davraient &tre apportées, certaines par les écoles elless-
mémes, d’autres en collaboration troite avec le MINEPRISEC.
Tl s’agit essentiellement des effectifs des &ldves ST ¥
faudrait essayer de relever pour rentabiliser le personnal
enseignant ef réduire les colts unitaires, de la gualifica-
tion des professeurs qu’il faudrait =’efforcer d’aceroitie
et de la Tormation continue aqu’il  importe de Ffavoriser
davantage.

Par ailleurs aussi important et qualifid aqu’il
puisse 8tre, le personnel enseignant ne peut se suffire 2
lui seul pour 17atteinte des ot jectifs lul assigrés. L2 appui
du  personnel administratif est  plus qu’essentiel. Aussi
faut-il dque non saulement celui-ci soit en place maia a--
que le niveau de formation Jvi permebte od’8tre a la hauteur
de ases tiches. C’est de ces aspects qu'il va &tre auestion
dans les lignes qui suivent.




2.2 PERSONNEL ADMINISTRATIF.

L*article 68 de la loi organique n°® 1/1985 du 25
janvier 1985 sur 1’Education Nationale de la République
Rwandaise pracise e personnel administratif d’un -
adtablissement d’Enseignement Secondaire.

T1 s’agit de: - Directeur
- préfet des études
- Préfet de discipline
= Intendant.

Lannexe TII de 1’Arraté Présidentiel n® 510/13 du
10 octobre 1985 portant statut des agenits de 1’ Enasignement
Public Primaire, Rural et artisanal Intégré et Secondaire
fixe les conditions de recrutement du personnel dont 11 est
question.

Fantion Titre

Directeur Licence

prefet des &tudes Licance

Prefat de discipline Licencs

Intendant &1 ou Baccalaureat an

Sciences Economigques.

C’est sur base de ces dispositions légales aque
nons appréciarons le personnel administratif des 27 é&coles
privées. 2

Le tableau 39 canstitue le résumé de la situation.
Tableau 32 Niveau de formation du personnal  administratif
des écoles privées enquétées (1)
Grade Directeur Prefet des Prafet-des Intendant
grudes discipline
Licence ou plus g 10 O i
Baccalaureat . . & 7 1 1
D7,D6,A2. . O 1 i1 =
DS,A3. ... 1 0 2 4
Sanps dipldme.. O O O 1
Fonctian non |
précisée.... 5 0 1 (o} |
I
Non encore eu
PlsEE . - o - 2 < 12 5
Total 2 27 i 27
(1) Les données proviaennant eszentiel lemeznt de "Rapport de 3
1’Inspection des Ecoles privees, MINEPRISEC, octobre-
novembre 19877 Au besoin nous les actualisinns par lés

réaultats de notre enquéte.



Le tableau 32 montre que 2 aur les 27 écoles soit
7.4% n’ont pas de Directaurs, 33% n’‘ont pas de Prefet
d’études, 44,4% n’ont pas de Prefet de discipline et que
55.6% n’ont pas d’intendant. Tout semble indiquer gue les
écolas privaes s efforcent de se doter d’un Directeur mais
attachent une bien mains granda importance 3 ceux qui doi-
vent 1’aider dans le gestion de 1 &cole.

Dana ces conditions, le Directeur est souvent
obligé de combiner ses fonctions avec celles de Préfet des
études de Préfet de discipline et d’Intendant sans oublier
que, dans certains cas si pas dans la plupart, il doit
ajouter & tout cela la préparation aft la dispense de cours.
Notons en passant que seulement 8 sur les 27 &coles qui  ont
répondu  au questionnaire, soit 29,6%, ont une structure
administrative compléte. Le résultat en est simplement gue
le Directeur doit &tre parfois débordé avec tout ce que cela
comporte d’inconvénients sur la bonne marche de 1’école. TI
importe toutefois de noter aque, la plupart des é&coles ayant
une structure administrative incompléte &tant en général
celles qui na datent pas de longtemps donc avec des affec-
tifs encaore relativement peu importants, les Directeurs
voient leur taches un peu allécées et peuvent ainsi s'en
tirer sans trop de mal.

Pour ce quil est de la qualification de ce person-
nel . le tableau 32 montre qu’au regard de la disposition
réglementaire ci-haut citée, la taux de qualification est de
68,2% (15 Directeurs sur 22) pour les Directeurs, de 55,6%
(10 Prefets d’@tudes sur 18) pou- les Préfets d’études. de
0% pour les Préfets de discipline et de 16,7% (2 Tntendants
sur 12) pour les Intendants. Précisons gu= pour ces
derniers. le taux le qualification nest calcul® que sur
base du niveau de dipldme 1ndépandamment du domaine exigé
La prise en compte de ce dernier que nous ferons un EeU pius
loin montrera que le taux de qualification est, pour cette
catégorie, encore plus faiblae. Tl apparait donc que, sauf
pour les Directeurs,. le taux de gqualification n’est pas
&levé. Mais la représentativité de ces résultats se tirouve
restreinte par le fait que darns certains cas la formation
n‘est pas précisée et que dans dlautres les personnes ne
sant pas encore en place.

T1 est par ailleurs  nit@ressant d’avoir une idée
sur Jla qualification du personnel administratif dans les
écoles publiques et libres subsidiges. e tableau 33 fait
état de cette information.

&3



Tableau 33 Personnel administratif de 1’Enssianement
Secondaire 1986/87 (Ecoles publiguss et libres subsidiées)
(1)

Grade Directeur % Priafets % Préfets de %
des étude discipline

Doctorat ou licence 15 S0 22 43 .1 5 8,9

Baccalaureat. . 26 I Lt 26 51 15 26.8

D7,D6, 4 5.8 3 5.9 25 44 .6

D5, D4 4 5.8 - - 7 12,5

Sans dipléme.. = = - - 4 ¥

Total 69 100 51 100 ° 86 99,9

En nous en tenant toujlours & la disposition légale

ern la matiére, nous devons constater sur base du tableau 33
que le parsonnel administratif des écoles publiques et 1lib-
res subsidiées n'est pas trés 8levé. En effet, il n’est que

de 50.7% (35 Directeurs sur &9) pour les Directeurs, de
43.1% pour les Préfets d’&tudes (22 sur 51) et de 8.3%
seulement pour les Prefets de discipline. Le rapport duquel
sont tirées ces données reste malheureusement muet en ce qul
concerne les intendants. Cela voudrait—-il dire qu’ils n’y

axistent pas?

i 1’Etat gprouve lui-meme les difficultés 3
respacter les normes de qualification qu’il a frixées cor-

cernant le pearsonnel administratift, on comprend que les
écoles privées qui s’adressent au m8me marché de travail que
I’Etat, et sans doute avec moins de facilités, puissent

avoir encore plus de problémes en la mabiére.
Encore qu’il nous paraisse légiLime de se demander si  réel-

lement le niveau de complexité d’une école seacondaire exige

d'un intendant par exemple, qu ' il ait la formation initiale
gu’on 1lui demande. Un ressortissant de 1’école secondaire.
de la section &conomico-commerciale. ne pourrait-il par étre
la hauteur . moyennant éventuellement des cours de recyclage
appropriés? Il seraibt intéressent de faire une révision
systématique des fanctions qui ont &té définies pour chacun
des postes administratifs pour radéterminer le niveau opti-

mal de aqualification des candidats. Une telle analyse
pourrait aventuellemant inspirer des regroupemants e

fonctions qui s’y prétent cans risque de surchager des
postes.

Par ailleurs s'1l ast vrai que la qualification
d’un agent constitue une variable importante pour la qualite
das servieces qu’il offre 3 )’arganisation, les conditions
socio~8conomiques dque 1’on trouve dans celle-ci  preuvent
déterminer une personng & v raster. ou au contraire. &
aquitter, selon qu’aellies luil paraissent acceptables ou non

TR We e e e e WA WA W S e Ve e e am e e e e e

(1) MINEPRISEC, on cit Page 137
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Cela est valable pour htout genre d’arganisation, y compris
les é&tablissements d’enseignement, peut-8tre encorse plus
pour les &tablissements privés. C’est cela que nous allons

voir ci-aprés.

5 2 Conditions de travail dans les dcoles privées.

Les conditions de travail offertes aux agents ont
une influence significative sur leurs prestations. Elles
peuvent parftois faire la différence entre 18 succés et
1’a&chec d’une organisation. Quand il est question des condi-
tions de travail, le salaire st 12 logenent viennént généra-
lement en premiére place.

a)Rémunération.

En ce qui concerne la rémunération, Hous avons
voulu savoir la base de fixation des salaires dans les
Bcoles privées. lLes réponses y relatives sant présentéss au
tableau 34.

Tableau 34.Répartition des écoles selon les différentes
pases de fixation dis salairiesg

PROFESSEURS

Rural % Urbain % Total %

Nouveau statut du

personnel enseighant 12 80 o) Bl 21 80.8
Statut des agents de

1’Etat ! &.7 0 O e 5.8
Statut des établissement

publics 0 O 0 O O 0
Statut de 1’école O SR 2 18.2 4 1

Total {11 S T 11 100 26 1OG

AUTRES AGENTS

Rural % Urbain % Total L

Nouveau statul du

personnel enseianant B 36 1 1O 4 o
Statut des agents de

1’Etat % 50 S &0 1 TH
Statut des &tablissement

publics 0] 3, 1 10
statut de 17é&cole P4 20 2 20 4 20

it

Total 10 100 10 100 20 1060
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l.e tableau 34 montre que les salaires des profes-
seurs  sont essentiellement fixés sur base du nouveau statut

du personnel enseighant tel aque dé&fini par I’Arrété
Présidentiel N° 510/13 du 10 oactobre 1985 portant statut des
agents de 1’Enseignement Public Primaire, Rural &t Artisanal

Intégré et Secondaire. En effet 21 des 26 é&coles aui ont
répondu A& la aquestion, so0it B0O.8% se référent 3 ce statut .
T1 faut noter qu’il n’y a pratiquement pas de différence
entre les &cole rurales et les &coles urbainres car le pour-
centage est quasi le méme pour le milieu rural et pour  le
milieu & savoir 90 et 81.8% respectivement.

Pour ce qui est des autres agents, leurs salaires
sont  fixés surtout sur base du statut des agents de |’Etat

dans 55% des cas. Il convient cependant de noter que 20% das
écoles se référent, comme pour lns professeurs. au nouveau
statut des enseignants.

En nous référant au bar4me fixé par le texte lagatl
ci~haut cité, nous apprécions celui des écoles privées. Les
données vy relatives sont présentaes au tableau 35. Notons
d’abord que 1’annexe TV de 1’Arrédté Présidentiel dont ques -
tion ci-haut fixe comme suit les salaires de base du person-
nel enseignant selon leurs dipléres.

Licencid 25.685 Frsg
Bachelier 22.505% Frs

Humaniste D& D7 NI 002 Frs

Tableau 35.Ré@partition des écoles selon les différents
; nivaux de salaires pour un licencié :
Niveau de Milieu rural % Milieu urbain % Total %
salaire
25685 e 53.8 & &0 13 . HBE&.5
Plus de 25485x% 4 30.8 & 20 AL (T
moins de 25685%% 2 15.4 1 10 T T |
Jotal 13 100% 1O 100% 23 100%
1)

¥ Le salaire varie de 29537 & 30685 Frs pour le milisu rural
et de 28538 & 29000 Frs pour le milieu urbain.

¥ Les deux salaires du milieu irural aont de 22207 et 23I782.
Pour le milieu urbain il est de 23787



Tableau 35b- Répartition des écoles selon les différents
niveaux de salaires— pour un Bachelier.

Niveau de Milieu rural % Milieur urbain % Total %
salaire

22505 F: 3.8 4 40 13 AR
Plus de 22505% 4 SO .2 5 50 GO E ]
moins de 22505%% 2 5.4 1 10 S i S

Total 13 100% 10 100% 23 100%
(1)
1) 23: Nombre d’écoles aqui ont fourni les données sur cetb
aspect.
X Le salaire varie de 24112 & 26505 pour le milieu rural et
de 229272 & 25880 pour le milieu urbain.

XX Les salaires inférieurs & 22505 sont de 19257 et 20830.
pour le milieu rural. Pour le milieu urbain, le salaire
est de 20838.

Tableau 3I5c ~ Répartition des éconles selon les différents niveaux
de salaires-pour un Humaniste D& .D7.

Niveau de Milieu rural % Milieur urbain % Total %
zalaire

17002 8 -
Plus de 17002% 4 28.6
moins de 17002%x 2

= &
> n
e
{N
a3

Total 14 100% 11 100% 25 100%

WS e e T e W VR W e e W e M wea S W M W e Ve e e R e W e e W W e S AW e e e W Wb e e Mk ek e ves W e e e am e A Ve e e o s

¥ L.e salaire varie de 18520 34 20002 pour le milieu ruval =.
de 18520 a 195582 pour le milieu urbain.

¥ Le salaire varie de 14900 & 15456 pour l& miliau rural et
il est de 15456 pour le milieu urbain.

e e el e eh e e e Vi e v ek e s

(1) 25: Nombre d’écoles gui ont fourni les données sur cet
aspect.

A notre avis, les salaires dans les &roles privéss
ne sont pas aussi extravagantes que 17on serait tenté de le
croire. En affel comme l& montre le tableau 35 nombreauses
aont les écoles qui offrent des salaires fixés par Jle statut
des enselgnants, donc 1dentigues a ceux offerts dans les
écoles publiques. En effetr F&.5% (1% écoles sur 23) dans le
cas des licencids, 47.8% (11 écoles sur 23) dans le cas des
bacheliers et 56% (14 &coles sur 28) dans le cas des humani-
stas, offrent des salaires fixés par le statut des enseid-
ghants.
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Pertalnee gcoles offrent cependant des salaires un
peu  plus &levés. 30,4% (7 écoles sur 23) dans le cas des
licenciés, 39,1% (9 &coles sur 23 ) dans le cas des bache-
liers et 32% (8 écoles sur 25) dans le cas des humanistes
offrent un malawrp supérieur i celui des &coles publigues.
Cela pourrait s PXDI]QUPr praobablement par la nécessité pour
les @&coles privées de consentir un certain supplément de
salaire par rapport a4 ce qui est offert dans le public pour
psgaypr d'attirer des gens complte tenu des difficultés
qu’alles ont & mettre la main sur des parsonnes qualifiées.

Tout semble indiquer par ailleurs aque les &coles

=

rurales sont obligées de consentir un paeuy plus que les
écoles urbaines.

En effet, pour les &cales rurale es; le supplément pai- rapport
au salaire de base du public varie de 15% & prés de 20% dans
le cas des licanciés, de 7 & prés de I8% dans le cas des
bacheliers et de 9 & 18/ dans le cas des humanistes, tandis
que pour les &coles urbaines, le supplément varie de 11 A&
13% dans la cas des licenciés, de ? 4 15% dans le cas des

bacheliers et de 9 3 15% dans le cas des humaniztes. Catte
différence entre @&coles rurales et écoles urbaines,

s’expliquerait probablement par le fait que, n’étant pas
attirés par 1s milieu rural, les gens exigent un salaire un

peu plus &levé dana les &coles rurales que des  &coles
urbaines. }

Nous croyons aqu’étant donné que 1 °Ftat a commencé
a4 affecter d’une maniére duasi regu11ere, des professeurs
qualifiés dans les Bcoles privées, le supplément de salaire
que doivent consentir ces derriéres restera dansg les limites
acceptables et supportables.

T1 Ffaut noter aussi que gquelques &coles offrent
des salaires inférieurs 3 ceux des écoles publiques: i O e
gcoles sur 23) dans le cas des icencigs, méEme pourcentage
dans le cas des bacheliers at 12% {3 ecoles sur 25) dans l&
cas des humanistes. Nous pensons que cela s’expliguerait
davantage par des problémes financiers que par autre chose
et 11 est probable qu’elle n'attirent que des gans  non
qualifiés. Tl serait intéressant de connaitre le profil
socio-&conomique des parsonnes qui oeuvrent dans de telles
acoles. Toutefois i1 faut admettre aguun salaire relative-
ment. peu élevé peut Btre compensé& par des conditions de
logement acceptables.

blLogement..

t.e logamant constitue é&galement un facteur
important sur lequel une organisation peut Jjouer: pout
attirer chez elle des personnes qualifiees. |e tableau 34
montre ce qu’il en est dans lez é&coles privees.




Tableau 36~ Ré&partition des écoles entre calles aqui assurent
le logement et celles cui ne le font pas.

Milieu rural % Milieu urbain % Total %

Aassurent le

logemant 1R Ve~ % S5.46 7P 798
N’assurent bas

le logement = 231 4 6. 4NT 28R

Total i) 100 11 Idet ) 24" 1 3E
A
(1) 24: Nombre d’&coles qui ont fourm les données sur oet
aspeact.

Le tableau 36 montre que globalement 70.8% ( #7
écoles sur 24) assurent le logement a leurs agents
{parsonnel administratif et personnal enseilgnant). Dans ie
milieu rural les écoles qui assurent le logement 2 Ileurs
agants représentent 76.5% ( 10 écoles sur 13) contre
saulemant 63.6% (7 &coles sur L1) dans le milieu urbain.
Cette différence s’explique davantage par le fait que les
conditions de logement sont plus difficiles dans l1e milieu
rural que dans le milieu urbain.

11 econvient alors da constater que les écoles
privées rurales sont contraintzs non aauylement de paver des
salaires un peu plus élevés que les &coles urbaines mals
encore alles sont obligé&es, beaucoud plus que Ces darniéres,
d’assurer 1le logement & leurs agents. Cela ne manhque

Bvidemment pas d’affecter leur capacité financiére.

Par ailleurs le locement peut &tre assuré sous
forme de maison ou encore sou torme d’indemnite Noug avons
done  voulu savoir la forme que privilggient les écoles
privéas. Le tableau 37 présente les réponses fournies a la

guestion relative 3 cet aspect

Tableau 3X7: Repartition selon le forme de logenent
privilag ge .

Milieu rural % Milieur urbain % Total %

Malison 5 50 1 VA LG |8 ' 55 1%
519 & g% 7 18417

U
S
O

Total 10 100% i 100% 17 100 %
1%

£1) 17: Nombre d’8coles aui ont founi les données sur et
aspect.
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Le tableau 37 montre que 50% des ecoles rurales (5

écoles sur 10) qui ont déclaré assurer le logement & leurs
agents le font sous-forme de maison. lLes autres 50% accor-
dent plutétt 17indemnité. Pour les écoles urbaines, 85.7% (6
écoles sur 7) accordent 1’indemnité. Cette différernce entre
les &coles rurales et les &coles urbaines en ce qui & frait
a la forme de logement utilissée s’expliquerait par le fait
aque 1 espace est plu 1imité& en milieu urbain au’en milieu
rural. Les possibilités de construction de logements pour
agents sont donc relativement plus limitées en milieu urbain
qu’en milieu rural. Concernant importance de 1’indemnité
accordée, les réponses nous fournies par les & é&coles
urbaines semblent indiquer au’elle varie de 1750 Frs & 6000
Frs, 5000 Frs constituant le niveau le plus fréguent .
Enfin, i1 semble que les écoles privées enquétérs n’accor-
dent pratiguement aucune incitation autre cque le salairae st
le logement. une seule école a daclaré en affet accordsr les
S0ins médicaux & ses agents. Mais seules B8 Becoles sur les 27
agents répondu & la question relative & d’autres incitations
eventuelles, il est plutdt difficile de conclure valablamant
dans un sens ou dans un autre.

L.>analyse des ressources humaines des les B&coles
privées enquéitées a permis d’en dégager les caractéristiques
essentielles. Au wvu du taux d’eancadrement qui., de. .15  en
85/86 n’est passé qu’i 19 en B87/88, le personnsl enseignant
des &coles en question reste relativement sols-utilise.
.’explication de cette situation est. 4 chercher prokablement
dans les frais de scolarité sensiblement &levés Gul limitent
les affectifs d’&léves inscrits dans ces écoles. Une r&cluc -
tion suffisamment refléchie de ces frais pourrait contribuer
a 1’amélioration de la sSituation. Noug avone par ailleurs pu
constater que du point de vue du  taux dencadrement 1a
situation r’est guére meilleure dans les &colas publigueas
car le taux le plus &levé constaté sur une pEriode de & anps
n‘a &téd que de 16 (celui de B4/85); le principal facteur
explicatif &tant une capacitd d’accusil limitée par  la
systéme d’internat quasi généralisé dans ces écoles.

Tl existe également dans les écoles privées angue-
tées,. un recours assez important.. mais en constante diminu-
tion aux professeurs visiteurs. Ces derniers représentaient
an effet 31% des professeurs permanents en 8%/ 8¢ . Ce  pour-
centage est passé & 15.7 an 87/88. Ce recours aux profes-
SAUrs  visiteurs, 3 cBté des parmanents relativement SOUS~
utilisés, s’expliquerait par 1la spécialisation qui limite le
nombre de cours différents qu’un professeur peut dispenser .

Pour ce qui est de la qualification das profas-
seurs, 1’appréciation faite sur base des normes fixées Dar
les dispositions réglementaiies & révelé aue le  taux  de
qualification est encore faible. T! n’est que de  &0%. e
taux &tant dinf@rieur au taux de aualification le moins
&levé, 62% (taux de B4/85) constaté sur une périonde de éans



(de B1/82 4 86/87) dans le public. Par ailleurs des diffé-
rences existent également entre les écoles privées rurales
gt calles du milieu urbain ,54% de qualifiés contre &3%
respectivement,. La situation des écnles privées sur cet
aspect a cependant toutes les chances de s’améliorer avea
1’appui  de 1°Etat dans ce domaine qui s’est concrétisé par
1’affectation (dans des &coles privées) de 18 professeurs
qualifiés en 86/87 et de 44 en B7/S8.

Cancernant la formation continue, si tout semble
indiquer que les possibilités de stage restent limitées, la
participation aux recyclages et aux journées pédagogiques
organisé&s par le C.N.R.E, parait quant & elle, asserz
acceptable méme =i des amé&liorations sont évidemment
souhaitables. Dans le méme cadre, les résultats de 1 anguite
montrent que les inspection pédagagiques ne se font pas au
rythme souhaité& par les écoles privées, le MINEPRISEC &tant
limité dans les moyens qu’il doit mobiliser pour de telles
activités. Le MINEPRISEC a dii diminuer les inspections dans
ies écoles publiques au moment od celles faites dans les
gcoles privées augmentait un peu. Une 1nspection généralisés
dana ces daerniéres a d’ailleurs au lieuw en 8&/87. Cetrte
sorte de priorite aux &coles privéass devra probablement 8tre
maintenue tant que les moyens resteront insuffisants: las
Bcoles privéas devant subir ce contrdle en vue de 1 homolo-
gation éventuelle des diplémes aqu elles délivrent.

Nous avons &galement analysé dans ce chapitra le
personnel administratif des &coles privées enquétées. leas
résultats montrent gue ce personnal s limlte, dans  1a
plupart des cas, au Directeur de 1'école qul assure ainsi,
en plus des fonctions qui lui sont propres, celles de Préfet
des etudes, de Pré&fet de discipline et celles cle
1’Tntendant. Si & court terme ce cumul de fonctions  peutb
grhre sans trop de dommages, plusieurs écoles &tant encore
Jjeunes, avec le temps 11 peut comporter des risques.

En effet, avec |17 acoroissement des effectifs
d’dléves, de professeurs, des &quipemsints 8t des infras-
tructures, 1la gestion de 1’'&cole exigae plus aue le seul
Directeur pour son efficacité Encore que, méme & court
terme, l1a sépairation de certaines fonchions peut 8tre sou-
haitable.

Pour ca aqui =28t de la gualification du  personnel
administratif,. 1 1°on se référc 8 la réglementation en 1a
matiére, le tftaux de qualificacion, acceptablae pour les
Directeurs (il est de 68B%). est asser faibls pour ies autres
catégories. Il est ean effet dz 55% pour les Préfefs des
études 0,0% pour les Préfets de disciplineg et de 16% pour
les 1ndendants (ce % de 16% &tant calculé sans btenir compte
du domaine de formation).

l.Las conditions de travaill dans les éroles privées
enaquétées ont &té aussi briévement analysées. Nous avons
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constaté que pour attirer des ¢ens, les é&coles privées,
Celles du milieu rural encore plus que celles du milieu
urbain, sont obligées de consentir une rémunération plus
importante que celle offerte dinag les écoles publiques.
L’affectation par 1’Etat des professeurs qualifiés dans les
écoles privées devrait égalemert, du moins ean principe,
contribuer & limiter la rémunératinn, dans ces derniéres,
dans les normes acceptables.

Les ressources humaines, m8me importantes, ne
peuvent & elles seules, assurer la bonne marche de 1’&role
et 1’attente des objectifs. notzmment an termes de gualité
d’enseignement. Elles doivent &tre appuyées par des moyens
matériels suffisants et adéquats. Dans le chapitre suivant
il va 8tre question des ressources matérielles des eécoles
privées snquétéeas

CHARPTITRE TIT: RESSOURCES MATERIELLES

De la discussion qui précéde, on peut constater &
quel point les ressources humaines sont indispensables a
1’atteinte des objectifs de 1’enseignement mé@me bprivé. Le
hiveau de qualification des enseignants &tant lui-méme un
facteur de premier choix dans le recrutement de ces dr
niers.

Cependant. pour gque <es &nseighants puissent
s’acquitter valablement da leurs fonctions., 11 faut qgue
1’anvironnement ol s’exarce 1"enseignament se pré&te 3 cat
effet.

Autant pour les professeurs que pour les élaéveas .
les infrastructures scolaires entendu pour 1a, les cons-
tructions scolaires et leurs écuipements doivent remplir
certaines critéres minimaux pour juger de l1eur adl.aea..oo.

Il en est de méme pour les moyens pédagogiques
incluant les curricula et les manuels acolaires,; le maté&rfiel
scolaire etc... & la disposition des utilisateurs qui doi-
vent repondre & certaines normes spécifiques d’adéquation.

AUSS1  bien pour les nfrastructures scolaires qua
pour les movens pédagogiques, les écoles devraient les dis-
poser an quantitd suffisante en fonctinn de la capacité
d’accueil prévue et des activités envisagées.

Dans les Lighes qui suivent . nous tenterons de
faire un constat des conditions y relativas qui prévalert
dans les écoles secondairas privaess.
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3.1.LES INFRASTRUCTURES SCOLAIRES

Z.1.1. LES CONSTRUCTIONS SCOLATRES

Selon le rapport de 1°0CDE (1) sur 1’utilisation
efficace des ressources, en matiére de constructian
scolaire, toute politiqgue visant la rentabilité a la fors
scolaire et des investissements doit se traduire par 1a
construction d’acoles du type approprigé: c.a.d dont la capa-
cité et les installations répondent aux besoins des commu-
nautds auxquelles slles sont destinées; & 1’endroit voulu:
c.a.d celui ol le besoin d’une école se fait sentir avec le
plus d’urgence; au moment voulu ce aui sous entend qua
1’&cnle doit 8tre complétement aménag&e préte 3 fonctionner
conformément aux besoins actuels at aux plans d’expansion
anvisagés.

C’est ainsi aque les dimensions des locaux pédago-
giques (comme représentant la partie productive de 1’école’
doivent &tre définies avec beaucoup de rigueur et d'atten-
tion en tenant compte d’un cdté de 1’effectif d’&lévaes préavu
et de 1’autre des activités qui pourront s’y exercer (inclins
1’éventualitd de la polyvalence). Ces activités néoessitant
en fait d’équipement d’appareils et de mobilier

La rubrique construction scolaire ne contient pas
que cette premiére partie considérée pour ainsi dire comme
la partie productive de 1’&cole parce qu’'elle renferme Iles
locaux annexes moins productifs mais que la parktie édicative
doit supporter. C’est notamment 17exemple des aires de cip-
culation, des superficies exté&iisures couver tes ., deas
batiments abritant les réserves de combustibles, das locaux
administratifs, des entrepdts, des installations sanitaires,
des r&féctoires er cuisines. des locaux destinégs & des
activités extra scolaires eto. ..

Mé&me <’ils ne constituent pas nécessairemant la
partie la plus négligeables, 1i| reste que l1'orsqu’ an veut
faire des économies, o’'est sur ces annexes qu’il  faut
charcher & réduire avant d’examiner |es réductions possibles
on souhaitables dans la partie réservée 3 1’ enseignement.

Lis Ce nest pas tout diavoir des locaux de super-
ficies adéquates, 11 aest important que les installations

puissent aussi bien convenir au type particoliaer d’activité
projetée que répondre aux conditions minimales d’ hygiéna et

de santé. 0Que les locaux soient bien am@nagés, bien abrés.
bilen éclairés. propres, pourvus en eau ce n’est pas neces-
sairement 14 un gaspillage mais bien une nacessité  absolue
sans laguelle la réalisation des abjectifs d’ ensergnement ne

pourrait aque se buter 4 des handicaps sériesux d ordre
enviiaonnemental .

(1) OCDE  "L’utilisation efficace des ressources pour la
conatruction Scolaive. Paris., 1966, P.13X.




Parsonne ne serait prétendre qu’une &cole dont les
bitiments sont délabrés avec mauvaise aération ou encore
mauvaise visibilité dont les installations sanitaires sont
rudimentaires on inexistantes est un idéal pour favoriser la
Qualité de 1’&ducation.

T1 est entendu que pour arriver 4 concevoir des
constructions scolaires répondant 3 des paramétres d’adégua-
tion, il faut que cette activité soit pracédée d’'un choix
judicieux de 1’emplacement des batiments pour répondre 4 un
besoin réel (réduire les risquas d’investissement) &t
prendre le temps nBcessaire pour les apprétar convenable-
ment, ici 1’essentiel étant qu’el ies soient CONCUBs an  vue
de servir 3 des fins spécifiques d’&ducation.

Dang la mesura ol au Rwanda on observe depuis 1980
une multiplicatian de création des écoles secondalres en
majorité privées il convient de se demander si davant 1la
faiblesse des  maoyens financiers des promoteurs de ges
gcoles dominés largement par les 'associations de parents’
agissant 3 la fois sous Ja pression de la demande excaéden~
taire et la frustration de voir leurs enfants écartés  du
systéme d’enseignement public ou libre subsidié , la mapa-
cité et les installations des constructions scolaires de ces
écnles constiftuent une préocoupation majeure pour Ces
derniaers.

D’aprés le document de la Banque Mondiale (1) . ces
diverses” associatinn de parents” recoureraient 3 des
infrastructures déja existantes, que ce soit des batiments
ou des terrains appartenant 3 1’Etat, A& la commune ou  aux
dincéses pour abriter les &coles secondaires privées
naissantes.

Ces propos viennsnt corroborer les conclusions de
1’8tude faite par le MINTPRISEC (?) auprés de 58 &roles
privées non homologués au début de |’année scolaire 1987/88
qui  font érat de ce que les bitiments abritant ces &coles
sont parfois empruntés, de dimensions non standard, en maté-
riaux semi-durables; que les locaux sont en mauvais srtat, de
mavvaise visibilit8, de mauvaise aération sans eau ni &lec-
tricité, sans plafond etc.. . comme ls montre le tableau
suivant.

(1) Document de la Banaque Mondiale " le rdle des communes
Dans le Dév&loppement du Rwanda, octobre 1987, P. &2.

(2) MINEPRISEC: Rapport d inspection: les écoles secondalres
privées octobre .novembre |957.
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Tableau 38: Etat des locaux dans les é&coles secondaires
privées

Njombre Pourcentage

d’écoles
Batiments Propres a |l’écols 37 63,8
Empruntés 4l S

Dimensions ouUl 18 82
Standards Non WG 1

Etat des matériaux dur 54 91,4%
sami dur = 8,6%

Salubrité Trés banne 10 &9%
Bonne 10 17.2%
Mauvaise 8 13.8%

Suffisance d’espace oui 50 86, 2%
non a8 1.5 8%

Visibilité bhonne 41 TO, T%
mauvaise |7 29, 3%

Aération bonne 44 75.9%
mauvaise 14 Bl L%

Adduction d’eau o1} 23 564
non 25 e

Raccordement oul B 56,9%
églectricité non 25 cc § i
Plafond existant oul 12 20 ;

noan 46 79, 3%

Source: MINEPRISEC Rapport de 1’ Inspaction.

Le fait pour les bitirents qu’ils soient smpruntés
ne présente pas de dangers comme tel, mais qu’ils ne soient
pils congus pour servir d’école cui, dans la mesure ol ils ne
seraient pas reconvertis, &tercus pour ré&pondie aux condi-
tions exigées par la réorientat ion.

Lorsque nous avons cemand® 1ors de notre  encguéte
aux  directeurs répondant de 2?7 établissements privés a1 les
locaux occupés par leurs école:. Btaient destinés 3 cet effat
des le départ, force nous a &té de constater gue 12 n’ont
pas voulu répondre 4 cette ques:ion. Pour les 158 autres, les
avis E&tajent aussi partagés: 53.1% affirmant aque  leurs
lacaux &taient destinés 3 17npaseignement contre 4&.9% qui
affirmaient le contraire. Cela indiaue que L emp lacemant. de
ces &coles serait souvent choizi en fonction de la dispont -
bilité des locaux facilement :sdaptables et non nécessaire-




ment en fonction des besnins en formation ressentis par le

milieu {(ce que nous discuterans en profondeur plus  loin).

Par ailleurs,le tableau 38 montre que certaines
installations en 1’occurence celles qui procurent la visibi-
lité, 1’aération, 1°eau, 1’&lectricité sont peu présentes.
Cela n’est pas nécessairement dii 4 1’indifférence des pramo-
teurs via-a-vis telles installations mais probablement A&
17insuffisance des movens financiers & leur disposition.

L’absence des conditions minimales se trouve con-
crétisée par manque d adduction d’eau chez 16% des 19 écoles
ayant répondu 3 notre questionnaire. Pour ces derniéres,
17approvisionnement se fait soit par les é&lédves avec des
sceaux  dans 50% des cas, soit par des camions oiternes
empruntés dans 50% des cas. Rien ne peut alors garantir
qu’avec ces moyens dlapprovisionnement peu sirs en 1’ oe-
curreance, entrainant par ailleurs un rationnement de cette
ressource, le respect par ces écoles des conditions hygié-
nigues minimales autant des lieux qgue des &léves.

Tl en va de mé&nme pour 178lectricité ol 81.5% des
19. répondants de notre enquéte sont raccordés soit pai
ELECTROGAZ 4 77.3% soit par des installations propres pour
les autres. Parmi ces derniéres, certaines doivent recourir
a4 d’autres sources d’énergie comme complément si bien
qu’avec celles qui ne sont pas raccordées; una proportion de
63.6% utilisent le bois de chauffage alors que les 3&.4%
restants se servent du pétrole (mazout).

Tl semble &vident que s'il arrivait gue les &coles
sacondaires privées sans raccordement & 1’@lectricité. de
vouloir oarganiser |’intarnat pour les glévas, el
verraient la durée d’érude Bcourtée chaque fois de toure la
soirée, ce qui serait préjudiciable 3 leur apprentissage.

Dans le cas  des axternes, A moins aue
1’association ou  boubt autre privé ait prévy diautres
infrastructures d’accueil réunissant toutes ces conditions
jugées minimales, autrement cela constitusraitb un handicap
sérieux & la frégquentation de | 'école et 4 1’ enseignement
Tul méme .

Or., dans la mesure oll la majorité des &Ecoles
secondaires privées sont installées dans les régions rurales
oll de telles infrastructures sont pratiquement inexistantes
et qu’en plus 1’externat y est presque généralisé, e
promoteur privé dans ses faibles movens devrait se faire
aider pour le gouvernsment (modalités d’aide qui seraient A
définir 871l y consent) dans la mise en place de telles
infrastructures.




Un tel constat nous fait croire que les promoteurs
en général dans leur empressement au demarrage de 1’&cole,
ne prennent pas suffisamment de temps pour réunir
suffisamment de conditions requises par 1 installation diune
ecole. :

81 178tat des locaux laisse 4 désirer dans cepr-
tains cas, il reste & savoir 51 ces &coles disposent des
inocaux pédagogiques et annexes minimaux. A& ce sujet notre
enquéte révéle que deux de %7 écoles n’ont pas de
bibliothéque malgré la conscience aque nous avons  tous  de
17importance d’une bonne documentation dans la formation
d’un &léve.

M&me les &coles qui prétendent en disposer une ne
peuvent toutes garantir de sa convenabilité. Lors de nos
visites dans ces différentes écoles, nous avons  puy rous
rendre compte de ce que pour certaines, la bibliothégue dont
il &tait question se trouvait dans le bureau du directeur ce
qui, &videmment, limitait 1’accessibilitd des &léves non
seulement 3 cause de 1 &troitesse du bureau mais aussi de la
disponibilité de ] occupant. Pour d’autres, le local n’était
qu’une chambrette trop &troite pour J’effectif d’é(dves
fréquentant 1 école. Em fin de compte, rares sont les écoles

qui peuvent disposer d’une biblinthéaquea digns de ce nom.

En outre, nous avons deploré absence quasi totale
d’infirmerie dans les &coles secondaires privées. En effet.
B1.5% des 27 répondants avancent pour pratexte le fait que
leurs &coles se trouvent 8 moins de 5 kms d’un  cantre e
sant&. Cela ne constituerait pas un probléme en s01 81
toutes ces &coles disposaient chasune d'um véhicule pour  des
cas  d’urgence. Mais le probléme prend toute sa valeur
lorsque d’aprés les réponses des responsables de ces écples
seulement  30%  disposent d’un moyan propre de déplacemant .
Parmi les 70% rvestants, 58% recourent &4 la |ocation de
véhicules, 15.8% utilisent des véhicules des communes
fondatrices 15.8% font de Vauto-stop et 1es autres optent
pour le recours aux services des manoeuvres dans la regle-
ment de leurs problémes de transport. M&me si ceci peult &trea
parfois valable pour 1 approvisionnement de 1°écnle en tout
ras ¢’ est inapproprié dans le cas du Lransport des malades
en cas d’extréme urgence.

Par ailleurs, il y a lieu de d&plorer la non
existence des locaux destings & des activités extra-
scolaires c’est notamment le cas de salle poltvvalaente . En
etfetr.les résultats de notre enquéte révélent que pour  cas
salles polyvalentes distinges aux activités & caractére
collectif, seulement 11.%7% en disposent.

8%



On peut se demander comment les 88.8% qui n’en disposent pas
a2’y prennent en cas de besoin. Par contre, plusieurs aufeurs
dont 170CDE (1) avancent gue pour des Tins d’utilisation
optimale des locaux, les écoles devraient se pencher du cHhté
de la polvvalence de ces derniers comme c¢ca par exemple le
réfectoire pourrait servir aussi de salle de cours ou da
aalle polyvalente pour des réunions ou des projections de
films eto. ..

A& la question de savoir si1 les locaux pédagogiaques
&taient de dimension suffisante, 11 a 8té& contatd d’aprés
les les chiffres du tableay 338 reprenant les données
recueillies par MINEPRISEC (2) que pour les 17.2% d’écoles
sacondalres privées, les locaux &taient de dimensions non
standards. Dans le cas de notre enquBte la qguestion a éatfté
posée en vue d’apprécier | adéqguation de la capacité
d’acueill des lakhoratoires, ateliers et autres lieux. Sur 23
éroles qui ont répondu, 60% disent que la capacité répond
adéquatement & leurs besoins, ce qui n'est pas le cas poui
les 40% restants.

L’ampleur du probléme d’ insuffisance et de la
faible capacihté des locaux scolaires et des installations se
trouve refléter dans les souhaits des responsab les
lorsqu’ils ont Et& inpvités & s'exprimer &4 ce. sujet. Ils
semblent insister sur les biatiments supplémentaires dont
easentiellement les salies de classe, les sallies polyva-
lentes, les ateliers de couturs ainsi que aur les instal-
lations d'eau, d’é@lectricité et de réléphons.

Mis & par les construciions scolaires quil, dans
les écoles secondairaes privées, semblent accuser ung cer-
taine inadéqguation tant au niveau de la capacihké que des
installations, 1l serait intéressant de voir touJours dans
la rubrigque des infrastruotures scolaires si au moins leg
promofteurs auraient sacirifier cat aspect. en faveur d’un
équipement de qualité.

(1) ocDE " 1 wtilistation efficace des reseources. EouE Ia
construction scalaire Paris 1966 P 49.

(2) MINEPRISEC Rapport d’inspection.. op cit
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3.1.2.LES EQUIPEMENTS SCOLATRES

Sur e ! Jorhbt/' 14 &6t wIvtitile oFapprécier 14
qualiteé des fournitures en mobilier car les réponses vy
relatives montrent que par exanple toutes les szalles de
classe des 27 écoles qui y ont répondu disposent d’un
tableau noir, 25 écoles des 27 ant &quipé toutes leurs
salles de classe des bureaux pour professeurs et 26 é&coles
les ont équipé de pupitres pour é&.dves. ’

Hormis les salles de classe, il y a aussi lieu de
s€  demander quant au niveau de suffisance d’équipement des:
laboratoires, ateliers ou leurs assimilés pour les diffé-
rentes options. Les réponses y relatives révélent aue sur 20
répondants, seulement 20% Lrouvent que ces 1ieux pratiques
ont. un &guipaement suffisant. ' '

Quant aux &quipements techniques qui, d’apréds le
MINEPRISEC (1) regroupent entre autres les groupes &lectro-
génes, é&quipements de cuisine, projecteurs de films, tout
semble indiquer qu’ils sont presque inexistants partout.
M8me la seule école gui affirme avoir un groupe électrogéne
1'a comme seule saurce d’énergie at non pour sSeCcours en Ccas
de défaillance de la centrale.

e e T T G e

(1) MINEPRISEC " Etat actuel de la ...op cit page 174.
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Le sous-équipement presque généralisé se trouve davan-

tage exprimé dans la liste de matériels souhaités par les respon-
sables des écoles secondaires privées. -

d'assez

D'aprés ces derniers, les écoles ne disposent pas
de moyens de transport pouvant subvenir a leurs besoins

en approvisionnement en vivres, Dbois, eau, mobilier et matériel
didactique et autres ou encore a leurs besoins en transpert du
personnel, des éléves et autres déplacements scolaires. Ainsi,
100% des responsables souhaitera.ent disposer d'une camionnette
pour transport du matériel et approvisionnement ce qui repondrait

a 1la

préoccupation de la grande majorité qui n'en dispose pas

actuellement, 29.6% voudraient avoir une voiture de déplacement
du personnel administratif et enseignant et 18.5% plaident pour
un minibus pour transport des éliéves lors des stages et visites
et lors des sorties dans la cadre des activites sportives.

la bonne

En rapport avec d'autres égquipements souhaitables pour
marche de 1'école, les souhaits ont été exprimés en

fonction des besoins spécifiques par école.

Parmi ceux qui réunissent plus de consensus, on retrouve :

Quant

- le projecteur de cinéra , 22.2%
-~ ensemble vidéo 18.5%

aux autres équipements souhaités par 1'un ou 1'autre des

répondants on peut citer

enquéte

- le groupe électrogene "
- Matériel pour atelier eléctronique

- Equipement audio-visu=21 pour laboratoire médical
- Equipement bibliotheéegue

- Réservoir a eau

- polycopieuse et photocopieuse

- Stencileuse

- projecteur de diapositives

- machines a écrire

- calculatrices

-~ rétro projecteur

~ éguipement de couture.

En c¢e qui concerne les équipements sportifs, notre
réveéle que 11.5% atrffirment ne disposer d'aucune

installation sportive alors que 61.5% trouvent insuffisantes les
installations sportives & leur disposition. Les .résultats de
1t'enquéte du Mineprisec (I) montrent ce qui suit : 11 écoles sur 58
soit 18.97% sont sans installations sportives et 81.03% autres en
ont mais sous des formes varides ci- dessous représentées:

(I) Mineprisec " Rapport des insfactionS.......... op cit

[we]
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Tableau 39 Types d'installations sportives disponibles dans les
écoles secondaires privées ]

Terrain de volley ball Terrain Terrain Terrain  Terrain
de foot d'athletisme de basket hand
ball / ball ball

Nombre 38 38 6 18 4

Pourcentage 65.52% 65.52% 10.34% 31.03 6.90%

Ce qui montre que la plupart des écoles accordent la priorité aux
disciplines déja populaires au Rwanda méme si elles peuvent étre
relativement plus cofiteuses en installations et en  espace pour
dire qu'elles sont loin d'étre des centres innovateurs en mat#~
de sport. Autrement dit, les écoles privées pourraient penser a
d'autres disciplines tels que le hockey sur gazon, le net ball la
badmington et d'autres qui coiliteraient moins cher tout en
gardant leur caractere de masse.

D'autres écoles choisissent quant a elles des moyens
plus simples optant pour des sports et/ou loisirs beaucoup moins
dispendieux comme cela apparait dans le tableau suivant

Tableau Autres sports et loisirs pratiqués par les écoles
privées
Jeu de cartes Tennis de table dames Sombi Gisoro

Effectif 2 3 1 1 r B
Pourcentage 3.45 5.7 1.72 1.72 1.72

La raison qui justifie la faible proportion des &~~"""
optant pour ces sports et loisirs est que méme si le coit
unitaire n'est pas élevé, la participation massive des éléves &
ces sports et loisirs impliguerait un colit global éleveé.

Un autre probléme & signaler est que méme la ou ell
existent, ces installations sportives ne sont pas suffisamment
équipées, plusieurs des répondants ayant souhaité un niveau
d'équipement sportif relativement plus important.

Face a 1'insuffisarce ou 1l'inexistence ou encore
1'inadéguation aussi prononcées des infrastructures scolaires
relevées chez la plupart des écoles secondaires privées, il
convient de se demander si au moins le bugdet qui devait servir a
leur amelioration n'aurait pas permis & ces écoles de se doter
des moyens pédagogiques de qualité en suffisance.




3.2 Les moyens pédagogigues

Les moyens pédagogiques d'aprés le Mineprisec (I) renferment
entre autres :
- les curricula et les manuels scolaires
- le matériel didactique
- les structures de recyclage du personnel enseignant
-~ les structures d'inspection et d'encadrement
pedagogique

Etant donné que les deux derniers points ont été suffisamment
traités dans les chapitres précédents, nous nous attarderons dans
le présent sur les deux premiers.

Ce ne serait pas s'accorder des affirmation graduites si
on disait gque 1le moyen le plus rentable et 1le plus sir
d'améliorer la qualité de 1'éducation est d'accroitre la
fourniture de matériel pédagogique notamment les manuels
. scolaires et le materiel didactique. Le rapport de 1la Banque
mondiale sur 1'étude portant »]réducation en Afrique
subsaharienne" est é&loguent a ce sujet 1lorsqu'il va jusqu'a
affirmer que "c'est la pénurie de matériel pedagogique qui
constitue le plus gros ohstacle aux progrés de 1'éducation en
Afrique et gque c'est dans ce domaine que 1l'écart reste le plus
grand entre cette region et le reste du Monde" (2)

3.2.1 Les curricula et les manuels scolaires

En principe, chaque branche enseignée doit avoir son curriculum

reprenant les objectifs du cours et la description du contenu du

cours. Par ailleurs, a chaque curriculum correspond un manuel
scolaire. Les deux documents permettent ainsi en plus de

l'harmonisation des connaissances des &léves sur ie plan national

niveau par niveau et option par option, au professeur de cencevoir
son programme en fonction de l'ampleur de la matiére du cours a

dispenser en tenant, compte de la durée prevue pour ce cours, co

qui sert de guide pedagogique appréciable.

Comme déja indiqué dans le chapitre précedent, et
d'aprés le rapport du Mineprisec : "toutes les filieres et tous
les niveaux de l'enseignement secondaire possédent les curricule
de la presque totalité des branches y enseignées exceopté ceux de
musigue et d'expression plastique "(3) or, comme il a &té evoqué
précédemment, les écoles seccndaires privées suivent les
programmes du Mineprisec, donc les curricula ne poseraient aucun
probléme dans 1la mesure ol ils sont disponibles et faciles
d'accés au Mineprisec. '

{1) MINEPRISEC : Etat actuel .... op cit page 175
(2) Bangue Mondiale "L'Education en Afrique subsaharienne”1988 pr~
(3) MIneprisec : Etat actuel........... op cit .page 178



I1 reste alors le probléme de manuels scolaires dont
l'élaboration comme déja indiqué et le rapprorte le Mineprisec
accuse encore un serieux retard. N'ayant pas pu suivre le
rythme de 1'élaboration des curricula avec seulement 163 cours

d'élaborés actuellement 406 cours sont encore 3 élaborer comme le
montre le tableau ci-apreés

Tableau 41 : Nombre de cours qui devaient encore 8tre réalisées

pour couvrir tous les niveaux de l'enseignement
gecondaire renové en 1987

¢ Section ¢ Nombre de cours
! 1. Kinyarwanda : 19
¢ 2. Francais H 1#9
3. Mathématique 4 15
4.1 Biologie p 18
4.2 Physique : 6
4.3 Chimie g 18 :
5. Psychopédagogie § 13 $
6. Anglais H 14 ¢
: 7. Histoire H 11 é
: 8. Géographie : 15 $
: 9.1 Economie g 16 3
: 9.2 Droit % 13 I
: 8.3 Secrétariat 2 12 :
: 10, Normal Technique ; 9
11. Agri-vétérinaire : 112
12. Economie familiale 3 12
13. Formation Personnel 3 62
de santé :
tv14. E.P.8. g 2 3
15. Kiswahili 3 3
16. Social : 23 '
TOTAL £ 406
Source : Mineprisec Etat Actuel ............ op cit P.179

I1 n'y a donc qgue pour les sections de Kinyarwanda, Géographie,
Economie, Droit, Normale technique, Economie familiale,
formation personnel de santé et gocial ol la totalité des cours
ont les manuels scolaires élaborés.

Comme on peut s'en apercevoir, le probléme de manuels
scolaires se pose avec accuité du moins pour les cours concernés
dans les écoles secondaires privées, puisque s'il n'y en a pas
dans le Mineprisec donc dans les écoles publiques c'est qu'il ne
peut pas y en avoir dans les écoles secondaires privées.

En effet, a cause de leurs faibles moyens humains financiers et
materiels d'une part, de leur alignement aux programmes de 1'Etat
de 1l'autre, ces écoles privées no peuvent gque dépendre du
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Mineprisec en matiére de programme et de manuels scolaires “«
adaptés. 1I1 se fait que méme pour les manuels scolaires qui ont *°
été élaborés 1l'accessibilité est limitée par leurs carences et a
ce point 1le Mineprisec devrait s'efforcer d'en 'multiplier les
exemplaires pour servir les écoles qui en expriment le besoin.

Mais devant la disponibilité des curricula des cours, les
responsables des écoles privées en face de 1'inexistence des manuels
de cours appropriés certains prétendent a4 des livres substituts |
de nature a combler de telles lacunes.
Etant donné que ces livres ne peuvent souvent étre disponibles
que pour les professeurs et moins pour les éléves, ces écoles
doivent trouver d'autres livres d'appui. L

D'apres les = réponses recueillies aupres de 25
responsables de ces établissements 24% trouvent que les manuels
pour les professeurs sont suffisarts 52% en auraient en petite
guantité tandis que 4% n'en ont pas du tout.

De méme, globalement sur 26 réponses obtenues, 26.9%
affirment que les manuels des éléves sont en nombre suffisant, ce
qui n'est pas le cas de 73.1% autres. Ces chiffres seraient
encore plus porlant si on pouvait les obtenir par catégorie de
cours selon qu'ils sont généraux ou spécialisés.

Lorsqu'il a été demaadé aux responsables des
établissements privés de se prononcer sur la question relative a
1'appréciation sur 1la quantité des livres de cours généraux
disponibles, il a été constaté ce qui suit : sur 25 répondants a -
la question 24% trouvent les livres des cours généraux en
quantité suffisante, ce qui n'est pas l'avis des 76% autres. Il en_-
est de méme pour les livres et revues des cours spécialisés ou
sur 24 répondants seulement 1€6.6% les trouvent en quantité
suffisante.

Bref, il ressort de ce qui précede que globalement les
responsables des écoles secondaires privées affichent une
insatisfaction généralisée & l'égard des quantités de livres
(aussi bien des cours généraux que des cours spécialisés) a la
disposition de leurs écoles respec:ives. Qu'en est-il
des Matériele didactiques?- |

3.2.2 MATERIELS DIDACTIQUES

Les responsables des étaplissements secondaires privés
n'ignorent par la nécessité d'avoir un matériel didactique adapté
aux exigences de leur enseignement, c'est en tout ca 1'impression
que nous a laissé la liste d'inventaire des matériels didactiques
disponibles telle qu'elle apparait ci-aprés:

-lecteur de bandes magnétigues

-Machines a écrire _

-Mini cassette pour langues

-Radio

-Planches de biologie s "

-Carte géographique
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~-Projecteur
-ensemble vidéo
-Maquette
-Accordéon
-Piano
-Guitare.

Evidemment, on peut constater que la plupart de ces matériels
didactiques relévent des specialités des disciplines.

Malgré cette liste apparamment longue de ces matériels,
il reste que la majorité des discirlines souffrent d'une carence
prononcée tant en qualité qu’'en quantité. C'est aussi la position

du Mineprisec (I) vis-a-vis les matériels didactiques dans les écoles

publiques gqui reconnait dque, faute de moyens financiers
suffisants, il n'a pas pu satisfaire tous les besoins des écoles
en 1la matiére et qu'une attention spéciale devra étre portée sur
la fourniture du Matériel nécessaire dans toutes les écoles et ce
malgré la liste de matériel didactique qu'il a distribuée dans
les écoles publiques et libres subsidiée telle qu'elle apparait
ci~-apreés.

Le matériel didactique présent dans les écoles publiques et
Tibres subsidiées concernées

- cassettophones et cassettes pour 1les cours de frangais,
anglais, swahili.

- des livres de lecture en rapport avec 1'étude des dossiers, des
dictionnaires et des grammaires pour le cours 1le cours de

francais

- des livres de 1lecture et des dictionnaires pour le cours
d'anglais

- des ouvrages de références pour les professeurs de
mathématiques '

- des calculatrices (Taxas Instrunents en 1982 et des SHARP) pour
ie cours de mathématique-5& et 6& années de 1'Enseignement des
Sciences

- du matériel de menuiserie et de maconnerie pour les écoles
normales technigue gargons

- de la varrerie et des produits chimiques pour 1'enseignement
des Sciences

- des ouvrages de référence pour les professeurs et les é&léves
des écoles normales primaires.

- des ouvrages de référence pour les écoles sociales.

- des machines & écrire (80) pour les sections de commerce et
comptabilité, secrétariat, Droit et Administration

- des duplicateurs a alcool (70) pour les sections Normale
Primaire, Secrétariat, Economie, Commerce et Comptabilité et
Droit et Administration

- des métronomes et des chrométres pour le cours de
dactylographie

(I) Mineprisec "Etat ACEHEY 4 ¢ . o wh e op cit 1980
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- des atlas historiques pour toutes les écoles qui ont histoire
sur leur programme ;

- des manuels de comptabilité- Pian OCAM, de comptabilité
générale, de Technique et Pratique au Bureau pour les sections

Economique, Commerce et Comptabilité, Droit et Administration

et Secrétariat.

Source : Mineprisec Etat Actuel.... op cit page 180

Des comparaisons entre les deux secteurs réalisées sur
base du genre de matériels didactiques mis a part les livres ne

montrent pas un avantage net de 1l'un sur 1l'autre sauf que dans

ce cas du public, ce matériel exice dans toutes les é&coles

concernées alors que ce n'est pas necessairement le cas dans le

privé. o
La disparété au niveau de la suffisance du matériel
didactigue dans les écoles seconda.res privées peuvent étre
grandes dépendamment des options. les réponses a 1la gquestion
relative au degré d'équipement en maivériel dldacthue selon les
options sont exposées dans le tableau ci-apreés

Tableau 42 Degré d'équipement des 3icoles secondaires privées
selon les options. ‘ :

Degré d'équipement

option s M U P Total
Normale primaire 2 8 1 1 § [32)
Economique 4 1 = - 5
Commerce et comptabilité 2 5 - - 7
Secrétariat b ! 2 1 .- 4
Droit et Administration 1 1 - 1 3
LETTRES = 2 =2 - 2
Maths physique 1 1 - = 2 .
Section Agricole : - 2 - 1 3
Mécanique Auto : - 1 - = 1
Normale Technigque . - 1 - - 1s
Electronique 2 - 1 - = 1
Médical : - 1 - ) 2
Véterinaire s - - 1 1
Total 11 26 3 4

S : Suffisamment équipé M: Moyennement équipé
U : Un peu équipé P: Pas du tout équipé
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I1 n'y a donc que pour les options : commerce et
comptabilité, Normale primaire, Secrétariat, Economique, Droit
et Administration, Maths physique oll nous ennregistrons guelques
avis de satisfaction.

La justification d'une proportion aussi prononcée a la
suffisance de 1'équipement dans ces filiéres découle en grande
partie’ de 1la nature des options dans 1le cas ou dans ces
disciplines on dispense une formation qui techniquement n'exige
pas de matériel et d'équipement fort cofiteux.

A l'autre extréme, il y a des filiéres comme : médicale,
Agricole, Véterinaire, Electrique, Normale technique, 1lettres
Mécanique auto pour lesquelles le degré de satisfaction serait
moindre par rapport aux premidres. &En effet, ce degré va de
Moyennement équipé a pas du tout équipé. : f
C'est que ces options exigent beaucoup d'investissement dans les
€équipements indispensables & la dispense de la formation. N'est-
elle pas la une raison de leur présence peu nombreuse par rapport
aux premiéres?

L'autre considération quil vient renforcer cette idée
d'insuffisance de matériels didactiques dans bon nombre d'écoles
privées découle des réponses-d ce sujet a propos de 1'equipement
des 1laboratoires, ateliers et autres 1lieux. En effet sur
seulement 17 répondants 3 cette gquestion, 11.9% témoignent de ce
que leurs écoles sont suffisamment 2quipées ce qui n'est pas le
cas pour 88.1% restants. i s

On serait tenté de conclure a priori que le matériel
didactique ne retient que gqueljue peu 1'attention des
responsables des écoles secondaires privées mais il faut nuancer
peut &tre une telle affirmation en tenant compte du fait que le
centre mis sur pied par le Mineprisec et dont la mission était de
fabriquer et d'apprendre aux enseignants eux mémes le matériel
didactique n'est pas encore opérationnel et que par conséquent
les écoles secondaires ne savent pas ou s'approvisionner en
matériel didactique méme en dépit de leurs difficultés
financiéres. S ‘ FERCS

Autant du c6té du public que de celui du privé, des
effors supplémentaires restent & fournir pour enfin pouvoir
prétendre a la suffisance du matériel didactique.

C'est dans cette perspective qu'en plus de 1l'accroissement de la
contribution financiére 3 1'enseignement réalisé en vue de faire
face a cette carence aigué d'approvisionnement et de
diversification des sources de documentation, les responsables
des écoles privée suggérent d'autrec alternatives telles gqu'elles

apparaissent dans la liste ci-aprés

- Exonérations identiques 4 celles accordées aux écoles
publiques: il faut noter que cet:e exonération est déja prevue
par la loi pour le matériel didactique ;
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- Importation massive par le Mineprisec de tout genre de matériel
scolaire qu'il vendrait & bas prix, ce dque 1le Mineprisec
pourrait faire en jouant sur la marge bénéficiaire

- la création par le Mineprisec d'un atelier de confection de
matériel didactique ou les utilisateurs pourraient
s'approvisionner. C'était la mission du CRAFOP, un privé
pourrait aussi démarrer une entreprise dont 1l'objet serait - 1la
fabrication et la vente de matériel didactique, mais 6 il
faudrait que dans ce cas l'Etat lui accorde des facilités
d'acquisition de Matiéres - premiéres et 1'allégement des
formalités administratives telle que l'obtention de devises et
de la licence d'importation de ces matiéres et matériel.

En plus 1'Etat pourrait envisager des exonérations de taxes

douaniéres et des mesures protectionnistes favorables au

développement de ce secteur;

- Dons des bienfaiteurs en matiére de matériel : ce que les
centres culturels et autres font méme aujourd'hui et seraient
préts a poursuivre;

- Accés au Bibliobus de 1'UNR

- Terrains et installations sportifs a amenager par le Minitrape
ce qui est faisable & la demande spécifique d'une école dana le
cadre des subventions gouvernementezles.

Tl semble évident que les écoles secondaires privées
éprouvent d'enormes difficultés liées au sous-equipement et les
responsables en sont conscients.

Par ailleurs, les propositions faites par les directeurs
vont dans le sens d'atténuer leurs problemes de financiement
surtout en optant pour la réduction du colit d'equipement sans
1'affecter ni en qualité ni en quantitsé. Seulement en cherchant a
resoudre ces problémes par le concours de 1'Etat, il convient de
se demander 3jusqu'ol 1'Etat pourrait aller en 1l'aidant sans
mettre en cause son statut privé. Sans devoir toutefoils engager
les polémiques, 1l serait intéressant de mesurer 1l'apport propre
du privé en dehors du financement dans la qualité de la formation
dispensée par les écoles secondaires privées dans le contexte
actuel de la politique éducative ce notre pays. Est-ce que Ile
promoteur d'une école privée peut & un certain moment sentir la
méme ‘sensation que 1l'entrepreneur c'une affaire qui au bout de

~

quelgues temps finit par s'identifier a son entreprise!

Sous ce chapitre, il nous a été permis de constater
gu'au niveau des infrastructures scolaires, les écoles
secondaires privées accusent une insuffisance et une inadéguation
des constructions scolaires. En plus, pour les équipements, 1la
plupart sont inexistants ou encore inappropriés alors que d'apres
le rapport de 1la Banque Mondiale, en général, la gualité des
batiments des écoles publiques et privées homologuées est bonne.
Tandis qu'au niveau des moyens pedagogiques c'est pareil aussi
bien pour le public que pour le privé,........ et oL},

Banque Mondiale "Rapport sur le coiit.... op cit.P29
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les lacunes se situent au niveau de ..'inexistence pour la plupart
des cours des manuels scolaires, ce qui est aggravé au niveau du
privé par le fait que méme ceux élaborés sont produits en nombre
1imité souvent pour répondre aux besoins des écoles publiques. gl ¢
en est de méme pour le matériel didactique qui est nettement
insuffisant et parfois aussi inapproprié. Cet état de faits
illustre bien les constatations soulevées dans la problematique
de 1'éducation au Rwanda selon lesquelles "certaines associations
promotrices des écoles secondaires privées se lanceraient dans
des aventures malheureuses et sans issues ne recherchant que des
gains de prestige ou l'argent "(I). Cela vient non seulement nous
faire saisir 1'urgence, la gravité et 1la préoccupation du
probléme de 1féducation secondaire au Rwanda, mais aussi nous
sensibiliser sur 1l'insuffisance des conditions d'enseignement qui
prévalent dans les écoles secondaires privées.

Etant donné gque le probléme majeur est celui de
1'insuffisance des fonds a investir la solution résiderait alors
dans la facon optimale de gérer financiérement le peu qu'on a et
1'utilisation optimale des investissements réalisés ce que nous
allons traiter dans la suite du texte.

(I) MINEPRISEC "La problematique de .'éducation au Rwanda"
Sept ans aprés le demarrage de 1la Reforme de
1'enseignement"” Page 6
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CHAPITRE IV: RESSOURCES FINANCIERES ' ‘ ~

Pour démarrer une école secondaire, il faut comme nous 1'avons vu,
au préalable disposer des infrastructures scolaires et des moyens
pédagogiques adéquats a cette fin. Pour y arriver, les promoteurs
doivent détenir des fonds suffisants pour investir dangs les
constructions scolaires et dans les équipements et matériels
scolaires d'appui.

3 Si nous avons constaté que la majorité des écoles
privées présentent ‘des lacunes flagrantes sur ce sujet, cela est
dli en grande partie & 1'insuffisance des moyens financiers a leur
disposition. Ce qui n'est certes pas particulier ni & nos écoles
privées ni a notre pays dans son ensemble mais plutét un
phénoméne qui tend a se généraliser au niveau de toute 1'afrique.
Comme le montre le tableau 43 pour 39 pays subsahariens, les dépenses
Publiques d'éducation ont commencé depuis peu A décroitre

Tableau 43 : Dépenses publiques d'éducation dans les 39Apays
Subsahariens 1970-83 (en m:llions de dollars)

1970 1975 1980 1983
Dépenses d'équipement 459 1767 1316 B65 E
Dépenses de fonctionnement 3329 4516 8636 8.032
Total 3788 6283 9952 8897

Source : Banque Mondiale "Education en Afrique subsaharienne P.21

Il est & remarquer que les dépenses jui sont pPlus touchées sont
surtout d'investissement avec un taux de diminution entre 1980~
1983 d'environ 34.27%.

Ce phénoméne qui est guand méme assez récent n'a pas encore
atteint notre pays qui wmalgré 1la conjoncture economigue
difficile, contenue & consacrer a 1'éducation des sommes
importantes comme la montre les chiffres du tableau 44
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TABLEAU 44

Apercu global des dépenses de 1l'Etat au titre de 1l'éducation 1982

et 1987 (milliors de Francs Rwandais courants)

I.Dépenses courantes 1982 1987 % d'augmentation
annuelle, 1982-87
Primaire et ERAI 2.677,252 3.861,262 7,6
Secondaire ' 535,831 848,263 9,6
Supérieur 490,388 735,223 8,4
Total 3.703,481 4.444,748 8,0
(% des dépenses
totales de 1'Etat) (23,0) (24,4)
ITI. Depenses de développement
MINEPRISEC 426,000 403,077 1,1
MIENESHPRESIT 2! 0 0 30 mem e 164,460 -
Total 567,537
(% des dépenses
totales de 1l'Etat) {14,3)
I1I. Dpenses totales
MINEPRISEC 4.129,481 5.112,602 7,0
) MENRBURRESS ) 450N s5-m=nt 899,683 -
Total 4,129,481 2 =memmm=ea-
) ' 6.012,285
| r {% des dépenses)
totales de l'Etat) (22,9)

IV. Dépenses courantes par étudiant a)

Primaire et ERAI 3,554 ( 1,9) 4,173 ( 1,0) 3,2

Secondaire 51,217 ( 14,4) 46,858( 11,2) 1,8

Supérieur 404,953 (114,0) 469,778(112,6) 3,0
a) Les chiffres entre parenthése indiquent les ratios des dépenses

par étudiant comparativement au niveau du primaire et ERAT.
Source:
BANQUE MONDIALE "Rapport sur le cofit et le financement.....
op cit page 44

Il convient de constater que environ 16% des dépenses courantes

' d'enseignement vont a l'enseignement cecondaire.

Dans 1les deux cas décroissement ou accroissement des
dépenses publiques d'éducation, il va sans dire que 1l'objectif
" de démocratisation gqui est un des pilliers de notre politique

éducative ne peut &tre pleinement at:ceint sans l'implication des
privés qui viendrait épauler les efforts de 1'Etat dans ce
domaine. *
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Cmased

Il ne fait pas de doute que les familles et 1les =
organisations non gouvernementales assument une part importante
et croissante de la charge financiére d'éducation aussi bien au
Rwanda que dans le reste de 1'Afrique. Par exemple entre 1975 et b
1980 les dépenses des privés représentaient 14% du total des
dépense nationales de 1'éducation au Sudan, 23% en Tanzanie, 31%
au Zimbabwe, 48% en SIERRA LEONE et 53% au GHANA comme nous le
rapporte 1l'Etude de la Bangue Mondiale (I).

Au Rwanda, on assiste a une implication de plus en plus
accrue des associations des parents épaulées souvent dans "cette
initiative par des personnalités bien placées dans la vie
politique, sociale économigue du pays ou encore par les communes
par l'intermédiaire du bourgmestre qui joue le rdéle de catalyseur
dans 1la mobilisation des parents pour organiser et financer leur
propre école dans le financement du systéme éducatif rwandais"(2)

C'est donc grace au fait qu'aujourd'hui tout le monde
’ est plus ou moins conscient de 1'irtérét de la formation aussi

bien pour le pays que pour 1'intérét personnel au bénéficiaire
’ que s'est développé parallélement & 1'enseignement secondaire
reconnu (69 écoles publiques et libres subsidiées et 10 écoles
privées officiellement reconnues) un enseignement secondaire non
reconnu comptant au debut de 1l'anné: scolaire 1987/88 58 écoles
et dont 1'importance en terme d'ecfectif d'éléves n'est pas
négligeable.

En effet, selon le rapport du MINEPRISEC, les effectifs e
d'éléves fréquentant 1'école secondaire se trouvait reparti comme

suit 3
Tableau 45: Repartition des effectifs d'éléves du secondaire ‘
selon le secteur fréquenté pour 1'année 1986-87
SECTEUR EFFECTIF POURCENTAGE

Prive 12,968 42
dont privé reconnu ( 2,331) (18)
privé non reconnu ( 10,637) (82)
Public : 17,922 58
Total - 30,890 100%
Source : MINEPRISEC "Etat Actuel ...0p cit Page 169

Ce tableau montre que le systéme d'enseignement: privé,
qui, malgré qu'il repose sur le priucipe du financement en vue de
1'égalité dans le sens que 1'égalité des conditions
d'enseignement pour tout bénéficia.re s'avére prohibitif pour les

pauvres, s'est beaucoup développé. -
(I) Banque Mondiale " 1'éducation 2a.... op cit page 24
(2) Banque Mondiale " le R6le des communes... op cit page 63 L
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Eu égard au fait que comme le rapporte 1la Bangue
Mondiale (I) 1le taux d'admission au secondaire n'a atteint que
10% en 1987/88 dans le secteur public et privé reconnu, il y a
lieu d'espérer que sur la demande excédentaire de 90%, le privé
non reconnu en a, toute proportion gardéee, absorbée 6% au moins.

Face a ce probléme d'accés contigenté & 1'enseignement
secondaire public, les promoteurs ont tendance 3 laisser de cdté
‘aspect réaliste des choses et fondent 1leurs espoirs plutét
optimistes sur les entrées de fonds ©¢n provenance des sources de
financement potentielles variées. e n'est que souvent apreés
avoir demarré 1'école, qu'ils se rendent compte qu'ils avaient

tablé sur les rentrées plutét utopigues voyant 1les sources de

financement se restreindre progressivement.

4.1 LES SOURCES DE FINANCEMENT

A la question relative aux sources de financement 3 la
portée des ecoles secondaires privées. on se rend compte qu'elles
sont nombreuses mais se subdivisent =»n deux grandes catégories :
Apports internes et Apports externes.

4.1.1 Les Apport Internes

D'apreés les réponses a l'enquéte menée par le
MINEPRISEC (II) en Octobre 1987, nous avons pu inventorier 1les
différentes sources internes de fonds suivantes
- Les cotisations des memkres : presque généralisées
dans toutes les écoles, elles varient entre 1000 frws et 5.000
frws par an et par membre. :
- Les frais de scolarité obligatoires: ils varient selon
que 1l'éléve est interne ou externe et selon que le parent est
membre, membre adhérent ou non. : .
- Pour les éléves externes des parents membres, ces frais varient
entre 10.000 et 35.000 frws par éléve et par an ;

- Pour les éléves externes des parerts non membres, ces frais
varient entre 30.000 et 45.000 frws; par éléve et par an

- Les frais d'internat quant a eux varient entre 5.000 et 19.000
par an et par éleve

- Pour les éléves des parents adhérents, les frais de scolarjté
se situent entre les deux exrémes.

Ce qui va dans le méme sens que les chiffres de 10.000 &
35.000 frws pour les éléves exte-nes dont 1les parents sont
membres et de 40.000 a 65.000 frws pour les élé&ves internes dont
les parents ne sont pas membres t:1s qu'avancés par la Banque
Mondiale(II).

- Les frais d'inscription : dépendamment des écoles, ces frais
varient entre 200 frws et 1000 frws par an et par éléve ;

Banque Mondiale " Le role des compunesS......... op cit page 63

(I) MINEPRISEC 1le Rapport des inspections écoles secondaire

privées Octobre~-Novembre 1988.
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- Les cotisations des membres : il s'agit des cotisations de
base lors de l'ouverture de 1l'école. Elles varient entre 10.000
et 40.000 frws pour les membres fondateurs et vont de 20.000 au
dela pour les membres adhérants. ,

- Les frais de location des manuels : ils se situent aux
alentours de 250 frws par éléve et par an.

I1 faut noter que sous cette section, les frais de scolarité
dominent largement allant jusqu'ad représenter méme 100% de toutes
ces sources de financement d'aprés 1les résultats de notre
enquéte. Ces sources de financement internes ont un avantage
d'étre permanent et sont matérialisées par des versements en
argent.

4.1.2 Les Apports extérneé

D'aprés 1la méme enquéte du MINEPRISEC, ces sources de
financement qui ont 1la caractéristique de ne pas @&tre ni
permanente ni constanté quant a leur nature sont les suivantes

- Les ambassades de : France, du Canada, des EUA, de Belgique et
autres qui donnent souvent des équipements et rarement de
1'argent.

- Les gouvernements : suédois, Britanique, suisse et autres qui
interviennent dans les constructions et fourniture de matériels
scolaires,

- ADRA-SAWS, il accorde des dons mais en nature. C'est souvent
des briques pour construction et des vivres (riz).

- Les Evechés

- Caritas

- Les Associations Religieuses

- Les Associations étrangéres

- Les Particuliers

-~ Les Bangques

- Le fonds communal de dévéloppement

- Le gouvernement Rwandais a travers ses Ministéras et autres
institutions tels que :

- MINITRAPE : nivelleunse

- MINIPRISEC : tléles et ciment, disques d'Anglais et
Argent

- MRND ¢ argent

- PRESIREP : argent

Calculée sur base des chiffres de la méme enqudte, la
fréquence des sources de financement se présente comme suit:
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Tableau : 46 Sources de fiiancement par fréquence dans
les 58 % écoli:s secondaires privées de
1'enquéte du MIN:IPRISEC

Sources de Financement Fréquence d'écoles
~ Minerval(frais de scolarité) 58
-~ Cotisation des membres et parents 48
- Religieux 35
- Privés 27
= Gouvernement 25
= Travaux productifs _ 14
- Banques (emprunt surtout) 13
- Entreprises 8

D'aprés ce tableau, on jeut se demander pourquoi les
entreprises ne s'impliquent pas davintege dans le financement des
écoles secondaires privées. Seraitl-ce parce gue ces derniéres
sont des entreprises & haut risque d'investissement économiquement
Peu rentables?

Autre constatation qui ress>rt de ce tableau est gue les
écoles privées semblent réticent:s vis-3-vis les emprunts
bancaires. Cependant, d'aprés les réponses obtenues des 23
répondants de notre questionnaire, 14 soit 60.87% de ces écoles
bénéficient déja des emprunts bancaires. Selon ces derniéres, la
couverture en garantie est assurée soit par le fonds spécial de
garantie exaequo avec l'association promotrice a 28.6%, soit par
le comité executif & 21.43% soit 1'Eglise exaequo avec le
Representant légal et 1'école a 7.1%. gL

: Parmi les 9 autres qui ne recourent pas a 1'emprunt
bancaire, 50% y aspirent mais n'y parviennent pas, soit par
manque de garantie dans 75%, soit par incompétence du Directeur
en la matiére dans 25% des cas. Quant aux 50% restants, le
probléme est référé aux promotevls dans 50% des cas ou c'est
1'association qui intervient dans ¢!% des cas pour assumer toutes
dépenses de 1'école ou encore le: écoles privées se trouvent
obligées de compter sur les subven!.:ons des amis.

En outre, il serait interessant de savoir la part des
travaux productifs qui interviennirt dans le financement des 14
écoles. C(C'est d'ailleurs un sectei qui doit retenir l'attention
des promoteurs privés dans la meswic¢ oil il contribue grandement a
l'autofinancement de ces écoles. “an s

Par ailleurs, 1la méme enquéte du MINEPRISEC permet de |
constater que 24 écoles recouren!: 4 au moins quatre sources de |
financement & la fois et c'est surtout : le Minerval, les
cotisations des membres et parents. les religieux, les privés et
le Gouvernement qui reviennent plus souvent.

101




A l1l'autre extréme, il y a sept écoles qui ne recourent
qu'a deux sources de financement au plus et ce sont
essentiellement le Minerval et les cotisations des membres et
parents.

Lorsqu'il a été question de déterminer 1'importance de
chaque source de financement dans le bugdet de 1l'école au cours
de 1l'année scolaire 1987/88, les répponses a ce point ne sont
guére satisfaisantes. Cependant, elles permettent de corroborent le
constat de 1'étude ci~haut citée démontrant que sur 22 répondants
a notre enquéte, 40.91% dépendent A plus de 80% des cotisations
des éléves parmi lesquelles 6 c-a-d 66% y dépadent a plus de 98%
dont 2 & 100% . Pour les 59.09% autres écoles, 1les informations
fournies montrent que cette source représente au moins 40% de
leur budget total; ce qui n'est pas négligeable.

Parmi d'autres sources de financement, est cité le
Gouvernement rwandais dont 1l'implication dans le financement des
écoles secondaires privées semble évidante. En effet, pour la
periode allant de 1986 jusqu'en Juin 1988, 1le Gouvernement
rwandais a accordé a ce secteur des aides évaluées a
36.110.181frws, Toutefois, 11 apparait dans le rapport du Comité
Central du MRND au VIé Congrés ordinaire que la politique de
financement du gouvernement aux écoles privées est orientée vers
les activités bien spécifiques et rarement vers 1l'octroi des
fonds liquides comme le montre le tableau ci-aprés :

Tableau 47 : Financement des écoles secondaires privées par le
gouvernement par nature d4d'investissement. al
Activités financées : 1986 : 1987 : Juin :Nombre d'ecoles:Total
; 2 1988 :Bénéficaires :
5 : F :1986 :1987:1988:
= Constructions : 7.200.000:12.733.400:3.400.000: -6 WO a8 22
~Achat lits C 500.000: - : - saes ik — 3 -k SRR
~Achat véhicules : 1.400.000: 1.441.125; - 1 1 LA 2
~Achat véhicule + 7 - : 4.641.936: - - 1 : - 1
contruction : 3 :
-Equipement cuisine : e : 670.000: = ¢ =¥ oo o 1
-Installation éléc- : = : - : 900.000: - = 1
trique : : - ; t - E
-Fonds deroulement : 2.000.000: 1.244.720: - gy raadds NEn s 3
Total 11.100.000:20.71C.181:4.300.000: 9 : 15 : 7 : 31
|
Source : Rapport du comité central du MRND au VI& congrés

ordinaire, 1988 _ v
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A l'aide de ce tableau, on peut se rendre compte que 1la
contribution de 1'Etat a servi essentiellement & financer les
investissements durables et cela 4 90.4% et le reste & subvenir
aux besocins de fonctionnement de c=2s écoles. cCela 1laisse sous
entendre le souci du gouvernement rwandais envers 1'amelioration
des infrastructures scolaires et les constructions en

particulier.

En effet, sur 11.100.000 frws d'aide gouvernementale a
ce secteur, 7.200.000 frws soit environ 65% ont été consacrés au
constructions, ce qui ne représente que 4.2% des 170.386.941 frws
le montant que le gouvernement a cor.sacré a la méme rubrique pour
le public la méme année. Cela n'est pas si étonnant compte tenu
de 1la nature et 1l'importance de sec sources de financement comme
le montre le tableau suivant '

Tableau 48 : Repartition des dépenses globales de fonctionnement
pour le secondaire pal source de financement pour
1'année scolaire 1986/:.7

Sources de financement 3 Montant : Pourcentage:
- Etat (dont bourses et subventions: 893.400.000 : 74.0
alimentaires ) z :
- Coopération étrangére : (198.300.000 : (16.4)
- Autofinancement 5 69.900.000 : 5.8
- Parents : 243.300.000 : 20.2
( dont Minerval et Uniformes : (126.000.000 : (10.4)
Transpaort 2 79.900.000 : { 6.6)
et autres dépenses) s 37.400.000 : (TIEg )
Source : Banque Mondiale : Rapport sur le cofit... op.cit p 71

Evidement, c¢’est 1'Etat qui domine largement sous ce
chapitre suivi par les parents. Cela dénote une fois de plus que
1'implication des parents a 1'éducation ne se limite pas au seul
secteur privé mais qu'elle est aussi importante dans le public.
Il ya aussi la coopération étrangare qui intervient beaucoup dans
ce domaine.

Il apparait que les sources de financement du
gouvernement sont, en plus d'étre diversifides et disponibles,

accessibles. Cela est dl essantiellement au fait que le
Principal pourvoyeur étant 1'Etat, la part moindre du bugdet
gu'il ne parvient pas & couvrir est partagée entre c23

différentes autres sources dont la tédche s'en trouve allégée.

S'il nous a été possible de déterminer les principales
affectations des subventions gouvernementales dans les écoles
privées, il n'en est pas de mére pour les autres sources de
financement. Cependant, d'apres leurs réponses, nous avons
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principalement les revenus du Minerval  au- . bugdet de
fonctionnement et 16% restants au bugdet d'investissement. Les
premiers semblent . rejoindre les propos d'Ennesto (1) qui creoit
que les frais de scolarité payés par les parents devraient é&tre
utilisés pour 1'achat de livres et de matériel qui serviront a
leurs enfants sauf qu'il ne faut pas non plus oublier celles-la
gui n'ont que pour seule source de financement 1les frais de
scolarité et qui sont obligées de les départager entre
investissement et fonctionnement.

} constaté que 84% des 22 répondants préférent imputer

Nous verrons par la suite l'utilisation par ces écoles
faites des fonds pergus de ces différentes sources de
financement. r ' ‘

4.2 DESTINATION DES FONDS OBTENUS DES DIVERSES SOURCES DE
FINANCEMENT.

Sous ce titre, nous nous sommes interessés globalement a la
répartition des fonds percus et les affectations étaient de deux

ordres : soit <c¢'était pour les investissements . soit pour -le

fonctionnement de 1'école. Les resultats de notre 1nvest1gat10n

sont exposés dans le tableau suivant

TABLEAU 49: EVOLUTION DES BUDGETS DES ECOLES PRIVEES
DEPUIS L' ANQEE SCOLAIRE 19285/1986.

1985/86: %g= : 1986/87: %ge :1987/88 : % ge:

.Budget de fon- : 49283901: 57,41: 86617835:67,66:114463166:64,88:
$ ctionnement 3 g o 3 g . $
: ~d'investissement: 36568059: 42,59: 41395156:32,34: 61969083:35,12:

: Total : 85851960: 1C0 :¢128012%°91: 100:176432249: 100
:Budget moyen/par : 5475989; S N 72181530 : 6024377

| :école de fonction-: : g 1 - :

| ‘nement : g 2 : HELC 8
:Budget dinvestis- : 4063118: ¢ 3449596 1 32605311
t sement : : : : : :

Total . 9539107: . 10667749: . 9285908
:Taux d'accroisse~- : : ; ; ; ; :
:ment du Budget : = i w3 :11.8: :1=12.9:
:total moyen C : : : £ i 1
- Ces données ont été recuelllles auprés des 9 écoles privées pour
l'année scolaire 1885/86 12 écoles pour l'année scolaire
1986/87 et 19 écoles pour l'année scolaire 1987/88.

(1) Ernesto Schiefelbein " Financement de ... op cit page 31
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Méme si d'aprés ce tableau, il nous est pratiquement
impossible de généraliser la tendance étant donné gque les
chiffres portent sur une période trop courte, nous pouvons
quand méme constater que les budgets ont globalement
augmenté. Cela est dl spécialement a 1l'accroissement du
nombre de répondants année par année. Toutefois, il convient
de remarquer que cet accroissement ne s'est pas manifesté de
fagon proportionnelle dans les budgets totaux. Il suffit
pour cela de constater que le budget moyen par école a méme
di baisser en 1987/1988 et que les écoles ont réduit en
moyenne le montant alloué aux invastissements. L'explication
a cet état de fait vient de ce gque la majorité des écoles
qui ont répondu a cette guestion étaient dans leur période
de démarrage, ce qui signifi2 qu'elles n'avaient pas
beaucoup d'effectifs et gque par conséquent le budget
n'avaiot pas besoin d'étre trés élevé encore moins celui
d'invenstissement. En effet, il n'est pas rare de trouver
une école avec deux ou trois salles de cours et quelques
annexes.

Toutefois, 1'interprétation de ces chiffres doit étre
nuancée étant donné que nous avons dil nous rendre compte
d'apres les résultats de *'notre questionnaire gque les
répondants ne parviennent pes toujours a faire la
distinction entre le budget d'investissement et le budget de
fonctionnement. i

Le fait pour ces responsables de ne pas étre capable
d'établir la distinction entre 12 budget d'investissement et
le budget de fonctionnement peuz étre nuisible a8 la bonne
gestion des ressources financiéres par manque de rigueur et
de rationnalité de l'exécution de Dbudget. En effet, il
serait dommage gqu'un emprunt & long terme soit contracté
pour subvenir aux besoins de fonctionnement qui eux sont de
court terme.

4.2.1. Budget d'Investissement

Il eut été important de connaitre le niveau
d’'investissements réalisés dars les écoles secondaires
privé, depuis qu'ils existent -usqu'aujourd'hui. Toutefois,
les réponses que nous disposons a ce sujet ne se prétent pas
une telle interprétation. Néanmoins, les résultats de
l'enguéte paralléle qui a porté sur le méme échantillon nous
permettent d'avoir une petite .dée méme si elle ne peut pas
étre généralisable étant donné la faible représentativité
des répondants. Les renseignenents obtenus sont condensés
dans le tableau suivant:




Tableau 50: Investissements par nature réalisés par les
écoles secondairecs privees depuis 1985/86:

! Annees scolaires ! 1985/1986 ! 1986/87 | 1987/88
! o ———— ————— e ———————— lmmmm— _——]
|

{ Invest. réalisés |
|mmmm—— e ———— -=1
1 . 1. ! ! .
! 1 ] * kit
! 6306286 157.5 145779823 194.2
1311472 !11.9 ! - S =

1
|Batiments: !
!
1
[} 1
]
!
1
t
!

! = Constructions 112440954 182.8

! - Réaménagements ! 60000 !.4

1
! ! !
{Mobilier/Equip&Mat.! 977398 6.5 2218969 t20.2 !1129617, ! 2.3
] ) 3

H

! :
1010636 ! 9.2 11599586 ! 3.3
!

1véhicules 11200000 !8.0
125600 ! 1.2 | 85416 ! .2

W
>
(=]
o
o
w
38
w

1Texrrain

[momm———— ————————— fmmmm e tmmm e mee e Smm e ——————————— !
iBudget tot.d'Invest!15018357 1100 110972963 1100 148594442 1100
! ! I ! ! ! !
1Budget global 133613686 ! ! 49888924! 184676524 !

Ces données sont recueillies aupres de 4 écoles pouf
1985/86 et 1986/87 auxguelles s'ijoutent une cinquiéme en
démarrage pour l'année scolaire 1937/88.

D'apres ce tableau, les 4 écoles dont 3 ont démarré au
cours de l'année scolaire 1985/86 ont consacré une part
importante de leur budget d'investissement. aux
constructions. Ces montants auraient pu étre plus élevés si
l'une de <c¢es écoles n'avaient pes fait que réaménager et
reconvertir les locaux gu'elle evait empruntés. La grande
augmentation des frais de construction en 1987/88 s'explique
par 1l'ouverture d'une cinguiéme école. Toutefois, - il
convient de constater que cette part importante allouée aux
constructions a baissé en 1986,/87 passant de 82.8 % en
1985/86 a 57.47 % en faveur de 1la rubrique mobilier
égquipement et matériel.

Cette légitime préoccupation de la part des
responsables écoles privées a l'amélioration des .
infrastructures scolaires est partagée par le Gouvernement
rwandais. D'aprés le rapport du MINEPRISEC le gouvernement. a
dépensé 4.300.964 FRW pour la période 1981/85 dans le seul
domaine des constructions scolaires, des  extensions et
reconversions des batiments. & la lumiére des données -du
tableau suivant le gouvernement : été fortement épaulé dans
ses efforts de financement des constructions par les Aides
Extérieures qui a elles seules représentent environ 78.11 %
du cofit total.
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TABLEAU 51: INTERVENTION DU GOUVERNEMENT DANS LES COKSTRUCTIO:S SCOLAIRES-
BETENSIONS BT REEECTIONS + LES AIDES EXTERIBURE3

PREFECTURE! 1981 !

1982

!

Gouvernenent

1983

! 1985

Aides extérieurss Total

S o Y| Total

! ! s

---------- e e L CE DR L T L L L LA L L L R R L L LD L b ol h i odialoh bt

RIGALT ! 1
GITARAMA | 6284285 !
BUTARE | x
GIKONGORO ! !
CYANGUGD 1150000000 !

KIBUYR | 6365752 !

23349440
18223500
22530200

1950000

8230132 !

10386728

GISENTI ! 46238000 1111982209

RUHENGRRI ! 5431685 !
BYUMBA ! 10957680 !

FIBUNGO ! 5350630 !

PRI e e e A Y e LT PR VRN LR R LI P L LD E L DAL LR L o bbb d bkt checd st

GRAND TOTA! 93828062 |

15600000 !

10900000 !

17161600

24012880 !

!

!

!

!

1

87598120
173761758
4297743
2644330
8230132

13605211

| 95638452

22000000
13520000
25978767

24018801

17022000

4000000

! 10300000

! 15000000

i 5gooooo !

1200000

! 41310720

! 9500000 !

! 13315000
! 145900

1119578520

§ 2095032
!2000002
12000003
I 198763
{

!

§ 93384971
]

! 29615:20
I 1459300

1127750551

{ 9200000 146264560

: 47899553
| 33952743
! 197992610
| 20230132
z 31757663

! 2318694 401741293
I 24000000 7531683
! 14000000 92306000
! 57886917

1170386941 941332376

1127120505 273385063 !

! 476993533 !

1140581537 182109480 !

1600000000 619792610

! 28230132 !

1780000000 811757683

1411359200 813100583 |

1500000000 575931585
170000000 26227
622570777 680451694

3359632109 4300964485

*30URCE: MINEPRISEC: Btat actuel .... op.cit, page .38
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Par ailleurs, selon la méme source, il apparait que 1le
Gouvernement a dépensé pour la méme période 1981/1986; FRW
32.084.395, sur le financement du projet IDAIT dans le
domaine du mobilier scolaire et FRW 113.300.000 pour la méme
période dans le domaine de l'équipement et fournitures. '

En face de ces colits énormes de constructions et
d'équipement scolaires, 1les promoteurs des écoles privées
devant l'insuffisance des moyens financiers s'indigent mais
aussi s'accrochent. Deux solutions s'offrent d'abord pour
les contructions, dans la mesure ou les badtiments
d'internat pourraient constituer 1l'une des principales
contraintes pour l'ouverture et l'expansion de ces écoles
privées, 1ils n'ont d'autres choix qgue celui d'imposer aux
éléves 1l'externat, raison pour laquelle ce phénoméne
d'externat qui est récent dans le public est presque

généralisé dans le privé. De cette facon, les
investissements sont consacrés exclusivement a 1la partie
productrive des constructions scolaires. Quant aux

équipements scolaires, il Y a lieu de réduire le coiit
d'investissement y relatif et du méme coup réduire les colits
des constructions scolaires. Comme nous l'avons vu au
chapitre précédent 1la capacité d'accueil d'un local des
cours et définie en fonction non seulement des effectifs a
accueillir mais aussi des activités auxquelles on la
destine, c¢'est dire que les équipements, mobilier doivent
rentrer en ligne de compte lorsqu’on détermine les
dimensions d'un local de cours. '

Ainsi en s'orientant dans des domaines de formation
n'exigeant pas 4d'équipement encombrant, des promoteurs ont
1la double chance de réaliser les é&conomies sur les
investissements & allouer aux équipements et en plus
d'épargner sur les espaces qui seraient occupés par ces
équipements.

Le rapport de la Banqgue Mondiale, (1) fait état de ce
que 1les écoles privées sont essentiellement orientée vers
1l'enseignement général que suivent 75 % de leurs éleéves.
Les formations normales absorbent 22 % des effectifs et
celles professionnelles techniques 3 % seulement.

Elle explique cette faible représentativité dans les
formations professionnelles techniques par le fait que les
cofits élevés d'investissement tendent a décourager
l'initiative privée.
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’ 4.2.2. BUDGET DE FONCTIONNEMENT

- A ¢cO6té du budget d'investissement destiné & financer
¢ les infrastructures scolaires, il y a aussi le budget de
l fonctionnement destiné a couvrir les dépenses courantes.
- D'aprés le tableau 49 sur l'évolution des budgets des écoles
A privées, ces budgets de fonctionnement se sont toujours
situés aux alentours et méme a1 déla de 60 % du budget
total, ce qui souligne 1'importaace des activités courantes
de fonctionnement & financer. .

Parmi - les dépenses courantes de fonctionnement
auxquelles font face 1les écoles secondaires privées on
retrouve entre autres:

- les salaires;

- Electricité, combustible;

- les vivres pour restaurant;

- détergent - Buanderie;

- Fournitures de bureaux;

- Maintenance des équipements et Batiments;

- les frais d= déplacement;

- carburant et lubrifiant pour véhicules
et groupe électrogéne;

- recyclages (formation continue);

FlLEeECs . -

Les rubriques principales cui mobilisent plus de leurs
moyens financiers sont les salaires des professeurs et du
personnel de soutien, l'entretien, l'entretien des
infrastructures et la formation continue.

D'aprés les résultats de notre enquéte, les écoles
secondaires ont consacré 34 ces catégories des sommes
importantes comme on peut le voi: dans le tableau suivant.

Tableau 52: Structures des dép2nses courantes relatives a
l'enseIggement Rive

Catégorie de depsnses ! Monteat ' % 1 Nomtant |  |kontamt ! |
Catégorie de dépenses ! 3 P 8

Enselgneaent 133.498.368 ! 68 ! 59,238.188168.417720864185 .4}
130.187.046  61.3) 54.124.063162.5!67080584!176.1¢

-Personnel: ! ! ! ! { ! !
dont enseignants 125.187.046 161.5! 47.216.882154.517540661 166.8
! Yy i il

~ Autres: 3.311.322 16,11 G.114.125) 5.9110640310! 9.0!
Entretien des ! ! ! ! ! ! !
infrastructures ! 3.145.972 1 6.4 4.885.545! 5.6! .0247150¢ 9.0!

. Pormation continue! 165,350 ! .3t  228.580! .! 393160! .3

Budget total de fonct.!49,23.901 1100 ! 86.617. 835'100 1144631661100

Il convient de remarquer que leg salaires du personnel en
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général et ceux des enseignants en particulier
cette
pour les enseignants™
importance devrait connaitre,

ce n'est une décélération,

donné que les' de salaires
nécessaires pour attirer les
1'enseignement privé. De fait,
disposition des
élevé de professeurs qualifiés

9%

en 1985/86 a 66.8 en
du moins une
seront de
professeurs
le

moins

Ces montants alloués aux enseignants
salaires, d'autres avantages pécuniers
indemnités de logement dont
6.000 Frw par professeur d'au moins 64.7 % des éc
ayant répondu. Cela
supportent ces écoles.

en. 1

Par ailleurs, il ne
rémunération des enseignants se situent
africaines établies & 70 % des cépenses

en

importance va croissant d'année en année pa

dans un proche avenir,
stabilité

qualifiés
MINEPRISEC met
écoles privées un nombre de plus

augmente 1'autant la charge salariale

fait pas de doute que
dega
de fonctionnement dans le

prédominent et
ssant de 52.6 %
1987/88. Cette
sinon
étant
moins

dans

a. la
en plus

en

comprennent en plus des

toccurrence les

le montant varie entre 1.750 Frw et

oles nous

dque

taux de
normes

les
des

secondaire selon le rapport de la Banque Mondiale (1).

*(1) La Bangue Mondiale "Rapport sur le coiit...."
*(1) Banque Mondiale w1'Education en op.

Les données dont nous disposons sur
secondaire public montrent que 1& secteur privé
en dessous des niveaux atteints dans le public
base du tableau ci-apreés: :

op.cit.page 28.

cit. page 20

' 1'enseignement
tend & se situer
a en Jjuger sur

d‘enseiggement

Tableau 53: Structure des dépenses courantes
secondaire public pour l'annee 1987
catégorie de dépenses ! Montant P $ -
“Enseignement: | ] ]
Personnel: ! 555,751.000 ! 65.51
Tl TH ! 520.751.060 t 61.4!
dont enseignants ! 418.572.000 1(49.31
Autres: ! 35.000.000 t 4.1
t;;;;;;els ! 22.000.000 !(ZWS)E
.Entretien ! 13.000.000 1(1.5)!
Dépenses courantes totales !-_;ZQT;;;TSBB_--T;BBTBT

xSource: Banque Mondiale "Rapport sur le colt...
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Pour le secteur public, les dépenses salariales des
ensiegnants au cours de 1987 représentent 49.3 % des dépenses
courantes alors que pour la méme année scolaire ces dépenses

¥ salariales dans le privé représentent plus de 66 %. Peut-on

' penser que les écoles privées ne disposent pas de moyens

5 financiers suffisants pour se lancer dans les dépenses

. d'administration et autres tel 1'internat auxquels 1le secteur

public consacre 20.4 % de son budget de fonctionnement, s'en

tiennent aux dépenses courantes essentiellement d'enseignement.

En effet, ces dépenses courantes d'enseignement représentent

85.37 % du budget total de fonctionnement de 1987/88 pour les

écoles privées alors qu'elles sont de 65.5 % pour 1'enseignement
secondaire public.

4.3. Contribution des parents dans l'enseignement
prive

Comme nous 1l'avons vu plus haut, les contributions paren-
tales se classent deuxiéme en impcrtance dans le financement de
l'enseignement secondaire privé. L'intérét des parents pour la
formation dépasse le secteur putlic ol il s'agit d'un simple
appui aux efforts de 1'Etat comme cela se trouve traduit dans les
propos de la Banque Mondiale qui selon elle, le cofit de l'enseig-
nement pour les parents est deux tois Plus élevé dans 1le privé
que dans le pulic comme le montre en détail le tableau suivant:

Tableau 54: Enseignement secondai{gi dépenses moyennes des
parents, par éleve et par rubrique (1983-84).

" Types d'enseignement

Rubriques Pub’lic Prive Séminaires
Montant % Montant % Montant %
“Contribution des parents 9,000 37 1 32.019 56.4 9.000 44.6
Habjllement pour 1l'école 6.189 25.5 6.248 11.0 4.913 24.3
Déplacements/voyages 3.000 12,3 4,283 7.5 1.415 7.0
Matériel de classe 561 .3 2.621 4.6 393 2.0
Equipement de base 1.609 6.6 2.415 4.21 1.342 6.7
Sanitaire 2.093 8.6 1.792 8.2 1.455 ez

Réfectoire 166 7 161 0.3 153 8

Cuisine 39 1 3.586 6.3 0 0
Logement 1.630 6.7 3.682 6.5 12509 7.5
24.289 100 56.807 100 20.180 100

* (1) Banque Mondiale "Rapport sur le cofit... op.cit.page 46

¥ Source: Bangque Mondiale "Rapport sur le cofit
et Financement op.cit.page 68.
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On relevera ici, la prédominance des droits scolaires dans

l'enseignement privé (32.000 FRW) ou 56 % du total supporté par .
les parents par éléve par rapport a 9.000 FRW dans le public t
ainsi que le poids comparativement élevé des dépenses de logement

et d'alimentation reflétant le fait que les établissements privés o

ne possédent généralement pas d'internat.

Par ailleurs, il y a aussi les dépenses de matériel et
d'équipement de base qui sont relativement élevées pour la simple
raison que faute de pouvoir en disposer en quantité suffisante
dans les écoles privées, chaqus éléve se voit obligé. d'utiliser
le matériel et 1'équipement personnel. A ce sujet, les sommes
allouées a 1l'acquisition du matériel et livres scolaires sont
éloquentes pour montrer un certain déséquilibre dans 1'affecta-
tion du Budget. En effet, les chiffres de 3.552.487; 4.387.698 et
8.682.242 FRW avancés par leg 3, 12 et 19 écoles respectivement
pour les années scolaires 1985/36, 1986/87 et 1987/88 paraissent
insuffisants par rapport & 1'inportance des dépenses pour achat
de matériel et livres que les écoles doivent couvrir spécialement
dans leur démarrage. '

Comme le montre le tableau A 1'annexe 7, ces montants repré-
sentent, respectivement 11.76 %; 8.11 % et 9.97 % des salaires
totaux payés, ce qui dénote un certain déséquilibre qui devrait
apparaitre dans le seul cas oil.les écoles seraient vieilles avec
comme hypothése d'avoir acquis un investissement de base dans ces
rubriques "matériel et livres" suffisant. .

Ce qui est loin d'étre le cas de nos écoles répondantes dont %
Plus de 55 % n'cnt vu le jour qu'aprés 1984/85. cCeci vient ®
corroborer 1la constatation rfaite plus tét selon 1laquelle les
écoles secondaires privées sont faiblement équipées en matériel et -
en livres de base.

Sans devoir insister longtemps sur le fait gque ce coflit
d'enseignement pour les parents varie dépendamment - de l'option
fréquentée par 1'éléve, entre 16.954 FRW dans la filiére agricole
et 24.365 FRW dans la filiére technique pour le public selon la
Banque Mondiale (1), nous bouvons comprendre l'inquiétude des
promoteurs privés devant ce cofit combien élevé exigé alux parents
qui sont obligés de leur envoyer les enfants. :

Cette question est d'autant pPlus inquiétante qu'on ne peut
bas comprendre comment avec Ln revenu annuel moyen par habitant
d'environ 25.000 FRW (300 UsS$) on parvient a dégager une part
discrétionnaire pouvant servir & renflouer le fonds de scolarité:
d& moins que 1'éducation soit désormais comptée dans les besoins
Primaires, ce qui risque d'étre le cas étant donné 1'importance
qu'on a tendance & lui attribuer.

*{1l)Source: Banque Mondiale "Rapport sur le colit...op.cit.page 6%
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Cela nous pousse a évoquer l'aspect solidarité familiale comme
facteur palliatif & cette faiblesse de moyens financiers propres
des parents méme que dans le contexte rwandais cette notion de
solidarité familiale s'étend sur toute la famille élargie faisant
appel & des relations parfois lointaines pour constituer et
alimenter ce fonds de scolarité.

D'aprés les résultats obtenus sur la seule circonscription
urbaine de Kigali par le Bureau Social urbain (1) en 1988, 1le
colit de scolarisation par éléve s'éléve & 85.380 FRW chaque
année. Ce chiffre est quasi identique a celui avancé par 1le
rapport de la Banque Mondiale car celui-ci s'éladve & 56.807 FRW
compte non tenu des achats personnels et ‘des frais de loisirs
dont il est aussi question dans le chiffre du Bureau Social
Urbain.

I1 devient alors intéressant de savoir qui supporte ces
dépenses exhorbitantes lides & la formation scolaire. A cette
question, 1les réponses du Bureau Social Urbain démontrent que
cette noticn de solidarité familiale est pourtant wune réalité
concréte dans les faits & en juger sur base du tableau suivant:

Tableau 55: Couverture des frais de scolarité et de logement
' par nature du contribuable

CONTRIBUARLE ! Frais de scolarité | Frais de logement
Les parents(pere, mére)! 66 % ! 41 %
! 1
Les parents et autres ! 11 % ! 8 %
personnes ! !
! !
Les autres membres ! 18 % ! 45 %
de la famille | !
Les amis et bienfaiteurs 4 % } 6 %
Les éléves eux~mémes ! 43 ! - %
Total ! 100 % e -

(1)* Bureau Social Urbain "Ecoles secondaires a Kigali"
1988, p.13.
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Il ressort de ce tableau gque ce sont les parents (pére,
mére) qui doivent fournir 1'essentiel pour le financement des
dépenses de scolarité de leurs enfants méme s'ils se font -aider
"par les autres membres de la famille qui en offriraient surtout
le logement et la restauration gui ne demandent pas la sortie de
liquides. !

Quoi qu'il en soit, on est amené 3 croire que ce . colit de
scolarité est prohibitif pour la grande majorité de la population
rwandaise dominée largement par les familles & faible revenu, et
c'est probablement 13 la raison pour laquelle les promoteurs des
écoles privées ont tendance 2a s'orienter dans les filiéres
d'enseignement général qui colitent apparemment moins chéres en
équipement. :

En effet comme le fait remarquer la Banque Mondiale (1) dans
"beaucoup de pays africains, au niveau du secondaire, le coilit par
éléve des écoles professionnelles est au moins deux fois et dans
certains cas plus de quinze fois plus élevé gque celui. de
d'enseignemént général "et ce" néme si pour les .deux types
d'enseignement professionnel ou diversifié les emplois et 1les
gains de leurs diplomes semblent pratiquement équivalents a ceux
des diplémes de 1'enseignement général”.

8i le coilit de 1'enseignement professionnel technique est
Prohibitif aussi bien pour le privé que pour le public faudra-t-
il qu'il soit écarté des types d'ensegnement prévus?
Est ce que 1'Etat ne pourrait pas céder le terrain des filiéres
d'enseignement en général aux privés pour se concentrer dans les
filieéres onéreuses ? Ne pourrait~-on envisager ce type
d'enseignement coliteux en tant que le résultat d'une
collaboration pragmatigue des deux secteurs public et privé ?

Cette préocccupation est d'autant plus vrai que d'apres le
rapport d'Ernesto Schiefelbein, selon Bengtson et Schiitze dans
les pays de 1'OCDE. Ces programmes de formation professionnelle
sont financés soit par l'industrie ou par les fonds parafiscaux
accumulés par les employeurs et les employés -tandis. que le coiit
des programmes d'éducation Plus généraux est supporté par les
revenus publics et par les contributions des participants"(2).

Les propos de Bengtson et Schiitze viennent renchérir ceux de
la Banque Mondiale qui croit que "Si 1'école peut efficacement
impartir certaines compétences d'une treés large applicabilité
(comme la dactylographie et la comptabilité) qui peuvent &tre
enseignées a relativement peu de frais, 1l sera peut-&tre moins
cher et plus efficace de laisser 1la formation & d'autres
compétences plus spécialisées et techniques aux entreprises qui
disposent déja du matériel et de l'expertise nécessaires et qui
sauront mieux choisir les compéteaces a impartir en fonction des
besoins de la production ! "2).

*(1) Banque Mondiale "Education en Afrique... op.cit.page 103
*(2) Ernesto Schiefelbein "Financement...op.cit. page 32
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I1 convient de savoir si aujourd'hui nos entreprises
méme s'elles peuvent disponibiliser des fonds pour de telles
fins, elles disposent par ailleurs des compétences pour le
faire sinon ce sera pour quand ?

S'il est possible pour les promoteurs privés d'obtenir
une réduction des colits d'investissement et d'entretien en
optant pour telle filiére plutét que pour telle autre, il va
sans dire que n'est pas 1la le seul moyen d'y arriver et que
par conséquent d'autres alternatives seraient envisageables.

4.4. Du colit unitaire et des possibilités de sa réduction

Parmi les outils de gestion auxquels parvient
faire recours le gesticnnaire des 3coles privées, 1le plus
privilégié est certes 1le coiit unitaire. En effet,
dépendamment de sa base de calcul, l'analyse du coit
unitaire par éléve permet non seulement 1'évaluation du
degré d'atteinte des objectifs d'efficience mais aussi
fournit les éléments valables pour 1'étude de 1'affectation
optimale des ressources. Les éléments qui entrent dans 1la
détermination de ce colit - global  unitaire sont
essentiellement 1les dépenses totales annuelles d'une
école et les effectifs d'éléves.

dépenses totales annuelles
Colt globale unitaire = ====e-cccmmmcccmcee o
les ecffectifs d'éléves

Ssi le cofit wunitaire ainsi caleculé perment
1'évaluation de 1l'efficacité de la gestion en général tout
en souscitant les point critiques en veu d'un réajustement
futur, celui calculé de fagon restreinte sur les dépenses
courantes de fonctionnement semblable d'une utilité encore
plus évidente car son analyse porte sur des postes
spécifiques.

Colit unitaire de dépenses courantes de fonctionnement
fonctionnement = == === oo m o e
effectif c'éléves

Dans cet ordre d'idées, il convient avec une pres-
pective de réduction de cofit unitaire par éldve et du  méme
coup les cotisations des parents pour voir enfin s'élever
le nobmre de participation a la formation scolaire et aussi
permettre a la majorité des rwandais de jouir pleinement
du principe de démocratisation, que les gestionnaires de
ces écoles acquiérent au préaladle la maitrise des coiits
d'aprés leurs natures.
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Il serait question dans 1le premier temps de
catégoriser les cofits selon qu'ils sont fixes ou variables.
Les coiits variables étant ceux qui. varient
proportinnellement aux effectifs d'éleves, 1ils sont de ce
fait intouchables. Quant aux cofits fixes, en 1'occurence les
salaires aussi bien des professeurs que des : autres
personnels, les frais d'entretien des‘infrastructures, les
charges de formation continue, 1ils pourraient é&tre réduits
par unité jusqu'a une certaine Proportion. ‘

Toujours est-il que la solution rédide dans 1la
possibilité d'augmentation des effectifs d'éleves

fréquentant 1'école pour enfin prétendre 3 1la réalisation
des économies d'échelle.

En réajustant 1le tableau 52 sur les dépenses
courantes des écoles privées pour tenir compte d'une école
secondaire privée qui n'a pPas fourni les données sur les

(effectifs d'éléves, nous retrouvons les données suivantes:

Tableau 56: Tableau réajusté des dérenses courantes
des écoles privees :

:Salaires personnel : 22795069 ; 44235358: 73449152:

& dont Enseignant : 18661565 : 37463177: 62919187:
‘Entretien des infras- : g F

tructures : 3130200 4787875: 10163533:
:Formation continue : 165350 : 228580: 393160

Les effectifs des élaves des écoles qui ont fourni

des renseignements sur leur situation financiére se trouvent

récapitulés comme suit 1393 élédves en 1985/86 (8 écoles);

2514 €léves en 1986/87 (11 écoles) =t 3202 éleves en 1987/88
(18 écoles). e

Sur base de ces nouvelles données, il y a lieu de
déterminer le coilit par éléve de chajque catégorie de dépenses
courantes fixes ce qui donne la situiation suivante:
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Tableau 57: Cofit par éléve pour chaque catégorie
“de dépenses courantes Fixes

. ——-————-————-————-——————--———-———————-—-————-———-———-———

:Salaires personnel g 16364k i ad17686 = 22939 :
: dont Enseignant & 13397 : 14902 ; 19650 :
:Entretien des infras- : c

tructures p 2247 1804 3174

:Formation continue o 119 CHilly = 123

Ce tableau montre que la coiit par éléve sur base
des répartitions des dépenses courantes fixes est allé
croissant. Cela est di essenti:llement au fait que les
écoles naissantes avec généralemeat des effectifs d'élaves
réduits tendent a sous utiliser 12 personnel, raison pour
laguelle 1le cofit unitaire Y est trop élevé. Etant donné
que le probléme du taux d'encadrement dans les écoles
Privées qui tend & démontrer que ces derniéres sous utili-
sent leurs ressources a été déja soulevé, nous pensons qu'en
améliorant leurs taux qui sont de 16,18 et 19 respectivement
pour les années scolaires 1985/86, 1986/87 et 1987:88 vers
1'idéal réglementaire établi 3 4€, les responsables amélio-
reraient grandement ce coiit & l'avantage de ces écoles
Privées et des bénéfices potentiels en général. Dans cette
hypothése, les effectifs auraiert pu atteindre des niveaux
iniqués ci-aprés. ‘

:-—-—--—----—--————————— : —-———-—-.—---————-————-———-———-- ;-

De ce fait le tableau des cofits f:xes réajﬁstés prarapaitrait
comme suit:

Tableau 58: Cofits fixes unitaire; réajustés pour un
taux d'encadrement de 46

a it ade i S VRS S e e e e e e A e e e e e e e e e C

: Catégories de dépenses: 1985/8:3 : 1986/87 : 1987/88

:Salaires personnel 2 5692 ; 6885 ; 9475

3 dont Enseignant : 4650 5831 : 8116

tEntretien des infras- 3 -

: tructures 3 782 . 248500 : 1311

:Formation continue g U e S6 T3 51
Total 6'5i.5 7515 10836



En comparant 1le tableau actuel et le tableau
réajusté des colits fixes unitaires, il se dégage une diffé- <
rence positive sur laquelle on pourra jouer pour favoriser
une plus grande participation pouvant atteindre les plus ;
démunis. L

:Colit fixe wunitaire

actuel. s 18728 : 19591 26236 :
:Colit fixe unitaire . o : 2

réajusté 2 6515 7666 10837
:Marge positive 12213 11925 15399

Déja avec un cofit moyen unitaire de fonctionnement
actuel équivalent a 30.062, 30.482 et 31.464 (calculé sur
base des données du tableau 49 corrigé pour tenir compte
d'une école qui n'a pas fourni des données sur les éléaves et
des données sur les effectifs d'Sléves respectivement pour
les années scolaires 1985/86, 1986/87, 1987/88, les écoles
secondaires privées auraient obtenu avec un taux d'encadre-
ment de 46 un bine meilleur cofit unitaire de fonctionnement
soit 17849 en 1985/86; 18557 en 1986/87 et 16065 en 1987/88
(soit 1la différence entre le colit moyen unitaire - de fon- -
ctionnement et la marge positive ci-dessus dégagé) . Cela
aurait silirement facile l'accés de la grande majorité de 1la
population & 1'éducation en réduisant d'autant les contri- «"
butions des parents pour les voir s'établir a un niveau plus
abordable.

De cette fagon, 1l'enseignement privé .deviendrait
aussi compétitif si on en croit les comparaisons réalisées
avec 1le public.

En cherchant & situer le secteur privé par rapport
au secteur public, on obtient ce qui suit: pour les seules
données disponibles portant sur ..'année scolaire 1986/87, le
collt unitaire global de fonctionnement au secondaire public
était de 66.653 FRW dont les dép:nses publiques par éléeve se
chiffrait & 49.352 FRW contre, pour la méme annde scolaire,
30.482 FRW pour le secteur privé (1).

Comme nous l'avons déja souligné cela ne veut pas
dire aue 1le gouvernement peut 3tre nécessairement accusé
d'un quelconque gaspillage de ressources surtout qu'il con-
sacre plus de 20% des dépenses de fonctionnement . au finance-
ment de 1l'internat. ;

(1) Banque Mondiale: "Rapport sur le cofit ... op.cit, p.73
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Il ne faut pas non plus minimiser 1l'effet que
produit son faible taux d'encadrement qui se situe en
dessous de celui du secteur privé comme ce la a été disenté
dans les pages précédentes. Cela est d'autant vrai que
certains auteurs dont la banque Mondiale (1) va jusqu'a
prouver dque c'est dans les pays & faible taux de scolarisa-
tion secondaire que la dépense publique par éléeve est plus
élevée.

En effet, c'est pur une utilisation intensive des
infrastructures gu'on parvient a améliorer sontaux
d'encadrement et cela se traduit entre autres choses par la

présence dans 1l'école d'un nombre d'effectifs d'éléves

répondant pleinement a leur capacité d'accueil.

Pour accroitre la population scoalire d'une école
privée il faut en plus d'offrir des programmes interessant
la population desservie, que cette derniére puisse trouver
le coilit de formation abordable en égard & son revenu. D'ol

toute 1'importance du choix judicieux de 1l'emplacemnt qui

doit & la fois répondre aux bescins exprimés par la popula-
tion et A& la préoccupation d'autofinancement de 1'école.
Dans ce cas, comme l'a observé Ernesto Schiefelbein, les
écoles privées devraient tendr: & se concentrer dans les
régions urbaines densément peuplées (2). Cela ne rejoint
pas nécessairement la preoccupation des promoteurs privés
qui a 62.7% préférent s'installer dna les régions rurales
malheuresement caractérisées par 1le faible revenu et la
gquasi absence d'infrastructures d'accueil. Au cours de
notre enquéte nous avons cherché & savoir leurs raisons du
choix d'implatation des ces éccles privées et les réponses
se trouvent regroupées dans le tableau suivant :

(1) Banque Mondiale " 1'éducation en .... op cit, page 32
(2) Ernesto Schiefelbein " Financement.... op cit, page 15
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Tableau 57 critéres de choix de sgite scolaire par les privés .
Criteres » : Frequence . % v
Disponibilité de terrain : 10 37.0
Décision de l'Association t 3 B iy
Milieu des promoteurs $ 3 s,
Carte Scolaire 2 7.4
EXistence d'une clientéle 1 oo
nombreuse 3 9
Proximité d'un centre (service : 10 1 370
gocio é&conomique) > ‘
Facilités de communication 2 . 7.4
Proximité d'une école Normale : 1 2 3T
Milieu favorables aux options 1 : 3.7
envisagées

Des neuf critéres évoqués par les promoteurs il vy
en @ un qui rencontre 1l'avis d'Ernesto Schiefelbein_
"l'existence d'une clientéle nombreuse : le comble est que
c'est celui-13a qui ne rallie pas la majorité. Le critére de
proximité d'un centre rencontie indirectement ~ 1'idée
d'Ernesto dans le sens ol dans les centre, 1la population b4
est nombreuse en plus d'offrir des infrastructures d'accueil
Plus variées et adéquates. :

Des réponses des promoteurs privés on dénote 1la o
tendance voulant mettre en valeur d'autres facteurs a predo-
minance plutdét personnel et i ce sujet la Banque Mondiale
{1) croit gque les écoles Créées par les associations des
parnts visent en priorité des &laves originaires de 1la
commune en méme temps qu'ellas répondent 3 une offre
insuffisante et servent également au maintien d'une cohésion
régionale.

Ne serait-il pas 1la la raison pour 1laquelle 1la
disponibilité de terrain est citée par la plupart des Promo-
teurs privés ? En effet, generalement les terrains sont
facilement et prioritairement trouvables dans les’ régions
des promoteurs avec comme avantege que le principe d'exter-
nat ne risque pas de rencontrer aucun probleme particu-
liéremnt pour les élaves de la région. Toutesfois, on' ne
pPeut pas s'empécher de déplorer l'insuffisance des condi-
tions de travail prévalant dars la grande majorité des
ménages de campagne (pas d'eclairage suffisant, les distrac-
tions permanentes, etc...) pouvant avoir des effets néfastes
Sur 1le niveau de connaissance des éléves. .

(1)Banque Mondiale " Le rdle de La commune... op cit, page 62
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En outre, étant donné 1'hypothése de 1'insuffisance voire
méme 1'inexistence des infrastructures d'acceuil (qui est la
source des économies d'investissement recherchées par les
privées), il convient de se demader comment les effectifs
d'élaves pourront se développer dans le long terme si ces
écoles ne peuvent pas compter sur les éléves de 1'extérieur
de 1leur circonsemption régionale. Cela laisse douter de
l1'avenir de toute école dont les effectifs d'éléve sont
restreint ol ceux de la région ol elle est installée.

C'est ainsi que les cofits moyens de 76,902 frws par
élave interne et de 50,5% par éléve externe qui sont avancés
par les responsables de ces écoles privées ayant répondu a
notre questionnaire ne pourront que difficilement s'amé-
liorer (s'ils ne se détériorent & 1l'avantage des contribuab-
les & l'absence des possibilités envisageables d'accroisse-
ment des effectifs.

);

Cependant, cet outil d'analyse financiére qu'est
le cofit unitaire que le gestionnaire ne devra pas s'en
servir pour réduire a tout prix les colits sans se pPréoccuper
du fait qu'une réduction de ce cofit s'accompagne d'une
réduction des services tant en quantité qu'en gqualité et
qu'il y a un minimum en dessous duquel on ne peut: aller
sans compromettre les objectifs les plus fondementaux de son
entreprise. Le principe d'éccromie d'échelle repose sur le
maintien du niveau des coflits tcut en accroissant le nombre
de bénéficiaire et donc la reécluction est unitaire et non
global.

oui, 1la réduction du colit d'entretien de 1'éléve
est devenue d'une impérieuse nécessité par les temps qui
courent si on veut que méme les enfants des parents a faible
revenu puissent jouir du principe de démocratisation dans le
domaine.

Toutefois, 1l vy a lieu de penser qu'avec un cofit
moyen par éléve externe de 50.560 comparativement aux frais
de scolarité variant entre 10.C00 et 35.000 Frw par éléeve de
parents membres, certaines éccles, en particulier celles qui
n'ont pas d'autres sources de tinancement, se doivent de se
réajuster en coupant les déper.ses pouvant méme se rapporter
a des rubriques de grand intérit scolaire. Cela peut étre le
cas des écoles privées qui au “ieu d'engager les professeurs
de formation et niveau de qua..fication requis se contenter
des services de moindre qua.ité émanant des professeurs
moins qualifiés mais leur colit:nt beaucoup moins cher.

Ainsi donc, le gestionnaire (1l'intendant) ne devra
pas étre de n'importe quelle formation, doit posséder des
connaissances suffisantes danc le domaine en plus de compter
sur la collaboration étroite récessaire avec la direction de
1'école et autres compétentences disponibles. Le législateur
rwandais a retenu le baccalauréat en sciences é&conomiques
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comme niveau minimum regquis pour quelqu'un qui doit exercer
de telles fonctions. A ce sujet, nous devons déplorer
l'absence quasi totale de ces ressources dans les écoles
privées,

Le tableau qui suit fait état du domaine de formation
et du niveau de qualification des intendants oeuvrant dans
les écoles secondaires privées.

Le tableau 60: Formation et niveau gg qualification des
intendants des &coles secondaires privées

Niveau de qualification ! Domaine de | Effectifs 1 %
! Formation ! ' !
Sans qualification I - ] 2 T 7.4
D4 ! Générale ! 1 1~ B3vT
D5 ! Générale ! 1 TR
D6, D7 ! Générale ! 6 ! 22.2
A2 ! Comptakbilité 2 Lo T
BACC ! Musique l 1 Voo 8d
BACC ! Administration 1 Lol 8407
Sans intendant ! - ! 13 ! 48.1

Il aparrait clairement que la majorité de ces écoles soit
48.1 % ne bénéficient pas des services des intendants. Il y a un
grand risque qu'ils soient assumés cumulativement avec d'autres
qui leur sont incompatibles soit par le directeur de 1l'école ou
Par le préfet des études. Ce cumul de fonctions est d'ailleurs
confirmé par les réponses des responsables indiquant que dans 70
% des cas ce sont les directeurs qui préparent les budgets aidés
tantdt par les intendants tantét par les conseillers techniques.

Parmli les 14 écoles qui prétendent disposer d'un intendant
seulement 3.7 % peuvent se féliciter de ce qu'il est de formation
et de niveau requis et 7.4 % de ce qu'il est de formation exigé
mais de niveau lui permettant de se débrouiller; sauf que dans
certains cas, le faible niveau peut étre compensé par 1l'expérien-
ce acquise au cours du travail erercé dans le domaine.

Etant donné 1'importance constante des montants manipulés
Par les écoles privées et qui sont injectés réguliérement dans
notre économie, et le souci d'amélioration de la quote part des
frais de scolarité par la réduction au minimum du coiit unitaire
des dépenses courantes fixes qui requiert les ressources humaines
compétentes qui sont insuffisan:es dans ces écoles, il devrait
étre envisagé soit des recyclagzs ou des formations ponctuelles
destinés a relever le niveau des connaissances du personnel en
place, soit la possibilité pour le gouvernement de fournir au
secteur privé, le personnel de formation comme c'est le cas pour
les professeurs.
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En effet, au vu des chiffres contenus dans le tableau 49 sur
l'évolution des budgets des écoles secondaires privées, on
s'apercoit que le taux d'accroissement des budgets totaux méme
§'il ne s'est pas maintenu est demeuré & un niveau treés
appréciable. Une évolution si rapide des dépenses des écoles
secondaires privées découle de l'entrée massive ces derniers
temps de nouvelles écoles ou encore de 1l'ouverture par ces
derniéres de nouvelles filiéres. ;

Avec un budget annuel moyen par école de 9285.908 Frw en
1987/88; il a lieu de comprendre que s'il était attribué équitab-
lement & chacune de 68 écoles secondaires privées recensées par
le MINEPRISEC au début de 1987/88, <cela porterait ave¢ un taux
d'erreur de 5 % le budget total des écoles privées a 599.869.657
Frw montant que ce seul secteur aurait injecté dans 1'économie
rwandaise pendant la méme période. Ce montant n'est pas nég-
ligeable en comparaison avec environ celui de 1.200.000 Frw prévu
chagque année de la période couverte par le IIIe plan gquingquenal
"pourl'enseignement secondaire rublic. L'écart entre les deux
serait 4l au fait que non seulement le public offrirait des
services supplémentaires tel que l'internat mais aussi il assure
le financement des bourses d'un grand nombre d'éléves par rapport
au privé.

Toutefois le Gouvernement davrait davantage aider les écoles
privées @& survivre et a prospérar d'abord pour la cause a quel
point noble pour lagquelle ces darniéres se battent ensuite pour
leur importance vue sur 1le plan socio-économigque en termes
d'investissements privés et d'emplois créés. Il ne faudra cepen-
dant pas que ces subventions gouvernementales aux écoles privées
soient si importantes au point de vue les transformer en public,
mais avec les aides d'environ 25.000.000 Frw et quelques 44
professeurs que le Gouvernement a offert au secondaire privé au
cours de 1987/88 par rapport & environ 600.000.000 Frw le budget
manipulé par les écoles privées, on serait loin de tomber dans
1'éventualité d'une reconversion des écoles privées en publiques.

S'il a été constaté que les écoles secondaires privées
présentent généralement des infrastructures inadéquates pour
1'objet auquel elles sont utilisées et la prédominance des condi-
tions d'enseignement inférieur2s a ce prévalant dans le public.
Cela est attribuable en grande partie a3 1'insuffisance des moyens
financiers récoltés des quelques rares sources de financement
gui pour certaines se limitent au minérval et cotisation des
parents.

Y G G D W M e T I Y EE ER am N D N AR e e

*(1) République Rwandaise: III2me plan de Développement
économique, social et culturel 1982 - 1986 page 402.
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Par ailleurs, s'il est vrai que plusieurs
éprouvent de sérieux problémes financiers va sous 1'angle
des sources de financement comparativement a 1l'ampleur des
activités a financer, il apparalt que de 1l'autre cété ces
problémes sont susceptibles d'étre aggravés au niveau de la
gestion. -

S'il faut augmenter chaque fois les frais de sco-
larité pour combler 1le déficit avec 1l'effet qu'un tel
niveau de charge de scolarité risque d'étre prohibitif du
moins pour la grande majorité de la population. et cela
malgré 1la notion de solidalité familiale pourtant dévelop=-
pée chez-nous, on ne tardera pas a se rendre compte gque
cette voie de solution contribue plutét a décourager méme la =
petite clientéle et ainsi faillir a 1l'objectif de départ. ’

D'ores et déja, les efforts de gestion financiére
devraient étre davantage orientés vers 1'amélioration
interne du colit de 1'éléve laquelle amélioration pourrait
.8'opérer de deux facons:

- l'utilisation optimale des infrastructures scolaires
doit il faudra appréter & cette fin et en leur dotant
une capacité d'accueil suffisante. Ce n'est gque
lorsque 1les services offarts par 1l'école rejoignent -
les aspirations réunies »Hour démarrer 1l'école et les
autres conditions exigéas réunies pour démarrer
l'école que cette utilisation optimale pourra étre
atteinte par 1l'intermédiaire de 1'augmentation des
effectifs d'éléves fréqueatant 1'école;

- l'accroissement des effectifs d'éléves vers 1'optimi-
sation du taux d'encadrement peut contribuer grande-
ment a la réduction du cclit fixe par éléve et partant
le cofit global par éléve avec par conséquent 1'éven-
tualité de voir baisser les frais de scolarité qui
reste aujourd'hui le facteur déscriminatif 4 1'acceés
au secondaire privé. Polr le réaliser, il faudra des
gestionnaires compétents et avertis pour que cette
réduction du colt fixe unitaire s'opére dans le
respect des principes de¢ base & l'enseignement et de
1'équilibre des affectat: .ons budgétaires performantes .
en égard a l'importance des objectifs assignés a ce
secteur en général. Etant donné la rareté de ces
ressources dans le secondaire privé, il va falloir
non seulement recycler ce qui sont en fonction déja
mais aussi en recruter en tenant compte de leurs
-domaine de formation et niveau de qualification.

Le gouvernement pourra les aider dans le sens dans
le cadre de sa politique d'assistance aux écoles privées en
méme temps qu'il pourra accroitre 1'importance de ces aides
pour stimuler ces initiatives privées qui viennent 1le sou-
tenir dans son effort constant de promotlon de la démocrati-
sation de 1l'éducation au Rwanda.
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CONCLUSION GENERALE

Au terme de cette étude, il est important de
rappeler qu'elle a porté sur la problématique générale de
1l'enseignement secondaire privé au Rwanda, comme on peut le
lire dans les quatre chapitres qui la constituent.

= Au chapitre premier, des questions relatives au cadre
juridique et 1le soutien. politique apporté aux. écoles
Privées, le cadre historique et le probléme de la démocrati=
sation de l'enseignement secondaire, 1l'organisation tant
pédagogique qu'administrative ont été abordées. -

I1 ressort notamment de cette analyse que les pouvoirs
publics attendent de ce secteur d'activités  un -appui
substantiel a leur action en matidre d'enseignement, - mais
quiune telle complémentarité ne devrait pas se limiter. a
orienter tous les efforts dans les filiéres de formation
identiques au risque de les voir Pléthoriques .alors - que
d'autres domaines d'enseignement intéressaient a plus d'un
titre l'économie nationale. Dans ce contexte, . la
prospection du marché du travail a moyen et long termes -avec:
encore plus de précision s'avére indispensable pour résoudre-
le probléme de 1la formation qu'il n'est pas aujourd'hui
aisé de déclarer ‘adéquate a 1'emploi disponible. sur 1le,
Plan strictement administratif, force a été de remarquer-
qu'un certain nombre d'organes jugés nécessaires par la loi
dans 1l'enseignement secondaire public manquent souvent - au
Privé et gque l'irrégularité de leurs réunions risque. de
compromettre dangereusement le fonctionnement des écoles
privées. . : ]

= Au deuxiéme chapitre, 1'étude s'est spécialement penchée
sur 1l'analyse des ressources humaines dans les écoles
Privées et certaines des constations auxquelles elle a
abouti concernent notamment:

le fait que le personnel enseignant de ces écoles parait
dans une certaine mesure sous-utilisé; le recours massif, .
heureusement en diminution progressive, .aux professeurs

visiteurs; 1le taux de qualification encore faible du
personnel enseignant et la nécessité d'une formation
permanente pour ce dernier; 1le cumul des fonctions par bon
nombre .de Directeurs des éccles privées; ainsi que  la -
nécessité . de promouvoir par toutes sortes d'incitations -
l'accroissement des effectifs scolaires.

- Le troisiéme chapitre a été consacré a 1l'examen des
ressources matérielles des éccles privées. Des problémes
identifiés A ce niveau on peut citer le fait que quelques
écoles fonctionnent dans des bétiments empruntés; 1'absence
quasi g¢généraliséde de bibliothkéques scolaires dignes de ce
nom; la non existence des locaux distinés aux activités
extrascolaires ainsi que la faible capacité des promoteurs
privés d'acquérir les équipements techniques, les moyens de
transports, les équipements sportifs et le matériel
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didactique. Il va sans dire que pour faire face a toutes ces .

contraintes d'infrastructures et d'équipement, ces écoles se .
doivent de diversifier 1leurs sources de financement
aujourd'huil limitées et/ou peu fiables, comme le constate le -

dernier chapitre de ce Rapport.

- Le gquatriéme chapitre, consacré aux ressources finan-
ciéres, analyse en premier lieu les sources de financement
au double point de vue des apports internes et des apports
externes et, dans 1le deuxiéme temps, la guestion de la
gestion budgétaire considérée, elle aussi, au double point
de vue du budget d'investissement et du budget de fonction-
nement. Le chapitre examine aussi de prés les dépenses
moyennes des parents par éléve ainsi que les possibilités
&ventuelles de réduction des coflits initaires dans 1’'enseig-
nement privé. I1 est ainsi facile de s'apercevoir que. les
frais de scolarité représentent la plus grande source
financement (parfois la seule) des écoles privées; dque la
politique du gouvernement dans l'appui a ces écoles est
davantage dirigée vers les constructions; que les cofits
énormes de constructions et d'équipe=ment découragent consi-
dérablement les promoteurs privés qui préférent consacrer la
part de loin la plus importante de leur budget au budget de
fonctionnement dont les dépenses salariales des enseignants
avoisinnent les 50%; que le déséquilibre entre les revenus
des parents et les dépenses de ceux-ci par éléve est patent;
et que la réduction des colits unitaires dans l'enseignement
privé implique, entre autres, une bonne allocation des res- .
sources qui exige du gestionnaire une formation et une .
préparation adéquates.

2 Dans }es lignes qui suivent, un certain nombre de
problémes ainsi que les considerations et suggestions Yy
gelgtlves sont mis en exergue et cléturent la présente
étude.

1- Ignorance du contenu de la politique éducative nationale
par bon nombre d'utilisateurs privés en ce que a trait
notamment a la professionalisation et a la spécialisation.
Aussi, .des séminaires et des recyclages organisés a
l’intenglon de ces utilsateurs par les instances publiques
concernees pourraient-ils résoudre ce probléme. De méme la
consultat}on et l'association des privés a la définition de
cette politique que ces derniers d=mandent par ailleurs.

27 Problémg d'une professionalisation et d'une spécialisa-
tion poussées desquelles résultent des programmes ambitieuw
e? cloisonnés entre eux. On pourrait envisager unéfform
tion polyvalente & 1'intérieur des grandes filiéres qu'ayv
adgp?éeg le IIIeme Plan débouchant sur une forms
spec1a1}sée ad hoc selon les besoins du moment du
?Formgt;on par cohorte". Une étude devait é&tre men’ .
1den;1f1er de la maniére la plus précise possi’
domaines réacquérant une spécialication poussée.
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3- Probléme de 1la concentration de 1l'enseignement privé
dans les mémes filiéres que 1'enseignement public, ce qui
souleve la question de la complémentarité des secteurs
public et privé dans ce domain:z.

L'Etat devait aider les privé:s & concevoir -des programmes
des ' filiéres qui n'existent pas encore dans le pays et dont
cependant le besoin est réel. Nous avons également constaté
que les textes légaux et réglementaires manquent parfois de
souplesse car certaines dispositions, celles d'homologation
notamment, contraignent implicitement les privés a ouvrir
les mémes filiéres que dans le secteur public.

4~ Adéquation profil réel -profil théoriquement de sortie.
Une étude de cette adéquatior devrait étre faite. 211 &
serait par ailleurs intéressant de mener une étude compara-
tive des niveaux de connaissances dans les .écoles privées et
dans les écoles publiques car le jury central augquel on
soumet les lauréats des écoles privées non homologuées est
réputé sévére ' envers ces derniers (ce qui reste une
Rypothése a vérifier). Un tel] instrument d'évaluation ne
permet pas de se prononcer valablement sur le rendemént

pédagogique de 1l'enseignement rrivé par rapport a celui de
l'enseignement public. L'admiristration des examens de fin
d'études identiques dans les mémes filidres publiques et
privées constituerait un ind:cateur appréciable sur 1la
valeur de 1l'enseignement pr..vé tant pour les autorités
publiques que pour celles des écoles privées.

5- Probléme d'adéquation format ion~emploi

La planification de l'enseignement et, 'partant
des resssources humaines, ne Jeut Pas se faire valablement
dans 1l'ignorance compléte des possibilités du marché du
travail . Or jusqu'a nouvel o:dre ces possibilités ne sont
pas connues d'une maniére exacta. L'étude en cours, menée
par le MINIPLAN devrait donnsr une solution adéguate & ce
probléme. La division "Programmation des Investissements
humains" du méme Ministére, appvelée dans le temps division
des ressources humaines devrait étre dotée des moyens suffi-
sants 1lui permettant de s'acquitter convenablement des ses
taches. C'est dans ce contexts que cette division devrait
constituer une "bangue” de fili3res susceptibles de répondre
aux besoins en personnel qualifié qui auront éteé identi-
fiées, 1'étude susmentionnée pouvant fournir des données de
base.

6- Probléme d'encadrement et d'inspection dans les écoles
privees

L'encadrement des rrofesseurs par le Directeur
exige de celui~-ci des conpétences scientifigues et
pédagogiques appropriées et 1z définition de ces dernieres
reste a faire. Le niveau de cipldme requis par les textes
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légaux de l'enseignement public ne permet pas a lui seul
de décrire le profil exigé. L'agrégation et/ou des
recyclages réguliers permettraient aux Directeurs non
préparés a cette activité de s'acquitter mieux de leur téache
de guidance pédagogigue. Cela est également valable pour
les inspecteurs officiels chargés de 1l'évaluation de
l'enseignement privé.

7- Le probléeme de 1l1l'intensification des inspections
pédagogiques en vue de l'homologation des dipldmes des
écoles privées. Etant donné que ces inspecteurs doivent
étre nombreuses en vue de l'homologation, gque le nombre des
écoles privées non homologuées est trés élevé et que les
vigites déja enregistrées par ~chaque école laissent forte-
ment & désirer, il se pose alors un probléme de disponibili-
té du personnel au niveau du MINEPRISEC pour satisfaire 1la
demande. Il y a par ailleurs 1ll.eu d'espérer que les recom-
mandations et observations diverses issues de ces visites
sont tenues en considération pir les écoles privées pour
l'amélioration de leur enseignemant.

8~ Probléeme de 1la disparité des organes statutaires des

écoles privées

Dans 1le cas ou l'on zdmet gue 1les textes légaux
régissant 1l'enseignement public peuvent servir de référen-
ce, 11 est notoire de constater gue les écoles privées de
notre échantillon qui s'y réféerent sont plutdt minoritaires.
On remarque notamment que certaines écoles privées ne
prévoient pas le Conseil profesisoral comme organe statutaire
Par ailleurs on peut s'inter:roger sur 1l'efficacité des
organes prévus eu égard & leur diversité.

-

9- Le probleme du taux d'encadrement par rapport a la
spécialisation et 1la professionalisation du secondaire
privé. Ce probléme se pose a deux niveaux:

1- Dans le cadre c'une professionalisation a

outrance, la formation des formateurs écarte-
la polyvalence de leurs programmes de formation.

2- Celui de leur affectation au niveau du secon-
daire en rapport avec 1la charge horaire
minimale qu'ils devraient assurer. Le probléme

se pose avec plus d'accuité dans les petites

écoles que dans les groupes scolaires.
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10~ Probléme de la qualification des enseignants du secon-
daire privé L
Nous avons constaté que 40% des professeurs des
écoles privées de notre échantillon n'avaient pas le niveau
minimum requis (Baccalauréat) pour oeuvrer a ce niveau. - Il
Yy a 1lieu de remarquer cependant que le MINEPRISEC fait
aujourd'hui un effort dans le sens de relever le niveau de
qualification des établissements privés en mettant a 1la
disposition de ces derniers des professeurs qualifiés. Cela
est de nature, non seulement de contribuer a 1'amélioration
de la qualité de 1l'enseignement privé, mais aussi a
maintenir les salariés dans les limites acceptables étant
entendu que les écoles privées ne 3se -‘sentiraient pas
contraintes de les majorer avec seules fins d'attiter du
personnel qualifié. Il a en outre été constaté que le taux
de qualification des enseignants est plus faible dans le
milieu rural que dans le milieu urbain, ce qui laisserait
penser gque la qualité d'enseignement suit la méme tendance.
Aussi, a l'avenir, 1'Etat devrait-il accorder une certaine
priorité aux écoles rurales dans 1'affectation des
professeurs. , :

11- Le concept de "qualification" des enseignants doit étre
éclairci. Un tel niveau de dipléme ne qualifie pas en effet
pour tous les enseignements a dispenser comme le prévoit
l'annexe I de 1'Arrété Présidentiel No 510/13 du 10 octobre
1985 portant statut des agents de 1'enseignement public,
primaire, rural et artisanal intégré et secondaire. Oon a
constaté en effet que de nombreux professeurs des écoles
privées n'assurent pas toujours ces cours de leur spéciali-
té. Toutefois, méme si 1la d:spense exclusive des cours
relevant du domaine de spécialisation des professeurs est un
facteur important d'amélicration de la qualité d'enseigne~
ment, néanmoins cela poserait un probléme non moins impor-
tant a savoir, celui de la charge minimale gqu'il ne serait
pas facile d'atteindre pour chaque professeur. Dans ce
dernier cas, l'une des solutions réside dans 1'ouverture, a
l1'intérieur d'un méme établissemant, de plusieurs filiéres.
De cette fagon, un professeur pourrait atteindre facilement
la charge horaire minimale en dispensant un méme cours dans
plusieurs filiéres.

12- Probléme de la formation continue des enseignants. vu
1'insuffisance des moyens A& la dispositions des privés,
ceux-ci auraient souhaité voir le MINEPRISEC financer les
stages, les recylages et les séminaires a 1'intention du
personnel enseignant des écoles secondaires privées. Nous
croyons plutdt qu'une contribution de la part de ces der-
niéres pourrait &tre envisagée pour la participation de
leurs professeurs aux recyclages, séminaires et journées
pédagogiques organisés par le MINEPRISEC. Par ailleurs, les
écoles privées pourraient s'adresser aux organismes non
gouvernementaux pour le financement de la formation continue
de leur personnel, 1'Etat pouavant les appuyer dans les
démarches & mener.




A. ORGANISATION ADMINISTRATIVE

1. Parmi vos attributions y en a-t-1l certaines dque vous
n'exercez pas effectivement? S . :

2. Estimez~-vous vos attributions compatibles avec votre
fonction?

Oui : : Non

* -t e -

3. D'aprés vous, quelles sont les attributions qui devraient
normalement vous revenir mais cui ne le sont pas actuel-
lement?

1 I e G R PR s D e R e i
o TR N P AR S NI, S or e TR e Teh
B s S e R e L T et e e s et e S Y S Bl B
C R e SR R SR S e L s s

Parmi vos attributions, lesquslles sont aussi exercées par
une autre autorité?

4, L'exercice simultané de ces attributions par plusieurs
autorités n'est-il pas l'or:gine des conflits de compé-
tence?

Qui H 3 Non

P - ——— b e - ——— - *

Oui A . Non. e

1- -------------------------------------------- .. ..
B aa s b A W s AR AT SRR, AN SN wio ok die
< PO i P T IR R e P SR 0§ T e S0
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5.A quelle autorité vous adresse:z-vous en ler lieu en cas de
s probléme de type disciplinaire?

A quelle autorité vous adressez-vous en ler lieu en cas
s de probléme de type pédagogique?

6. Quels sont les organes statutaires de votre école

B WN

2 - -

- Treés satisfait s

- Moyennement : :
satisfait (e ———— s

|
|
7. Etes-vous satisfaits du fonctionnonement de ces organes

- Peu satisfait

- Pas du tout S ———— -
satisfait :

8. Quelles sont vos suggestions pour un meilleur fonctionne-
“e ment de ces organes?

”9. Etes-vous satisfaits des rapports que vous entretenez avec
| les autorités scolaires publiques (Inspecteur d'Arrondis-
sement)

oui : : Non. &

Quels sont les points précis d'insatisfaction?

Quelles sont vos suggestions d'amélioration
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B. RESSOURCES HUMAINES, MATERIEL.LES ET FINANCIERES

1. Formation initiale du préfe: des études, des professeurs

et de 1l'intendant.

.- Nature - :Dipldme ou:Stage domai=-:Durée
d'étuces:Certificat:ne ou mati- : du
faltes :ére s'il y a:stage
: > lieu

© ot A e e ae e W R W S M W W W SGR R R S W R T T N A e M G W N e WS W

i) Préfet des études 1;

ii) Intendant
iii) Professeurs

102

11
2

1 LG B
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2. Etes-vous satisfaits de la fréquence des stages de per-
fectionnement pour vos agents?

]
Oui - : Non
Si non quels sont les facteurs qui en 1limitent le
nombre?
1
2%
- 3
4,
3. Vie socio-professtionnelle de vos agents
a) Combien sont-ils - mariés : :
- Célibataires: '
- Religieux
b) Assurez-vous le logement a vos agents?
Qui A : Non
* 81 oui, sous quelle forme? .
Oui Non Nombre
Maison : 2 4 : : .
Indemnités : s 3 : : :
——————————————— : L —————— !
1
* Si, indemnités alors combien pour:
o Célibataire Marié
u e o TR SR
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¢) Sur base de quel texte flxez -vous les salaires de
vos agenets?

:Prrofesseurs : Autres agents

- e N M SR W S R W S e S e RS M R M SN S NS S W SR R A G Gee R B W W A e S S S N RGNS M G S RN SNy R S S R S R e S G e

1. Nouveau statut de l'en-
seignement secondaire :

2. Statut des agents
de 1'Etat

D e R

3. Statut des Etablissements
publlcs (ORINFOR, etc...)

4, Statut propre a l'Ecole

- - —— - - B L L L ——— - -

d) Baréme des salaires

Niveau de Diplome :Silaire de base

W SRS G W W e W W e S R G W SR G e M W G R W M RS W v e A R GRS e G R R W O G R R S S

Licencié

R N W S G WS W S W SR S W R M SN W e W RS AR S G N e T MR e e W W R S S W G W A e G S e S S

Bacheliers

Humaniste
D6,D7, A2

N - G A SEe W WS W WS WS G T W W W R W WU W G G S NN WA R W | G S SRR W G G SN SN RN W W S G A Sy -

e) Incitations autres q:.: le salaire et le logement
dont bénéficient vos agants (exemple, eau, électri-
cité, transport, etc ...)

4. Ressources humaines, matérielles et financiéres
disponibles dans l1'Ecole.

A. Ressources humaines

1. Quantité

i) Nombre de professeurs pour les cours
généraux:

ii) Nombre de professeurs pour les cours
spécialisés de chiaque option:

Option:

Option:

Option:

Option:

Option:

Option:

DU WD -
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iii) Nombre de professeurs manquant pour les cours

généraux: ...
iv) Nombre de professeurs manquant pour les cours
spécialisés:
1. Option:
2. Option:
3.°0ption:
4, Option:
5. Option:

v) Professeurs visiteurs

: Qualifications . - Nombre
{niveau d'instruction): 85-86 : 86-87 :87-88

1. Profes~-: Deuxiéme cycle universi- : 3 :
seurs : taire ou plus 3 P :

ler cycle universiteaire : 2
Humanités D6,D7,A2 : $ 3
Humanités D5, A3 $ : $
Sans dipldme s : g

2. Agents : Deuxiéeme cycle universi- : $

de l1'Etat: taire ou plus s :
ler cycle universitaire : 2
Humanités D6,D7,A2
Humanités D5, A3
Sans dipldme

o« o8 o

3. Agents : Deuxiéme cycle universi- : s :
du secteur taire ou plus : ¢ :
privé : 1ler cycle universitaire :

Humanités D6,D7,A2
: Humanités D5, A3 - -
Sans diplome : 3

2. Recrutement

i) Catégorie de personnel recru:e par la Direction de 1'Ecole
et critéres retenus.

critéres
criteres
critoeres ..
T criteres ...
AL critares

U W=
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ii) Moyens d'action qu'a la Direction sur le personnel recruté .
hormis le signalement de 1'3tablissement.

_________ t d
0= Aucun
1- Renvoi
2~ Suspension temporaire (cirée) :
3- Amende numéraire (montant
4- Autres (a préciser)
iii) Nombre total d'éléves de clraque option “
8--86 : 86-87 :87-88 "
. 1.0ption -
s 2 eoption 2
: 3. OpEion
4. Option } :
5. Option
6. Option
: 7. Total de professeurs : s -
: de l'Ecole ¢ 2 : :
L
»
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iv) Pourcentage des expatriés (personnel enseignant) par rapport
au total:

85 86 : 86-87 :87-88
:Pourcentage des: :
: > Zalrois par rapport au:: 5
=total des expatriés 4 ’ :
=total de 1'école 2 2 s

> Burundais /rapport au:
=total des expatriés
: =total de l'école

¢ > Tanzainiens/rapport au::
¢ =total des expatriés :
=total de 1l'école

* #e ee

: > Ougandais /rapport au:

: =total des expatriés
=total de 1'école

¢ > Autres par rapport au::

: =total des expatriés s

: =total de 1l'école : s

3. Qualité

a) Qualification des profecseurs de 1'Ecole

--——---—----——-——-——-—---—-—----.—————-——————————--—-—-—--—-

Nombre de professeurs ayant s aoours % Cours :
un dipldéme de (ou 1'équi~ ¢ généraux :spécialisés:
valent) : : :

- Deuxiéme cycle universitaire :
ou plus . 2
-~ Premier cycle universitaire 3 g -
- Ensegnement secondaire 22 - -8
(cycle long:D6,D7 ¥*) ’ : .
- Enseignement secondaire 3
(cycle court:D5) :
- Sans dipléme, mais connaissant
bien le métier

* Dipldme

b) Nombre de professeurs qui enseignent les cours de
leur spécialité (relévent de leur formation).

¢) Nombre de professeurs qui donnent des cours (en
tout ou en partie) qui ne son: pas du ressort de leur spé~
cialité




POUrqUes? 1o g, [ ganor ) B2 i b g b 2 %
R R IR sk < R S <
v T R N Ly i L TR .
B iy sns s ese invsisess L o C R A
B. Ressources financiéres
1. Prévision budgétaire
a) Quels sont les éléments A considérer dans le budget
d'investissement:
T U T T e T i &
" Ve MW L b R SR T s RS % h e e
3. . a B 5.0 00528 9000 0+ 2.0 8 0 0 0 .SV ABub,D ‘o a Bataatery Pro - Bl % 9 . 0. 8-
4 T R R e R e e R e
b) Les éléments & coasidérer dans le 'budget de
fonctionnement: ' ;
et R £ T BN S PE e s iR R - S R P
R S R s e S & B PR SR O R e
3 lllll L b SRS LR AR R R RO B R T e B g 0 o e e PR S TR, S St R S R
. e e B e O R S R e e e e el e e T B
c) Qui est chargé de la préparation des. prévisions
budgétaires: 4
Lell ohpes G GRS  ©  S E P R - e
s o B A Ea v inaties . el bbb IR R R
3!...0-!'0'!. ................. .'OI'IID’.IQDUII. ..... 2
4 llllllllllllllllllll L] - . . L I B R I T R T T K -
d) Evolution du budget pcévisionnel
_ 25-86 : 86-87 :87-88
Budget de fonctionnement : e : |
Budget d'investissement 2 .
Total : ‘
L 1
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2. Source gg financement

a) Dans le total du budget de 1'année scolaire 1987~
1988, donnez les pourcentages des postes suivants et leurs
principales affectations.

Poste . ¢ Pour- : Principale
.+ centages . : affectation:
1. Cotisation des éléeves :
(minérval) :
2. Subsides du Gouvernement :
3. Recettes des travaux $
productifs : :
4. Aides (remboursables) : : :
extérieure officielles ou 3 :
privées 1 G ¢
5. Dons (non remboursables) : 2
locaux ou étrangers ZRVIS0 ala
6. Cotisations des parents $ :
7. Autres (a préciser) : $

b) Pourriez-vous recourir a 1'emprunt banéaire en cas de
crise de liquidite?

Oui : : Not :

8i oui, gui garantit votre emprunt?

s ® s 0 0 v e s « o % a a8 se s e e oo " e a5 8 v s o o v & 0 0 o DRI I T e v

c¢) D'aprés vous quel est le cofit moyen d'entretien d'un
éladve interne du seconda:re au courant de toute une année
gscolaire? /7 / /. /-f -/ FRN
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13- Probléme de cumul de fonctions dans les écoles privées.
Dans la plupart des écoles de notre échantillon, . nous avons pu
remarquer 1'absence quasi totale de Préfets de discipline, de
préfets des études et l'existence d'intendants aux qualifications
non satisfaisantes, ce qui contraint bien souvent les Directeurs
de ces  établissements a assumer les fonctions dévolues a ces
postes. Il va sans dire qu'il ne peut étre qualifié pour toutes
ces fonctions. Si tant que, pour des raisons budgétaires, le
regroupement de fonctions budgétaires, le regroupement de
fonctions doit étre envisagé, celui qui doit assumer les
fonctions doit au préalable, bénéficier d'une formation com-
plémentaire .appropriée. = Par ailleurs la compatibilité des
fonctions doit étre soigneusement analysee et tenue en considéra-
tion. :

14~ Régime d'incitations pour le personnel de l'ehseignement

privé. . Il ¥, a lieu.le remarquer que certaines écoles privées
offrent aux enseignants des salaires inférieurs a ceux prévus
dans 1° enselgnement public. Tl serait intéressant de _savoir
pourquoi les gens acceptent de ctravailler dans de telles condi-
tions. Pourrait-on penser ailleurs que 1les écoles rurales

doivent songer a un régime dsz faveur meilleur que dans les
écoles urbaines? Ce qui reviendrait a dire que les premieres
cofiteraient plus cher gue les secondes ? La recommandation faite
au point 10 va aussi dans le sens d'éviter un tel risque.

15- Probléme des effectifs dans 1l'enseignement privé

Le cofit de l'enseignement privé est tel que ne peuvent
accéder facilement a ce systéme que les enfants issus des classes
relativement aisées, les autres ne le pouvant gqu'au prix
d'énormes sacrifices pour les ocarents et pour les proches dans
plusieurs cas. Ceci étant, tant que le minérval et les cotisa-
tions des membres des associations promotrices resteront la
principale source de financement des écoles privées, 1le colit de
ces derniéres ira croisssant et, partant, les effectifs iront
diminuant. La subvention gouvernementale constitue-t-elle une
solution efficace & ce probléme ? En procédant ainsi, ne risque-
t-on pas d'écarter une grande majorité de la population dont les
moyens limités ne permettent d'avoir acceés gu'a l1'école publique?
Oon sait en effet qu! octroyer des subventions importantes aux
écoles privées revient a diminuer les capacités a ouvrir d'autres
écoles publiques. D'oul le probléeme de démocratisation = .de
1'enseignement remis sur le tapis. Dans ces conditions les
p0551b111tes de diversification des sources de financement des
écoles prlvees devraient étre sérieusement explorees

16~ Probléme de motivation d'ouverture des écoles privées

On assiste a l'ouverture souvent précipitée des ecoles
gsecondaires privées, car pas mal d'entre elles fonctionnent dans
les locaux empruntés aux infrastructures manifestement inapprop-
riées. La question est de savoir pourqueoi ces promoteurs ne
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d) Répartition budgétaire ; .

Items \ Année ¢ 35«86 1 86=87F :87-88

A e W e R SRR R SR A WD NN W SRR R RN SED SN T A D W R e S G R e S e : . - ——— - : ——— S W e swe ———

Matériel didactique : :

Salaires de professeurs H

- R e — . S TR W A G S SN S W NS W S M M N A M S 4 M A W G G R S S S M S R B e e S e

Salaires des autres personnels:

GO e e Gew D W wae W W S W AN R NS MR G SN A W R W W S SR M G W SR R S R B e S A S G M W M R e e e W W W S e WSS w e

Entretien des infrastructures : :
Formation continue (stages,..): i $

W e WY e GRS W N GG WS G S GOY W S G G G RS RSN G W WS A RS W G W Gen G h 0 el SRR SRR R A T N SN S R e G e S G e e

e) Quel est le cofit annuel 1'un éléve externe?

L0 BN

f) Quels sont les moyens d= financement (ou selon vous)
envisageables au cas oUu 1les moyens habituels seraient
insuffisants?

C. Ressources matérielles

a) Quels sont 1les critérzs d'implantation de votre
éccle (choix du site)?

b) Infrastructure

1. Bibliotheéque
i) Livres de cours ¢néraux sont:

- suffisants

- e - -

- juste assez

P - -

b -

- insuffisants

P - - -
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ii) Livres et revues de cours spécialisés sont:

- suffisants

:--————— ®

- juste assez

‘—-——-—-:
.

- insuffisants : :

. ——--—--:
.

iii) Quel est le nombre approximatif des livres
disponibles en rapport avec les cours speé-
cialisés? / / /

2. Laboratoire ateliers ou autres lieux assimilés
(ou se donne la pratique).

i) la capacité d'accueil des locaux est:

- adéquate

- juste assez

:--—-—-- :

- faible

cet

ml

ii) Les locaux occupés étaient destinés
effet dés le départ ;

:————---: O -
. .

Oui s > Non,

v memm—- § - -

3. Salles de classe

i) sont-elles équipées en:

- Tableau

:--——.——- .

- Bureau du professeur

S - - Y
. .

:——-—--— .
.

~ Bureau des éléves
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ii) Autres matériels didactiques (comme les
projecteurs par exemple)

oui : : Combien de places assises: / /

:———————:

Non

4. Infirmerie

i) ¥Y-a-t-il une infirmerie dans 1l'établissement ?

Oui : 2 Non :

ii) 8i oui, elle est tenue par:

- un(e) étudiant(e) secouriste

:--—-——- b

- un professeur secouriste

- un(e) assistant(e) médical(e)

- un bénévole sans qualification : :

iii) 8i non, y-a-il un centre de santé i moins de 5 km
1'école _

Oui : : Non s

5. Installations sportives

i) Les infrastructures sportives sont-elles:

S v ———
- -

~ suffisantes

P oy - - ——
. .

- juste assez

:-—--———— ‘

4 -
B .

- insuffisantes : s

- inexistantes :

/

de



. ii) Autres infrastructures
5 g
bad 2--v|
1 30!'.

¢) Equipement disponible

1. Moyens de transport

i) L'école a-t-elle une camionnette pour 1l'approvision-
nement et le déplacement éventuel de quelques éléves
en groupe?

’——-—--_: :-.——-——-:
-

Oui : s Non

iii) Combien de véhicules faudra-il pour 1la bonne
marche de 1l'école compte tenu de ses besoins
spécifiques?

Type de véhicule Usage principal
1. llllllllllllllllllllllllllll 'R B R R R N )

2. Matériels didactiques

i) Vos laboratoires, ateliers ou leurs assimilés pour
les différentes options sont dans 1l'ensemble:

- suffisamment équipés $ $

- moyennement équipés

4 - -

- un peu équipés B :

- pas du tout équipés.

O - -
. .
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ii) Manuels des professeurs Manuels des éleves

* -t
. .

en nombre suffisant

- en nombre suffisant

- moyennement suffisant:

¥ -
. .

moyennement suffisant:

P e -
.

- en petite quantité v ag - en petite quantité

:—-—— -
® -

|
- non disponible : - § - non disponible
\
\

T -

iii) Degré 4'équipement selon 1l'option

| Option : Degré d4' equ1pem~nt Votre réponse
1 3 1% 3 83 < Me AR r P 9 KOG e R I e Ve e e
2 AR 3 SiaMe ). P T e SR e R
e ERg : BN, U, P EREEII e o R s R
BRI A S, M, U, P CEREL e o o B S AP
W e 8, M, U, P 3 e e S
5Pkl ¢ v ere SyvM, U, P ¢ ey e R T i,

. 8=. suffisamment équipé
M= Moyennement équipé
U= Un peu équipé

P= Pas du tout équipé

iv) L'école est~ elle approv1s:cnnee en eau et électricit

oui g . Non
+
v) 81 oui, par:
- ELECTROGAZ
- Installation propre : B3

- Autre : . Leguaeke. . v RN aa

P -
. .
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vi) 8i non, comment se procure-t-elle de 1l'énergie?

Bois de chauffage

Pétrole (ou mazout) : i

Autre (a préciser):

vii) S8i non, comment s'approvisionne-t-elle en eau?

¢ -t
- .

- Les éléves eux-mémes avec les seaux
- CamionS'citerne de 1'école

- Camions citerne loué ou prété : ;
- Manoeuvres payés

¢ ey Y
. .

viii) Autres équipements souhaitables pour la bonne marche
de 1l'école:

1 ----- 4% o 0 0 00 0 . . LI LRI R S A I I I ) LI R I ) ..
2 " e L I L I I T B T T . LRI S I S L
3 L N B R Y L I I A ) “ s s 0 0 0 0 e D I R R S S R Y

d) Quelles sont les carences déplorables au niveau des
ressources humaines, matérielles et financiéres et gquelles
sont vos propositions pour leur amélioration?

Carences : Propositions

W D G W S G SN TR W G G W S G G S0 S e W : T W e W B W S e W Sae T G W T NGO W S D SN S WA S W

* se ve

C. FORMATION DES FORMATEURS

1. Qualifiés ou pas, vos enseignants sont-ils & la hauteur
de leurs taches ?

Qui : : Non




Pourquoi ?

Que fait votre école pour combler les lacunes constatées
dans la formation scientifique et pédagogique de
enseignants?

2.1. Organisation des recyclages : g

2.2. Organisation des journées péda~-:

gogiques im———
2.3. Organisation des séminaiies : :

2.4. Organisation des conférences

S -
B

2.5. Organisation des bourses : :
de stage : e

2.6. Autres moyens

b v ARG B By el U TR B S e R R S S v ® 4 0 020 000w L T Y
-------------------- .. S B T s S L i O R S e A
L JE L A TR . a s s s e Gt s vt s v WA G IR IVISOLESE . T 6
. . G el o SRS T MRS G TR TR Y A U areeg B LI O G e S S e N TR s Y - g

Existe~-t-il d'autres institutions qui interviennent dans
la formation continue de vos rrofesseurs

Oui : phT Non :
SLTONE; IeBINSLINRT . .......... ... :

o Lo e e

Combien de visites d'inspection pédagogique recgoit
annuellement (de la part de _a DPES) un enseignant dans
sa discipline.

Etes~vous satisfaits de cette collaboration en matiére?

:-—-—u--: b -

Oui $ s Non

:—--—-——: S - -
.
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D. NIVEAU DES CONNAISSANCES

1. Les filiéres dans lesquelles vous oeuvrez sont:

‘---—-—-: '-——---—:

- spécialisés Oui : : Non
En quoi?

® -

- Cette spécialisation? Oui : e :
Pourquoi?

- Cette professionnalisation? Oui Non :
Pourquoi?

3, Dans le contexte rwandais actuel:
- Cette spécialisation § e —————— s (mm—————
s'impose~-t-elle? oui : 3 Non : :

Pourquoi?

4.i) Dans le cadre de la spécialisation le niveau de vos
programmes vous parait:

- ambitieux

? e ew - -

- réaliste

M
.

: -—-u——..--:

- insuffisant :
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ii) Dans le cadre de profess .onnalisation, . le niveau _ de
VOS programmes vous para’.t: i v v -

- ambitieux ;

P o - -

- réaliste

- insuffisant

5.i) De méme 'les objectifs d« la spécialisation vous
paraissent-ils:

: - — -

ambitieux

- réaliste

—— -
.

- insuffisant

es e» ®s se _se w»

ii) Les objectifs de 1la professionalisation vous
paraissent-ils:

- ambitieux $ $
- réaliste : :
- insuffisant : WA

6. Les manuels utilisés dans les disciplines que vous
enseignez sont:
- adaptés 2 :

- inadaptés : S

® wmom e w-ww *
. .

~ inexistants



Expliquez votre réponse

7. Qui congoit les programmes gue vous suivez?
(Répondez filiére par filiére)

Filiére Celui qui congoit le programme

----------------

----- " e . - L e g MW ST ST 0 6 06 80s o0 83 0.9 a8
------ L R A ) o maine ey VTV ITIE 006060 0wsssesa’s
. ot o S . . C R L I ) . .o ‘ .

9. Quelles sont vos recommandations quant au niveau des
connaissances de vos éléves? ;

E. ORGANISATIONS PEDAGOGIQUE

I. Structure, durée des études, répartition en cycle
etc. : e TR

1. Quelle est a votre avis, la structure d'enseignement qui
permet le mieux d'atteindre les objectifs de spécialisa-
tion et de professionalisation ? .

i) Spécialisation ?

. Structure avant la riforme?

:——————-: D
.

Oui : : Non : :

:-—-———-‘ S ——————

. structure réformée?

:----——-: S -
.

Qui : . Non

:----——-—-: P o —— - -
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prennent pas le temps nécessa.re pour réunir les condi-
tions minimales requises a l'ouverture d'une école. Une
enquéte serait a mener auprés des promoteurs et de 1la
population pour y donner une réponse satisfaisante.

17- Probléme du sous-équipement des écoles privées

On constate qu'il y a trés peu d'écoles disposant
d'une bibliothéque digne de ce nom, et une absence quasi
totale des infirmeries méme dans celles qui déplorent le
manque de moyens de déplacement propres. Oon comprend alors
l'ampleur du probléme quand survient un cas d'urgence. De
méme, les installations sportives font défaut dans bien des
cas et plus d'une école opte pour des loisirs moins cofiteux.
On déplore également le sous équipement des laboratoires 13
ol i1 s sont ‘indispensables ainsi que 1'insuffisance de leur
capacite d'accueil 1a ol ils existent.

18- La rareté des écoles techniques dans le secteur privé
semble s'expliquer par 1le colt élevé d'acquisition et
d'entretien de leur équipement. On devrait par ailleurs
vérifier si la disponibilité des enseignants qualifiés
dans ces domaines serait assurée puisque ce n'est que
majptenant que la mise en place d'une école normale techni-
que supérieure pouvant disponib.liser ce type de personnel
est sérieusement envisagée comme on 1l'a déja vu plus haut.

19~ Mise en place des infrastruccures d'accueil & proximité
des écoles privées.

Etant donné 1l'externat presque généralisé dans les
écoles privées, étant donné que bon nombre de ces écoles
sont implantées dans le milieu rural ol les infrastructures
d'accueil sont plutdt limitées, 1le privé (associations pro-
motrices ou autres) devrait pouvoir bénéficier des facilités
gouvernementales telles que le crédit bancaire, octroi de
terrain, collaboration de 1'ELECROGAZ pour les installations
électriques et hydrauliques etc..., susceptibles de 1'inci~
ter a investir dans ce genre d'infrastructures. :

20~ Le probléme de gestion budg¢taire

L'analyse de certains indicateurs révéle que 1la
plupart des responsables de la qgestion budgétaire des écoles
de notre échantillon n'ont pas recu la formation ou
initiale ou continue 1leur pe mettant d'exercer efficace-
ment ce genre d'activité. Les recyclages dans ce domaine
bien précis a l'intention de ceix qui exercent ces fonctions
ainsi que le recrutement conséjuent des intendants contri-
bueraient a résoudre le probléme évoqué.




ii) Professionalisation:

Oui

%

sutructure avant la réforme ?

- e s o 2 e e

ouil s ¢ Non

e es @

.

sutructure réformée ?

“e ab sa

5 Non :

la professionnalisation est-elle:

C -y Y

trop poussée? -

se ae s e »

adéquate? . :
insufissamment : :
considérée? Pmm————— -

indiquez les éléments qui

manquent pour une

meilleure professiocnnalisation.

2.a) Les objectifs et contenus de vos programmes traduisent-

ils 1les objectifs assignés aux
établissement?
Oui 3 s Non :

———— .-

sections

de

votre

b) Si non, continuent-ils des objectifs et contenus

ac

Ou

cessoires et inutiles?

i Non

e se e
s os e
se se e

81 oui, lesquels: . :uuss5<s5..

. s e e

L R N I I R I T B SR T I T I T I )
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g c) Est-ce que les éléves parviennent a terminer les program-
5 mes Proposés?
Oui . : Non
POUEURNEE? . ..... . iceinites P L AR S R
3. Combien de cours, en plus du Kinyarwanda, sont-ils
dispensés en cette langue? (Répondez filiere par
filiére)
Filiére Nombre de cours dispensés en Kda
D e oo e s eieie Ml RS Tl e s o b e e
TR PR D SN 0 ISR L i PRI R RN e e
‘ 3 . - L . C W st MY SR e AR S Rl Y L e e 9 5 5 8 ° 2 s 8 s s s e .
; D R 0 RO e T RS B R s e
1
i 4. a) Estimez-vous que les éléves que vous recevez ont été
bien préparés pour suivre vos programmés?
Oui : 3 Non :
b) Comment les sélectionnez-vous?
¢) Comment les orientez-vous dans les différentes
filiéres?
ITII. METHODES D'ENSEIGNEMENT _E_:_I D'APPRENTISSAGE
1. Combien de fois allez-vous voir vos professeurs
a l'oeuvre en moyenne par trimestre?
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2. Quelle est 1'attitude de vos professeurs vis-a-vis de vos

visites pédagogiques? .
- Négative : :
- Résignée : :
- Réticente : 3
~ Positive -
3. Etes-vous en général satisfait de la performance de vos
professeurs?
Oui : $ Non : 3
4. Indiquez le taux de promotion par niveau et par filidre
depuis 1'année scolaire 85/86.
l : 85/86 86/87 87/868 :
| e S Mo e s o ek i 5 e e ey G A e o 0 e S e o o1,
.
1 L BpERRL S T B At b I e i e 4 5 g
:lére: : 3 & 3 $ ¢ : : t : : ¢ 2 y
:2éme: : : : : : : : : : : : : :
:3éme: 3 : s ' . g ! $ : ' : ! : :
t4éme: : : : : : : : : : : : :
15éme: : : : : : : : : : : : : :
16éme: : : : : : : : : : : : : :
1, 2, 3, ... indiquent les filiéres >
. o
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5. Quelles sont 1les méthodes d'enseignement auxquelles

recourent le plus souvent vos professeurs?

® 8 8 8 % & s e % 8 A4 6 N T S S E A S e s e s A s s 8 0 8 % a0 a8 s e e @

EVALUATION DES CONNAISSANCES

Veuillez annexer & ce questionnaire votre réglement de
promotion. ;

§'il fallait améliorer ce reglement, quelles conditions
de réussite ou d'échec aimeriez-vous voir introduire dans
le réglement aujourd'hui en vigueur?

s 2 8 0 e o O B S BN B U S . . . . ® 5 4 8 0 s s e s u "8 2 v & & » s 0 s e 0
« e s« 0 8 ¥ s o8 s a8 0 v s . . . . L 2RI TR R I I LR ST I R T ) .
LI ’ . « o s 0 0 0 . » LN RO TR R T ) ? 8 o s @ v @ v s s e v

Quelles sont les méthodes qu'appliquent vos professeurs
pour évaluer les connaissances des éléves tout le long du
trimestre?
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ANNEXE 3:

LISTE DES ECOLES ECHANTILLONNEES
-KIGALT '

Collége APACOPE

Groupe Scolaire du Mont Kigali
Groupe Scolaire de Rugunga
E.T.M Muhazi

Collége saint-Georges
C.E.T.A.I. Rugunga

E.T.L. Gikondo

. Collége de Rusororo

Ecole Sécondaire de Musha

-

WSO WU WM

-GITARAMA

1. A.C.E.J. Mushubati

2. - BiBA P AG. Citwe

3. Groupe Scolaire de Mushubati

4. Ecoles des Laboratins de Gatagara
5. Groupe Scolaire A.P.S. Nyabikenke
6. A.P.P.E.C. de Remera

-BYUMBA

1. Groupe Scolaire A.P.A.P.E.B.

2. Institut Notre-Dame cle la Paix de Tumba
3. Groupe Scolaire Nyabishambi

-KIBUNGO

1. Institut Ssaint-Aloys de Kibungo

2. Ecole Agri-Vétérinaire de Gitwe (Rukara)
-BUTARE

1. A.P.E.F. de Butare

2. ESAPANYA

3. Groupe Scolaire de Runyinya

4, E.D.A. Save
-GIKONGORO

1. A.C.E.P.R.

2. Ecole Sécondaire de:c Parents de
Kirarangombe
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~CYANGUGU

1. Groupe Scolaire A P E E D U C de Kamembe
2. Institut John Wesley de Kibogora

~KIBUYE

1. Institut Présbytérien de Kilinda
2. URUMULI de Birambo
3. E.S.I. de Mugonero

-GISENYI

1. E.N.P, Gacuba II

2. E.N.P. IBUKA (Kabaya)

3. Groupe Scolaire Kibihekane
4. Ecole Sécondaire de Bihembe
5. A/PIBE.QC,

-RUHENGELI

College A.P.I.C.U.R.

. Groupe Scolaire Marie-Reine de Rwaza
Collége Adventiste de Rwankeli
Institut Saint Joseph de Busogo

W Wwn e




BFFECTIFS DES ELEVES PAR SECTION ET PAR NIVEAU, LE CONCEPTEUR DES PROGRAMMES, CURRICULA « ET GRILLES HORAIRES SUIVIS

PREFECTURE ETABLISSEMENT SECTIONS : EFFECTIFS PAR NIVEAU PROGRAMMES, GRILLES
. awm e e g 5e 6e  TOTAL HORAIRES, CURRICULA
. : = DU MINEPRISEC
w.wma»ww 1,Ecole secondaire des .  1.Commerce et Comptabilité Hco. 78 10 §h. e % 286
Parents de Nyanza{ESPANYA)2.Droit et Administration - - - - - - = Qui
2.Groupe Scolaire des . 1. Normale Primaire 53 W s 5 . . 103 Oui. Une réserve: L'école
Parents de Butare Z.Commerce et Comptabilité 46 50 37 44 - - 177 fait fonctionner une sec-
3 Rlantronique 10 31 30 23 - - 124 tion non prévue sur la
{.Assistants Médicaux 51 56 12 - - - 139 liste cffisialle.
4. Petit mmmwamwnm Baptiste 1.Bio-chimie 41 39 21 - - - 107 Oui, Suppression d'EPS
de Butare . Cependant. Anglais ajouté.
§.3cole de droit et d'Admi-1.Droit et Administration 82 - - - - - 82 Oui
nistration de Save
§.Groupe Scolaire de 1.Normale Technique 46 - - - - - 46 Oui
RUNYINYA 2.Economique 2% - - - - - 29

§/total 5 488 304 196 105 : » 1093
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PREPECTURE ETABLISSEMENT

2.BYUMBA  1.Groupe Scolaire 1.Norpale primaire
NYABISHAMBI 2.Comserce et Comptabilité
¢.Collége APECOM de Murambil.Normale Primaire
2.Commerce ot Comptabilité
3.Groupe scolaire APAPEE 1. Normale primaire
de KIGALI 2.Littéraire
i.Groupe scolaire APAPRDUC 1.Normale Primaire
de BUNGWE 2.Agricole
5. Institut Netre Cage d&  1.Normale Frimaire
13 Paix {APEKI} TUMBA
6.Colldge SOPENM de RUKOMO
§/total

SECTIONS

1e

43
38

224

EFFECTIFS PAR NIVEAU

e 3e e 5¢e

47 B - -

40 - - B

38 - - -

21 - - -

152 - - -
165

PROGRAMMES, GRILLES
6e  TOTAL HORAIRES, CURRICULA
DU NINEPRISEC

- 30 Oui (scrupuleusement)
- 78 :

- 15 Qui
- 27

- 27 Oui
- 27 Oui

i 52 Qui

Oui

» 316
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PREFECTURE ETABLISSEMENT SECTIONS EFFECTIFS PAR NI EAU PROGRAMMES, GRILLES
le 2 3e LB Se §e  TOTAL HORAIRES, CURRICULA
DU MINEPRISEC

§.GITAPAMA 1.Groupe mnOWNWHm ESAPAG  1.Normale primaire 58 46 1 A 41 36 297
de GITWE 2.Math-pysique 32 35 29 21 28 25 177 Qui
3,Infirmiére A2 36 . - - - - 36
;.Groupe scolaire APES de 1.Economique 26 20 26 - - - 12
Nyabikenke 2.Commerce et Comptabilité - 24 26 - - - 50 Oui
3.Agricole . 21 29 16 - - - 1
3, Beole secondaire ACEJ  1.Commerce et Comptabilité 56 57 62 - - 223 oui
de MUSHUBATI
{.Ecole des Laborantins  1.Laborantins 20 21 - 19 - - &6 mnoaw.meuoaMm avec la
da CATACARA collaboration de 1a D.P.E.5.
5.collége St Emmanvel de  1.Bcomomique 30 v o - Bn Qui
HANIKA
5.Colldge APPEC de Remera 1.Ecomomique 51 32 34 k¥ - - 150 Qui
7.Groupe Scolaire de 1.Droit et Administration 21 - - =57 3R a0 E 21 oui
MUSHISHIRO 20 - - - - - 20
§.Groupe Scolaire APECAS  1.Economique 25 - - - - - 25 oui
de NUYUNIWE 2.Action Sociale 26 - - - - - 26 ;
§/total 428 300 290 13 69 61 1321
167
3 - % % \o 2 3 =7
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PREFECTURE ETABLISSEMENT SECTIONS EFFECTIFS PAR NIVEAU PROGRAMMES, GRILLES
le 2e 3 L1 5e ¢e  TOTAL HORAIRES, CURRICULA
DU MINEPRISEC
9.KIGALI  1.Ecole Economigue de 1.Economique 26 24 31 19 ~ - 100 Qui. Ajoute 2 jours
NDERA 2.Secrétariat 25 28 26 - - - 19 -0rg. et compétences jud.
2.Collége APERWA de 1.Normale Primaire 30 - - - - . 30 oui
RUSORORO 2.Agricole 29 . - - - - 29
3.Collége RAPACOPE 1.5ecrétariat §7 82 53 53 43 23 351 Oui. Réduction nombre d'heures
2.Littéraire - - 50 39 13 23 145 consacrées aux travaux produc-
3.Economique 95 79 {1 30 - - 245 tifs, Ajoute anglais (5 heures)
4. Commerce st Comptabilité - - 56 39 - - 95
4.Groupe Scolaire du 1.Norpale Primaire 26 39 4 - - - 69
Mont KIGALI (APACE) Z.5ecrétariat 30 41 i1 23 10 . 145 oui
3.Copmerce et Compiabilité 22 kL 37 2 16 - 137
3.Groupe Scolaire APE de 1,Bconomique 30 21 13 14 16 10 104 Oui
RUGUNGA 2.Commerce et Comptabilité ? ? ? ? ? ? ?
7.Bcole Technique Libre 1.Commerce et Comptabilité 38 i 3 36 24 18 195
de GIKONDO 2., Mécanigue Auto 3 38 30 20 - - 122 oQui
7, Coilége APAPE 1.5ecrétariat 31 i 23 17 15 - 117 -Projet électricité A2 non
2.Commerce et Comptabilité 14 12 7 13 11 - 57 soumis & 1'approbation (MINEPRISEC)
3.Blectricité - - 25 27 17 9 18 -Légéres modifications sur grilles
horaires sur les 2 autres filiéres.
&.Collége St Georges 1.Economique 39 26 43 28 - - 137 Oui

2.8ecrétariat - 37 48 K} 34 150
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ANNEXE 5 :
PREVISIONS DES EFFECTIFS SCOLAIRES EN SORTANTS
SELON IIIeme PLAN :
Prévisions relatives & la filieére pédagogique
! Préfecture ! Besoins en ! Sortants ! Sortants addi- !
! ! sortants par ! moyens ! tionnels néces !
! ! an ! actuels ! saires par an !
! ! ! par an ! !
mm e m e e e ————— | o o !
{ Butare ! 125 ! 1156 ! 10 !
! Byumba ! 100 ! 60 ! 40 !
! Cyangugu ! 75 ! 85 ! {10) !
! Gikongoro ! 5 ! 60 ! 15 !
! Gisenyi ! 100 ! 80 ! 20 !
! Gitarama ! 125 ! 120 ! 5 !
! Kibungo ! 15 ! 145 ! (=70) !
! Kibuye ! 75 ! 80 ! (=5) !
! Kigali ! 150 ! 25 ! 128 !
! Ruhengeri ! 100 ! 30 ! 70 !
| o e o v e o - - 1 o o o e o - e - " - - - - - - - !
! RWANDA ! 1000 ! 800 ! 200 !
Source : IIIéme Plan, P 388
Filiere agricole .
! Préfecture ! Besoins en | Sortants moyens! Sortants !
! ! sortants par! actuels par an ! additionnels!
! ! ! ! nécessaires
! ! ! ! par an
| o e e e e e e e i
{ Butare ! 85 ! 30 ! 55
! Byumba ! 70 ! 30 ! 40
! Cyangugu ! 55 ! - ! 55
! Gikongoro ! 55 ! - ! 55
! Gisenyi ! 70 ! - ! 70
! Gitarama ! 85 ! - ! 85
! Kibungo ! 85 ! - ! 55
! Kibuye ! 50 ! 30 ! 20
! Kigali ! 105 ! 25 ! 80
! Ruhengeri ! 70 ! - ! 70
| R ———— - - - - - - - - - - -
! RWANDA ! 700 ! 115 ! 585

Source: IITeme Plan p 389
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Prévisions relatives a la filiére paramédicale
! Préfecture ! Besoins en ! Sorctants possib-! Sortants !
: ! sortant par! les pendant le ! additionnels !
! ! an ! IiIéme Plan par! nécessaires !
! ! ! an ! par an !
| semmccccre e ————— e e !
! Butare ! 35 ! 20 ! 15 !
! Byumba ! 30 ! - ! 30 !
! Cyangugu ! 25 ! - 6 25 !
! Gikongoro ! 25 ! - ! 25 !
! Gisenyi ! 30 1 - ! 30 !
! Gitarama ! 35 ! 15 ! 20 !
{ Kibungo ! 25 ! 20 ! 5 !
! Kibuye ! 20 ! 40 ! (=20) !
! Kigali ! 45 ! 25 ! 20 !
! Ruhengeri ! 30 ! - ! 30 !
[ v e o o o o o o - - - - - - H
! RWANDA ! 300 ! 120 ! 180 !
Source: IIIéme Plan ,p. 390
Filiére technique industrielle
! Préfecture ! Besoins en ! Sortants possib-! Sortants !
! ! sortant par! lz3 pendant le ! additionnels !
! ! an !t IIlIéme Plan par! nécessaires !
! ! ! an ! par an !
B o i v S . N s i o i o S o A i s ot !
! Butare ! 100 ! 80 ! 20 !
! Byumba ! 80 ! - ! 80 '
! Cyangugu ! 60 ! - ! 60 !
! Gikongoro ! 60 ! - ! 60 !
! Gisenyi ! 80 ! - ! 80 !
! Gitarama ! 100 ! - ! 100 !
! Kibungo ! 60 ! - ! 60 H
! Kibuye ! 60 ! - ! 60 !
! Kigali ! 120 ! 110 ! 10 !
! Ruhengeri ! 80 ! - ! 80 !
D o om0 o o 0 o e S S e S e . e e e S e W G5 G - G - - - . 1
! RWANDA ! 800 ! 190 ! 610 !

N G W W M W W G W S W A G VR S G GRS N R R SR W R e W NG M NS B A G T S S W AGR BOR W S S M A S G e R e

Source: IIIeme ?lan, p. 391
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Prévisions relatives a la filiére économigue
et administrative

Préfecture ! Besoins en ! Sortants possib~! Sortants

1 1
! ! sortant par! les pendant le | additionnels !
! L an ! IIIéme Plan par! nécessaires !
! ! ! an !|-par an !

t | !
! ! !
! Butare ! 70 ! 60 ! 80 ! - !
! Byumba ! 60 R ! - ! 60 !
! Cyangugu ! 50 N ! 30 ! 20 !
! Gikongoro ! 50 ] = ! - ! 50 !
! Gisenyi ! 60 1 L 50 ! 90 ! - !
! Gitarama ! 70 | ! - ! 70 !
! Kibungo ! 50 ! - ! 60 ! - !
! Kibuye ! 40 ! - ! 30 ! 10 !
! Kigali ! 90 i 1-38 ! 60 ! 30 !
! Ruhengeri ! 60 e = ! - ! 60 !
[ ot o o o e 0 o o o o e e o e o o 0 e o e e e e > = - . - . S S e o e e !
! RWANDA ! 600 124600 : 4y 350 ! 300 !

Source : IIIéme Plan p 393




ANNEIE §6:

TAUX DE PROMOTION DANS LES ECOLES awwywznm

MILIEU URBAIN
NGOMA BUTARE BTL GIK. APPACE APACOPE APICUR  ACES ENP St ALOYS RPEDUC ACEEPER URUMULI
GAC.
3 25 a1l 5 2 2 6 5 ey § 3 3 5 2 5 5 3 6 5
lére 85/86 57% 54%  70% 80% 91% 88% 14% 17,7% 87,6% 62,1%
86/87 66% 75% 80%  79% 66,2% 82,2% 12,3% 13,% 86,1% 79,4% 85,7% 68,1%
87/88 61% 46% 43t 53% 80,5% 78,8% 52% 63% 52% 64,2% 62,1% 61,5% 68% B84,5% 76,4% T0% 65% 70% T0% 30%
Zeme 85/86 63%y 774 89% 88% 17,2% 89,3% 69% 88,1% 76,3% 92,3%
86/87 90% &% TN} 57,5% 87,52 91,4% 87,7% 99,9% 65,3%
§7/88 76% 461 B4t 51% 82,.8% B6,5% 755 61% 78% 18% 1,2% §6,2% 75,8% 178,2% 71,6%
éme 85/86 91%  83% 36%  96% 88,2% 84% 59% 87,6%
86/87 1%  86% 33,9% 87,5% 85% 82% 94,3% 71,3% 100% 58,3%
87/88 55% 51y 71% 80,3% 93,9% 60% 62% 52% 66% 91,1% 82% 89% 64,5% 70,6% 77,5% 74,1%
déme 85/86 100% 100% 100%  96% 94,7% 93,5% 83,7% 10%
86/87 100% 96% 91,6% 61,3% 90,9% 90,9% 2,8
87/88  39% 32% 100% 84,48 57% 76% 79,5% 83% 100% 100% 64,9% T4,1% 84,8%
5éme 85/86 100% 84%
86/87 69,2% 95,7% 76,9% 12,2%
87/88 80% 60% 43% 90,9% 92,5% 83,2% 64%
féme 85/86
86/817 100% 100%
87/88 88,8% 100% 100% 34,5% 66,6%
1. AGRICOLE 8. DROIT ET ADMINISTRATION
2. COMMERCE BT COMPTABILITE 9. AGRI-VETERINAIRE
3. ECONOMIQUE 10. NORMALE TECHNIQUE
4, INFIRMIERES 11, ASSISTANTS MEDICAUX
5. NORMALE PRINAIRE 12. BLECTRONIQUE
6. SECRETARIAT 13, LETTRES
7. VATHS PHYSIQUE 14, MECANIQUE AUTO.
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ANNEXE 7:

AFFECTATION - DU BUDGET TOTAL PAR GRANDES RUBRIQUES DE DEPENSES
"DES. ECOLES PRIVEES ( * )

*****************************************#**********************************

:GRANDES RUBLIQUES S A9RIING.: 1 1986/87 et : 1986/87 : %

:D'AFFECTATION : : :
T I Lttt st e e T e T 2R 2L AT T LS +**********&******4*****%***J*****

:Matériel et livres $ 3552487 4,1&%: 4387698 : 3,43%: 8682242 : 4,92%:
:Salaires du personnel 30187046 35 16% 54124063 :42,28%: 87080584 :49,36%:

: (enseignants inclus)

:Entretien des infras-: 3145972 : 3,66%: 4885545 : 3,82%: 10247150 : 5¢81%:
:tructures : : : 3 : : :

:Formation continue e e T T 19% 228580 3. 0, 18%: 393160 : 0,22%:

****************#***********************************************************

BUDGET TOTAL 85851960 : 00%'“28012991 : 100%:176432249 - 100%:

***************#************************ *************************kﬁ***k***+

(*) Ces données ont été recueillies auprés des 9,12 et 19
écoles secondaires privées respectivement pour les années
scolaires 1987/86, 1986/87 et 1987/88.
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. - MINEPRISEC,

A - MINEPRISEC,

- MINEPRISEC,

- MINEPRISEC,

~ MINEPRISEC,

- MINEPRISEC,

- MINIFOP,

- MINIPLAN,

- NTURO Mathias,

| - OCDE,

- OCDE,

] © 5 00 L0

Réforme de 1'Enseignement. Evaluation et
rectifications, Kigali, AoQt 1981.

Etat actuel de la Réforme de
1'Enseignement Primaire, Rural et Arti-
sanal Intégré et Secondaire, Kigali,
décembre, 19&7.

Recueil des principaux textes légaux et
Réglementaires régissant 1'Enseignement
Rwandais, Kigali, 12 Aolit 1987.

Rapport d'Inspection des écoles privées
d'octobre~-novembre 1987.
Kigali, Décembre 1987. Tomes 1,2 et 3.

Situation de 1l'Enseignement priveé,
Kigali, Avril 1988.

La problémitique de 1'Education au
Rwanda: sep: ans aprés le démarrage de
la Réforme d2 l'Enseignement, Kigalj 1988

Rapport annuel, 1985, 1986, 1987.

IIIéme Plan de Développement Economique
Social et Culturel (1982-1986); Evalua-
tion 1982~1985, Kigali, déc. 1986.

Les disposift.ions 1égales et 1'éducation
chrétienne au Rwanda. Editions API =~
Fribourg/Suisse, 1973.

Méthodes e: besoins statistiques de 1la
planification de 1'enseignement,
Paris, 1967.

L'utilisation efficace des ressources

pour la ccnstruction scolaire, Paris,1966.

Le Défi de l'emploi pour le Rwanda.
B.L.T.7 1984,

- REPUBLIQUE RWANDAISE, IITére Plan de Développement

Economique, Social et Culturel 1982-1986.

-~ REPUBLIQUE RWANDAISE, Journal Officiel N° 6 du 15 mars

1985 et N¢ 42 du 15 novembre 1985.

« REPUBLIQUE RWANDAISE, Anne<e a l1'Arrété Présidentiel n°

173 du 23 février 1984 portant Organisa-
tion et attributions des services de
lt'administration Centrale.

Journal Officiel N° 6 du 15 mars 1984.
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ANNEXE §:

LES DISPOSITIONS LEGALES ET REGLEMENTAIRES RELATIVES
A L"ENSEIGNEMENT PRIVE ;

10. Les dispositions légales (Loi Oorganique sur 1l'Education
Nationale de la Républigue Rwandaise n° 1/1985 du 25

janvier 1985)

source: Journal Officiel n°® 6 du 15 mars 1985

Art 18: Toute personne physique ou morale peut demander
d'ouvrir une école. Elle est tenue de signer une conven-
tion d'affectation avec le NMinistre ayant le niveau
d'enseignement concerné dans sec attributions.

Le Ministre oriente 1'implantation des écoles
privées eu égard aux exigences de la carte scolaire.

Le Ministre ne peut 3'opposer a 1'ouverture que
pour des motifs relevant de l'ordre et de 1la morale
publics, de la moralité et des compétences du requérant.

Art 19: La haute direction de 1l'enseignement public et 1la
surveillance générale de 1l'enseignement privé incombent & ?
1'Etat qui les exerce par 1'intermédiaire du Ministre ayant
1'enseignement concerné dans ses attributions. ¢

cependant la loi peut créer des écoles a caracere
particulier et en confier la direction et la surveillance a
1'autorité qu'elle détermine.

Aux termes de la présente loi, est enseignement
public tout enseignement définis aux articels 25 et 27. Est
enseignement privé tout enseignement dispensé dans les étab-
lissements d'enseignement définis a 1rapticle 26.

L'Etat garantit le respect des convictions
religieuses de chacun en matiére d'éducation.

Art. 26: Les établissements privés sont ceux créés et gérés
par toute personne physique ou morale de statut privé.

Ils sont a charge de celle-ci. Ils doivent répondre aux

conditions suivantes:

- admettre les éléves sans discrimination aucune notamment
de race, d'origine, de clan, d'ethnie, de sexe, de cou-
leur, d'opinion, de religion cu de position sociale;

- accepter des visites régulisres du Ministére concerné;

- se soumettre aux dispositions légales concernant 1l'hygiéne
des batiments scolaires et leur équipement.
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Art. 29: Les établissements privés peuvent demander au
Ministre concerné 1la reconnaissance officielle de 1leurs
dipldmes ou certificats. ;

Cette reconnaissance est subordonnée aux resultats
probants obtenus aprés une série d'inspections et de
contrdéles du niveau d'enseignement de ces établissements.

Art. 30: Les établissements ayant obtenu la reconnaissance -
officielle de leurs diplomes ou certificats se soumettent
aux inspections pédagogiques et administratives et au
contréle de leurs examens par l'Etat.

Art. B2: Les dipldmes ou certificats non reconnus
officiellements ainsi que les dipldmes ou certificats étran-
gers sans équivalence n'ont pas de valeur légale au Rwanda.

Le Ministre, par 1l'intermédiaire d'un jury
central, organise, pour les cas orévus par 1l'alinéa précé-
dent ainsi que pour les autodidactes, des examens pour
1'obtention d'un dipléme ou certificat déterminé.

2°. Les dispositions: réglementaires ( Arrété Présidentiel
n® 509/13 du 10 octobre 1985 fixant le Réglement
Général de l'Enseignement Primaire, Rural et Artisanal
Integré et Secondaire )

Source: Journal Officiel n® 22 du 15 novembre 1985

Art. 4: L'ouverture de toute école privée est soumise 2
ITaccord préalable du Ministre ayant 1'Enseignement Pri-
maire, Rural et Artisanal Intégré et Secondaire dans ses
attributions.

La requéte doit contenir un exposé sur 1les objectis de
l'école, ses programmes, les dirlémes qu'elle entend déliv-
rer, la salubrité des batiments et les ressources dont elle
dispose pour assurer son existence.

Art. 5: Pour que le Ministre admette 1'ouverture d'une école
privée, les compétences du requérant doivent &tre au moins
égales a celles qui sont exigées pour les écoles publiques
de méme nature et de méme degré.

En l1l'absence d'une école publigue comparable, le
Ministre détermine conformémen: a la loi les conditions
d'agréation.

La décision du Ministre est prise sous forme
d'arrété ministériel.




Art. 57: Les Etablissements Privés doivent assurer une
instruction au moins équivalente a celle qui est prescrite
dans les écoles publiques. 8S'il y a des doutes sérieux sur
le niveau de l'enseignement, le Ministre peut charger un
Inspecteur de visiter les classes et le cas échéant, ordon-
ner des mesures d'amélioration.

Art. 58: Les Etablissements Privés sont tenus de fournir aux

Autorités Scolaires les renseignements statistiques

nécessaires au contréle des normes appliquées dans les
Etablissements Libres Subsidiés et Publics relatives aux

exigences d'implantation, de conctruction et d'équipement

scolaires, aux conditions d'admission des éléves et de

recrutement du personnel enseignant et au respect de

l'horaire et des programmes officiels.

Art. 59: 8i le Ministre constate que le propriétaire d'un
Etablissement Privé ne respecte pPas les normes de l'article
précédent, il 1'invité a régulariser 1la situation. 8i,
endéans un an, le propriétair:s n'a pas obtempéré, le
Ministre prend toute mesure nécessaire pouvant aller jusqu'a
la fermeture de l'Etablissement. La fermeture est décidé
apres avis du Conseil de Préfecture pour 1'Enseignement.

Art. 73: Les Etablissements privés désirent obtenir 1la
reconnaissance officielle des dipldmes ou certificats qu'ils
délivrent, adressent au Ministre une demande écrité
accompagnée d'une exposé sur ‘leur brut, du contenu
analytique des programmes, du nonbre et de la qualification
du personnel enseignant.

Cette reconnaissance peut &tre accordée aprés
une série d'inspections pédagogiques et de contrdéles du
niveau d'enseignement dans ces établissements.
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ANNEXE 9:

TERMES DE REFERENCE DU CONSULTANT

Mener une étude approfondie sur 1les motivations de
1'ouverture des écoles privées.

Définir les compétences scientifiques et pédagogiques
appropriées a 1l'exercice de la fonction ‘de Directeur
d'établissement secondaire privé, proposer les divers
moyens de les acquérir et en estimer les colits respectifs.

Faire une analyse des possibilités de regroupement des
fonctions administratives «d'une école secondaire privée
selon 1la taille des établissements et montrer les écono-
mies qui résulteraient de ce regroupement.

Redéfinir le concept de qualification d'un enseignant du
secondaire et s'en servir dansg l'appréciation du taux de
qualification a ce niveau dans l'enseignement privé et en
déduire les implications salariales dans les budgets des
écoles privées.

Faire des analyses nécessaires pour une explication objec-
tive de la forte présence zairoise parmi les professeurs
des écoles secondaires privées.

Faire une étude comparative des structures des dépenses
d'enseignement des écoles secondaires privées et des
écoles secondaires publiques du pays et d'ailleurs et
déterminer 1les critéres de rationalisation des dites
dépenses.

Elaborer un tableau comparatif des coflits d'investissement
et de fonctionnement dans les écoles secondaires privées,
en déduire un niveau de frais de scolarité a exiger des
éléves, faire un rapprochement entre ces frais et les
revenus des ménages rwandais et en tirer des conclusions
sur la viabilité a court, moven et long terme des écales

privées selon les milieux d'implantation.

Faire une étude comparative des cofits des infrastructures
d'accueil des éléeves selon les diverses capacités
d'accueil de ces derniéres.

Déterminer 1l'influence de l'externat sur le comportement
des effectifs dans les écoles secondaires privées.

Déterminer le seuil optimum c¢'intervention de 1l'Etat dans

le financement des écoles secondaires privées qui ne com-
premette pas le statut de privé de ces dernieéres.

18l




Faire une étude eexploratoire des possibilités de diver-
sification des sources de fiancement des écoles secon-
daires privées en insistant particuliérement sur celles
gqui auraient un caractére relativement permanent, en
1’occurence l'autofinancment.

Procéder A& l'élaboration d'une batterie de tests aux fins
de l'homologation des dipldmes.

Exploiter 1le rapport sur "1'évaluation de la réforme de
l'enseignement primaire rural et artisanal intégré et
secondaire" pour en tirer des enseignements susceptibles
de contribuer & 1l'amélioration du fonctionnement des
écoles secondaires privées.
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- SCHIEFELBEIN Ernesto, Financement de 1'Education dans les
pays en développement, C.R.D.I., 1983.

- UNESCO, Les politiques de :1'éducation et de la
Formation en Afrique Sub-saharienne,
Problématique, Orientations, perspec~

tives, Paris, 1987.

- UNESCO, Méthodes d'aralyse des dépenses d'enseigne-
. ment, UNESCQ, 1967.
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ANNEXE 1 :

ETUDE D'IDENTIFICATION DU SOUS-SECTEUR
TENSEINGMENT PRIVE"

TERMES DE REFERENCE.

Les experts chargés de mener l1l'étude d'identification

devront notamment se pencher sur:

1s

10.

11

12,

Le contexte et l'historique de 1l'enseignement privé au Rwanda,
Les facteurs explicatifs du développement accéléré de -1l'en-
seignement privé, sa concentration dans certaines filieéres,
son mode de création et de recrutement, son financement, sa
structure, son fonctionnement et son mode de gestion..

La traduction retenue des objectifs généraux de 1la réforme
scolaire et donc de la politique éducative du pays, en
particulier dans ses espects démocratisation et production de
main d'oeuvre qualifiée en termes de structures et de
modalités de professionnalisation.

La prospection des voies et moyens pour mieux atteindre les
objectifs fixés.

situer 1'éventail des chargements possibles en vue de
1'accroissement de l'efficacité dans 1l'allocation et utilisa-
tion des ressources existantes et de mobilisatian de res-
sources nouvelles.

Les indicateurs de gestion et de fonctionnement de
1'enseignement privé.

Les ressources allouées au matériel didactique, a la formation
continue des enseignants et la maintenance des infrastructures
et équipement.

L'échelle des salaires; conséquences prévisibles pour le
budget des promoteurs privés a moyen et long termes

Les propositions pour le développement et la mise en place des
standards de gestion et la formation des responsables ainsi
que sur le systéme de budgé:cisation et de contréle.

L'adéquation formation-emploi et niveau éducatif vers lequel
orienter l'investissement prive.

La place de l'enseignement privé dans la promotion du secteur
privé en général, l'investissement et 1l'emploi en particulier.

.La complémentarité enseignzment public et privé.

Le niveau éducatif vers lequel orienter 1l'investissement
privé.
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13.La qualité de l'enseignement privé et modalités d'incitation
et de contrdéle pour son amélioration.

14.L'ébauche d'un systéme adéquat de stimulants a 1l'intention des
promoteurs privés et collectivités lodales et mécanismes
d'incitation pour accroitre 1l'expansion du privé.

15.Structurer < de maniére précise les problémes posés;fw'lés'
objectifs de développement et leur ordonnancement.

16.Suggérer pour chacun des rroblémes 1le maximun d'option
possibles et leur évaluation en fonction des critéres
d'adéquation - faisabilité et degré de facilité difficulté
d'applicatlon

173 Etablir une liste des services gouvernementaux impliqués dans
les études futures a mener, déterminer les responsables des
services qui devront étre impliqués dans ces études et dans la

préparation du projet "soutign-a 1l'enseignement prive"

18.Etablir une 1liste et un énoncé des problémes et questions
pratiques sur lesquels 1l'étule de faisabilité devra faire la
lumiére tant du point de vue juridique et financiére que de
1l'impact socio-économique de 1l'enseignement privé dans le
pays;

19.Etablir les taches précisés et les points qui devront &tre
éclaircis par le consultant qui sera chargé de mener 1'étude
de faisabilité. (termes de référence)

20.Déterminer le profil du consultant a recruter pour l'étude de
factibilité et le budget estimatif de 1'étude.

21.Constituer des fiches "techniques" pour les écoles privées
recencées dans le pays selon le modéle ci-annexé.
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ANNEXE 2: QUESTIONNAIRE

Renseignements Généraux

Nom de 1'Ecole: ...... e e e G L R e B e

Emplacement (Commune, g R

Date de création: ........... AP sblsupisnun é

Date d’'ouverture de LTeadle: ... LR T

Promoteur(s): ............. e e Ciin

Date de reconnaissance par le Ministére de

ia .Justice: ... .. ... RS e T AR

Date de reconnaissance par le Ministére de

1'Enseignement Primaire et Secondaire: ...

Nom et fbnction du Répondant: e B ke siin

Votre école est dite:=- libre subsidiée :
ou - privée Pmmm——— :
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ANNEXE 10:

PROFIL DU CONSULTANT

Pour mener & bien 1l'étude de faisabilité projetée, le
consultant devrait présenter le profil suivant:

- Expert en économie de 1l'Education avec une bonne expérien-
ce dans la planification de 1la nain-d'oeuvre et l'orienta-
tion scolaire

- Analyste financier
- Statisticien-économiste

En général le niveau rejuis est un deuxiéme cycle
universitaire, une expérience en matiere de recherche en
éducation étant indispensable.

Par ailleurs les serv.ces gouvernementaux suscep-
tibles d'étre impliqués dans 1'etude seraient choisis sur
base de leurs attributions telles que définies dans l'Annexe
A 1'Arrété Présidentiel n® 173/05 du 23 février 1984 portant
Organisation et Attribution des services de l'Administration
Centrale. Néanmoins, cet organigramme risque de subir
certains changements si l'on se référe au discours-programme
du chef de 1'Etat , du 15 janvier 1989.
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Bureau International du Travail
Centre National de Recyclages des Enseignants

Centre de Recherche Appliquée et de Formation
Permanente

Ministére des Affaires Etrangéres et de la
Coopération

Ministeéere de 1l'Enseignement Primaire et
Secondaire

Ministére de l'Enseignement Supérieur et de la
Recherche Scientifique

Ministére des Finhances et de l'Economie

Ministére de la Tonction Publique et de 1la
Formation Professionnelle

Ministére du Plan
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Techniques pour l1'Afrique
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Presses Universitaires de France

United Nations Educational Scientific and
Cultural Organisation

Université Nationale du Rwanda
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