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NOTE A SON EXCELLENCE MONSIEUR LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE RELATIVE
A LA COMPTABILITE DE L'ETAT OU AU RAPPORT SUR L'EXECUTION DU BUDGET 1982,

Excellence Monsieur le Président,

C'est seulement le 12 mars 1984 que 1'Ordomnateur-Trésorier du
Rwends transmet le repport d'exdcution du budget 1982 ou le document de cl8ture
de la comptabilité publique pour 1'exercice 1982, 3&%0 situation dtonne plus
d'un et elle est méme préjudicisble A la bonne gestion de 1'Etat et A la prévision
économique. Pire encore, elle est contrsire & la loi.

En effet, les prévisions budgétaires de 1'amnde qui suit doivent
8¢ baser sur la situation comptable la plus récente de 1l'exercice lmdgﬁglirc en
cours. Cela suppose que la situation comptable ne soit en retard de plus de deux
mois. Ceei n'est pn impossible puisque chaque compteble publie a dix jours pour
envoyer son compte de gestion du mois el8turé. Il revient alors au service de
centralisation comptable de faire une consolidation de toutes lesm situstions
comptables pour avoir le repport de gestion de 1'Etat chaque mois. Autrement, on
sait difficilement suivre les comptes de 1'Etat et les mouvements du compte de
1'Oprdonnateur~Trésorier ne sont pas justifiés. Faut-il encore rappeler que la
comptabilité publique est un simple enregistrement des recettes et des dépenses,
done qu'elle n'a rien de compliqué, Le Service de la Comptabilité Publique devrait
étre & méme de cl8turer mensuellement ¢t de publier un compte trimestriel de la
gestion de 1'Etat, autrement 1'on ne voit pas facilement ce gque fuit ce serviece.

Il ne serait pas superflu de rappeler que la loi, elle-méme, sur
1s comptabilité publique en son article T5 impose su Servies de la Comptabilité
de transmettre au Ministre ayant les Finances dans ses atiributions les comptes
de gestion de 1'Etat avant le 31 mai de chague année. Le Minigtre des Finances

transmet les mlmes comptes & la Cour des Comptes avant le 30 jM

Plus particulidrement, le déficit de 1"exercice est gonflé par le
montant de 1.800,000.000 FilN comptabilisé en moins-value de réalisation slors
que théoriquement ce montant dtait supposé exister avant le début d'exercice.
D'ailleurs, son libellé mlme le laisse penser. La rubrique a'intitule :
"Préldvement sur les avoirs du Trésor". L'on se demande comment peut on comptabiliser
des boni qui n'existent pas.

Les engagements b la souseription des bons de développenent doivent
8tre remplis; ils sont rendus obligateires par la loi des finances, le budgets
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Par repport su’ niveau des dépenses ordinaires autorisdes de
16.240,100,000 FE¥, le dépassement de 460 millions est insignifiant.

: Les dépassements importants aux Ministdres de la Défense Nationale
et de 1'Enseignement Primaire et Secondaire devraient 8tre justifids.
Au Ministdre de la Défense Nationale, 1'acquisition du matdriel technique devrait
$tre plus contrSlable budgétairement. Idem dans 1'engagement des agents sous-contrat
ol mous devons prendre en considération nos possibilités financidres et budgétaires.
Les dépassements dans le chapitre budgétaire de "Représentation b 1'étranger" de
105 millions ne sont pas compréhensibles, alors que le Ministire de i'Enseignement
Primaire et Secondaire semble mal maftriser la gestion de som personnel.
Cette rubrique du personnel accuse un dépassement important de 550 milliens.

Par ailleurs, il surait ét6 mieux de comnaftre pourquoi le Ministdre
des Finances n's pas amorti tous les bons de développement comme prévu et pourquoi
le Ministdre de la Santé Publique est resté avec un erédit imutilisé de 28 millions
de FIN 1ibéré pour 1l'schat des médicaments et matériel médical. Les besoins dans
co dernier domaine étaient-ils combléz 7 Le reliquat de 14 millions sur la lutte
anti-érosive appelle aussi quelques explications.

Plus importante est la gestion de la dette publique et 1'intégration
de cette dette dans le budget général de 1'Btat. Le mémoran économique de le
Banque Mondiale est trds clair i ce sujet. Nous y Ii:m& Rwanda, le secteur
public est représenté par le Gouvernement, les entreprises publiques et les
communes. Les domnées dont on dispose ne permetient pas de consolider les comptes
du secteur public. Pour anslyser les finances publiques, on est

su moyen de fonds §irangers, et par 1'sbsence de renseigneménts d'ensemble sur la
venti e 1'aid ri entre ddpenses courantes et dépenses d'investis-

sements. Il n'est donc pas possible d'évaluer comme il conviendrait le financement

des investissements du secteur public”.

Cl'est trés elair, au Rvanda le budget de 1'Etat est incomplet et
ignore et les emprunts extérieurs et 1'aide intermationale alors que les emprunts
intérieurs sont envegistrém su budget. Le budget devrait concrdtiser toute 1'action
gouverncmentale. Ici, 1'on se demande ce que compters faive le Ministdre des
Pinances et de 1'Economie pour arriver h élaborer un budget plus complet et
comparable aux budgets des autres Etats au niveau structurel et snalytique.

Le rapport de la Banque Mondisle conclut, comme suit, le chapitre sur les finances
publiques ¢ "Etant donnd que seule une faible proportion des dépenses de dévelop-

pement est reflétée au budget, i rait futile n'analyser ®
M‘tmbﬂdnt.l est 4 que ces o ¢8 deviennent [ ets et

meil b tous é "/X/ -
. f./' .'l/c..




w’ar’.‘ . -,-

Je ne peux qu'y souscrire pleinement. Un effort énomme devra done
$tre entrepsis pour qu'en 1985, 1'Btat rwandais disposera d'un budget qui serve
réellement & quelque chose.

La gestion de la dette publique devrait s'appuyer sur un livre
général de la dette od 1'on sait trouver toutes les informations utiles et
surtout les charges ammuelles de la dette, en vue de mettre en place une véritable
politique de la dette publique temant compte de la capapité d'absorption réelle
qui ne mette pas en question les grands équilibres éconemiques.

En plus, 1'aide internationale devrait 8tre comptabilisée pour que tout 1'effort
du Gouvernement soit perceptible. Ce qui est mslheureux, ¢'est que toutes les

. remarques faites sur la base du budget de 1982 ne servent strictement b riem,

I'I puisque pour pouvoir en tirer des recommandations pour la pelitique budgétaire

f de 1984/1985 par exemple, il faudrait savoir ce qui s'est passé en 1983 1!

| La situstion s'est-t-elle empirde ? L'indiscipline budgétaire s—t~elle disparu ?

.
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Voilk pourquoi, si Votre Excellence trouve ces observations
pertinentes, nous pourrons écrire une lettre au Ministre des Finances et de
1'Eoonomie, pour que le travail nécessaire soit commencd, enfin que le budget
1985 soit un budget réel ot complet de 1'Etat e# non une petite partie de 1'effort
interne, Mentionnons encore que les tiches prévues pour ce Ministire dans le
cadre de la restructuration de 1'Administration Centrale, mccorderont une importance
particulidre A la gestion budgétaire.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, 1'assurance de ma
considération la meilleure.

Kigali, le 4 avril 1984.

Le Chef du Ser oe des Affaires
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