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Monsieur le Ministre,

Objet : "COFORPA-LIAISON" : bulletin d'information du Projet COFORPA

J'ai le plaisir de vous envoyer, ci-joint, un exemplaire du second
numéro du bulletin sus-mentionné, publié en anglais et en francais dans
le cadre des activités du Projet PNUD/Unesco de Coopération technique
régionale pour la formation et la recheréhé en planification et adﬁinis—
tration de 1'éducation (RAF/81/047).

Ce deuxiéme numéro contient des informations, entre autres, sur huit
autres pays participant au Projet, & savoir : Bénin, Burkina Faso, Cap-Vert,
Ethiopie, Gabon, Niger, Rwanda et Togo. Le numéro suivant du bulletin
apportera des informations sur d'autres pays dont les documents nationaux

d'information parviendront au BREDA,

p
Nous aimerions porter a votre connaissance que lors de la récente
Réunion régionale des correspondants nationaux du Projet COFORPA, organisée
a Nairobi, Kenya, du 28 juillet au 2 aoiit 1986, les participants ont suggéré
de changer le terme de "Correspondant” national en un terme plus approprié :
"Coordonnateur" national. Le temps ne nous a pas permis de refléter ce
changement dans ce numéro., La modification sera effectuée dans le prochain

numéro,

Colonel Aloys NSEKALIJE

Ministre de 1'Enseignement primaire et secondaire
B.P. 622

KIGALI

Rwanda
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35 exemplaires de ce deuxiéme numéro sont envoyés au correspondant,
COFORPA dans votre pays pour diffusion auprés des départements ministériels,
des services, des institutions et des spécialistes concernés par la mise en

oeuvre du Projet.

Dans l'attente des avis et suggestions que votre pays voudra bien
formuler pour 1'amélioration des divers aspects du bulletin, je vous prie
de bien vouloir agréer, Monsieur le Ministre, les assurances de ma haute

considération.

B. HAID

Coordonnateur régional
de 1'Unesco pour 1'Afrique,
Directeur BREDA

N
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Les cing cadres supérieurs nationaux se répartis-
saient comme suit: un économiste, spécialiste de la
planification des ressources humaines (option éduca-
tion) ; un sociologue (DEA de sociologie), spécialiste
de la planification ; un licencié des sciences de 1'édu-
cation ; un ingénieur des travaux statistiques et un ar-
chitecte.

PROBLEMES

Les problémes dans le domaine de la planification
de I’éducation sont de trois ordres :

« pénurie de personnel qualifié,

« absence de services décentralisés de la planifica-
tion de I’éducation,

« maitrise insuffisante du processus et des techni-
ques en matiére de planification de ’éducation.

Concernant ces trois problémes, le document na-
tional d'information apporte les précisions suivantes :

« Le concept de planification en général et de
planification de I’éducation en particulier n'est
pas pergu d’une maniére suffisamment précise
pour se traduire par une volonté d’action. Les
techniques et les processus utilisés en matiére
de planification sont inconnus des cadres admi-
nistratifs et leur utilité ne peut étre reconnue...
Une des raisons majeures de la carence actuelle
de la planification du systéme éducatif tient a
I’absence quasi totale de spécialistes dans ce
domaine... Par ailleurs, la planification ne peut
se faire valablement au seul niveau central.
L’information préalable doit partir de la base et
la mise en ceuvre des décisions s’effectuer sur le
terrain. Ceci suppose que ’organe de planifica-
tion posséde des antennes régionales... L’am-
pleur des tiches confiées (aux inspecteurs) et
I’absence de formation spécifique ne permet
pas de faire de (ces derniers) des antennes ré-
gionales de la planification ».

3. FONCTIONNEMENT DE L’ADMINISTRATION
DE L’EDUCATION

Rappelons que les structures de 1'administration
scolaire sont placées sous l'autorité d'un haut-com-
missaire 4 ’éducation dont les fonctions, assimilables
a celles d’un secrétaire général, sont de coordonner les
activités du Ministére a travers ses deux directions gé-
nérales (voir rubrique 1) et une cellule d’inspection
générale.

En ce qui concerne les problémes de fonctionne-
ment de I’administration de 1’éducation, le document
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national d'information mentionne :

« I'inadéquation de la structure du Ministére qui
ne répond plus aux besoins actuels ;

 la pénurie de personnel ayant regu une forma-
tion spécifique approfondie ;

« la mauvaise circulation de I'information résul-
tant notamment d’une concentration de pou-
voirs de décision au niveau des structures cen-
trales.

Il est prévu une nouvelle structure du Ministére
dans laquelle un secrétariat général coordonnerait les
activités de six directions générales, devant permettre
une meilleure répartition des responsabilités et une
délimitation plus précise des champs d’action de cha-
que responsable.

4. BESOINS ET PROGRAMMES DE FORMATION

Les besoins de formation en planification et en ad-
ministration de I’éducation sont importants et ur-
gents. Le document national d’information les a esti-
més a une centaine de spécialistes de haut niveau
pour les ministéres de I’éducation nationale (niveaux
central, provincial et des délégations académiques), le
Ministére de la Culture, des Arts et de I’Education
populaire et la Direction des Ressources humaines du
Commissariat général au Plan.

C’est pour cette raison que les ministeres de 1’édu-
cation nationale se proposent d’organiser un cycle de
formation en priorité pour les cadres supérieurs. La
nécessité d’une solide formation de base et d’une spé-
cialisation ultérieure (carte scolaire, statistiques, re-
cherche, etc.) devrait conduire a un enseignement
sanctionné par des unités de valeur. La formation sera
organisée en cours théoriques, travaux pratiques et
stages en situation. Le contenu de la formation s’arti-
culera autour des sujets suivants : méthodes et techni-
ques quantitatives, démographie, éducation et déve-
loppement, sciences de 1’éducation, sociologie de
I’éducation, administration, financement de 1’é¢duca-
tion et informatique appliquée a I’éducation.

A propos de la mise en place de ce cycle de for-
mation, le document national d’information précise
que : « la mise en place d’un centre autonome de for-
mation ne saurait se justifier pour un effectif limité,
excepté dans le cas d’'un centre a caractére régional
africain. Par contre, I’ouverture d’un cycle dans une
institution existante ne devrait pas poser de probléme.
L’Ecole normale supérieure devrait pouvoir accueillir
une quinzaine de stagiaires par an, dans une section
nouvelle ».

COFORPA LIAISON

5. BESOINS ET PROGRAMMES DE RECHERCHE
APPLIQUEE

Le Gabon n'a pas encore entrepris de program-
me de recherche en planification et en administra-
tion de 1'éducation. Toutefois, les responsables na-
tionaux ont déja identifié plusieurs thémes d’étu-
de:

« démographie et demande d’éducation,

« flux migratoire des jeunes,

« disparités régionales de I’offre d’éducation,

 colit — efficacité des installations scolaires,

« causes de ’inadéquation formation — emploi,

« carte scolaire et développement régional.

6. POSSIBILITES ET PROPOSITIONS
DE COOPERATION

Les possibilités de coopération régionale pour la
formation concernent :

« la transformation, a moyen terme, du cycle na-
tional de formation en centre sous-régional/ré-
gional de formation en planification de 1'éduca-
tion ;

» la participation de cadres gabonais a des sémi-
naires de formation dans d’autres institutions ou
centres de formation de la sous-région en tant
que formateurs ou animateurs ;

« les échanges de programmes de formation.

~ La coopération pour la recherche appliquée est en-
visagée pour :

+ la participation de cadres gabonais aux études et
aux recherches menées par le BREDA ou les
institutions régionales ;

« I’échange de documentation relative aux sujets
et aux thémes de recherche pertinents pour le

Gabon ;
 I’échange et la comparaison de méthodologies
de recherche. *

NIGER

CORRESPONDANT NATIONAL

M. Abdou HIMA

Directeur de la planification de I’éducation et des
constructions scolaires

Ministére de I’Education nationale

B.P. 234

NIAMEY

Tél. : 72.33.90

JUILLET 1986

SOURCES D'INFORMATION

Compte rendu de la mission d’identification : (19 - 23
aoiit 1985), signé par le correspondant national et
I’expert du projet.

Document national d’information : élaboré par le cor-
respondant national et parvenu au BREDA le 15 oc-
tobre 1985.

Questionnaire : rempli par le correspondant national.
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ETHIOPIE

Deux programmes de recherche sont présentement
en cours:

 une étude régionale sur les disparités du secteur
de I’éducation, afin d’évaluer les possibilités of-
fertes a chaque région ;

« une étude diagnostique du processus éducation-
nel afin d’identifier les principaux problemes
liés a la qualité de ’éducation a divers niveaux.

Parmi les autres domaines d'intérét, notons :

+ le taux élevé de déperdition ;

« les répercussions de I’alphabétisation sur la
structure socio-économique ;

«» le lien entre ’alphabétisation et ’enseignement
primaire ;

« le financement de I’éducation, plus particuliére-
ment en ce qui concerne I’appui populaire ;

« la composante administrative de la planification
de I’éducation ;

- les questions et les défis soulevés par I’expansion
de I'enseignement secondaire :

« le role des médias dans 'amélioration de la qua-
lité de I’éducation ;

« les stratégies régionales et provinciales de plani-
fication de I’éducation.

6. POSSIBILITES ET PROPOSITIONS
DE COOPERATION

L’expérience dans l’organisation des campagnes
d’alphabétisation que posséde I’Ethiopie pourrait bé-
néficier aux autres pays africains ; I’Ethiopie propose
d’ailleurs une coopération dans ce domaine. Le pays
aimerait participer a des échanges d’experts en admi-
nistration et plus particulierement en planification et
propose une enquéte approfondie afin de déterminer
les domaines de coopération qui pourraient satisfaire
aux besoins des autres pays africains.

Les activités de recherche en cours en Ethiopie
sont congues en fonction des besoins et des problémes
identifiés, mais leur degré de complexité n’a pas enco-
re été évalué.

L’échange de résultats de recherche avec d’autres
pays de la région peut promouvoir une comparaison
avantageuse pour tous. *

CORRESPONDANT NATIONAL

M. Séraphin DONDYAS

Directeur de la planification et de la programmation
des investissements

Ministére de I'Education nationale

B.P.6

LIBREVILLE

SOURCES D’INFORMATION
Compte rendu de la mission d’identification : (24 - 30

18

avril 1984), élaboré par MM. Frangois ENGONGAH-
OWONO, directeur du projet GAB/84/001, conseiller
technique du ministre et André LEMAY, coordonna-
teur du Secrétariat technique du projet COFORPA.

Document national d’information: préparé par
M. Frangois ENGONGAH-OWONO.

Questionnaire : rempli par le correspondant national.

COFORPA LIAISON

3. FONCTIONNEMENT DE L'ADMINISTRATION
DE L’EDUCATION

NIVEAU CENTRAL

o Le Secrétariat général: coordination et anima-
tion de toutes les activités du Ministére et liai-
son administrative avec les autres ministéres et
le Secrétariat général du Gouvernement.

« La Direction des Affaires administratives et du
Personnel : gestion administrative et du person-
nel.

e La Direction des Services financiers : prépara-
tion et exécution du budget.

o Les directions de l'enseignement du premier de-
gré, de 'enseignement secondaire et technique et
de l'enseignement arabe : contr6le de la scolari-
té des éléves, conception d'un plan d’utilisation
rationnelle des enseignants, étude et conception
de toutes les mesures visant a assurer la coordi-
nation et ’amélioration de I’action administrati-
ve et pédagogique.

NIVEAU REGIONAL

L’administration de I’éducation est assurée par les
inspecteurs de :

’enseignement du premier degré,
I’enseignement secondaire,

I’enseignement arabe,

’alphabétisation et de la formation permanente.

Ces inspecteurs traitent les questions administrati-
ves, financiéres, pédagogiques et autres, relatives aux
régions de leur ressort.

PROBLEMES

Le document national d’information fait notam-
ment remarquer qu’a I’exception des directeurs, tous
les cadres sont des enseignants n’ayant recu aucune
formation spécifique en administration et gestion de
I’éducation. Cette situation est par ailleurs aggravée
par l’instabilité du personnel (départ des agents vers
d’autres ministéres ou sociétés) et les difficultés de re-
crutement. L’éducation attire trés peu les jeunes ca-
dres.

JUILLET 1986

4. BESOINS ET PROGRAMMES DE FORMATION

Deux priorités ont été nettement établies par le
document national d'information en ce qui concerne
les besoins de formation identifiés.

D’abord : «la sensibilisation et linitiation a la
planification et a I’'administration de 1’¢ducation sont
d’une nécessité absolue. Elles doivent toucher toutes
les directions sans exception... dans le but de renfor-
cer la coordination et la concertation entre directions
et services ». Le public cible serait d’environ 140 ca-
dres des directions centrales du Ministére et des ins-
pections régionales.

Par ailleurs, le document national d’information a
exprimé un besoin urgent de formation de six forma-
teurs pour la Faculté de pédagogie dont les program-
mes devraient étre révisés pour accueillir des forma-
tions initiales et en cours d’emploi en planification et
administration de I’éducation.

Les programmes existants concernent, a la Facul-
té de pédagogie, la formation de conseillers pédagogi-
ques (deux ans) et d’inspecteurs de I’enseignement
primaire (un an). Cette formation dispense des cours
(45 heures — année) de statistiques de I’éducation et de
législation scolaire. i

Pour faire face a la pénurie de techniciens, la Di-
rection de la Planification et des Constructions scolai-
res a lancé un programme de formation de cadres spé-
cialisés dans différents domaines (planification, statis-
tiques, carte scolaire, constructions et équipements
scolaires, etc.), qui devrait se poursuivre en 1986 -
1987. Le document national d’information précise
que la fin de ce programme de formation devrait
coincider avec la mise en place des structures décen-
tralisées de la Direction.

5. BESOINS ET PROGRAMMES DE RECHERCHE
APPLIQUEE

Dans le cadre du deuxiéme projet Education et du
Programme d’ajustement structurel (PAS, 1986 -
1988), le diagnostic du secteur Education a permis de
dégager les besoins suivants :

1« analyse détaillée des besoins en éducation ainsi
que des ressources disponibles ;
» élaboration d’un plan directeur de développe-
ment de ’éducation en conformité avec les poli-
tiques du Gouvernement ;
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moyens et de donner une formation spécifi-
que au reste des cadres supérieurs de I'unité de
planification, de fagon a les intéresser aux acti-
vités de planification de I'éducation et a les y
maintenir ».

3. FONCTIONNEMENT DE L’ADMINISTRATION
DE L’EDUCATION

* Le ministre : organisation, contréle et dévelop-
pement de I’enseignement dans les limites des
lois et réglements.

« L’inspection nationale : relais entre le ministre
et les autorités scolaires locales.

e Les inspecteurs d'arrondissement et de secteur :
administration des écoles de leur ressort (nom-
més par le ministre).

« Les représentants nationaux de l'enseignement
libre subsidié : administration des écoles de I’en-
seignement libre (désignés par leurs supérieurs
hiérarchiques, agréés par le ministre).

LIAISON

Les fonctions de liaison et de coordination sont
remplies par :

 le Secrétaire général : au sein des ministéres de
I’éducation ;

« le ministre : réunions bi-annuelles avec les loca-
lités, y compris visites sur le terrain ;

 le Conseil de centre et le Conseil communal : re-
censement des moyens financiers pour la cons-
truction et la réfection des batiments scolaires ;

+ le Conseil national et le Conseil préfectoral :
prestation de conseils au ministre en matiére
d’organisation de I’enseignement, de réglements
scolaires, de programmes et de manuels ;

o le Conseil d’établissement : enseignement secon-
daire ;

« le Ministére de I’Enseignement supérieur et de
la Recherche scientifique : enseignement supé-
rieur et universitaire, tout en respectant I’auto-
nomie des institutions (p. ex. le Conseil supé-
rieur universitaire est ’organe administratif de
I’Université nationale du Rwanda) ;

o les conseils préfectoraux et communaux de for-
mation permanente (CPDFP, CCDFD): lien
entre les services et la population, organisation
d’un développement intégré.

26

PROBLEMES

La restructuration en cours a fait apparaitre des
besoins en personnel qualifié, notamment dans le do-
maine spécifique de I'administration de I’éducation.
Les CPDFP et CCDFD, nouveaux a bien des égards,
sont surchargés de responsabilités sans étre assurés de
moyens financiers importants. C’est également le cas
de I’administration du Ministére. Enfin, la décentrali-
sation de I’administration de I’éducation, la multipli-
cité des interventions et des initiatives privées posent
aux ministéres de 1’éducation des problémes de coor-
dination, exacerbés par le manque de personnel quali-
fié.

4. BESOINS ET PROGRAMMES DE FORMATION

Selon le document national d’information, les be-
soins de formation, déja « énormes, sont encore plus
accusés en planification et en administration, domai-
nes considérés souvent comme relevant de la seule in-
tuition et du simple bon sens ».

La priorité établie par le document concerne la -

formation d’une douzaine de formateurs et chercheurs
en planification des ressources humaines, notamment
pour le Ministére du Plan et le Ministére de I’Ensei-
gnement supérieur et de la Recherche scientifique,
chargés de I’évaluation et de la disponibilité des res-
sources humaines, ainsi que pour le Ministére de la
Fonction publique et de la Formation professionnelle,

confronté a « I’épineux probléme de I’adéquation de.

la formation a I’emploi ».

Poursuivant la présentation des besoins de forma-
tion, le document national mentionne également 1’ur-
gence de donner une formation approfondie en plani-
fication de I’éducation aux cadres supérieurs des mi-
nisteres de I’éducation en vue de la mise en cuvre de
la réforme de I'enseignement. « La réussite d’une ré-
forme, précise le document national, réside en grande
partie dans le soin apporté 4 sa préparation et celle-ci
exige des hommes formés. Les déséquilibres remar-
qués entre 'offre et la demande d’éducation s’expli-
quent souvent par l'incapacité de I’appareil de plani-
fication a maitriser tous les problémes soulevés par
une entreprise d’une aussi grande envergure ».

Les autres besoins de formation concernent la for-
mation des cadres moyens chargés des statistiques et
de la carte scolaire et la sensibilisation et Iinitiation
des cadres supérieurs des ministéres de I'éducation a
la planification et a I'administration de 1'éducation.
Sur ce dernier point, le document national souligne
qu'il «est essentiel que des personnes engagées dans

COFORPA LIAISON

ETHIOPIE

de I’éducation. Au niveau de I’établissement, c’est le
comité scolaire, dont les membres sont élus parmi les
organisations communautaires et gouvernementales
d’enseignants et d’étudiants, qui coordonne et catalyse
la participation communautaire en ce qui concerne
les plans et les programmes éducationnels.

2. ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT
DE LA PLANIFICATION DE L'EDUCATION

NIVEAU CENTRAL

Les Services de la Planification de ['éducation et
des Relations externes sont responsables de la planifi-
cation de I’éducation au sein du Ministére de I’Educa-
tion. IIs sont divisés en cinq unités spécialisées :

 Planification et Programmation

« distribution équitable des services éducation-
nels entre les régions ;

« identification et distribution des ressources
humaines, financieres et organisationnelles
nécessaires a la mise en ccuvre des plans édu-
cationnels ;

« harmonisation de I’expansion de 1’éducation
avec le développement dans son ensemble ;

« coordination et harmonisation de I’éducation
scolaire et extrascolaire ;

+ planification des installations scolaires par ré-
gion et awraja (y compris leur distribution se-
lon un régime de quote-part), et établissement
de lignes directrices pour le choix des sites ;

o évaluation de la mise en ceuvre du plan par
I’entremise de visites sur le terrain et de re-
commandations subséquentes ;

+ transmission de connaissances et de techni-
ques de développement a I’ensemble du per-
sonnel.

« Information et Statistiques scolaires

« collecte et diffusion des données sur I’éduca-
tion primaire et secondaire ;

» élaboration de lignes directrices en vue de
normaliser les concepts, les définitions et la
classification des statistiques scolaires ;

« développement, mise a jour et systématisation
des méthodes, procédures et normes de collec-
te de données ;

« stockage et puis diffusion, sur demande, des
données aux organismes locaux et internatio-
naux.

JUILLET 1986

Finances et Préparation des projets

participation a I’identification et a I’évalua-
tion des projets qui ont pour but de mettre en
ceuvre les politiques, les plans et les program-
mes du Ministére ;

étude détaillée et élaboration, en collabora-
tion avec les services concernés, de projets de
financement pour certaines installations-cibles
(aide nationale en tous genres) ;

participation a la préparation des budgets
d’équipement et des budgets courants des
plans éducationnels ;

suivi des tendances en matiére de cotits éduca-
tionnels.

« Relations externes

identification et obtention de financements
externes pour les plans et programmes éduca-
tionnels ;

suivi de I’évaluation des projets de finance-
ment, en collaboration avec les services en
cause, et compte rendu aux bailleurs de
fonds ;

préparation d’accords, de protocoles et de
marchés selon les dispositions prises avec les
agences bilatérales et multilatérales ;

liaison avec les bailleurs de fonds (Etats et
organismes internationaux) afin de renforcer
la coopération existante et d’explorer de nou-
velles possibilités.

« Recherches éducationnelles

préparation de projets de politiques sur la
recherche éducationnelle, qui tiennent compte
des réalités socio-économiques du pays;
travaux de recherche en éducation et coordi-
nation des activités de recherche du Ministére
en vue d’éviter les chevauchements ;

travaux de recherche sur les questions soule-
vées lors de I'implantation du plan éducation-
nel, et présentation de solutions et de sugges-
tions pratiques a la lumiére des résultats de
cette recherche ;

identification de projets de recherche qui inté-
resseraient les bailleurs de fonds nationaux et
étrangers ;

collecte et stockage de documents de recher-
che (planification de I’éducation) et diffusion
aux agences et services pertinents;
coopération avec les organismes bilatéraux et
multilatéraux dans les domaines de la recher-
che et de I’échange de résultats.
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TOGO

CORRESPONDANTS NATIONAUX

M. Yao NAMBOU
Directeur général de la planification de 1’éducation

M. Rambert HOUNOU
Directeur général adjoint de la planification de I’édu-
cation

Ministére de I’Education nationale et de la Recherche
scientifique

B.P. 3221

LOME

SOURCES D’INFORMATION

Compte rendu de la mission d’identification: (3 - 8
juin 1985), signé par le secrétaire général du Ministe-
re de I’Education nationale et de la Recherche scienti-
fique (M. Komlavi SEDDOH), les correspondants na-
tionaux et I’expert du projet.

Document national d’information : élaboré par I’équi-
pe nationale COFORPA et parvenu au BREDA en
septembre 1985.

Questionnaire: rempli par M. AGBOAJINOU A.
Amavi, chef de la Division de la Carte scolaire, Mi-
nistére de I’Education nationale et de la Recherche
scientifique.

1. STRUCTURES CHARGEES DE L’EDUCATION
ET DE LA FORMATION

Systeme éducatif administré par :

 le Ministére de I’Education nationale et de la
Recherche scientifique,

« le Ministére de I’Enseignement technique et de
la Formation professionnelle.

Le premier comporte, outre le Cabinet du Minis-
tre, un Secrétariat général dont relévent toutes les di-

28

rections, y compris :

* la Direction générale de la Planification de
I’éducation,

+ la Direction de I'Orientation scolaire et profes-
sionnelle,

+ la Librairie des Mutuelles scolaires,

+ la Direction de la Formation permanente, de
I’Action et de la Recherche pédagogiques,

* I'Institut national de la recherche scientifique.

Au niveau régional, fonctionnent les inspections ré-
gionales et les directions régionales de I’orientation
scolaire, ainsi que de la planification de 1’éducation.

Du fait de sa récente création (15 novembre 1985),
le Ministére de I’Enseignement technique et de la
Formation professionnelle n’est pour I'instant doté
que d’une seule direction au niveau central : la Direc-
tion de I’Enseignement technique et professionnel. Le
Ministére utilise, aux niveaux central et régional, les
compétences techniques des directions et des services
du Ministére de I’Education nationale et de la Re-
cherche scientifique.

2. ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT
DE LA PLANIFICATION DE L’EDUCATION

NIVEAU CENTRAL

La Direction générale de la Planification de 1’édu-

.cation comprend :

» la Direction centrale de la Planification de
I’éducation,

+ la Direction de la Construction et de I’Entretien
des infrastructures scolaires et universitaires,

» la Direction de I’Exécution des projets — éduca-
tion.-

La Direction centrale de la Planification de | ‘édu-
cation, organe principal en la matiére, comporte cinq
divisions :

COFORPA LIAISON

CAP-VERT

tionnement (IFAP), qui sera chargé de coordonner
toutes les actions de formation au niveau du pays et
au sein duquel seront représentés toutes les institu-
tions et tous les ministéres concernés.

4. BESOINS ET PROGRAMMES DE FORMATION

Les besoins sont importants et comme le précise le

document national d’information, ils sont liés aux
exigences de la restructuration prochaine du Ministé-
re de ’Education et de la Culture. C’est ainsi que ’on
prévoit 4 moyen terme la formation d’un certain
nombre de cadres de tous niveaux, appelés a exercer
des fonctions déterminées au sein des nouvelles struc-
tures.

FORMATION

NOMBRE CIBLE J

Planification et administration de ’éduca-
tion (formation approfondie)

Statistiques, carte scolaire, constructions
scolaires et supervision de projets
(formation spécifique)

Formation spécifique dans le domaine de
la gestion (controdle, gestion financiére,
documentation, etc.)

Cadres mcnmamcam des unités de planifica-
tation et d’administration de 1’éducation

Cadres moyens des niveaux central et
regional

Directeurs et inspecteurs des établisse-
ments scolaires
Cadres moyens des services administratifs.

5. BESOINS ET PROGRAMMES DE RECHERCHE
APPLIQUEE

Le document national d’information insiste sur la
nécessité pour le Cap-Vert de développer la recherche
en éducation et plus particuliérement en planification
et administration de 1’éducation, domaines-clés pour
un systéme éducatif efficace et rentable. Les objectifs
assignés a la recherche appliquée sont :

* d’encourager la capacité novatrice des responsa-
bles de I'éducation ;

* de faciliter I’élaboration et la mise en ceuvre
des
politiques éducatives ;

* de promouvoir des études dans le domaine de la
conception et de la mise en ceuvre de la réforme
de I'enseignement.

JUILLET |986

6. POSSIBILITES ET PROPOSITIONS
DE COOPERATION

Le document national d’information souligne le
caractere ponctuel des échanges régionaux en matiére
de formation et de recherche en planification et admi-
nistration de I’éducation «en dépit des nombreuses
possibilités de coopération» qui existent, mais qui
restent encore méconnues.

1] faudra identifier les institutions régionales sus-
ceptibles de servir de cadre aux échanges en vue du
développement des activités de formation et de re-
cherche. Il s’agira par ailleurs de prendre en considé-
ration, sur une base sous-régionale, les possibilités of-
fertes par et pour les pays de langue officielle portu-
gaise. *
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les pays de la Région a «se regrouper et mettre en
commun leurs moyens individuels » pour élaborer et
mettre en ceuvre « une stratégie régionale ou sous-
régionale d’innovation et de changement qui viserait
a renforcer les diverses stratégies nationales pour le
plus grand bénéfice de tous les pays ».

Une telle stratégie devrait, toujours selon le docu-
ment national d’information, accorder notamment la

30

priorité 4 la modernisation de la gestion de I’enseigne-
ment et a la rénovation des contenus, tout en prenant
appui sur divers programmes développés sous I’égide
de I’'Unesco, de la CEAO et de ’'OUA concernant :

+ I’élimination de I’analphabétisme,
(+ la rénovation de I’enseignement des sciences et
de la technologie,
+ la recherche en éducation (programmes NEIDA
et COFORPA). *

COFORPA LIAISON

CAP-VERT

CORRESPONDANTE NATIONALE

Mme Maria Luisa FERRO RIBEIRO

Directrice du Bureau des Etudes et de la Planification
Ministére de I’Education et de la Culture

B.P. 111

PRAIJA

SOURCES D’INFORMATION

Compte rendu de la mission d’identification : (19 - 24
novembre 1984), élaboré en commun par la corres-
pondante nationale et I’expert du projet.

Document national d’information : élaboré par la cor-
respondante nationale et parvenu au BREDA en fé-
vrier 1985.

Questionnaire : rempli par la correspondante natio-
nale,

1. STRUCTURES CHARGEES DE L’EDUCATION
ET DE LA FORMATION

Les actions a.ma:.nmno: et de formation sont ré-
parties de la fagon suivante :

* Ministére de 1'Education et de la Culture (ensei-
gnement scolaire, alphabétisation des adultes et
formation professionnelle) ;

* Institut cap-verdien de solidarité (éducation pré-
scolaire) ;

« Institut de formation et de perfectionnement ex-
“Bmoo_m:d (formation professionnelle extrasco-
aire) ;

* Centre de formation et de perfectionnement ad-
ministratif (CENFA), placé sous la tutelle du
premier ministre (cours de formation et de per-
fectionnement en administration publique) ;

+ divers services ministériels (formation profes-
m_ﬁwnzm:o dans les domaines de leur compéten-
ce).

JUILLET 1986

MINISTERE DE L’EDUCATION ET
DE LA CULTURE

» Le Cabinet du Ministre

+ Le Bureau des Etudes et de la Planification
» Le Secrétariat général

» La Direction générale de ’Education

+ La Direction générale de la Culture

» L’Inspection générale

« La Direction de I’Education physique et des
Sports

» La Direction de I’Education extrascolaire

» La Direction régionale de I’Education et de la
Culture.

2. ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT
DE LA PLANIFICATION DE L’EDUCATION

Chaque ministére compte un bureau des études et
de la planification. Ces bureaux sont dotés notam-
ment des deux services suivants :

+ Pédagogie : élaboration de manuels scolaires et
de matériels didactiques, études des programmes
scolaires des divers niveaux d’enseignement et
de formation des enseignants et reformulation
en vue de leur adéquation aux nécessités du
pays ;

+ Statistiques et Planification : collecte et analyse
des données statistiques, réalisation d’études re-
latives a I’élaboration du plan éducationnel, for-
mulation et suivi des projets.

Le projet de loi organique du Ministére de I’Edu-
cation et de la Culture prévoit une nouvelle structure
de son Bureau des Etudes et de la Planification, qui
comprendrait notamment les éléments suivants :

* le Conseil consultatif de la planification, des sta-
tistiques de 1’éducation et de la culture ;
* le Service des Etudes ;

\
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EN BREE

NEIDA : DIX ANS DE COOPERATION INTERAFRICAINE

Le Réseau d’innovation éduca-
tive pour le développement en
Afrique (NEIDA) a tenu sa VII¢
Réunion régionale de consultation
a Hararé (Zimbabwe) les 19 - 23
mai 1986.

Trente-neuf délégués de vingt-
quatre pays ont approuvé, a l’is-
sue des travaux, le programme
d’activités 1986 - 1987. Ce pro-
gramme s’articulera autour de
I’utilisation des langues nationales
dans I’éducation, de I’éducation et
du travail productif, de I’enseigne-
ment des sciences et de la techno-
logie, et de la production et distri-
bution de matériel didactique. On
ne négligera pas pour autant les
autres domaines d’intervention du
NEIDA : éducation pour le déve-
loppement dans les zones rurales,
formation des personnels de ’édu-
cation, administration et supervi-
sion des systémes éducatifs.

Quant aux débats, ils auront €té
dominés par la question de I’im-
pact du Réseau au plan national

et notamment des voies a définir
et des ressources a mobiliser pour
augmenter cet impact. Dans cet
ordre d’idées, les délégués ont
propos¢ un élargissement de la
base nationale de participation
aux activités du Réseau. Ainsi se-
ront établis des groupes de travail
dans chacun des domaines priori-
taires du NEIDA et multipliées les
actions destinées a stimuler de fa-
gon systématique I’échange et la
concertation entre projets nova-
teurs nationaux, qu’ils soient ou
non associés au Réseau. Les délé-
gués ont ausi préconisé l’utilisa-
tion accrue des structures du
NEIDA a I'appui des réformes et
des rénovations du systéme éduca-
tif qui s’opérent un peu partout
dans les Etats membres.

Par ailleurs, la question du dé-
veloppement des publications
dans les langues nationales a sus-
cité le plus vif intérét des partici-
pants. Le NEIDA lancera un pro-
gramme régional qui consistera,

Y

dans I'immédiat, & encourager la

PLANS INTEGRES
D’ELIMINATION DE
L’ANALPHABE-
TISME

Dans le cadre du Programme
régional d’élimination de I’anal-
phabétisme en  Afrique, Ile
BREDA a organisé, en 1984 -
1985, une séquence d’activités vi-
sant au renforcement des capacités
nationales d’élaboration et de mise
en ceuvre de plans intégrés d’éli-
mination de [I’analphabétisme.
Neuf Etats membres y partici-
paient: le Bénin, le Cap-Vert,
I’Ethiopie, la Gambie, le Liberia,

32

le Mali, le Niger, la République
centrafricaine et le Sénégal.

Les objectifs spécifiques de la
séquence d’activités étaient de :

« favoriser I’intégration des ac-
tions concernant I’enseigne-
ment primaire et I’alphabéti-
sation des jeunes et des adul-
tes dans le cadre d’une straté-
gie nationale d’élimination de
I’analphabétisme ;

« favoriser l’intégration des as-
pects quantitatifs et qualitatifs
que comportent I’extension et
la rénovation de I’enseigne-
ment primaire, et des pro-
grammes d’alphabétisation et
de post-alphabétisation ;

* promouvoir la coopération
entre les services concernés

publication nationale et régionale
d’ceuvres en langues africaines. 1l
sera ainsi possible de répondre
aux besoins pressants de la Région
en matériel éducatif, et plus parti-
culi¢rement en manuels de lecture
€t en ouvrages didactiques pour
néo-alphabétes.

A Tordre du jour de la réunion
figurait aussi la célébration du 10¢
anniversaire du lancement du
NEIDA, avec pour théme : Inno-
vation, Coopération, Développe-
ment. Les participants ont conve-
nu que les célébrations auront lieu
aux niveaux national et régional
et qu’elles auront pour but de sen-
sibiliser davantage toutes les caté-
gories de personnels et de spécia-
listes intervenant dans la rénova-
tion des systémes éducatifs. Elles
devraient aussi contribuer a attirer
’attention sur les acquis du
NEIDA et lui fournir 'occasion
de renforcer ces acquis afin de
consolider la réalisation de ses
objectifs. *

au niveau national et les spé-
cialistes nationaux de plu-
sieurs pays a l’occasion de
I’atelier régional ;

« faciliter I’acquisition, par les
services nationaux concernés,
des méthodes et techniques
nécessaires pour passer de
I'identification des éléments
de stratégies a la préparation
de véritables plans fixant des
objectifs précis, déterminant
I’ensemble des moyens et des
ressources nécessaires et éta-
blissant une programmation
des actions a mener.

La séquence comportait les cing
activités suivantes :

« une mission d’appui au lance-

ment de la préparation du

COFORPA LIAISON

BURKINA FASO

ment primaire assisté d’un conseiller pédagogique,
I’encadrement, le contrdle pédagogique et la gestion
du personnel enseignant ainsi que la collecte des don-
nées statistiques.

Il est prévu de créer huit bureaux régionaux pour
I’alphabétisation et la formation des adultes.

2. ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT
DE LA PLANIFICATION DE L’EDUCATION

MINISTERE DE L’EDUCATION NATIONALE

Créé en 1964 pour « planifier le développement
de ’enseignement en étroite collaboration avec le Mi-
nistére de ’Economie », le Service de la Planification
de l’enseignement « s’est cantonné a la collecte des
données statistiques » avant d’étre réorganisé et trans-
formé en Direction de la Planification en 1974. La
structure de cette direction comprend les divisions
suivantes :

» Statistiques, Carte scolaire et Information : ana-
lyse et interprétation des données statistiques,
élaboration de ’annuaire statistique, élaboration
et mise en place de la carte scolaire ;

» Projets et Programmation : réalisation de diver-
ses ¢tudes, efficacité du systéme, analyse des
colits et financement, élaboration des stratégies
et plans de développement, conception et élabo-
ration de projets éducatifs ;

» Recherche ~ Evaluation : recherche et études en
vue du développement du systéme éducatif, éva-
luation des résultats des projets.

La Direction est rattachée directement au Secréta-
riat général et, de ce fait, a une place importante au
sein du Ministére. Elle participe a I’élaboration du
plan de développement en tant que cellule sectorielle
de planification, en collaboration étroite avec le Mi-
nistere du Plan et du Développement populaire. Elle
ne dispose pas de structures décentralisées. En janvier
1985, la Direction comportait treize cadres supérieurs
el _moyens nationaux parmi lesquels on comptait
deux anciens stagiaires de I'llPE, quatre économistes,
ME statisticien et deux attachés d’administration sco-
aire,

Les problémes de fonctionnement de la Direction
de la Planification concernent la mobilité et la forma-
tion insuffisante du personnel existant. Dans le docu-
ment national d'information, on note cependant que
s1 une formation approfondie ou spécialisée « est né-
cessaire, I'expérience acquise sur le tas permet de tirer

JUILLET 1986
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profit des formations organisées au niveau national,
sous-régional et régional ».

3. FONCTIONNEMENT DE L’ADMINISTRATION
DE L'EDUCATION

Le secrétaire général supervise, coordonne et ani-
me les activités de toutes les directions du Ministére.
A ce titre, il assure les relations techniques avec les
autres ministeres et le Secrétariat général du Gouver-
nement. :

En ce qui concerne la situation du personnel, on
comptait, en janvier 1985, 163 cadres supérieurs et
232 cadres moyens dans I’administration du Ministére
de 'Education nationale. La grande majorité de ces
cadres n’a pas recu de formation spécifique en ad-
ministration de I’éducation mais dispose d’une lon-
gue expérience pratique.

PROBLEMES

v L’administration trés hiérarchisée de I’éducation
ne favorise pas les relations horizontales entre les dif-
férentes directions. Par conséquent, I'information cir-
culerait mal, occasionnant des « retards» dans I’ac-
complissement des tiches et un chevauchement de
certaines activités.

Par ailleurs, I'insuffisante préparation des cadres
en matiére administrative, leur mobilité et leur souci
de se référer a la hiérarchie supérieure pour toute in-
novation, constituent autant de freins a4 une adminis-
tration efficace de I’éducation.

Les autorités burkinabé de I'éducation, conscientes
de cette situation, envisagent de redéfinir les attriBu-
tions des différentes directions dans une perspective
plus globale. Il se développerait ainsi « des relations
horizontales entre les différentes directions et entre les
secteurs complémentaires ne relevant pas d’un méme
ministére : formation — emploi, éducation - santé par
exemple ».

D’ores et déja, un certain nombre de mesures ont
été prises :
* mise en ceuvre de programmes de développe-
ment a la base,

» sensibilisation du personnel administratif & 1’im-
portance de son rble dans le développement,

» mise en place de diverses mesures incita+:-

o\
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sera exécutée en trois volets: col-
lecte des données de base pour le
développement des prototypes ;
études préliminaires et conception
des prototypes ; exécution des pro-
totypes et évaluation des résultats.

Le deuxiéme volet vient d’abou-
tir a la réalisation de vofites en
platre et se poursuit par la recher-
che de poutres de souténement. Le
dernier volet devrait démarrer en
fin d’année. C’est dans le cadre de
ce demier volet qu'on espére
apporter de nouvelles solutions
aux problémes de réalisation des
constructions scolaires.

UN CENTRE EXPERIMENTAL
DE FORMATION QUI ALLIE
L'ANCIEN ET LE NOUVEAU

Favoriser les possibilités d’auto-
formation en « greffant » progres-
sivement sur le savoir-faire tradi-
tionnel un savoir moderne, déve-
lopper I’action d’autoformation
par des actions de formation
ponctuelles, voila un des objectifs
clés du projet de « Centre expéri-
mental de formation pratique »,
réalisé par 'Unesco - BREDA en
coopération avec la Fédération
frangaise des clubs Unesco, le Mi-
nistére du Développement social
et la communauté de Bakel, dans
le Sénégal-Oriental.

le Centre, dont les infrastruc-
tures sont financées dans le cadre
du programme Unesco-CO-
ACTION par les clubs Unesco de
France, de Hollande, d’Allemagne
fédérale et du Japon, pour n’en
nommer que quelques-uns, offre
un terrain agricole, des locaux de

stockage, une salle de cours et des
ateliers de mécanique agricole, de
presse rurale et d’enseignement
ménager, ainsi que des batiments
d’internat et d’administration.
Pour la réalisation des infrastruc-
tures, I’équipe des architectes du
BREDA a développé des plans et
systémes de constructions innova-
trices caractérisées par des votites
et des coupoles, stimulant I’em-
ploi de matériaux locaux et reva-
lorisant I’artisanat.

Par sa structure physique et ses
activités, le Centre expérimental
vise a mobiliser de nouvelles res-
sources pour ’éducation et la for-
mation en revalorisant le savoir
traditionnel.

Géré par un comité dont les
membres représentent les diverses
structures de développement pu-
bliques et privées, le Centre doit

s’autofinancer. A cet égard, diver-

ses formules sont a I’étude, telles
que les « contrats exploitants-for-
mateurs » qui sont offerts pour les
travaux de construction. Ces
contrats sont négociés entre le
Comité de gestion et les artisans
(magons) de la localité. Dans le
cadre du projet de réalisation des
infrastructures, le Comité de ges-
tion s’engage a commander 'exé-
cution de batiments et I’artisan, a
recruter et former des apprentis
pour réaliser cette tiché. Les ar-
chitectes du BREDA, pour leur
part, sont engagés dans le « greffa-
ge» en dispensant des technolo-
gies nouvelles.

Dans le domaine agricole, des
exploitants-formateurs s’engagent
a recruter des apprentis dans
I’exécution de leurs travaux. Ils
recoivent en récompense de leurs

efforts la plus grande partie des
produits de la récolte. L’action de
greffage est assurée par les structu-,
res locales de développement agri-
cole.

Le Centre met également ses
installations a la disposition d’au-
tres  activités  éducationnelles
d’amélioration du savoir tradition-
nel. Ces activités, qui s’adressent a
des publics variés, sont organisées
surtout par des ONG dans les do-
maines de I’alphabétisation, de la
gestion et de la mécanique agrico-
le.

Le Centre expérimental de for-
mation pratique de Bakel, qui
n’en est qu’a ses débuts, fait face a

quelques problémes de « croissan- .

ce». Par exemple, I’autogestion
qu’il essaie de promouvoir n’est
pas toujours bien comprise par la
communauté. Mais c’est justement
le but du projet d’amener progres-
sivement les différents acteurs a
prendre en charge leur propre dé-
veloppement. L’expérience en
cours est donc a suivre. *

COFORPA LIAISON

« d’équipement technique pour les services des
constructions scolaires, notamment de théodoli-
tes, d'appareils de tirage des plans et d’équipe-
ment de bureau d’architecture.

3. FONCTIONNEMENT DE L’ADMINISTRATION
DE L’EDUCATION

NIVEAU CENTRAL

e La direction générale du Ministére : coordina-
tion des activités du Ministére, sous 1’autorité du
ministre, dans le cadre des objectifs de dévelop-
pement de I’éducation définis par le Gouverne-
ment.

* La Direction des Etudes et de la Planification :
élaboration, mise en ceuvre et contrdle du plan
éducationnel.

o La Direction des Affaires financiéres et adminis-
tratives : préparation et exécution du budget du
Ministére, ainsi que gestion du personnel.

NIVEAU PROVINCIAL

L’administration de I’éducation reléve des six pro-
vinces. Chacune d’elles compte :

» une direction de I’enseignement, subdivisée en
quatre-vingt-quatre divisions de district pour
I’enseignement,

 une direction de I’alphabétisation et de la presse
rurale.

PROBLEMES

Les directions provinciales chargées d’appliquer la
politiqgue de décentralisation de I’administration de
I’éducation sont aux prises avec des problémes d’or-
dre matériel et financier. En outre, le manque de ca-
dres qualifiés contribue a freiner I"application effecti-
ve de cette politique.

4. BESOINS ET PROGRAMMES DE FORMATION

Face a I’ampleur des besoins (plus de 200 cadres

supérieurs et moyens en planification de 1’éducation

en plus de 4 000 en administration de I’éducation), le
document national souligne la nécessité pour le Bénin
de disposer d’un noyau de spécialistes appelés a inter-

JUILLET 1986

venir comme formateurs dans la mise en ceuvre des
programmes de formation et des projets que le pays
envisage de lancer. Les besoins en spécialistes concer-
nent les domaines suivants :

« statistiques et informatique
» programmation informatique
« économie de ’éducation
+ carte scolaire
« 1dentification et préparation
de projets
« batiment (aménagement
des espaces éducatifs) 7
+ administration de I’éducation 132

Les programmes existants dans les domaines de la
planification et de I’administration de 1’éducation
concernent la formation, chaque année :

(o} NP W

» d’un effectif moyen de six cadres, attachés d’ad-
ministration universitaire et d’intendance, par le
Centre de formation administrative et de perfec-
tionnement (CFAP) ;

« d’un effectif moyen de sept cadres supérieurs,
planificateurs des ressources humaines, par
’Institut national d’économie (INES) ;

+ de 18 inspecteurs-adjoints, par I’Institut national
pour la formation et la recherche en éducation
(INFRE).

Il est prévu de créer a I’Ecole normale supérieure
deux filieres de spécialisation en planification et éco-
nomie de I’éducation, ainsi qu’en orientation scolaire
et professionnelle.

5. BESOINS ET PROGRAMMES DE RECHERCHE
APPLIQUEE

« Programme de « recherche sur la Jormation -
emploi » : en cours au Ministére de ’Enseigne-
ment supérieur et de la Recherche scientifique.

* Programmes de recherche : de I'Institut national
pour la formation et la recherche en éducation,
visant a [’élaboration d’une carte scolaire natio-
nale. .

6. POSSIBILITES ET PROPOSITIONS
DE COOPERATION

Le Bénin souhaite établir des échanges de profes-
seurs, de techniciens et de spécialistes en planification
de I’éducation, de formateurs en gestion de 1'éduca-
tion et de résultats de recherche. *

7
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pour en satisfaire les besoins.

Le processus d’élaboration
d’une carte scolaire prospective
est analysé a travers ses trois éta-

pes méthodologiques essentielles :
le diagnostic, qui porte non seule-
ment sur la couverture offerte par
le réseau scolaire mais aussi sur le
fonctionnement et la qualité du
service éducatif ; ’estimation et la

projection de la demande d’édu-
cation ; enfin les solutions admi-
nistratives et les actions de forma-
tion autorisant la rationalisation
de I'offre et éventuellement la ré-
organisation du service éducatif.

EPP/TM/12

GESTION ET ENTRETIEN DES BATIMENTS ET
EQUIPEMENTS SCOLAIRES (113 pages)

Politiques générales concernant I’entretien (25 pages)

Contenu :

Module I

Module I1 : Planification de ’entretien (25 pages)

Module III : Aspects financiers (27 pages)

Module IV : Organisation et gestion de I'entretien (22 pages)
Module V Sélection et formation du personnel (14 pages)
Original : Anglais

Auteurs

D. VICKERY, consultant auprées de ’'Unesco

Cette série de modules de formation est aussi disponible en frangais.

Objet de la série:

L’auteur présente d’abord la
gestion du patrimoine immobilier
et mobilier comme la recherche
d’un équilibre entre la construc-
tion de nouvelles écoles et ’entre-
tien des batiments existants, c’est-

a-dire entre le budget de dévelop-
pement et les budgets d’entretien.
De la prise de décision a la pro-
grammation et 4 la mise en ceu-
vre, les opérations sont ainsi si-
tuées dans le cadre d’une politi-

que d'affectation et d’utilisation
optimales des ressources, et inté-
grées au processus genéral de pla-
nification de I’éducation.

Apres avoir défini la notion de
cycle d’entretien en relation avec
la longévité probable des cons-
tructions, I’auteur passe en revue
les problémes et les méthodolo-
gies spécifiques de ’entretien des
batiments et du mobilier scolaires
tels que la collecte des données et
les circuits de I'information,
I’analyse des cofits unitaires et la
prévision des dépenses, les modeé-
les de gestion et les schémas de
comptabilité, et le rdle respectif
des services de construction et de
planification.

Le dernier module est consacré
a la sélection, a la formation et a
la gestion du personnel responsa-
ble de I’entretien des batiments et
équipements scolaires.

EPP/TM/13

EDUCATION, FORMATION ET EMPLOI (218 pages)

Contenu :

Introduction générale (3 pages)
Module 1

: Définition et utilité des études sur les relations éduca-

tion, formation et emploi (24 pages)

Module II
Module III

(77 pages)
Module IV

(24 pages)
Module V
Original Frangais
Auteurs

: Les prévisions de besoins de main-d’euvre (62 pages)
: Les études spécifiques des relations formation-emploi

: Organisation techniques des enquétes formation-emploi
: Schéma d’étude des relations formation-emploi (28 pages)

: Monsieur Jean LAMOURE, sociologue, spécialisé dans

les sciences de I’éducation

Cette série de modules de formation est aussi disponible en anglais.

Objet de la série:

L’auteur justifie d’abord I’inté-
rét croissant du planificateur pour
la relation éducation/formation/

emploi qui, dans un contexte de
crise générale de I'emploi, pose
le probléme de [Iutilisation des

produits du systéme éducatif,
c’est-a-dire le probléme des res-
sources humaines et du dévelop-
pement.

Apreés avoir rappelé 'importan-
ce relative des caractéristiques de
formation pour l’accés aux em-
plois, il précise le role des prévi-
sions de main-d’ceuvre et souligne
la nécessité d’intégrer les projec-
tions comparées de 'offre et de la
demande dans les schémas de pla-
nification générale. Passant en re-
vue les aspects théoriques, métho-
dologiques et techniques des pré-
visions de main-d'ceuvre et de la
traduction des besoins en termes
d’éducation, il propose de nom-
breux exemples d’enquétes et
d’études avec leurs objectifs spéci-
fiques et leurs problémes d’orga-
nisation, d’administration, de col-
lecte et de traitement des don-
nées, d’exploitation et d’utilisa-
tion des résultats.

36

COFORPA LIAISON

A

Cette rubrique, comme son titre I’indique, a pour
but d’informer sur les efforts de planification et admi-
nistration de I’éducation des pays participant a
COFORPA. Ces informations sont tirées pour la plu-
part des documents nationaux d’information et résu-

mées ici par le Secrétariat technique de COFORPA.

Des dix-huits documents nationaux parvenus au
BREDA en date du 31 mai 1986, huit ont été résu-
més dans le dernier numéro de COFORPA LIAISON :
le Burundi, la Gambie, la Guinée-Bissau, le Kenya, la
République centrafricaine, la République Unie de
Tanzanie, le Sénégal et la Sierra Leone.

ENCES

NATIONALES

Le présent numéro propose huit autres résumeés,
soit ceux du Bénin, du Burkina Faso, du Cap-Vert, de
I’Ethiopie, du Gabon, du Niger, du Rwanda et du
Togo.

Dans les numéros a venir, les lecteurs pourront
prendre connaissance des activités du Tchad et du
Zaire, ainsi que de celles de tous les autres pays parti-
cipants dont les documents nationaux seront transmis
au BREDA. Les correspondants nationaux de ces
pays sont invités a faire parvenir le plus tdt possible
au Secrétariat technique du projet COFORPA, les di-
vers documents d’information concernant leur pays.

CORRESPONDANT NATIONAL

M. Isidore ASSOSSOU

Directeur des études et de la planification
Ministére des Enseignements moyens et supérieur
COTONOU

SOURCES D’INFORMATION

Compte rendu de la mission d’identification : (18 - 27
mai 1984), signé par |'expert du projet.

JUILLET 1986

Document national d’information : élaboré par le cor-
respondant national et parvenu au BREDA le 21 juin
1984.

Questionnaires : remplis par MM. Benoit F. SOSSOU
(Ministére des Enseignements moyens général, techni-
que et professionnel), Moumouni BOUKARY (Mi-
nistere des Enseignements maternel et de base),
Cyprien GNANVO (Ministére de ’Enseignement su-
périeur et de la Recherche scientifique) et Michel
DOGNON MAGNIDE (Ministére de I’Alphabétis>
tion et de la Culture populaire). )
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EPP/TM/16

(284 pages)

Contenu:

Module |
Maodule 11
Module 111
Module IV
Module V
Module VI
Original

: Anglais
Auteurs :

Objet de la série:

Dans les cinqg modules de cette
série, l’auteur suit la démarche lo-
gique et chronologique de la re-

STATISTIQUES ET INDICATEURS DE L’EDUCATION

Introduction et instructions de travail (3 pages)
Les statistiques d’éducation (62 pages)
Méthodes de collecte des données (45 pages)
: Analyse statistique : méthodes d’analyse (35 pages)
: Analyse statistique : tendances et interrelations (33 pages)
: Planification quantitative (60 pages)
Indicateurs des ressources humaines (46 pages)

R. CARR-HILL, Université de York, Royaume-Uni, et
consultant aupres de 'Unesco

Cette série de modules de formation sera disponible en frangais.

cherche statistique en éducation,
de la collecte a I'utilisation des
données.

Apreés avoir cerné la nature, la
forme et les limites de I'informa-
tion nécessaire au gestionnaire et
au planificateur, il présente les
méthodes courantes — et les exi-
gences de fiabilité — de la collecte
réguliére ou occasionnelle, les
techniques requises par le traite-
ment de l'information rassemblée,
et les indications indispensables a
I’analyse rationnelle de I'état du
fonctionnement du systéme a tra-
vers ses interrelations, ses dispari-
tés, ses tendances et son évolu-
tion.

Une attention particuliere est
accordée a la présentation des
modéles de flux et a leur utilisa-
tion pour les projections d’effec-
tifs — éléves et enseignants — ainsi
qu'aux indicateurs relatifs a la
planification des ressources hu-
maines.

EPP/TM/17

SCOLAIRES (100/120 pages)

Ce guide, congu pour complé-
ter les séries précédentes ayant
présenté au lecteur certains as-
pects des normes, développe dans
trois modules le concept de « nor-
mes » en termes explicites.

Le premier module traite la
question de I’établissement et de
’application des normes afin
d’assurer un contrdle de la qualité

NORMES ET STANDARDS DES CONSTRUCTIONS

Contenu :

Module I  : Qualité, ressources et équité

Module II : Conception, construction et colits

Module III : Alternatives dans I’application

Original : Anglais

Auteur : D. VICKERY, consultant auprés de ['Unesco
Résumé

et des cofits des bitiments dans
leur fonction et leur équité. Le
deuxiéme module traite des nor-
mes de composantes spécifiques
dans le contexte du processus et
du produit de la construction sco-
laire. Des composantes pour les-
quelles des normes peuvent étre
établies sont identifiées et des
moyens pour déterminer et appli-
quer ces normes sont Proposés.

La plupart des Etats membres de
I’'Unesco possédent des normes
pour les batiments éducatifs, bien
que ces normes et leur applica-
tion varient beaucoup. Le troisié-
me module examine quelques
normes nationales pour des béti-
ments éducatifs et en analyse
lefficacité.

Les modules sont illustrés de
nombreux exemples et, a certains
points dans le texte, le lecteur est
invité a résoudre les problémes
concernant 1’établissement et I’ap-
plication de normes pour les bati-
ments éducatifs. Les trois modu-
les ne devraient pas laisser de
doute au lecteur quant au fait
que, s’il doit y avoir équité dans
la distribution des équipements
éducatifs, si les batiments doivent
étre fonctionnels et les ressources
bien utiliséés, I’établissement et
I'application de normes est néces-
saire au succes de la mise en ceu-
vre des plans des batiments édu-
catifs.

38

COFORPA LIAISON

[
S

ACTIVITES DU PROJET

COFORPA

Dans cette méme rubrique, le
premier numéro de COFORPA
LIAISON avait fait état de projets
complémentaires de formation de
formateurs dont les programmes
sont ou seront exécutés dans le ca-
dre du réseau COFORPA. Il
s’agit, dans le présent numéro, de
faire le point sur ces projets.

Les quatre projets complémen-
taires de formation de formateurs

concernent la formation en :

« planification de I’¢ducation
(pays francophones et anglo-
phones) ;

» administration de I’éducation
(pays anglophones) ;

« planification et administra-
tion de I’éducation (pays de
langue officielle portugaise) ;

» administration de I’éducation
(pays francophones).

Les deux premiers projets sont
en cours d’exécution, le troisiéme
a regu un accord de principe pour
son financement et pour le qua-
triéme, la recherche du finance-
ment se poursuit.

PLANIFICATION

DE L’'EDUCATION
(PAYS FRANCOPHONES
ET ANGLOPHONES)

Ce projet, financé par le Fonds
OPEP pour le Développement in-
ternational pour un montant de
335000 $E.-U., est placé sous la
responsabilité premiére de I’Insti-
tut international de planification
de I’éducation (IIPE), qui s’appuie
sur le réseau COFORPA pour sa
mise en ceuvre. Le projet compor-
te deux programmes intéressant
respectivement les pays franco-
phones et les pays anglophones.

Pour les pays francophones, une
premi¢re phase du programme
s’est déroulée a Libreville, au
Gabon (quatre semaines en sep-
tembre - octobre 1985). Elle
concernait notamment le perfec-
tionnement de 32 techniciens ve-
nant de 14 pays de la Région. La
deuxiéme phase, dont les missions
préparatoires ont eu lieu au Bé-
nin, en Cote d’lvoire, au Congo,
en Guinée, au Sénégal et au Togo,
est prévue pour le dernier trimes-
tre 1986.

Pour les pays anglophones, le
démarrage du programme est pré-
vu pour 1987.

JUILLET 1986

ADMINISTRATION
DE L’EDUCATION
(PAYS ANGLOPHONES)

Le projet, financé par les fonds-
en-dépét de la Swedish Inter-
national Development Authority
(SIDA), a été approuvé pour un
montant de 5065000 couronnes
suédoises, soit environ 657 800
SE.-U.

Le coordonnateur du projet, M.
Mauno MBAMBA, a été recruté
et a rejoint son poste a Nairobi
(Kenya) le 25 juin 1986. Placé
sous la responsabilité du BREDA,
le projet fonctionne, en effet, au
Bureau régional de 1'Unesco pour
la Science et la Technologie
(ROSTA) de Nairobi.

La séquence d’activités du pro-
jet comporte notamment: des
missions préparatoires ; 1’élabora-
tion de documents nationaux d’in-
formation et d'études de cas; un
atelier préparatoire ; deux cours
résidentiels respectivement de huit
et trois semaines ; des stages natio-
naux ; ainsi que la préparation, la
publication et la diffusion de ma-
tériels didactiques et d’un guide
sur les méthodes de formation.

Entreprise dans chacun des pays
participants, la mission prépara-

toire a pour objectif de recueillir
des informations sur les program-
mes nationaux de formation exis-
tants ou envisagés dans les domai-
nes de la planification et de I’ad-
ministration de I’¢ducation, et
d’identifier, avec les autorités na-
tionales, des participants au pro-
gramme de formation ainsi que
des superviseurs-formateurs, tous
appelés a constituer I’équipe na-
tionale du projet.

La premiére tiche de cette équi-
pe sera de préparer le document
national d’information et les étu-
des de cas en consultant un guide
fourni a cet effet.

Le premier cours résidentiel de
huit semaines portera sur :

+ le renforcement des connais-
sances et des compétences en
administration de I’éducation
et en planification de 1’éduca-
tion,

« les méthodes de formation,

» la préparation des avant-pro-
jets de matériels didactiques
pour les cours nationaux.

Les avant-projets seront organi-
sés pendant la période d’au moins
dix mois qui séparera le premier
cours résidentiel du second




cation dans les divisions administratives du systéme
d’enseignement (directions régionales ou provinciales,
inspections, etc.). Ces besoins de formation, de loin
les plus nombreux et les plus pressants, portent tout
particuliérement sur la collecte et le traitement des
données statistiques, sur la préparation et la mise en
ceuvre de la carte scolaire, sur I’élaboration et le
contrdle des projets de constructions scolaires, ainsi
que sur I’établissement et la gestion des budgets.

C’est en priorité pour ce personnel des unités déeen-
tralisées que les pays participant a COFORPA veu-
lent organiser, et, dans un certain nombre de cas, ont
déja organisé des programmes nationaux de formation
en planification de [’éducation. Ces programmes
pourront fonctionner, selon le cas, sur une base occa-
sionnelle ou permanente. L’essentiel est que chaque
pays dispose d’un petit noyau de spécialistes en plani-
fication de I’éducation qui soit chargé, a temps partiel
ou a temps plein, de concevoir, de préparer, de
conduire et d’évaluer ces programmes de formation.

En ce qui concerne I’administration de 1’éducation, la
nécessité de mettre sur pied des
programmes nationaux de forma-
tion est encore plus criante. En ef-
fet, les besoins de formation dans
ce domaine concernent tous ceux
qui exercent des fonctions adminis-
tratives (direction, contrdle, ges-
tion, etc.), a tous les niveaux des
systéemes d’éducation scolaire et ex-
trascolaire. Leur nombre varie de
quelques centaines, dans les pays
les moins peuplés, a plus de dix
mille, dans les plus populeux. Sauf
rares exceptions, il s’agit d’ensei-
gnants qui n’ont aucune formation
particuliére en administration. Ils
sont portés a reproduire la routine
administrative héritée de leurs pre-
décesseurs, ce qui ne favorise guére
la diffusion des innovations préco-
nisées par les actes officiels de ré-
forme de I’enseignement.

La solution nécessaire, déja adop-
tée par quelques pays, consiste a
organiser de courts stages de per-
fectionnement adaptés aux diffé-
rentes catégories de personnel,
aprés étude de leurs besoins précis
de formation en administration d

I’éducation. :

Il importe de promouvoir égale-
ment la formation en administra-
tion de I’éducation comme compo-
sante de la formation initiale de
I’ensemble du personnel de I’édu-
cation, et en particulier des inspec-
teurs de D’enseignement dans les
pays ou ceux-ci bénéficient d’un
programme de formation particu-
lier. Dans ce dernier cas, on pour-

3

rait affecter a I’établissement

concerné (I’Ecole normale supérieure, dans beaucoup .

de pays) des formateurs en administration de I’éduca-
tion, qui seraient chargés a la fois de la composante
administration de I’éducation dans la formation ini-
tiale et de I’encadrement des stages de perfectionne-
ment du personnel en exercice.

Il revient, bien siir, aux autorités nationales de déter-
miner le cadre institutionnel approprié. Cela dit, il
apparait capital que chaque pays, jusqu’au moins
peuplé, puisse organiser, par ses propres moyens et
sur une base permanente, la formation et le perfec-
tionnement en administration de I’éducation.

Qu’il s’agisse de la formation en planification ou en
administration de I’éducation, la condition essentielle
au développement des programmes nationaux, et le
besoin le plus urgent, est d’assurer la formation des
formateurs. C’est une des fonctions du projet
COFORPA inscrite au document de projet. Cepen-
dant, la tiche dépasse de beaucoup les ressources qui
ont pu étre allouées au projet lui-méme. Voila pour-
quoi I'Unesco a entrepris d’identifier, de préparer et
de réaliser, grice a des appuis fi-
nanciers divers, certains projets
complémentaires s’adressant aux
Etats africains d’expression officiel-
le anglaise, frangaise et portugaise,
pour la formation des formateurs
en planificatiori et administration
de I’éducation.

Comme on pourra le lire dans ce
deuxiéme numéro de COFORPA
LIAISON, le BREDA et I'lIPE ont
déja amorcé la réalisation de cer-
tains de ces projets, avec l’aide fi-
nanciére de la Swedish Internation-
al Development Autority (SIDA)
ou du Fonds de 'OPEP pour le
Développement international, ve-
nant s’ajouter aux fonds prévus
dans le Programme et le budget de
I’'Unesco. Pour les autres projets

- complémentaires, des négociations
sont engagées et ’on ne peut qu’es-
pérer qu’elles auront un heureux
aboutissement.

La deuxiéme phase de COFORPA
donnera sans doute lieu a un déve-
loppement encore plus marqué des
programmes nationaux de forma-
tion, sous I’impact des projets de
formation des formateurs.

Cette seconde phase devrait en ou-
tre permettre de trouver les voies et
moyens appropriés pour mettre sur
pied les programmes nationaux de
recherche en planification et admi-
nistration de ’éducation.

Le Secrétariat technique
du projet COFORPA

COFORPA LIAISON
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