


Par lettre n® 2471/06.00 du 16 ddécembre 1978, le Minip-
tre de la Justice Vous a transmis un projet de déoret-loi dont
objet ci-dessus,

A 1'article 4 du projet du Winistre de la Justice, il est
préva, A 1'alinda premier, que“le Conseil Supérieur de la “agistra-
ture est priésidé par le "résident de 1la Hépublique, sesinté du
Ministre de la Justice, Vice-président de droit®,

Il s'explique difficilement que leo Conseil Cupérieur
de la "agistrature soit présidé par le Président de la République.
B effet, co €onseil a, notmrment,dens mes attributions, 1'étab-
lispement de ln linte des condidate sux fonctions judiciaires |
(Loi &u 25 mars 196) portant statut de la Magistrature, articla 110,
1% = J,0, 196), n® 9, pages 199 et suivantes). L'article 24, alinda
premier,de la méme loi énonce que "ies nominations et promotions
ge font par le Prépident de la République sur une liste dresade
par le Conseil Supérisur de la Magistrature". Finnlement dome, le
Président de la République sera juge (article 24) ot purtie (article
110, 19).

De son o8té, l'article 72, alinéa premier, de la nouvelle
Oonstitution dnonce que "Les nuutnu gont nommée et révoqués par
le Préeident de la Aépublique sur proposition du Vinietre de la
Justice et sur 1l'avis conforme du Comsell Supérieur de la Magistra= '
ture®. Pour corriger cette situstion, i1 a ¢té prévu que "le Conseil
Supérieur de la Nagistrature est prémidé par le “inistre de la
Justice, mesisté du Préeident de la Cour de Cassation, uco-Priluu‘l'

Bn outre, en pratique, il tombe scus le sens que le Prési-
dent de la Républigue ne pourra jamsis présider le Conseil Supérieur
de 1a Ypgistrature.

Mfin, on ne peut invogquer le texte de 1'article 91,
alindéa 2, de la nouvelle Constitution "le Président de la Répudblique
est garant de 1'indépendance judiciaire". le Président de la Répube-
lique peut intervenir & tout moment et en toute matidre pour

aspurer cette garantie conastitutionnelle.

Kigali, le 19 déoembre 1978,

[
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Note A 1'intention de Momsicur le Président de Ia Rbénublique

Objat 1 Statut particulier des agents du Cadre des Affaires Etranglres affectés
dans les Services Extérieurs,

Par lottre n® 220/04,00/CAR/OOMPT du 28 soptembre 1977,
1o Ministre des Affaires Etrangdres ot 4e 1a Coopération vous a tracsais, & vue
An 1sur momen nor 1s Consell du Gouvernament, un projet d'arrdté présidentiel
portant modi floation de certalns srticles de 1'arrité priésidentiel n® 22/04 du
& mars 1976 nertant statut particdlier des agents du Cadro des Affaires Etranglires
affectls dans 1o services sxtéricurs (JO 76-7-008) et un projet o'aerdté ainistériel
portant mesurss d'mxfoution des dispositions particulidres de 1'arrdth pebaic vtinl
n® 22/04 du 4 are 1976, précitd,

ta doseier a &t6 ropie; pour momen, mi Service des Affadires
Juridiques 1a & déoomire 1978 et nppelle, notamment, les remarvues ot chservations

ot-nprds ¢

1) BEn son article premisr; lo pmfet 4'arrdtd préaidentie]l modifie 'articls 2
de 1'arrété préatdentiol n® 22/04 dn 4 mars 1975 dont ohjet ci-<dessus. T1 et
1ibe114 comme sult @
" Loe services da Ministdre sont organisfs ot léure attribations sont détermindes
" par arrdté préaidentiel,
" Len services extéricurs sent organieds ot leurs attributions sent détermindsa
“ par le NMinistre,"

Pour o= qui eat, plus spéeinlement, de 1'alindn 2 do 1l'article 2
4u projet, 1a Tait de laisser au Ministre la cométence d'onganiser les servioes
oxtériours ot do déterwminer leurs attributions est contraire mrx dispositions
da 1'article 56, ¢) de la Constitution, libellé comne suit 1
* Le Préaident 4o 1a Wfpublique :

L
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¥ o) Pixe los attributions des Ministres ot Secrétaires d'Btat et détermine
o 1a nature ¢t la cométence des services placés aous leur autorité,.seseess

Lo mae texts st repris, =n son article 44, 2°), dws le projet de nowmlle
Canstitution qui sera sounis ey référendiom du 17 déoembire 1978,

2) A ’article 3 du projet d'arrété prdsidentiel, los points 2, 3 ot 4 ne 8o justi-
fient pas. In effet, 1'artdtd prénddentiel n® 20/04 du 4 ware 1976, &n son article
4, &onee
" Los agents di Cadre qui sont affectén dans len services sxtérleurs sont régls,
" A'une part, par les dispositions du atatut géiéral et du statut des agmts et,
" d'autre part, par les dispositions du présent arrété'’,




I1 est donc irutile de rappeler dans cet article des dispositions
dis statut général st du statut des agents de 1'Aduinistration Centrale. ‘
De plus, ctest aller A 1'encontre des dispositions du statut ginéral ‘
des agents de 1'Etat ot du statut des agents de 1'Admindistration Centrale que
d'énemoer, au point 3, "Les promotions dans les services extériesrs du Ministdre
des Affaires Etrangires ne domnent pes ndcessairement droit A 1'avancament de
grade ou de catfgorie mu sein de 1'Aduindstration Centrale.”

3) Au dervder alinda de 1'article 4 du projet, il est &noncéd "Les agents exergant
les fonctions de Secrétaire Général, Directeur Géndral ot de Chef du Protocole
¥ (du Ministdre des Affaires Ptrangdres ot da la Coopération) portent le titre
" 4 Ambasnadeur,”

Si le principe de conférer un titre diplomatique A ces fonctionnaires
da Ministire des Affaires Etrangdres et da 1a Coopération est retenu, i1 y a lieu de
relever qu'il est en contradiction avec la correspondance des grades, reprise &
1'amnexe 2, tableau A/m projet d'arrdté présidentiel, Cette correspondance des
grades a'établit comme suit @

= Secrétaire Génémal = Ambassadour;
- Mrectour Génfral = Ministre - Consedller;
- Mrecteur » Conselller d'Ambassade de 1dre classe,

11 ¥ a lieu de noter, concermant la dermidre correspondance de grade, que le
Sarvice du Protocole au Ministdrs des Affaires Etrangdres ot de la Coopfration
reldve des attributions du Directeur des "Privildges ot Immmités” (of'r Amnexs 1T
de 1'arr@td présidentiel n® 199/09 du 5 juin 1978 modifiant et complétant 1'arrdtéd
préaidentisl n® 59/08 du 30 juin 1976 portant organisation et attributions des
sorvices de 1'Aduindstration Contrale, JO 1978, n® 12, pages 314 et suivantes).

4) A 1'article 7 du projet, 11 suffit de compléter 1'alinda ler de 1'article 25
de 1'arrdté présidentiel n® 22/04 du 4 mars 1978, I1 est inutile de reprendre
108 alinfas sulvants qui ne subissent pas de modification.

5) A 1'annexs 2, Tableau C,du projet, le "Ministre - Corwelller a été omis,

'l./...




Compte terui des remaryiies of dw-mtim!/mr'im
cli-mvant, 11 est propoaé 4'inwviter ls Ministre des Affaires Etrengires
et de 1a Coopération A réexaniner le projet d'arrété présidentiel, avant
mouval examen par le Service des Affaires Juridigques de 1a Présidence.

Kigali, le ’7%&% 1678.

N.;‘Eﬂ??. G.L E B E,

Amesoe 1 1a dosaier.
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= ' Note A I'Intention de Monsieur le Président de la République.

Objet : Référendum sur |a nouvelle Constitution de la République Rwandaise -
Elections Présidentielles,

Par lettre n® 1268/03, 09,01, du 14 novembre 1978, le Ministre
de !'Intérleur Vous a transmis, avec un exposéd des motifs, deux projets de
décret-lol portant sur |'objet émargé,

1 ’ =ro

Ce projet a été examiné et |égbrement remanié quant A la forme,

Dans le projet, figure un chaplitre Xii, intituié "Du recours contre ies
résultats" articles 40 A 45), Comme le signale d'allleurs le Ministre de
I'Intérleur dans 'exposé des motifs, & |a page 4, In fine, un recours
éventuel A Introduire auprds du Consell d'Etat contre le résultat du
référendum auralt pour effet, en pratique, d'empécher le déroulement

de 1'élection présidentielie du 24 décembre 1978, En effet, le recours
dolt &tre Introdult dans les 3 jours ouvrables sulvant la proclamation

du résultat du référendum, En admettant qu'un délal maximum de 3 jours
solt accordé au Consell d'Etat pour statuer sur le recours, cette procédure
entrafthera |'impossibliité du déroulement de |'élection présidentielle du
24 décembre 1978 pulsque, en falt, la décision du Consell d'Etat pourrait
intervenir aprés cette date, Dés lors, || est propesé de supprimer ce
chapitre,

2) Brojet de décret-lol portant organisation des Slections Présidentlelles.
Ce projet a 616 également examiné et remanié,
il est proposé d'inclure dans ce projet de décret-lol le chapitre XIil,
"Du recours contre les résultats", En effet, aucun impératif de temps
n'est A prendre en considération , un recours contre le résultat de
I1'élection n'étant pas de nature A perturber le calendrler électoral,

Kigall, o d 8 cedi csbarons,

M/BROWET, G.LEBE, 7




Note & 1l'intention de Momsiour le Président de la Rdpublique.

1fpfot
L

2 Vo«
Sujets Aoption dee endents FAVT Jeon Mulle gt VUNEITO Ritas fkjﬂ Q

Par lottre n® 1675/12,014/04404,11,01, du 11 ocototme 1979,
adrossde @ Jeordtaire Géndral de la Prisidence de la République, 1'Ambassadeur
do la République Bwundsise & Bruszelles a tvensmis, pour sulte appropride, un
dosaler relatif & wnse demando de dispense d'Sge en matilve d'adoption des enfants
préoités mur base des dlspositions de l'article 221, alinda 2, du Gode Civil,

Dagrde la léigislation actusllement on vigueur mi Rwanda, article
221 du Oode Givil, Idvre II; Mtre IX (Codes Piron ot Doves = édition 1960,
Tome I, page 76)y 1'adoption n'est permise qu'mix perscnnse Sgées de plus de
50 ans qui n'ens, & 1%époque de 1'adoption, ni enfants ni descendants ligltines
ou maturels, née ou congus - Héamoins, 1l et loisible mu Prégident de la
Républiqus, d'sccorder des dispenses d'fge sux persommes qui omt atteint
lour majorité.

fang le cus d'eapios, le trilxmal de 1dre Lnstance de Glsenyi,
par Jugemant du 12 mad 1977, & oonfixd A Nemsiour DEIOOX Rend, Direstour de
1'oouvre de solidaritd "Devreugdesnsiers™ (Jemeurs de Jode), 1'hemologation
de tutelle des enfante PATI ¢t UMUNEIENO,

Nonsdour DENOCE Rend a confié lo 12 acfit 1977 los deux enfants
A la nomafe SONNUVILLE Dendge, célibataire, Sgée de 39 ans, on vue do leur
adoption,

Par jugement du 29 déeembwe 1977, lo Juge de Yuix do Gand
(4e Canton) a sutorisé 1'adoption des deux enfunts qui porteront le nom de
SONREVILIE ¢t gaxderent leuwr mationalité rwandaige.

Ce jugement d'adoption dodt Stre homologué par le Trilunal de la
Jemesse, Dung ses attendus, le Juge de Paix rappelle que 1'adoption emtre
belges ot étrungere est parmige dans les fomes stipuldes dams le Code Civil,
pour sutant que lo statut persormel de ghaouns des puiles scit respectd,
Ies doux enfants adoptés étant de nmatiomalité rwandaise, il y a dono lieu de
faive applioantion de la législation en vigueur su Rwands en matilre d'adoptions

sss/oee
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Cr'est la justification de la demande ds dispense
d'lgo transmise par 1'Ambassadeur du Rwanda & Oruxelles.
En unuquuu. Vouillez trouver, en annexe, un projet
d'arr@td présidentiel accordant dispense d'@ige en magidre
d'adopbion.

Kigali, le. g.‘;"h“ "Em ‘/:6.0'"'.

{
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E ALVINTE OE MONGICUR LE PRESIDENT

DE LA REPUSLIQUE

|
0bjets Adponse & la note ﬂu’ié_..ptgnhr—'197n di. It Tt i

;Sanuice'daa Affaires Soginles.

Il y'®y tout d'abord, lieu da pr‘c&aut que La pratnnta note tlpanJ

unlquuncnt ay problime Jurtdiqu- .oulouﬁ. ' oL

; !t

L‘trrltﬁ ptdsiﬂbntial n°21&/ns du 21 ‘gctobre 197% portant crlatlnn l
de CantPes de rééducation ot do prldmntinn (Jﬁ 75<21-679), modi=
fi4 par errdtd prisidentisl n®45/06 du iz aveil 1976 (J0 u-mas),
a 6té nr&a an application du déerat du 23 mal 1596 sur le vunabun-
dage et la mendicitd, tel que modifid par les décrets du 19 juile

 let 1923 gt du 6 juin 1950 (Codes Piron at Daves - Tome II page

168 « Cditian 1960), I1 ne a'sgit‘pas d'une llginlntlun piﬂaln ptﬁ-
premant dite, wmais bien d*une Aénislatic or U} - st

qui ne vise gue le vagabondage et 1: nandicitl. Ce n'out dnnc Pll‘
une problime de ripression, mois de pelices La ldglslntion prévoit,
nan das peings, mais des mesures de sdeurité ot de résdaptation
dang 1'intérét de 1'ordre puhltcd’at des vegabonde at -lndlnntn
sux-nfmga. En ce qui concerns plus ptztlcullbr-mcnt les progtie .
tuéas Interndes dens un centre de réddusation st do produstion,
elles sont assimilées aux ®vagabonds", & savoir. caux qui n'ont ni

_ domicils cortein, ni moysns de subsfance ot gui n'exercent mun-z-

5 0

lament ni métier, ni profession (art 28#. alinéa ler du nouv-nu
Code pénel). ¢

dont 1'entrde on vigueur sera’ fixi’ par ercdté présidentisl, est

une ldgislstion exclusivement rdpreo:ives $30 1978 =13 bis)

' ‘@) Les urticles 284 & 286 traittnt du vaguhnndlqt at de ls

mandintti. En soci, le vagnboﬂdigt ot 1o mendieité na lqni pas
considdrds comme des’ 1uf:nnt£luu Ce n'ost gue dans u!rliint
eas, dnumérds dant lag urtdulna 245 et 206 que le v:g-bnndlg-

Lo déorat-loi n®21/77 du 18 uﬁk wn instituant 1- Code plnal
|
et la mendicité tombent sous le coup de la 1.1 riprnsaivlu

l.‘/.l..




b) La prostitution est réprimde danl les articles 363 & 376. Elle
coneiste A Paire mdtier do se livrer & tout uanlnt nuyinnnnt
révundration’(art 363, alinda 1er).

La p;un&itu“:n peut 8tre astreinte par le tribunal b se
-lounattrn & une ou plusiauzs ohllgattoal, définies & l'art 363,
La viglation ds l'une d.u-dbl&qatlnﬂn pranoncéa- par le tribue
*mal est ssnctionnde pénalement. .

Les parsennes qui incitent, luplultcnt oy Pecilitent 1a prun-
titution sont passiblns des ptiﬂlu privuss par le Code pinal.

; e) La mise 3 lea dispoattiin*du gnuw-rnounnt st grlwut par lis
art 59 ¥ 65, | i’ .
Ty 2 © . Elle ne vise quo la rduidluintp qul, glnnwun Latorvalls dl
Yo i ' 10 sne, a encouru trois ﬂondannahﬁaﬁ;»d!tu moins 6 aoia
ﬂ'naprlsnnnonant. | S P -~

i TS X i =
-En concluaion, les deux ldgislations -n-iinﬁdc dﬂ-aunnt ne sont
pas, cantradictoires, mais bign unnpliuontlllnl4 Le nouvesu Code
ptnul ne viendra donc pas dnarver las d&apbuitians 1‘9:13. ut

rdglementaires, actuellement gn vlgnuu:, raprises au 1 de la
présente note, 0 s MY s

Kigali, le %/{«}.lw«k 1 9:.73_
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Hote A 1'intention do ¥onsieur le Président de la Républigue.

3

3
Objet t Projet d'mrrf?té présidentiel modifiant le statut des Officiers
et lo statut des Sous-Cfficiers des Forces Armées Rwandaises;

Par lettre n® 0519/02.8 du 311 juillet 1978, le ¥inistre de la
Défense Nationale Vous s transmis un projet d'arrfté présidentiel “"portant
complément aux arrStés présidentiels n® 01/02 et 02/02 du 3 jenvier 1977
portant statut des Officiers ot des Sous~Cfficiers des Forces Armdes
Awandaisec",

L'examen de ce projet appelle les avis et considérations ci-aprds 1
irticle premier.

Cet article propoce de compléter l'srticle 7 du statut dee Officiers
en énongant que : "Dis sa nomination au grade de Sous-lieutenant, 1'0fficier
rwandais fait, ipso facto, partie des cadres supérieurs des adninistrations
publigues de la Républigue Rvandanise",

Ia notion de “"cadres supérieurs” n'existe pas en droit positif
rwandais. L'article 56, f) de la Constitution augquel il eet fait référence
dans l1'exposé des motifs, dispose que le Président de la Eépublique *
nomme et révoque tous les fonctionnaires aux emplois supérieurs civils,
militaires et judiciaires, sur proposition des Ministres et Secrétaires
d'Ptat compétents. Ces emploissont déterminés par arr@té présidentiel”,

I1 faut donc remarguer 3

1. que la Constitution ne parle que "d'empleis supdrieurs™ et non de
"gadres supérieurs";

2. que ces emplois supérieurs sont déterminés par arr8té présidentiel.

B application du prescerit constitutionnel, ce sont des arr@tés présidentiels

qui fixent leos statuts perticuliers des différentes catégories de fonotion-

naires (IZxemples : perscnnel de l'Administration Centrale, des Forces

Armées, des Ptadlissements Publics, magistrats etc ...)

Les titulaires d'emplois supérieurn, en application de dispositions

statutaires particulidres, smont nomméa par le Prépident de la République

(Exemples ingents de la 1dre catégorie de 1'Administration Centrale,

officiers des Forces Armmées wandaipes, magistrats, eto..)

fn conclusicn, cette ajoute au statut des Officiers ne se justifie en

aucune manidre.

Articles 2 et 3.

Ces articles prévoiant, en cas de tranafert, l'attribution 4"un
grade civil A 1'6fficier par le Président de la Zépublique et au Sous-
Cfficierpg par le Vinistre de la Défense Natiocnale,

Statutairement, en application de 1'article 12 du déeret-lei du 15 mars
1974 portant otatut général des agente de 1'°Etat, le transfert consiste en
un déplacement d"un agent, d'un c¢zdre A un autre ou 4'une administration
A une autre. L'article 14 précise qua le transfert ne peut s'effectuer
qu'd un a8me grade ou A un grede équivalent.

Pe plus, l'article 10, alinéa ler, de 1'arrfté présidentiel portant

cse/eee




statut des Officiera dea For es Armmées iwandaises énonce, notamment,
que 1°Cfficier transféré conserve les droits acquis. Tl en est de

m@me pour les Sous-0fficiers sous statut (art 14, alinéa ler).

n conséquence, pulsque 1'0fficier et le Souns-Ufficier sous statut
conservent les droits acquis, cala signifie qu'ils continuent A béné-
ficier d*un traitement au moine égnl A celuil qui leur étalt alloué

aux Forces Armfes Rwandnises et que, de plus, ils conservent, mutatis
matandis, leur grade. Ce deranier point est d'ailleurs conforme aux
prescri,tions de 1'article 14 préeité du statut général des agents

de 1'Ftat.

Par aillesurs, il risulte des renseignements obtenus de la Fonction
Publique que jusqu'd présent, sucun cas de transfert statutaire d'un
membre des Forces Armées Hwendaises n'a ¢té enregistré,

Par contre, toujours d’apris la m8me source, des personnes aysnt quitté
lea Forces Armées Bwandaises ont dté, par aprds, engagfes dans 1'Adminig-
tration Centrsle. Il ne g'agit done pas ici d'un transfert statutaire.
Ces agents ont ét€ engusés & un grade de recrutement statutaire, en
fonotion des études affectudes,

In conclusion, on n'apsrceit pas la justification du nouveau téxte
proposé.

Kigald, le 2% oL 1978,
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NOTE A LYINTENTION DE MONSIEUR LE PRESIDENT
DE_LA_REPUBLIQUE,

gbjets Projet d'arr8té prdsidentiel autorisant les modifications

aux statuts de la S5,A.R.L. "Plantations de Biguti®,

Par lettre n®05.19/10/77/COMMINT du 9 Janvier 1978,
le Ministre des Finances et de l'Economis Vous a transmis un
projet d'arrfté présidentiel sutorisant les modifications aux
statuts de la S.A.R.L. "Plantations de Biguti®,
D'apriés la législation relative aux Sociétés Commercialas (Décret
du 27 Pévrier 1887 at Arr8té Royal du 22 juin 1926) seules les
modifications sux statuts ayent trait & 1'un ocu l'autre des
points déterminds par la loi sont soumises & autorisation du
Président de la République. Cette sutorisation concerna, parmi
les modifications apportdes, la durde de la socidté (art 4,
alinée 1er) et l'augmentation du capital social (art 5).
C'est an ce sens que le projet d'arr8té présidentisl transmis
par le Ministre des Finances et de l'Economie a &té modifid,

Kigali, le 12 janviar 1978

ﬂz}ur 3

- projet d'arrfté

présidential
- dossier, / N

Annexes.
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HDTE A L'INTENTION OE MOMSIEUR LE PRESIDENT
DE LA REPUBLIQUE,

APnd 0205 dunbn. 39 |

N
Projet dl'arratd présidentiel autorisant les modifications
aux statuts de la S.A.R.L. "Plantations de Biguti",

Par lettra n?05.19/10/77/CONMINT du 9 janviar 1978,
le Ministre des Finances gt de 1'Econamie Vous a transmis un
projet d'arcAté présidentiel autorisant las modifications aux
statuts de la S,AR.L., "Plantations de Biguti",
D'aprés la législation rslative aux Socidtds Commarciales (Décrat
du 27 Février 1687 et Arrftd Royal du 22 juin 1925), saules les
modifications aux statuts ayant trait & 1'un ou l*autre des
points détermindgs par la loi sopt soumises 3 autorisation du
Prégsident de la République, Cette autorisation concerne, parmi
les modifications apportédes, la duréde de la socidtd. (art 4,
alinga 1ser) et 1'augmentation du eapital social (art 5).
C'sst an ce sans que le projet d'arr@té présidentiel transmis
par le Ministra des Finances et de l'Economie a &étd modifid.

Kigali, le 12 janvier 1278
Apnnaxes,

BROWET M.,

= projet d'arpBté {// /Zuﬁth
présidentisl \ 4“—
- dossier,
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Note b 1'intention de Memsieur le sma=y

Objets Statut du persomnecl des Dtablissemonts Publics
(note complémentadre b 1s note n®15/01 du 3 mai 1976),

Suite b wne desmnde formulde per lottre n°764J01.13 du 31 mai 1976
du Seerdtaire Géndral b 1s Présidence do ls République, lo iinistre de la
Fonction Publique et de 1'lmplod, par letdre n®3169/09,19 du 21 juin 1976,
Vous a transmis ses avis ¢t considérations sur le projet de stasut du
personnel des Ltablissements Publics, établi par la copmission spéeialement
désignde b cot effet,

L'examen des observations, prdsentdes par le Ministre de la Poncdion
‘ Publique et de 1'Empled; appelle los commentaires el-aprdst

Le remarque formulée oat identique b 1'observation reprise dans 1a mote
n°15/01 du 3 mad 1976, 11 ne s'agit pas &' stabud géndml, meis bien
d'un statut particulier du personnel des Etablissements Publics, su
mfue titre, par oxomple, quo lo statut dos agents de 1'Administeation
Contrale. Lo statut ginfral est fixé par leo Déeret-lol du 19 mars 1974,

Article 3, alinds 2, _
Le Ministre do la Ponotion Publique ot de 1'Hmpled suggize gue les cadres

de conception et do coordination soiont noemés par le Président de ls
République, éventusllement sur proposition de 1'sutoritd de tutelle ot
aprds evis du Conseil d'Administration, Cette proposition ne peut Stre
rotenue car elle va b 1'encontre des dispositions 1égales en viguour,
Lo déerotelol n®39/75 du T novembre 1973 sur les Etablissements Publics
énence 3
1= en son article 4, slinde 2, que lo Dirvectour ost nosmé ot démis de
ses fenctions par lo Président de la Mdpudbliques
2= en son article 6, que, sur proposition de 1'sutoritd de tutelle,
aprds approbation préalsble par le Conseil du Gouvernement, le
muhwﬁuummnumwu
personnel ainsi que 1'orgenisation des services de 1'Stablissement
Public,
Seul,le Directeur ent donc nommd par 1o Président de 1s Bépublique.
Conme sigelé dans 1a notdn®15/01 du 3 mad 1976, su comsentaire de /°
1'article 5, alinfs 2, c'est lo Conneil d'Administration, orgsne de
gostion de 1'Etablissement Public, pesaddant tous les pouveirs, qui
doit procdder ) 1ls nomination des endres de comceptien ot de coording-
- o




Axticle 7.

- alinfe 2, 3° remarque justifide. Les mods “pour faute greve"™ ont &té supprimds.

- slinds 3¢ dans 1s nouvelle rédsction, 41 est préeisé, qu'en ce qui concerne la
nomination de personmes d'wne heute veleur administrative, scientifique om
srtistique, 1'autoritd nantie du pouvedr de nominntion peud les dispomser de
tout ou partie des conditions dnoncdes b 1'alinda 2 de cet article,

Article 12
Remarque justifide, Elle a d4jh 644 reprise dans la note n®15/01 du 3 mai 1976, _
au comentaire de 1'art 3, alindas2 ot 3 =
Article 13. : I
efr, commentaire article 12 ei-dessus,
%' 1!.3'“2'0 |

Le note n®15/01 du 3 mai 1976 propose la suppression de la totelité de 1'article 16,
Pour le 1%, cela va de soi, Quant sux 2° ot 3°, ils repremnent des dispesitions
excessives, Pareil fexte ne trouve pas sa plsce dans m siatub.

Argicle 18,
Remarque justifide demt i) o 644 temu compte dans le projet d'arr®4é présidentiel.
Voir 1s note n°15/01 du 3 mad 1976, su cementaire do 1'srédele 18 (art 17 nouvesu).

Astiole 19, alinés 2 I
efrs comentaire article 12 ci-dessus,

Article 23, ,
Dans les sbservations émises par la Foneiden Publique, il faut , semblowd.dl,
m%mﬂnmmmu "l"oonot'“““".n"‘q.’

I1 est noxmal que co soit 1'autoridé nentde du pouvedr de nominstion qui inflige
les peines ddseiplinaives, €fr com-entaives de la nobe n®15/01 du 3 mad 1976, &
1'article 2 (ard 25 nouvean). ‘

Apticle 24, |
Remarque justifide - €fr, commentaires de le note n®15/01 du 3 mad 1976, b >C

1%art 24 (art 26 nouvesu)s

Article 27, alinds premior.

Remerque & ne pas retenir, En effed, le licenciement avec préavis n'est pas wne
wmne peine diseiplinaire stetuteire. Il a #44 remplocéd par la révoestion, Quant

b 1a démission d%effice, olle n'est pas non plus une peine diseiplinaive meis
bien me cause de cessation définitive dos services (voir chapitre X du projed

de la commission) - Cfr, commentaire de ls node n®15/01 du 3 mad 1976, & 1'article
21 (art 2 nouvesu).

e K
Remarque justifiéf la démission d'office n'est pas wne peine diseiplineive, mads b
bien wne csuse deo cessation définitive des sorvices (Cfr chapitre X du projet de
1n comission).

11 est dgulement b noter qu'il somble y evoir wune contendiction dans le comsen-
taire &0 la Ponetion Publique des articles 27, alinda 1, b 33,



-,-

Azticle 33,
Remarque justifide = Cfr comentaire do ls note n®15/01 du 3 mad 1976, b 1'art 35

(axrs 36 nouvesu)s

Axticle 36, alinde 6.
Resarque justifide~ £fr comontaire do ls note n®15/01 du 3 mad 1976, \1&:-1:6})()(
(art 37 nowweau), in fine, s

y
Remaxque justifide. la nouvelle rédaction du projet 4'Arr@bé Présidentiel, b 1'art 39,
n déjh tenu compte de cette observation.

Axbiole 41, 8°
Remarque justifide. Il en o 634 tenu compie dans le projet d'Arrdtd Présidentiel
remanid b 1'art 42 (art 41 ancien).

Cfr. commentaire art 12 ci-dessus.

Ardicle 43.
Los articles 43 k 46 du projet qui fant 1'objet de 1s section 3, ent §86 supprinds,

Ce ne sent pas des dispositiems statutaives, I1 n'agit do rdgles Pixées par lo

Code du Travail qul concernent les agents engagés par un contrat do trevail, Cfr
oomsentaire de 16 mote n°15/01 du 3 mad 1976, pege 7y rubrique "Soctdon 3 = Bu 1~
lseneienent svoo préevis®, Liobservetion de la Ponetion Publique esd dons ssns

- objote

Artigle 36, slinds 2.

Lo remavgue de ls Pometion Publique ne peut f4re retenus, in effet, il n'existe
pas d'sutorité respenssble de la coordination des sctivités des Btablissements
Publies. Cfr commemtaire 4o 1s mobte n®15/01 du 3 mad 1976, & 1%article 56 (axt 53
nouveau)e

Article 38, siinda 4.
Cette romarque est sans objet pour les raisons exposdes b 1'article 56, alinda 2,

I1 est préférable d'énoncer que le montant des frails fundraires ost identique b
colui fixd powr les agents deo 1'Administeation Centrale. Poar silleurs, 1'interven-
tion du Mroctour est superflues Cfr commenteire de le note n°15/01 du 3 med 1976,
b 1'artdele 38, alinda 4, [+ il T rmorTiun

Article 61, -
Remsrque justifide, Ofr comsenteire do 1a note n®15/01 du 3 mai 1976, b 1'art 61,

Avis_sur le teblosu des barémes de trodtements snnexd su statut. |
L'exanen de oe feblesu n'entrafne suewn commenteire d'ordre juridique.
L'Mu-uwmmmmmmuupummx
du Gouvernemend en la matidre,

x x
x

- D'l,. .ll




In ammexe, Veuilles trouver le projet d'Arr8té Présidentiel portant statut
du persomnel des Btablissements Publies. Ce projet a §66 dtabli en tenant
compte des remarques ot observations, reprises dans ls note n*15/01 du

3 mad 1976 sinsi que dens la présente note, en reprenant les suggestions de
1s Penction Publique powr autant qu'elles nous pareissent justifides,

nnu.hjjuumms |
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En sa sdance du 70 fdvrisr 1976, le Consell du Gouvernsment
a exenind un projet d'arr8té priésidentiel portant création d'une
Commission pour le Personnel des Services de 1'Egat,
Le Conseil a digidéd de retournar le projet au Ministre de la Fonction
Publique et deo 1'Emploi, en lui demandant d'envisager la crdation
d'une Commission Nationale, subdivisde en deux Sous-Commissionsg,
1'une pdur le Secteur Publig, l'autre pour le Secteur Privé,

Par lettre n® 3193/09.19 du 28 juin 1976, le Ministre de
la Fongtion Puﬁilqno et de l'Cmploi Vous 2 tranemis deux projets
d*arr@td présidentiel. Le premier porte erdation d'une Commission
Nationale pour le Fersonnel das Sepvices de 1'Etat et du Secteur
"rivé, le deuxidme crde uns Commission Netionale pour le Personnel
des Administrations de l'Etet, moins las Forces Armfes Ruwanduises,

Cung la2 note explicative de 1'arrftd prédsidentiel créant
une Comnission Nationale pour le Parsonnel des Services de 1'Etat ‘
et du Segteur Privé, la Ministre soulbve, b juste titre, un problame
Juridique impertant. En effet, la loi du 28 Pdurier 1967 portant Cods
du Travail, prévoit, en son article 159, 1'institution d'uns Comaise t
sion Consultative du Traveil auprds du Ministpre, prdsiddée por le
Ministrs ou son représentant, La Commission Consultative du Travail
a 6té créde par l'srrdtd minigtdriel n® 92/06/2 du 16 mail 1975 ”
(3¢0, 75-12-437), Lo crdation d'une Commission Nationale, compdtente,
entr'autres, pour le secteur privé Ferait double emplei svac la
Commission Consultative du Travail, Comme le suggire le ﬂlhtltr-,
ce projet d'arr8téd prdsidentisl ne peut 8tra retenu,

En gonséquence, @t toujours conformdmant avec 1%avis du
Ministre, seul 1l'arr8teé prdsldentiel portant création da la Come
mission Naticnale du lMarsonnel des Administrations de 1l'Ctat doit
fitre retenu,

En annexe, veuillez trouver ce taxte auquel certaines modi-
fications de forme ont dt¢ appartdes,

kigeli, le 6 juillet 1976,
M. BROVET, Go LEBE.

L4




I1 a 646 demandd d'examiner la question de 1'engagement du
personnel sous contrat dans les Déipartemen® ministériels.

Cotte matidre est actuellement régie par @
e Le Dferet~loi du 19 mars 1974 porient stetut général des agents de
1'Etat qui, en son article 3, énonce t
" Le personnel sous contrat peut Sire engagé pour aceuper certains
¥ emploif Outre les dispogitions légales régissent le contrat de lousge
" de services, des dispositions particulidres peuvent 8tre prises A
¥ lour égard par arr8té présidentiel *,

2+ L'arrftd prisidentiel n®103/03/2 du 29 mai 1974 portant ergenisetion
ot attributions dos services do 1'Administration Centrale dont 1'artiocle
13 stipule 1
" Dans les limites prévues par le Budget Onlimaire, du persomnel sous
® eontrat pout &tre emgagé. Ce persommel est recruté per ls idnistre
" responsable, aprds avis du Ministre ayeni les Pinances dans sos attribu-
" tions,
® Colui-el est également informé du licencioment de ce persommel.”
Deux conditions sent exipées par ls ldgislation setuelle pour 1'engagement
de personnel sous contrat

1+ Engagement dans les linites du Budget ordinaive;
2. Ayis préaledle du Ministre syant les Finances dans sos sftridutions.

1. Zringipes de gention buigétaire,
Lo Budget ordinaire prévoit, par Dépertement, hwnw des crédite
pour le paiement du personnel engugd sous contrat. I1 appartient au
Hinistre compétent de péror ce crédit ot de ne procéder A 1'engngenent
de persomnel sous contrat que pour sutant que les limites du budget le
lui permettent, Les erddits ouverts, X cet effed, doivent couvrir le
paioment des saluires du porsonnel déjh sn plece et du personnel h recruter
C'ent le Ministre, Chef du anmgdutunm
sable du respect des limites des crédits fixds.
§1 le Ministre responsuble dépssse les eréddits budgétaires, allouds b sem
Département; i1 commet une faute do gestion et se responssbilité ministé-
rielle o8t engegde X 1'égard du Président de 1a République, Chef du Gouver-
nement. .
Dans 1'optique d'une stricte appliestion des rdgles budpétaires, il se
congoit difficilement, comme lo fait 1'arr®té présidentiel prdcité du
29 wal 1974, en son srticle 12 \'un avis du Ministre des Finsnces Soit

.ll/l..




demanddé préalablement ) 1'engagement de tout personnel sous contrat.

11, ContrBle limitd.
Pour éviter des sbus, comme dit ci-dossus, 1'arr8té présidentiel

du 29 mai 1974 a prévu un contrBle b 1'engagement du personnel

sous contrat, sous forme d'un ovis préalsble du Ministre des

Pinances. Cotte procddure sab trop louwds, 1'svis préalable du

Ministre des Finances ftent requis dans chaque cas d'engagement

da personnel sous contrat.

Si, par exemple, le Ministre des Trevaux Publics et de 1'Equipe-

mont veut engager un cantonier sous contrat, il devra, towt d'sbord,

prendre 1'avis du Ministre des Pinances. :

11 peut seo concevolr, pour des qmﬂ.m d'opycﬁni“’ pratique,

qu'un comir8le soit exereé pour éviter des abus. Encore faut-dl

que ece contrBle soit limité pour éviter d'alourdir, d'une manidre

dintolérable, le procédure sdministrative. On pourrsit imaginer que

le contrSle soit limité an personnel sous contrat, engagd au salaire
initial dfen moins 7.500 FAS par mois. ¥

De plus, 1'idée a é1é svancée d'insteurer; non plus un simple contrile
des engagosents sous contret, mais bien un double eontrile, représen—
$6 par une intervention préalable, en plus du Ministre dos Finances,
du Hinistre de la Ponotion Publique et de 1'Emploi. Ce double gontrB8le

va, évidement, alourdir la procédure sdministrative d'engagement. Il
sppertient aux Autorités de prendre position en la matidre.

IVs  Bemarque. '
L'examen des textes précitds fait appardlire que 1'sctuel art. 13
de 1'arr8té présidentiel du 29 mai 1974, préeitd, traitont de
1'engagenent du personnel sous contrst est repris dans une disposition
riglementaire portent organisation et attributions des services de
1'Administration Centrale. Ce texte trouversit mieux sa place dana '
1'arr8ié présidentiol n®218/09 du 2 octobre 1973 poriant nesures
d'exéoution du déoret=loi du 19 mars 1974 pour le personnel sous

- gontrat dans les Aduinistrations Fubliques. ‘

idgali, le 23 juin 1976.
M, BROVET. G, LEBE,

/




personnel sous contrat dans les Départementsministériels.

Cotto matidre ost sctuellement wégie par §
1.uum-mhw-u1mmtmmmmu
1'Btat qui, en son article J, énonce 3
* Lo persormel sous contrat peut 8tre engegé pour ocouper certains
" emploi) Outre les dispositions légales régissant le contrat de louage
" de sorvices, des dispositions partieunlidres peuvent Stwe prises b
* lour égaxd par arr8té présidentiel ",

2. Llarr8té ;ﬁnmun n*103/03/2 da 29 mai 1974 portent organisation
ot attridbutions des services de 1'Administration Contrale dent 1'article
13 stipule ¢
'Mholidhlmmhmtmm.hMlﬂ
" gontrat pest Sire engegd. Co persommel eoat reerutd par le 'dnistre
" rosponsable, sprds avis du Ministre ayant les Finances dans ses attribu-
" $ioms. 7
* Colui-ci ost égnlement informé du licenciement de ce personnel"
Dewx conditiona sent exigées par 1a législation setuclle pour 1'engagement
46 persennel sous comtrat 3 ‘

1+ Ingagoment dans los linites du Dudget omdivaire |
24 Mvis préaladle dn Ministre aywnt los Pinsnces dens svs attributions,

11 & 644 demandé d'examiner 1a question de 1'engagenent du ‘

= IT. Irpingipes de gevtion budpétaire.

e le Pudget erdinaire préveit, par Départoment, entr'autey; dos erédits

pour lo peiement du persomnel engagé sous contrad. Il sppartient ou

Mindstre coupétent de pérer co erédis of de B pweedder h 1%engagenént

de personnel #ous contyat que pour sutant que les limites du budged le

lui permottont. Lea crédite ouverts, i oot effet, dodvent eouvrir leo

paiecent des salaives du persemnel déjh en place ot du pevsammel 3 reoru

Ctest Yo Minietre, Chef du Département ot Osdonmateur qui est seul respon~

sable du respect dos limiten des evédits. fixds.

54 le Ministre responssble dépssse les erddits hudgéteires, allovés ) som

Département, i1 commot wne feute de gention ot se responssbilitd sinisté-

rielle oot engapfe b 1'égard du Prdaident de ls République, Chof du Couvere

nement, ]

Dans 1'optique d'une stricte application des rhgles budgétaires, i1 se

congoit difficilement, comme le fait 1'arrltd présidentisl préeité du

29 mai 1974, on son article 13, qu'un avis du Hinistre des Pinsnces soit
savlons



demendd préslablement L 1'engagement de toud personnel asous contret.

IIl. Contrfle limitd.

.

Pour fviter dés ebus, comme dit ei-dessus, 1'arrfté présidentiel

du 29 sai 1974 a peéve un contrfle & 1'engagement du personnel

sous contrat, sous forme d'un avis préalable du Ninistre des
Pinances, Cette proeddure est trop lourde, 1'avis préalable du

Ministre des Pinsnces étant roquis dans chaque eps d'emgagenent

de persomnel sous contrat.

81, per exemplo, le Ministre des Travaux Publics ot do 1'Egquipe-

ment vout engager un cantonier sous contret, il devrs, tout d'abord,
prendre 1'avis du Ministre des Financos.

11 peut me concevoiy, pour des quesiions d'opportunité pratique,
qu'un contrSle soit exered pour dviter dos abus. Mncore faut-il

que to contrfle eoit limité pour dviter d'aloundir, d'une manidre
intolérable, 1s procédure administeative, (n pourrait imeginer que
le contefle soit limité su persennel sous uutui, engegé au sslaire
initdal 4%au meins T.500 VIS par mois, '

De plus, 1'idés & 644 evanede d'instaurer, non plus un sisple eontrdle
des engugoments sous contrat, mais biem un double contrSle, rerrésen—
t6 par une intervention préalable, en plus du Ministre des Finances,
du Ministre de la Fonetion Publique ot de 1'Emplod. Ce double eon
vs, dvidement, alourdiy la proeédure sdministretive 4'engsgement. Il
sppartiont sux Autorités de prendre position en la matidre.

Bepepque.

Ltexamen dos textes préeités fait appertftre que 1'sctusl art. 13

do 1'arrdté présidentiel du 29 mad 1974, préeitd, traitant de
1'ongagement du personnel sous contrat est repris dans une disposition
riglenentaire portant organisation et attributions des sexvices de
1'Administration Contrale. Co toxte trowverait mioux ss place dans '
Marrdté présidentiel n°218/09 du 2 octobre 1973 portant mesures
d'exdoution du dderet-lod dd 15 mavs 1974 pour s persemncl sous
contrat dans les Administrations Publiques. -

Kigali, le 23 juin 1976,
Me BROVE?, Ge LIRE,




Objet ¢ Déliveance du pormis de conduive.

© Far lettre n® 0134/02,3 du 11 maps 1976, 1o Minigtre de lo
Défenme Nationalo a demandd au Ministre de 1a Justice ses svis sur
la erdation d'une "Commission 4'ootroi du permis de conduive sur
toute 1'étendue du territoire rvandais®,

Par lettre n® 587/06,00 du 22 mars 1976, leo Mindstre do 1a
Justice a fait tenir sos avis ot considdvations sur co projel an
‘dnistro de ls Défense Nationalo. In résund, lo Ministre d6 1a Justice
estime qu'en lien de recourir h le ordntion d'une Coumipaion domt
1'opportunité est sujotto b cavtion, il semble hien plua wiile, d%une
part, d'accentuer la sévérité qui doit prieider nux oxamens 4%octyel
des permis de conduire et, d'sutre pard, de rappeler au Minis®dre
Public of sux Magistrats des sidges 1a possibilitéd de pronemver, b

“tditre de peine, la déchdance du Areit de conduire un véhieule,

Nous ne pouvens que pardager pleinsnent los considérations
démises par le "inistre de la Justice, De plus, il se congoit dif-
ficilement, et oeci pour we question d'opportunité pratique, que
1n Commigsion se déplace b 1'intérieur du pays pour déliveer les
pernis de conduire, une fois par trimestre par exesple. 11 doit y
aveir, en pormanence, b 1'fchelon de la préfecture au meins, une
autorité habilitée b délivrer los permis de conduive, in prinedpe,
eotte altribution dovreit relover de la Gendarmerde Nationale, 'n
consfquence, l'srrdté présidentiol n® 174/02 du 27 mars 1970 sodifiont
1'ordonmanee n° 660/206 du 11 soptembre 19358 portant riglement do 1a

police de roulage ot do 1s civeuladlon o4 sccordunt compétence sux
_ ofticiers de l1a Police Nstionale pour ls dflivrence, lo wefus ou le

rotrait du percis de conduire devrait 8tye rovu.

Quent b 1a déehdance du dreit d¢ conduire wn v'lhhnll!on- ont

prévue par 1'omlonnange n® 860/207 du 11 septenbre 1935 fdictant des

sanctions spdeinles en matidre de police du roulage ¢t de la eiveulation
(BORG 1T bis du 20 septeubre 1958). Lo ddchéance du dreit de conduire
un véhiculo est une poine subsididire qui eet de la compétence exclusive
dee tribunaux réprosaifs. Comme {1 s'agit d'une peine, seul un tribunal
statuant en matidre pénale peut la prongheer.

ooo/o.o




Bn conolusion la erdntion d'une "Commission d'ocired
du permis de conduire™ ne doit pus Siro retenuo.
B outre, vu la dissolution do la l'olice Netionale, il y
surait licu A%'inyiter le 'HUnistre de lao Justdes b pevoiy:
1%arrlté présidentiel n® 174/02 du 27 nars 1970 préeidd, pour
1'adapter b la situation prisente.

Kigali, le 11 juin 1976
Ha B}'lm G, LERE,

~
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ObjetiProjet de dibret-loi portant abregation de la loi du 19 février
1964 portent crdation du CoH.A.R. (30 64~5-55)

Par lettes N°13/09/713/76 du 12 mai 19764 le Ministre dee Affaires
Sociales et du Mouvement Coopdratif Vous a trensmis un projet de

décrotelol portant abrogetion de le loi du 19 Fdvrisr 1954 portant
création du "Crddit pour l'amélioration de 1*habitat rural®, CHAR,

L'axamen du projet ds décret-lof cppolle les romaryues et
observations ci-apris. '

- !t;ﬂ &l E:!E L‘!o
a dtd guprrimd, La dicision du Conseil du Gouvernemant, en sa
séance du 2 juin 1975, de progéder & la liguidation du CeHuALR,
doit 8tre raprise uniquement dane la motivation et non dens le

dispositif du texts ldgal,
- Orticle 3.

' 4%8 supprimé, Le taxte du prajet énonca gue "Les bisne du
C.H. AR, raviennent B la Calisse Wypothdeaire du Auanda%, Les
blens du C.H.A.R, ne peuvent Atré ddvolus par un acte unilatdral
& la Caisse Mypothdcaire du Awanda, socidbté par actions &
responsabilité limitds, dotde d'une personnallité juridique
propre sk dopt la fondation a dt6 autorisde par Arc@té Présidene
tiel N®128/05 du 17 Juin 1975 (30 75=13=477). :
Dans 1'dtat actuel du dossier, {1 est préférable du se limiter
& 1'abrogetion de la loi du 19 Pévrier 1964 créant le CuHA.R.
Aprds liquidation du CHAR, il appetisndrea & 1'Assenblde Géndrale
des agtionnaired de la C.H.f de se prononcer sur la repriss du

' CollphaRs ‘

- Article 4,

‘Le projet charge da l'sxdécution du ddcrat-loi le Minlatre dus
AfPaires Socinles et du dguvement Coepératif et le Ministre des
Travaux Publics et da l'Equipement, L'intervention de ces doux
minigtres se Justirie puisque le Miniette des Affuires Saciales
gt du Houvement Cocpdretif intervient en qualité ds tulteur de
fait a2t que le Ministre des Travaux Publics et de 1'Equipoment
sera sppeld & inteorvenir au point de vue tochnique; notamment
pour lesa dvaluations impebilidres, '

l../.l.




En autre, L'éxamen de la situstion finapcidre st comptable ' du

-~

C.Hill fi, appells 1%intepvention du Minisire des Finences at de
1'Eennomie,

Vauillez trouver =n annexe le projet de ddcret-loil remanisd sur

base des pbsarvations reprises ci~dassus,

Kigally lg o7 »—wr 1976
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GBJET: Projet de DécreteLoi portant création de 1'0FFice Géndral

des Cntreprises de Construction (DGECD).

Par lettre n®15.00,01/1379 du 8 avril 1976, la Ministre

'dnu Travaux Publics et de 1l'Cquipswent Vous a transmis un

projat de dderet-loi portant création de 1'0ffice Généraml des

Entraprises de Construction (OGECO) evee un exposé des motifs,

L'axamen de ca projet appelle les obsarvations st
remargues ci-aprés ¢

1) Hotivation,

Ay 28 alinda, modification de Porms pour Paire Gorrespondre
le texte b 1'intituld de le loi du 26 jenvier 1967 crdant
le REBAR, |

2) Dispositif,
- Axt.premior, alinda 2.
modification de forme
- Art.3, alinda 2,

& supprimer: il est contraire A lz maturs Jurid&qul-d'un
Etablissement Public de prendre des participations, sous
une forme quelconque, dans des entreprises privdes,

- Arte5, alinda 2.
Les deux premieref phrases ont étd supprimdes. Comple

tenu de l'optinn;prlaa par le Congeil du Gouvernament A
1'aecasion de l'examen des statuts J'ELECTROGAZ, la
notion de substitutfon d'un administrateur pur um autre.
a dtd dliminde. '
- Axtsé.
Les alindas 1 et 2 ont étd fondus en un seul texts, en
précisant:
e qu'il n'y a pas de sessions extraordinaires du
Consall d'Administration;
- gque le Conseil d'Administration peut 8E&re convoquéd par
son président ou & la demande de trols administrateurs
au moins,
- m. ,
Hadification de forme, destinds & préciser que les
personnes étrangéres, dventuellemant invitdes & une
réunion du Conseil d"Adminlistration, sont sppelldes
uniguament pour consultation,

N
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- Ek'n..

Modification de forme, Il a dtd ajoutd que le prochs-verbal deit,
en outrs, 8tre comsunigqué au Commissaire du Souvernsment (cfr.
position du Conseil du Gouvernement cencernant les statuts
d'ELECTROGAZ ),

- Art.13, slinds 2.

Il a &84 ajoutd qus le recours Sventusl, introduit par le Commis-
saire du Gouvernement auprés du Ministre de tutelle, doit Atre
gonmuniqud au Président du Conseil d'Aduinistration,

- Axta17.

Conformément & l'art 6 du décret-lei organique n®39/75 du 7 novembre
1975, 11 a 6td précisé que, non seulement le statut du personnel et
1'organisation des sorvices doivent 8tre Pixds par Arrétd Prdsiden=
tiel, mais dgalament le cadre organique du personnel,

- Art,20.

Seule la premidre partis de la premibre phrase de 1'alinda premier

a 6té maintenus pour mettre le texts en confarmitd avec 1'art.5 du
projet d'Arrftd Présidentisl portant statut du plrsonnnl des Etablie-
gemants Publics, En effet, 11 est inutila de rdpéter, dans le

statut d'un Etablissement Public, des rdglse énoncdes par ls statut
du persennel des Etablisssments Publics.

- Azt 22,

Le texte du projet a été supprimé et remplacéd psr un taxte similaire
A celui retenu par le Conseil du Gouvernement lors de l'examen des
statuts d'ELECTRUGAZ, Le principe est posé qu'OGECO subvient & ses
dépenses de Ponctionnsment par ses propres ressourcss finansidres,
Toutafois; dens des circonstances excsptionnelles ou en cas
d'exploitation déficitaire, il psut cecevoir des dotations et
subsides & charge de 1l'Ciat,

Azt.23,

11 a 8té prdeisd quo c'est pour le 30 septambre de chague annde, au
plus terd, gque les prévisions budgdtaizes doivent 8tre préesntdes
par ls directeur au Conseil d'Administration. Da plus, il a ot
prévu gue le budget est portd, non ssulsment & la connalssance du
Ainistrs ds tutelle, mais dgalement & celle du Cowmissaire du
Couvernement, Enfin, le texte a été remanid, conformément au
praserit de l'art 8 du ddcret-loi erganique du 7 nevambre 1975 sur
las %ﬁa&i}ns&annta Publics, Le Budget,; en effet, est spprouvéd par
le Gas s¢ du Gouvernemant et non par le Congeil d'Administrae
tion. .

I../...
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- Ark, 26, alinéas preamisr,

Il a été prdcisé que c'met "au plus tard" au 31 dicembre da
chague annde que lg directsur dtablit pour le Conseil d'Adminioe
tration les Bompted ainsi que ceux dos detstions et subsides
dventuels,

- l\;'h. 27‘ .
Le taxte de cet article a &td modifid ot adoptd & 1l'art, 29,
alindas 2, 4, 5 ot 6 du déoret-~loi organique du 7 novembre 1975

sur les Etablisssments Publics,

Les observations, reprises cli-avant, ont ét4 examindes ot
approuvdes lers d'une réunion tessa le 10 mad 1976 entre Monsisur
MBONYUMUTWA J.M.¥, Direptour de la REBAR, Mensieur KAYDBERA Juvénal,
Conseiller Juridique & ELECTROGAZ, reprisentant ls Minietére de tute
It,lt las soussignéa,

Conformémant aux dispositions de l'srt.6 du décret=lel
orgenique du 7 novambre 1975 sur les Ctablissements Publics, un
Arr@td Présidentiel devra fixer le cadre orgsnique du persoansl
ainsi gue l'organisation des services' d*OGECO, Toutefois, opt
Arr@té Prdsidaential na pourra Btre prie qu'apris signature de
1'Arr@td Présidentiel, en cours d'élaboration, portant statut
dy parsgnhal des Etablissements Publics.

Kigali, le 77 mal 1976

j' .
BRAOWET M, LEBE G«




Par lottre n® 228/16,CAB/76 du 24 maprs 1976, le Ministre des Ressources
Nt'h_u‘il}ll, doa Wines ot des Carridres Vous & transmis un projet de dderet-lod
portant dispesitions apéciales sur los carrilros.

" L'exanen do ce projet appelle les remarques et observations ci-eprde i

1) Intitulé
intituld a é44 nodifié. I1 est propoad de retenir "Déereti-loi nhtif

A 1'exploitation des carridrea”™, im effet, i1 s'agity en réalitd, d-'_m ligis-

Istien-cadre sur l'exploitation des carvidres ot non pas "de d.i,lpoa_iﬁnm
spleinles" propros sux carridros.

2) Motivation.

Ta motivation n é84 complditde.

3) Dispouitif

m__ji ot 2 du projet (Arte \ 0t 2 nouveaux)s

Con doux ardicles du projet ont 46 modifids gumnt & leur pﬁmtlt:lun.
L'article premier rappelle la définition des substances minfrales; considdries
compe enrridres énonedes A 1'article 2, alinéa 2, do 1 lod du 27 aveil 1971
wodifiant la loi du IO janvier 1907 portant Code Minlar.

Aprds avoir rappeld ceo principe, llarticle ler énumdre, b titre exemplatif,
des substances mindrales considérdoes comme carridres.

L'article 2 nouveoan est consncrd wiunt & 1'énomed d'un principe
juridique de base, i savoir que les carridres sont réputdos ne pas Btre
séparden de la propridété du sol ot en suivent lea conditions, Cette rigle
ot 840 dnonede ) 1'article 3, alinén ter, du Code Minier,

- Artiole 3.

- slinds Jox
t)le projet fnomeo que 1o propriffaire d'un ferrain, immatriculd : sop
o o reievmt do droit coutumier, a la facnlté de rocharcher ou 4'ex-~
Plodter les substances mindrales de eorridres, sous réserve de 1'obtontion
ad%m permis .!'émlulutim. Coct ost unn application do 1a rdgle reprise A
Mearticle 2 nouveaw, énongant que les carridres sond rdputéen ne pas 8ire
s‘p‘r‘u de la proprifté dun sel, '

Alnly o sucun problidme on ce gqui cdoncorne los 1.0&-(3: fnmatrioulés c-h-d
enrsgisterds en vartn de la l.igishﬁo_n de dreit derits Lo propridtaive est
tituleire d'un covtilidat &'enrogistrenant.

Par contre, 11 n'esi pas exact, cosme leo fait le projet, de parler d'un
drodt de proprifté relevant du droit coutumier.

Clest, en effet, allor 3 1'encontre du texte du déeretelof n® 09/76 dn 4 mars
1976 relatif & 1'achat el & la vente de dreits coutumiors sur les terres ou
de droits d'eccupstion du sl (JU 76 = 6 ~ 194) qui, on sén artiale premier,

- dnonee t "Toutes les terres nan approprides en vertu da la lépislition de
 Mdroit éerit, grevées ou non de droits cowtusiers ou dtocoupation du sol,
“appartdennent k 1'Etat". En consdguence, les nota “ou relevant du droit

l..’/..l




ooutumier” ont 4§ suvpprimds. |
b) Il & ¢46 pricis€ que c'est "sur demande" que le permis d'exploitation est
dflived par le Nindstre,

e) In notion atexploitation "dans un bt cemmercinl® o $48 sjoutée pour répondre
su prineipe de¢ Llexposé desmtifs ou commentaive do 1'article 5 du projets

- al de -
#) Flut8t que de parler de terrains "autres que ci-dessus"; {1 est préféradble,
m:; ls clartd, d'énoncer "sur los torraing, propridté de 1'8tat, ... e
b) mlme restixque que celle reprise % 1'alinda ler, ¢).
' at a HEW '
Le texta do 1'arbicle 5 du projet a 446 supprimé. la premibre phrase ost
superflue, 1a loi du 23 janvier 1971 sur le yegistre A commerce (JO.T1 = 5 - IS).

“en son ariicle 2, énance qutm peut exercer une uﬁviﬁ commorcinle su Rvands

‘81l n'ent immatrienld L un regiatro du cemieree. la dedxidme phrese précise que le

Minisire compdtent dodt Btxe inforaé de teuie vxploitation des produids A usago nen

commereial, privé on public, sans foutefols dive de quelle manidre le Mini{stre recevrs
cotte informetion,

T cqnqlqgn&c, 11 ezt proposd, on redsen du faid quo 1'exploitation nen cammercianle

d'une carvidre n'ost pes soumiso A la d6livrance dfun pomii d'exploitation de
nﬂm.rg\u, dans co ons, 1'auntorisetion prialable du hwr”-m est nqutn. Les
autorisations necordées per lo bonrpu-stre seront Srunamises su Ministire des cu-rﬁm

par le cansl du Préfet ot du Ministre de 1'Intérieur.

De la sorte, le Ministre dm Corridres surd copnajssance de toutes les exploitations
de cu'r:l&rn X usage non omomiul. Do plus, le commuie, par 1tinstauration de cette
mﬂm. potirra parcavodr Ia redevanos prévue § 1'article 24,

Article 6,

Dos modificotions do forme ont &4 appories.

Modifications da forme.
~ alinds 1,
la piriode, limitde X 12 mois, dv validité du pevmis dtexplodtation des
nnih-u B cnractire commercial paraft trop courh nfoe si olle esd mmqhbh.
Warticle 66 du Code Minier prévoit ume période de validitd de 4 ans pour le
pornis tp&isl dtexplodtetion. Li'gutorisation proviscire d'muiutiu a5t valable
ponr une durfe do 12 mois. Bn conséquence, i1 est propead do porter 1s durde do
validité du permis A'exploitation X' ona, avec pesEibilitd de ronouvellement.
= un alinfs 2 nouveen a §16 insird daps cot article, prévoyant que le montant de
1a taxe pone 1'afiribution ot lo remouvellozent du peris d'exploftation est fixé
por le Ministee des Cerridres. Ce prifcipe a §i6 onis dans le projot.
Artielp 10, . i
Le texte du projet constitue un empidtement du Ministre dos Carridres sur
les atiributions du Ministres dos Terres, _
Une noduiuﬁu de !'dl_go ont proposde, mecordunt le droit am Ministre des Carridres
de eoncéder 1'explodtation, sous réserve d'un avig fovorable du Ministre des Torres.

a '.l./?j_.




Ht&h 12,
Modifications de forun,

Articles 14, 13 ot 16.

: Lea pénalités propesdes sont identiques h colles reprisos dans les artdecles
103, 104 et 105 du Code Minier. | |
Artdele 16.

Lo mot “permissionnaire” s é44 remplacd par Mex)fol tant®,
Article 18,
\ Le mot Ycoupable™ n 44 remplaoé per "sontrevonant".
Artdele 0.

Modifications de Tormeo.

Article 21.

Modifications de forwme.
Cet sridole est une adsptetion do 1'srticle 52 ‘du Code Hinier au régine de
Mtexplbitation des Carridres: Das modifications de forme ont 16 syportées. '

‘ Axticle O,
Lo projed prévoit qn'un arrBté conjoint des Miristres des Carridres ot des

Torres fixe le tarif de locetion de terrain h usage de carridres, Cette manidroe de
procéder est contenire i le technigue riglenentaire ﬁor-ula. Un arrftd ninistdriel
est pris par un Jnistre et now par dewss Chaque ddpartement misiatériel a des

. attributions précises. En conséquence, il est propesd que lo tarif de loention mait
£ixé per le Ministre des Terres; eprds avia du 'dnistre des Carridres. -

Article 24,
Modificationn de forme.
A 8 .25

Les mota"la tutelle aduinistretive d¢ LVEtat™ ont ¢44 remplecés pur “la surveil-
| lance ds 1'Adwinistration”.
‘ I1 ne s*agit pes d'une tuwn,, pu aens du dreit sdministratif, mads bien d'une suryeil-
lance de 1'Adminigtration.
Cette terminologie est, par ailleurs, idgmtique b celle roprise b I'article 88 du
Code Minier.
Modifieation do fotme. Cot srdicle wst une sdaptetion des rdgles dnoncéos
dans les artdeles 3 ot 7, alinén final, du Cede Minier au Régime de l'mioiﬁﬁu
des Carribres. |

Artiole 27, ;
Moddfination de forme, Adaptation de 1'article 8, alinéa 2, du Code Mindier.

A il

/ M. BROVET.. G LEBE.
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bt 1 Aviation Civdle - Nosures At exgention.

For lettre n® 10,00.4/3605 du 20 noverbre 1975, le '‘dniatre
dag TFosten ob des Coesnmiegtions. Vous & drpesads o
= yn projol do Mevedalol poddifiant of complétant 1o loi du 20 Janvier
1971 portont rdglonentation de 1Vivistion Civiles
- trole projets QA'arp@tl pwdsidentiel, domcormant in créntiem d'um
Condtd Tational de Macilitetion du Tyansport Adrien of 4'un Gomitd
National de SOrotd do 1'Mviation Civile; wt 1a réglomontation des

adrodranos edvilon ot des serviiules ndronmatiques.

e Déerotelof nodifinnt ot conmpldtant 1a 1ol du 27 fdavier 1471
poriant rfglepeniation do 1'Avistion Civile a 440 slind 1o 33 avpedl 1976

et porte lo mumdrs 21/70.

itonta done & soumottre & 1'axnmen du Uonsell dy Geuvernement los
teain arv8tds ppdaidentiels préeitdn dont 1lernmen nrpelle lep pvis ot

conoiddrmtions cleanris 1

,_-/._
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73 JAesdié prisidentiel institaant un Conmité Natienal
de Peeilitatien du Trausport Adrien.

+) Intitadd

Une modification do forme a 644 apportde h 1vintdtuld du projet. Au lieu
de "Arrfté prisidentiel instituant un Conftd Nationsl de Vneilitation du Tvanspart
Adrien®, 11 est proposad de rotenir "ireftd présidenidel portant erdetion du Comitd

Mﬂqﬂ du Transpord Adrien”.

e mot “erdéntion" est nivux spprepeléd que le pot MW". I1 correspend
a'unm k 1 énoned de 1'artdcle rrocder du projet.

Quant au net "fecilitation”, on ne e treuve ni au ddotionmaire Leaveusse ni
su dietionnaire Roberte 11 s'agit d'wn néologisne qui n'ont pes 4rde heurewr, C'ent
pourquod, L1 a 44 supprimé, L'ebjet du ¢ :ui“ ont, pazr afilleurs, clairesent Af6fini
dans le texie r&glmﬁuin.

B) Notivation
A §86 rouznife et complétde.

C) Disposivig
A partir de M'ardlele 2, lea musdrotation des articles a 644 Mﬂi‘o; pour
obtenir une présentation rationnelle du texte de 1'arr8té présidentioel.

Hoditications de forme.

article ¢ (nrt. 4 poyvesa).

Io demnler alinda a 444 w parce que superflu.

sxticle 7 (arte 5 pouvesu)
Des précisions omt é4d apportdes quant b 1a rx‘lqmn dos ﬂutm
du Cond 4 ot an A61ed minims d'onved do Is convocatinn.

Correciionn de forme of suppression de la dernibra plmse qui
o6t superfive, ' - g




11) Arelté présidentiel ingtituant un Comité National
de Sfrasd de 1'Avistiem Clvile.

1) Intddulé.
Moddfiection de forme.

U) liotivaion
. Modifise et cemplétde.

€) Dizrositdf.

A partir de 1'ardicle 3 du projet, le nunérotation dos nxticles o 44
molifide, b 1leffet A'assuror uvne présentation ratiouncile des dﬂ'ﬂm‘lgi
dispositions du texte »dmlementinire.

- aptisle ¢ (artiple 7 nopvesn)

Hodification de forme.

I#slinde £)y faisant doudde empiod svec 1'arifele 6, siinés 2,

du projet (arks 4 couveen) & 4 supprind,
- srtdels 7 (articlo 5 nouvesy)
Cot prilels a 848 modifid ot copplded,
- =£ &isxd ow
AW polifid. ia dernidyd phipase & #44 Mlm‘. prree qub
.uyﬁl'fllllo
" ole. 'y e 1z 11

L'entrde on vigumir de 1'arrdid & &84 finde s jour de mn




iy
1XI) Arr@té présitentiel relatif sox efroldramss civils of

aux gexvitules adronautiques,

A) Motdvablion
La pre=idre ot 1s troisidwe potivetions deivent Btre supprimées.

-fé'nn'.ﬁ pedsidontiol est wne mosure d'exdention de la lof dw 3 janvier

1971 portant régleventation de 1'sviation eivile, telle que podifide par

1o dferetedoi n® 21/76 dd 20 evril 1970. 11 no peut dene friyre wréférence

A In Comstitution o4 § la Comvention Internsticnsle d¢ Chicago 48 T ddce=
whre 1984 rolative b 1'iviation Civile Imtermationaloes |

B) Disponitis
—mla: 1' 1. 2. 5 2' IU. II 21 Izc
Cirples sedificntiony de Lforme,
- [ 1dhe

Cot articie ne concerme que la seule proedédiure dYusproprie-
Adon pour epuse 4'utilitd publique, orpunisde var 1o dforet du 24 julllet
1956 {Codos Congoluls, $1itden 1960, tome 11, pape 106)y T1 n'existle. pna de
procidure dfoccupntion temporaire pour couse d'utilitd publique, Cetde notion
4 doog 14 supprinde,

VL )

I 1%esphes, i1 ='agit de nervitudes l‘gﬂoa, ovéees par 1
1o dn 20 janvier 1971, en son article 4. ke prégent aredtd préeidontiel
ddfinid les pervitules légales en sos artdeles 11, 12 ot 1) ot, on son srticle
16 (srte 10 pouvesu), dopne pouvoir ou ‘Yoistrs syunt le service deo 1'Adrvensutigue
danis son attributions d'en préciser les nodalitds d'application. Jlin consdquence,
s preadave phrase du profet » 48 supprinde.

in eutre, b 1'alinda 1, les nots "ou b lous ler Aysnta-drolt"
ont 444 supprinés. C'est le propridteive du bien dmmeuble, grevd dVime servitude,
qui dait Bfee 1ndesnisd. Coed est d'aillsure conforme U 1s procddurs ¢ indwmdsn-
tion, reprise dans 1s srojet.

Four 1a clayrtd du texte, l'avidele 15 du projetl & 468 scindd en
trois ardicles (10, 18 et 17 nouvensuz) 3
= 1larticde 15 nowveny 46finit le droid b 1'ipdesnisation du propridisire;
= 1'ardicle 16 nowvesn tralte du A€lal d'isteoduetion de la desanide
¥ indeaniantion;
- 1'article 17 nouveau vepeend len sentions devend figurer dens 1s
desande A'indmiastion. :
- le 16 (article 10 0
Clont pir wn Acr®id, of nom var ine “inptesotion”, que 1o
fiuietre compitent doit fixer los sodelitdn d'établinsoment des sorvifodes.
- 6 A 1€ ril 16 k-
‘oditientions de formes :
Figald, 1o 3 S 1976




Pur Tetire at08,15/392/132/76 au 26 marn 1976, 1s Préuident de In ik,
“ de 1'/laboration du statut du persormel des Efablissements Fublics, Vous o

i Aransmin wn projet d*nnhl présidentiel.

, L'oxumen do ce projet appelle les rewarques €t convidérations ci-opris ¢

71 o8t fnexach 4’ énoncer quo les Alepositions du déeret-loi du 19 mers 1974

wm.&umn- sgents de 1'Ntat .m-gnm-emmmww

ﬂmmmrrqmuu itablissemonts W,wmuw
arrhif''s i effet, lo statut pindral dos agonts do 3'Etat ent mummwm-—n
su personnel des ftablissosents Fublies. Tiayticle wwerier, alinda 2, dn statut péndral
roprond dena son chewp d'wpplicstion, rotesment, Iu erganianes l'hﬂalt ﬂuu La
texte tu mjﬁ & (44 revanié en conpdquenca.

Wu wob géndral®s I3 no s'agit pes d'un statut péndesl, mais Hieon

. d%en statat ﬂrﬂmﬂln du porseanal des Siabliscewents ‘ublics, au aloe titre, per
- exemple, gue lo ststut des agenta do 11 Adndn i stration Contrale. Lo statut gﬂnl ut

ﬂ!‘ poar le dferet-loi du 19 mars 1974, _

 Pugpriser le meabre de phrasé "ot s'applique b tourte POTHONRE sesveicsvanrins
sans mm Jdo fanetiona®, La pesitien du porsonnsl et mwu on unhnﬁal.qu

i nlpnu ey cosmtntalre do 1'article 2, reprisp dans 1'upu‘ den -ﬂﬂ!, -
i1 a8t dvidend quiun agont d'un service do 1'Xial, traafied Azns i iteblinsenent
fubide, persenne juridique distincte de colle ds 1'5%at, est ousls, uniquewent et
oxoluwivemont, su statut du persennel do x'mbuumt rublie. 11 ne peut se réclamer
Ae l“p ot de Mluuire. (uant sux sgents sous gantent, i1s reldvent de la légialation
wur h oontrat de mwu:l -

. oupprinor 1 mesbre do phrase "Seww Lisheve ies dinpssitions peréiculibres

P dang son Edglement d'Ordve Intdylont™. Co umbn do phease 1o slee que le
. poementeire do L'exposd dow motifs sont inexactss Tn effet, 1'article 6 dn déeret-loi

B® 29/73 Qu T novembre 1975 sur les D¢ablispemends Publics (J.0. 1975, m*25, page 479)
privedt qu'un arrBté présidentdel, sur proposition de 1'sutoriid de tuiells et apris
apprebation préslable du Conseil du Souvesmement, fixe le cedre orgeuique du porsomnel
aipn{ que 1'opganisation don sorvices de 1'Etablisswsent iublisy Un serld prénfdentiel
wst deme oblipatolre, I1 o peut dore Mre qﬁeai fen de riglimentor cag wpatidres dans
un ll;lmi dtordre {ntéricur, Un srr@té prisidentiecl, propre i chaque Niablissemegd

“niblic, doves Otye pris pour Zixer le eslze argenique du pmmal et 1'orgenisation

den sorvioow.
Dens 1'ixgond des motifs (alinde 2 du comsentaive do 1'articls 3), 41 et it

que 1o Directeur est chargd par le Prisident de 1a Ripublique de 1 gestion jowrnalidre.

n réaldisd, 1o Président de 1a Hépublique nomee le Directour. Le gestien jourmslidro est
contide

l.lll.’.




. - 2 -
au Diresteur, en spplication de l'article 4 du décrot-loi organique sur les Etablis~
sements Publics. '

Lo Bervice des Atfn.i.ru Euuwdqul ot Pinancidres se pose la question de saveir
#'il sers possible d'intégrer, dans les sept catégoriea prévues, 1'ensemble du personnel
de tous les Etablissements Publics,

Aztiele 4.
A Malinéa 2, remplacer le mot "emplois" par "fonctions™ qui correspond mieux d une
terminologie statutaire. |
L'alinés 3 est incompréhensible. Ce ne sont pas les grades mais les traitements
qui sont équivelents, En outre, ce toxde est superflu,

Article 5.
A 1'alinds 1, sjouter “et déuis de ses fonciions". De la sorte, est repris intégrale-
ment le texte de 1'article 4, alinéa 2, du décret-loi organique. o
L'slinde 2 a #b€ modifié et préveit la nominetion dos cedres de conception ot de
coordination par le Conseil d'Administration qui est 1'orgene de 1l'Etablissement Fublie
possédant tous les pouveirs. Le Directeur ezt le premier fonctionnaire do 1'Etablissement
Public. il ne se concoit pas que le Directeur nomme les cadres de emcptd.nn et de ¢oor-
dinstion qui ront ses adjoints immédiats.
Pareilles nominations deivant 8ire faites par le Conseil d'Administration.
Par contre, comme prdva & 1l'alindm 3, il est nommal gue les quﬁc des autres
cetégories solent nommés par le Directeur. '
"Il eat proposé de supprimer 1'alinés final, bien qu'il reprenne ls texte de l'artic-
le 4, alinda 6, &y statut des sgends do 1'Administretion Centrale, Cotte dnamcistion est
- inutile, cunp'lo tonu des rogles statutaires. De plus, juridiguemm$; le M "m-upr“‘ll'.
tol gu'utiliaé dans 22 texie est inexact.

Article 5.

A 1'alinés 3, sjouter "ot spris spprobstion préalable par le Conseil du GouvernementM,
De 1a sorte, le toxbe est conforme b 1'article 6 du dderet-loi organigue, |
Article 7.

Le 1ibellé de ceb srticle est wne reprise dos textes de I'article 5 du sbabut
général des agents de 1'Etat ef de 1'article 6 du statub dos agents de 1'Administretion
Centrale. ' ‘

R application de 1'article 5 du statut géndrel des agents de 1'Etat, le mot "test”

& é%6 remplacé par “ooncours¥.

A 1'alinds 3, il est prévu (voir cmuntsiro de 1'article 5) que e'est 1'&1&&‘1‘“
nantie du pouvoir de neminmtion qui reerute les persomnes d'wme = haute ulur adninis-
trative, scientifique ou artistique., CUompte tenu des circonstances excepiiomnelles de ces
nominations, dans le ces ol le Directeur est 1'eutorité nmntie du powveir de ng}!imtioa.

' autorisatfon préalable du Conseil d'Administration est requise. '
Azdicle 8.
L'esprit de oot article ost identique & celui de 1'ariicle 6 de 1'arrftd

lap/t‘i



['_—if—'* = < . (o

-,-

présidentied n®215/0% du 2 cetobre 1975 poriant mesures A'exdeution du dderwi-lod

du 19 sars 1974 pour h parsonnel sous contrad dass los mh’lﬂm Fubliques.

A 1talinde 1, powr wne matimd' farno, hwﬂnruﬂn de hm
a dtd suppriné. ?

Walinds 2 du mjnt pepinile com pevgomnes pux agenis sous statub, 08
texte va b 'encentre de 1'arr®td présidentiol n®218/09 du 7 setobre 1973 prmu '
qd mmumiuu“ent-bldu 19 wars 1974 portant statut pénéral p.

den agents do 175tet ot llmite an treftement 'assinilation sux agente sous statub.

‘_umqnmjaisdﬂmtlmu song,.

1 Le taxte o 686 anduagd pour une question de forme.
- .. - At !
. le Bot “eugai®” a 404 reaplucéd par "-ugn', eonforme b u Mqh
mmumﬁ-l m.uuum.umummtuwm. . %

. 0’ 'h‘l'h vet {dentique b 1'article 7 &a mg {_éainl dey lm "'

__ l'm o¥.) 1%psticle U du stetut des ngewis de 1hunmnt;m Cnhliq. oy

l.’:uaét 2.0 8 A roun!.i. n 4enent cumple des c_qﬁd-nu ﬂkﬂ“

< ase alindes 2 eh 3 do Ltarticle 5, welsdiry ) 1'esteritd mantio fu pusvalr do

-

m-

umﬂm aveo une exeoplion pour le Mroetour, i1 ent prém que e sorment

- -ﬂpﬁ‘m 1 Préadiient & Conseil Q'thmlumm

eatdgorios ot dmt le mmw peur lua nutros nt‘mku

Pumimmhdu‘ohlmmﬁlﬂ“&luﬂﬂh
1'Adninistration Centrale (mrticle %), 11 y & liou ds prolanger Ia durde du sthge,
m par 1e projot, ot de le porter b deux aus pour loa eatdgorion.2, 3 ‘ﬂt ot .
l'-llpmu' les antres eatfgories, 3’ 3 '

, hmhm.‘!ﬂ.l“mu.nn'cﬂwmﬂﬂwh#w
lhbn-olut*mwwtmihﬁuqnmm-uuﬂmumhlw-
ummw-mummmmtammuwwwmhn |
umﬂmwnvmuumm.

fin outro, & 8¢ introfuite 1 rdgle, pfﬁnth'ulialu 15 au statwt des

. m de 1'Administrntion Centrale, Ma!mt que, savt dfcinion contraire avent

1a fin du atage, l'ml.ntlndu amaﬂpm l‘nlllh!l.cnk titye

| 4df4s844% du stagieire. le stagiuire ne peut Bre pioalisé ) 1o suite dVine camince

de 1'administration.

Lo prolongation du stage o 408 Pinde b i sn wecdiswe (oft astigle 9 dn
etatul dos agenin @u 1'Adainis tration Centrale). ' :
Artigle 13. -

Le texte da projet o été remenid.

Ce n'ost pas le seul Birectour gul pnl démettre l'm,l tout momend,
I’W Mﬂm unin bien Yautoritd nantie du ‘pwwi: de nouination (of d-

g i f - - s J a8 { -n.o.’ocd




avent le vomaeniolre des alindan 2 ot }‘ e 1'"1.!01& 5 du projet)

M:..pﬁwu physique dall Sire ponatatie par une cu-nuliu nédienle ot mon
P" s ﬂul médocin. Comne 41 exiszie !«.jh s m&u sfdicals par préfocture
pour les fonotliomnnires 48 1 at, olle | poureait dgalemont ftre genpétente pour le
_persomio] doy Ptablisnmments Publics. Us glue, Lterticle 40 du projet (srte &1
m) feit m sux commigsions milicnles des epents de 1'itat.

mmumu. un rwminmullﬁwnm Mmll
m.wdhnl‘ﬂﬂco- n n'yawhmhmmmﬂd
; "dlﬂH l'lﬂnt do 1'adrinistretion Centrale et 1'apent A'un Flablisnenont Fublie
" (aetfeles 13 ot 56 da stntul Q% sgents de 1'Adsdnistrstion Cantrale). 11 doit
oxistor un ftﬂl gonire wne ﬁ-lm.uo ddeision erbitreire.

A 1'alinds finel, 1 o é4 pricisd que 1o -t-‘h..iﬂ dbeda A'otfice béndficio
v demier mmn monouel 4'netévitd,
heas M '
'--“,-" I &lmvinm,ﬂlﬂMﬁ“thmhlﬂﬁmm&
' am AErini4if pout faive 1'odjot d'um retcours administonddf. Cocld oot mm-
< vquz.. 14, m 2, MU gtatirs des epomis de 1'Aduinistration Contrale.
I ' lWMhl' cela va do sol, Jupat sux 2° o4 3, ils reprensent
| _"mmmcmcotuhmmwnplmdmunhwh

L g hmntﬁ.mu;uru.mivmmsmmmmu« .'
. _' &‘m Coritrele) en trols noctions § - 8
.'l.,‘:" mﬁnltnncm . ' ' - : |
2 e miuhhmvmtﬁu&mnﬂn 1 ' |
;_bcuu!noum-;mm. o
R Axtigle 17, (axt. 16 nowvasn) | | 5

e MWLuqﬂpﬁvathm‘iﬁghw:ﬂmﬂumtlm

m&pmqmnq&eu. Le congé oat wm droit statuteire. - |

Clest: &llhlm 1'4ntdr8t de Lo playeur @'scconder & son personnel wn congé
,-‘mm Mmlﬁu“ so reposer. Far silleurs, ¢etie dimpcaitian ¥a

lvmtn i'umhmmum do dreit secdal, Lo trayedllewr ost

mhrﬂ-mw

' !!ujurrh(uhmlmlmhwuaurﬁmd-m,lm
Mnhmqﬂﬂﬁnitam. au wdninue, mybi*imw
hl!jmm, _

Luuuic-inl-u wnilmamlﬁqummnﬂam-
(et ;n. 2 statut des squnts de 10mm;mum Qentrale),
: l-iunaoxhﬂnh vmzmnmum. i.lya.nnhmﬂ.nn'
"fer dogrd™ pur 1o YA® dagrén, (£xdve, wmh
Mmm
A 844 njn*‘ n st idmuquc A 1'articls 24 du statut des .,;-m ﬁq

.0-/140




1 Miministrabion Contrale. =~

Pour 18 clarté ot la précision du lewte, ont §84 reprises leos sectdons 2 ot 3,
traitant de la suspenafon dtactivitéd de service of de la disponibilitd, au ahl)xltﬂ
IV du estatut des. agonta de 1V'Administestion Cantn.lh
A - 23 o).

Lo liceneiamont nvee pﬂ“la n'est pas wie peine l:luii:lﬁdﬂ statutaire.
1 a &34 vemplacé per le révocation.

umu dterfice nYest pas uhie peine ainipl.‘mﬂn m une cause de
nmﬁiu Il‘ﬂl!.ﬂ'n den garvices, (Vois chapitre X dn projet), |

" |
1 - - Ly =

Jlnt 1a lmehtun des peines ddseiplinaires, a Jtd quw la ﬂmmﬁ’.n
(eft. art. 31 du ntatut dos agents do 1'Administretion Contrals).
| W
: l- m 0!0 !llniiqm A eoluf de l’m:iclt 32 Au statut jdew ugm'b
A l‘ﬂhh 1, ont §46 supprimds lea nots "Ssuf cas de Clagrant d614%" qud ne so

mm. :
MMM

S 11 est nommml que ne doit 1'autorité nantie du pmwolr de nesinetion qui inflige
l.n nhn umm.nm.

m est fadte pour le Nireetewr, Dine eo onny © -It 1'orgens do 1'Ftablis—
somenh Mlh} & _sovoir 1o Uohmeil d*Adwinistration, ged inflige la Mu, snuf pour
" 1n Mno de lun r‘ncutiun qui~peldve du Irésident de 1o Ndpubliques
:‘ c'-n h Ml d*Mmdnistration qui, en varts de itarticle I35 (arxt. 36 m).
l'hhl o Gesiior moﬂ sur 1gs recours fatroduits en matidre ammmn '

© . feule la peine’ 10 wivocation prononede por 1o PEésident de In Mmm e L
1w mm itest ras enceptible de recourss I1 ne me comgoid pas, en :rl’fat, que le
Conseil avmmmtm puisse rewettre dventuellement en question la m ;un
lnr h Mchnt 0 1- Mpulaugn.

_Beprise du texte de 1'article 37 du atetut des Aportd de 1'uu1mmun

Be--dm Iruellt & m‘h.‘!tt ont 644 regroupds en un senl qui d‘ﬂalt llt WH
de “nm-um par masure 4'ordre st Muuiuq ses effois, »

A Malindn 1, in adntwvion 2ofPies » iu supprinfo at mplm‘l par 1a rétrogra-
nu-u ﬂr ll révocetion. (Voir commentairs cledesvud do article 21 - tr‘lllclb 13 -
nm- :

l'umu 2, 1o af1ai maximm de 1a posdifen a-;mnu s $% partd de 1 jours
b trois mois. Uo Aflsd end .-llgm.i-mn s relud ?1‘"'“ e 1'article 30 du m m
sgonts de l'mililmﬂm Contrale. Lo Qdlsd Qromé ent irup lnurt.

o A : . - e - -.l‘.f“.




De plus, u.mm«mqu pmluﬂhduﬁo de h suspension par nesure
d'ordre, 1'agent béndficie d'un sradtonent mmmu 6gal mu quart de son traitememt
dtactivitd. Cotde disposition se {rouse ropriscdans 1ertiole 87, 29, du statut des
agents de lfmnuel Contrale.

. Las deux slindas do 1'artiele 27 4n mjot ont §id wannnids en fonction do la
modificstion appertde b 1'alinda 1 de L'article 26 du projet.
Agtighe 31 (axh. 32 noureny) |
© italinés 1 & §46 suppriné. u.zmmimmwuwm-mmw
le Hinistre do tutelle. la tutelle oo droft sdministratif est étrangbre s signele-
ment 4'un nenbre du porsonnel d'un Etablissesent Publio, mt-u n‘n 1o Niregleur.
lui. I"m. |} lmh le Consoil 4'Adndnistration de 1'utablissement Publie,
mt établiv le bulletin de signdlememnt du Mrecteur. Four dviter a'mmnn
. frietions enire le Conmedl 2'sdminfatration ot le Virestewr, il'est préfdrable de
m eo dersier "hors l:lp-h:uut" ot do lut ogbroyer ime Mﬁu annuelle
forfeitaire. '
" Usie modification de forme s étd apportée b 1Yalinds 1.
. Artisle 33 (arb. 34 mouvesu) , | ' |
I RS = -ou “on dossous de Bon" omt 44 resylacds par le mot "iddioccre.
| M,h cotalion "assex bon" ne me justifiorait pas. 11 ost b noter que coette
| I%gtv est plus sdvdre que eolle de 1'artiele 47 du astatut des agonts de 1'Administre—
tion Centrale qui oxige deux cotes consfoutives "iddisore” pour entrainer la démission
 d%eftice des fenotions.
R il . ¥ "
Toxts dentique b calud de 1'artiele 48 Mu atetut dos apunts ‘de’ 1'Adninistre
#ion Centrale. :
Article 35 (art. 36 nouvenu) -
' bk motifs de roocours, a dté ajouide la noneatuission i tﬂrn Adtindtif &
1 45mua an stage, en eonforvité nvee e 1iballé de 1981 {nda 2 modifid de 1tartiele 14,

Les mota "h myo! de tout autree Litige entre le Niyveteur ot les agmmtis” ond
48 supprisdas Tarell toxte ne se jusiifie pas dans un wiatutb,

&‘l'tﬁlﬁ 1s h délei pour 1tintrednction Au rocours a §44 portd de U jours
A 15 jours, Dispesisien Ldentique L colle de 1'article 57 du statut des agents de
1I'Mdaednistretion Centrale.

A 1alinds 5, 11 8 646 prév que le Gongeil A'Administration prend mudstu
: '“ﬂlltiﬂ, Ceet o=t conforme nu texte dl»_i'nrliul‘ 35 (arts )6 nouvesu) ﬁlm

qui énonse que le Conseil d'Adninistration stetus en dernier resserd sur les recours
nmﬁ psr log agentis. Cotte procédure est normele pulsque le CM‘I. 4" Adpinistra—
tion est 1'orgene de 1'Liablissement Public. Do plus, le :.1“.h.t accordé su Conseil
d'Admindstration pour statuer & 604 pordd de 30 jours b 60 Jours. Le délal de 30 jours
parnit imedfrisants 11 faut avssi éviter do provoquer trop de réwnions du Conseil
d'dministration pour des questions de rocours aduinistretifs

l’.f..l :




 Lalinda final & §é supprind, Le Conseil 4' Aminisiration doit ntatuer dans
o 8411 ds7arids Do plus, le projet confond 1MAdninistratige et le judiciaive qui
sont dop domsines ddslinets,
'. Is fin dn 1s phrnn "pvur sutant gu'il avagisse ciive.. domne b ¢ps tormes®
n-lﬂ min(q. e no se Justifie pon. la rigle est e].nin-_mt- énoncde.
; h ﬂ.ll de § Y m’ 'Dmh tenn den ﬂtm’.“ﬂ prdeuimno}lﬂ enamdbnbay
-a mi*dn at.n'ﬁu' ne so justifie pes dans le texte, Flle & b4 mppridn

~Doit stintituler : "De la cessation définildve der garvices®. Juestion de forme.
e ; ] _ _ | |
! An 4o, Id.."’uomimt avac préavis® gqal est une motion du Code &u Traveil
a 644 yeinplach par "rlvoention® qui eat wme Alsposition statuteire.

Les articles 43 & 46 du projet qui fomt 1'obiet de 1m mection J, ont %4
supprinés. Co ne sent pas dos disposiiions statuteives, 11 s'agit do rdgles Pisden
por le Code du Trevnil qni concernant lew sgents engagds par wn uu‘h'lt de Mlo

Au 5%, s tnue de 1%index ne wout Btpe rixd per la. Lmoﬂ Q'Mniniltntim
dn l'muw Tyublice m pratigue, 41 ymnit Aone nirtsnd de taux Mindex que
' A'kﬁp@;m Foblies, !Yindex officiel esd anplicnble nu persormel des Nieblin-
semends Publics su nlmbé tifre qu'sux agonts de 170tat (eft art, 80, 5°, du statut
dos agents de 1'Adedndstration Centrale)s
Texto identique b 1'artdcle 51 4 slatut des sgents ds 1'Administratien
 Centrule, | . WL

L ,_. l | . N - -
SR A T'alinds 2, 11 o fté préeind quo 1'apent doit compler "au moins® wn an
'hld‘ﬂén effectifs"dnns le grade.

-l..i-'p'q,jd préiveld des supmentationn snmuelles de 5 ou de 45 sulvant que h
nots aynthftique oat “Elito™ ou "Tris Nen". Yo plus, il secordo wne indemnitd de
M pour cen wlies cotetiona, Squivelant & wn 13 {dee mois (ard 57 du mjﬂ)-
" Lo persanmel dss Jablissements Mublics, au mdme iitre que los agonts dem sutros
services de i‘éﬁt, bénétiote dtun ntn{m vt par wole de conadgumee, de 1a
yd stabilitd de 1"”101.- I1 na se congodd pos qu'il 30 voil atbribues m avantages
suppléneniaires dforden plouninire;, scus f'm,ql'!um‘butim ‘wroigedleg ot A'indome
nité de Mt(l} fdae podg). Dis lors, 41 7 & lisu de lui appliquer les nines
rigles qu'auwx agants da 1"Adminigtration Centreles ™ m‘qm-. lew munnw-n
ammuelles ont

l../l..




i S l8a

été remacffes b 3,55, 3% on 2,5%, selon que s cotadion est "Elite", “Trds Bon" ou "Bon"
(cf£t art, 83 du statut des agents de 1'Adminisiration Centrale),
L'indemnité de rendement a “H supprimde.

Un alinés 3, nmuu, & 606 ajoutéd, précisant que le Directeur béndficie d'wne
sugmentation annuelle forfaitaire de 3%. Le Direotour étant placé "hors sigualement
(voir commentaire ci-avant de 1'article 31 du projet- article 32 nouveau), il est proposéd

de lui alleuer wne sugmentstion ammuelle forfaiteire de 3%, soit le taux moyen des sugmen
tions annuelles.
Article 53 (art. 50 nouveau)

Texte conforme & 1'article 37 du statut général des agenta de 1'Etat.

Article 54 (srt.51 nouvesu)

A 1'alinda 2, in fine, & 646 repris le texte de l'article 38, alinés 2, du statut
général des agents de 1'Etat qui est plus précis guant b la déterminntion des bénéficisires
en cns de ddeds de 1'agent en cours de carridre. !

Article 55 (art. 52 nouveau)

L'indemnité de rendement a éié supprimée. (veir le commentaire ci-avand de
1'article 52 -article 49 nouveau)
Article 36 (art.33 nouveau)

Alinda 2: il n'y & pas d'sutoritd respanssble de la coordination des activités des
Etablissements Publics. La modification proposée consiste i préveir des indemnitds identiq
A cellen des nmh de 1'Administration Centrale.

Notes b signaler wne anomnlie de texte. Le statut général des agents de 1'Btat,
en son article 40, alinde 2, prévoid que les indemnités sont ectroyfes dans lea cas et
conditions déterminds par arrftéd présidentiel., Par contre, l'article 89, slinda 2
statat des agents de l'un:lniltntim Centrale prévoit que les taux et modalités a‘m _
do ces indemnités seront déterminds par le Ministre ayant la Fonction Publigue dans ses
attributions.

Cet article octroyaut wne indemmité de rendement, seus forme d'un treizidlme mois,
a 64é supyrimé. Voir le commentaire ci-avant de 1'article 52 (article 49 nmouvesu).

Le Service des Affasires Economiques ot Financidres émet toutefois des réserves en ce qui
concerng la suppression de 1'indemnité de rendement. Il se demunde, en effet, si on ne
pourrait envissger 1'votrei d'avantages meatériels ¥ allomer nux agents de certains

- Btablissements Publics, A 1'effet de stimuler leur rendement.

Article 58 (art. 54 nouvesu)

Ce texte traitant des soins de santd ost conforme 1 1'article 41 du statut géndral
des agents de 1'Etat et b 1l'article 90, alinda 3, du statut des agents d.n 1'Administration
Centrale.

A 1'alinéa 3, 11 a 646 précisé que le bénéfice des soing h 1'étranger st sowais
sux conditions, reprises b 1'article 90, alinés 3, du statut dos agenis de 1'Adminiwtre-
tion Gnnhsh-

A 1'alinde 4, le texte a é4é modifid. Il est préférable d'énoncer que lo montant
des frais fundraires ost identique & celui fixé pour les agents de 1'Administration
Centrale. L'intervention du Divecteur ost npcrﬂm.

Article 59 (sxt. 55 nouvesu)

L'alinéa 1 & été supprimd. Cette disposition n'a pas de raprort aves m

l.l/.‘l




gtntvl du mmal. ma coneerne L éndro orgahigue du pn-sml ot l'organisation

dos services qat, coufomménent aux Aaposiddons de 1'articls G du ddoreteloli n"39/73

4u 7 movechre 1973 sir les Fiallissenents Publies, doivent frire 1'phjet d%un arrfté

pﬁﬂwﬂ.d.ﬁ-@u ‘uhllﬂmt Pulilic doit donc imr srrltd prisitentiol W
) fixer e cadre orgmmiuo au versoinol o4 1*organissiion desn nmieu,

L‘m Zn & mplu:i per un nowwostt 1oxte qui, pour les sgents en mwiu
m de 1'entrdo on vigusur du présent errdté, lour acconds 19 héudfice des
dl.tpu!ﬁm mnn, tout en prieisent gqu'ils consorvemt lour iruifement st les
dreits ncqni.l entériourenent, o

-’

. Viodificstion d¢ forme. -

-

- Texte ) suppriner, Lo Frisident de 1a République ne peut charger do 1'exéoution
len onseils d*Adudutstration ot, b fortior!, lvs Directeurs, Contraire & ltarticle
N Gt de l.u cchﬂhui!enq - -

P e | Figeli, 16 2 //ln‘-o-' 19704
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Note & l'intention de Monsisur
le Président de la Républigue

arganisation du régime postel,

Dbjatt Projet de décret-loi portant
|

Le Ministre dos Pustées st das Communications, par
lettre n%10,00.7/05/3170 du 20 octobre 1975, Vous a transmis
un hraJet de décret-loi portent orgenisation du régime postal,
avet un expogd des motifs,

Ce projet regroupe, &n les adaptant aux circons-
tancs actuelles, les dispositions du décrat-postal du 20
Janviar 1921 et certaines mesures de l'ordonnanca n®69/77
du 17 féurisr 1959 organisant 1lp régima postal,

Le chapitre IX "Des dispositions pénales” du
projet a été adeptd aux dispositions rgprises dans las
articles 198 2 200 et 214 2 216 du projet de Code Pénal,

. Quant au chapitre XI ™Da l'indemnité de caisse®
du prant, il a 6té supprimd, car un projat d'arr8té présidantiel
relatif & 1'indemnité de cuisse va 8tre soumis incessammant
& l'exampen du Conseil du Gouvernement.

Kigali, le 01 Avril 1976




Lo projet de dderei-lof portant endation dVALICTROGAL o 604 examiné par
1o Consedl du Gouverncmgnt, en sa séance du 19 mors 1976,
les modifications ent ¢4 apportdos eu projet de décret-lod,
mavwmmummmema
1) lativation ‘
uwuuuwtumuvm-uaw-'n/ﬂ
du 7 novesbre 1973 ost jusiifides Toutefeds, la revision en question ne
Ae{t pas Otre reprise dsns ls motivation du déeret~loi portant erfetion
A*ELICTRONAD, snds doft falre 1%objet d'un Géerotelol sdpard modifisnt
1o dderet=lol orgsnique wur los itablissemonte Fublics (Projet en ennexs). .
2) AxMole 3. | '
alindp O
umnm&m&::mmmhﬁh”m
A FLECTROGAL Aens low commumen of 41 emt Stadbli, chmﬁldnm
mtmplnnhm%m'wumt'm
o mot “nbne™ n'a sueune -1muuuemswm n
oﬂmmﬁwm‘dawhﬂrhnﬂ'ﬁlﬂuu’.%ﬂﬂ“ﬁ-
risle de la commame.
Alfkde 4, -
Unt mopapole de ) ans est aceordd ) ELECTROGAS,
lo Canmeil du Gouvernesent s déoidé d'sjouter wn newvel alinda autorident
le “nistre do tutells b déroger A 16 rigle du monopoloe. Fareflle disponi-
tlen oot eontraire b 1'art. @3, alinds final, de 1s Constdtution qui prévoit
'Mmmhumtlquumhlaﬂmhmm
Iln'utduommnﬁh«“ﬂwumn'inutnkhm.
-awmtmxunwawa mm :
3) Axticle 5, slinds J.
mm«hwmmmmmm'nmu
1alinée 3 (olinds I nouveeu) doivent Bive supprinds.
4) Axtdele o, alindg 2. | o
: lo Gonsefl du Gouvernecent a ddedds s puppression dom mote "par swrdts -
Muhﬁlacmdlduﬂowuw wmwm-uumuuu _
1%art. 40, alinde %y 0w Adorot~lol organique sur los Mmm
- Lo pembre do phrase Aoit done Bbve maismboni,
5) Artdcle 15, | _
© Pour ce qui cencorne lo ntotuty o eodve orjmaiqus du persemncl, sired que
1Morganisstion des sorvices, leo Cemswil du Gowverncsent & 4éoldé ia suppression
hmhm‘nmhwmblﬁuuﬁhhhwhhunhm!
cmchut.nmﬂnmmﬂdhm-mml:'maum
!uwmmhunmumm L
ssnlane




%

e . 6) grdlele 17, siinds lex.

Pour ce qui eat de 1a gestion of do Liadainistration jousnalibres
AVCLECTROOAZ, 1o Genseil du Gouvernement s Adeidd do suppriser les
soté "par le Consedl 'Administretfon”, Tol qu'il subsiste; le texte
ne mentionne plus le pouveiy donmant délégetion su Direstour. Ur,
1torgune de 1tutadlispenent Publie, dispossnt de tous les pouvoirs A%ndnd-
nistration et d¢ gestion, est 18 Comseil d'Administretion. Four respocter
les dispasitions impivetives du dferet-lel organique {(art. }) et pour ls
bemne cemprébensien du textey la référonee au Conseil A% dministration
doit Stre mainteonus. la nominetion du Mrecteur par lo Président de ls
iépublique est uno mxsoption A 1 rhgle do 1'entidreté des pouvedrs du
Consedl d'idninistratdon. -

7) Axtdede 34 (arte 23 powvesul. slinde 3.

Les modifications apportées X oot alinde yar le Conseil du Gouvernement
umlm rotenues, oay & \ |
8) 1o ‘dnistre de $utelle doit spurouver les cemptes, venformdment sux dispesi-
tions 2 1%axt, 29, alinda 4, du décret=lof organiquo sur les Jtellissenents
b) en vertu du ‘fme artdele 29, alinde 4, ce n'est pas 1 Conseil d*Administre~
 ton meis bien le Mndstre de futelle qui, spris approbstion, transset los
eonptes au Vinistee dos Vinancos.
A 2 G v
Lo Conseil du Gouvernement o supprind la disposition préveyunt que les

dispendbilités 4PLiET0GE, exoddant nes Desoins cmﬂ.' doivent Stre

déposées h un compte b vue sgprds do 1o Pengue Naticnnle du ivenda. DO lora,
en application de 1%ards 44, alinda 3, du dderet=loi orgenique sur les Stablise-
soments Publies, ces disponibilitds devront Stre obligetoirement lmvestios en
valours fuises ou pgaranties par 1'Itat.

Figali, 1o 26 mawrw 1976,

G LEDE, Mg JNEOWNT,
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Note & 1'inkention de Monsieur le Prdsident

de la République

Objet: Aoquisition de la Nationalité Ruandaise par

naturalisation -Draitydes chancallerie,

Le Ministre de la Justice, en date du 17 avril 1975,
Vous & tranemis une note intitulde"Agguisition de la nationaliltéd
rwandsise” aveg, en annaxey un projet d'Arr8te Ministérisl
et son sxposd des motifs, relatif aux droits de chancelleries en
matidre de netionalité pris en exdcution do la loi du 28 septembre
1963 portant Code de la Netionalité Rwamndaise,

Le projat d'Arrdté Ministériel a 4td complitement remanis,
sur base des ubservations ci-aprést

1e Etitulé.
a  o6td 1libslléd comma suit: "Arrf@td Ministériel Fixant ls

montent des draoits de chancellerie an matidre de naturalisation®
En alffet, les droits de chancelleris prévus ns concarnent pas
1'entidretd de la matidre reprise dans la législation portant
Coda de la Nationalitéd Rwandaise, mais unigquement le Chapitrae III
du Titzs III visant l'acquisition de la Nationalité Reandaise
par naturalisation.

2. Mativation.
a 4td revus en Paisant réfdrence unigquement & la lol du 28 gept
1943 portant Cods de la Nationalitd Rusndaise et au ddpret-loi
modificatif du 19 juillst 1974 (3,0 63=19=427 et JU 74-15<507)«
Les nutres riférences ldgale et réplzmentailre ne se Justifisnt

pes,

3. Dispositif.

=Articla premier.
modification do Formej il a 4té prdcisd gua le droit ds

ghancellerie est pergu & l'occasion de l'octrai d'une naturalisa
tion.

=Artigle 2,
Le mot " acompte" = &été supprimé; ocar il ne s8 Jjustifis pas.
En offet, il ne s'agit pas d'un acompte, mais bien d*un
mortant, non mmboursable, destiné A couvrir lesas frais de
dossier. Ce montant est toutefois déductible du croit de
chancellerie en cas d'octroi do la naturalisation.

ce/ase



- Articles 3,
a 4%¢ supprind. Les pergonnes visdee gént celles guil acquibront
1n naticnalitd ruandaise par option sur base des dispeaitions
du chapitre II du Titre II] de la ldufslation prdcitde an
metidre de nationalitd, L'scguisition de la Nationalitd
Rwstdaiss par option est édbrengdre & le matidrs e lY'acquisie
Lion == de la Metionsiitd Ruundaise par naturalisation,

En annexe, veulllsz trouve un projot d'Arz@td Minise
térinl, zemonid sur baze dus scnsidéirstions reprises gi-deasus,

Kiyall, le ./M,/;/ 1976 .

LEBE &, BROVET WM,
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FNOTE A L'INTENTION DE MONSIEUR LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE.

—— - — — - - —— i — T —— -

0BJET : Projpt de décret-loi portant création ds Médailles.

Lors de sa séance du 5 mars 1976, le Conseil du Gouvernement
a, notamment, examiné le projet de décret-loi portant créationm d'Or-
dres Nationaux. A cette pcecasion, & dté dgalement discutd le projet
de décret-loi partant création des Méddailles de Servics qui Vous a
§té transmis par lettre n®1180/09,19 du 4 mars 1976 du Ministrae de

la Fonction Publigue et de l'Emploi.

En raison des circonstances, ce projet n'a pas dtéd dtudid
par le Service des Affaires Juridiques avant son examen par le
Conseil du Gouvernement, C'est le motif pour leguel, aprés le Consai
du Gouvernament, le Service des Affaires Juridiques a &téd invitd &

axaminer le projat de décret-loi.

Pour la clarté et la prdcision du texte, certoines modifica-
tions de fond et de forme ont &été apportdes, tenant compte des remar
gues et observations formulédes par le Conseil du Couvernesment.

Ces mpdifications portent sur les points ci-apras 3

1) L*intitulé du décret-loi a été libelld "Décret-loi portant créa-
tion de Médailles”. Les mots" de Servige" ont €té supprimés car
la Médaille da Service est une das cing médailles crédses par le
décret-loi. Les guatre autres médeilles ne sont pss das médailles
de Service.

2) L'art, premier dnumbre les cing médailles crédes ot lsur objet,

3) Art. 19 du projet (art. 17 nouvesu) 3
Le projet prédvoit gue le modile de brevet de la médeille est fFixd
par arrfté présidentiel.
Le Conseil du Gouvernement 2 estimé que le moddle de brevet @
teeuwet devait 8tre repris & 1'annexs du décret-loi, Il n'est pas
possible de retenir pareille formule car l'apt. 3 stipuls, notam-
ment, gue les dimensionset les insoriptions des médailles seront
détermindes per arr8téd ministériel.

Le modals de hrevet devent 8tre €tabli en FPonction de la médaille

'.l/ll., "



il est donc nécessaire gu'il soit dgalement prévu par arrété
ministériel,
4) Art., 21 duy projet (art. 19 nouveau) 3

Un alinda 2 nouveau a €td ojoutd précisant dans guelles

conditions un enfant peut 8tre considdréd comme béncficiairs

das soins médicaux, Il importe d'apporter parsille pf!ciaian |
paur dviter des abus. Le textes ajouté ast idsntiqﬁa & celui
da l'article 33, alinéa 2, b), du décrat-loi du éz.aunt 1974
portant organisation de la sécurité sociale.

5) Art, 20 nouveau &
Pour une guestion de forme, il 2 6té jugd préférable da définir

dans un e2rticle sdpard les soins médicaux.

Le projet remanié de décret-=loi portapt création de Médailles

a 4té poumis ei approuvé par le Ministire de la Fonction Publigue et

de 1l'Emplodi,

Kigali, le 17 mars 1978,

oy
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HOTE A LYINTENTION DE MONSIEUR LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE.

- v . - -

DBJET ¢ Projet de ddcraet-lei portant cpéatlion de Hiﬂai{];’.

Lors da se sdanes du 5 mars 1976, le Conssil du Gouvernement
2, nnbannonf. gxaminé le projat de décret-loi portent créationm d'Or--
dros Netionsux, A cetts ocecasion, & ¢4d dgalement discutd le projet
de décrat-loi portant crdation des Médailles de Servies gqui Vous a
étd trnnﬁmi; par lettre n°1180/09,.19 du 4 mors 1976 du Ministre de
la Fonction Publigue et de 1'Emplod.

_ En raison das circonstances, ce projat n'e pas étd étudié
pag lg Sarvice des Affaires Juridigues avant son examen ptrlll
Conseil du Souvernement, Clest le muflf pour lequel, apriés la Consei
du Gouvernement, le Service des APPaires Juridiques & été invitd A

examinet le projet de dédcret-loi,

Pour la clarté st ls précision du texts, certaines modifica-
tians de fond et da forme ont &té apportdes, tepant couptt-d!n remar
ques ot bhaarvahiana Pormulées par le Conseil du Gouvernement.

: cni~uudificﬁtiona partent sur las points ci-aprés 3
" 1) Ltintituld du dicret-loi o 4té Ilballé "Ddcrat-lod portant créa-
tion de Médailles", Les mots™ dn Servige” ont die suppriﬂﬁl.niz
la Mddeille de fervice sst une des cing médailles criédes par le
dédcrat-loi, Les guatre autres mddailles ne sont pas das médailles
dl; Service.
2) L'nrt. premier dnumbre les cing mmduillﬁl crédas at leur objat.
3) Art. 19 du projet (act. 17 nouveau) b
La projet preveit gue le nodsle dg brevet de lz addaflle est fixd
par swrr@td présidentisl.
‘Le Cons#il du Gouvernement a estimé que le modile de brevat de
- seewed devait Otre repris B 1l'annexe du ddcret-loi. Il n'est pas
poseible de retenir pareills formule car 1'art . stipule, notem-
ment; nue les dimensionset les 1nucr1§tinna das médailles seront
- détermindes per arr8té ministériel,
Le moddle de brevet deveant B8tre dtabli en fonction de 1= médaille,

tat/l‘-to



il est donec néegessaire gqu'lil soit dgalement prévu par arrétd
ministériel, |

4)

5)

Art. 21 du projet (art. 19 nouvesu)

Un alinés 7 nouveau & €td ajoutd prdcisent dens quelles
conditions un enfant peut Alre considérd comma béndéficilaire

das soins médicaux., Il importe d'spporter parsille prdeision
pour dviter des abus, Le texte ajoutd est identique & celui

de l'urticle 33, slinda 2, b), du décret-lol du 22 aolt 1974
portant organisation de ls sdcuritd sociala.

Art. 20 nouveau 3

Pour une quastion de Porma, 11 & $t6 Jugd préfdrable de définir

dans un article sdpard les soins médioaux,

Le projet remanid de décrat-loi portant crdation de Mddailles

8 6té soumis et approuvé par le Ministre de lea Fonction Publique st

de

1'Emplod.
Kigali, le 17 mars 1976,

G.LEBE. M,BROWET
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t:] | gts & l'intantion Monsisur le Pré
A la Républigue.

Ob jets Bdggn&:}é& portant crdation d'Ordres Nationaux,

Le Consail du Gouvernement a décidé la création de quatre
Ordres Nationaux 1@
= L'0Ordre National des Mille Cellines;
« L'0Ordre National de la Révelutiong
« L'0Ordre National de la Paixj
- L'Ordre Mational des Grands Laes.

Parmi ces Ordres Nationaux ne figure pas 1'0Ordre National
du Rwenda qui, depuis le ler Juillet 1962, a été décernd & plus
de cent personnalités étrangires,

Le défaut de création de 1'Ordre National du Rwanda antratna
une faussa situation, en cs sens gue les services compdtents
ruandais se trouvent dans l'impossibilitd de ddlivrer les brevets
de distinctions dont csrtaines ont été décerndes depuia plus de
dix ans,

La note sur la crédation des Ordres Netionaux du 13 Pévrier
1976, établis par le Service du Protocole d'Etat de la Présidence
de la République, propese qu'il soit adressé aux titulsires de
1'0rdre National du Rwanda un brevet de 1'0rdre National des Mille
Collines.

Cette proposition ne peut 8tre retenus. En effet, il pe se
concoit pes gu'un tituleire d'une distinction honorifique nationale
se velt délivrer un brevet d'une sutre distinction honorifique
nationale qui ne lui a pas 4té décernde. De plus, les bijoux remis
aux tituluires portent la dénomination "Ordre National du Reanda",

Dbés lors, il s'impose de régulariser le passd, Cette rdgularisation

ne peut se faire gqu'en eréant 1'Ordre Netional du Rwands & partir

du Ter Juillet 1962, date A laguelle ont 4td décerndes les premibres
distinctions, Vu la ddecision prise par la Conseil du Gouvernement

de crder guatre Ordras Nationaux, 1'0Ordre Nationdl du Rwands devrait
cesser d'exister, au plus tard & la date da prise d'effet du décret=-
loi créant les gquatrs Ordres Nationaux,.

Kigali, la 45 mars 1976

BROMET M,




Par lettre eirculaire n®1329/01.13 @u 20 novembre 1975, sur base de
vos Instructions, le Seerétaire Géndral h 1a Présidence do la épublique o
invitd tous les Divectours des Ftablissements Publics, visds par lo déovet-
lod n*)9/75 du 7 novembre 1973, b adapter lours statuts b la 1dgislation-gadve.

hq’uuﬁmumumum. ummmaummuuu
de l‘mm par lettre n915,00,01/549 du 16 Séveier 1976, Vous & transsis
un projet de dderet-lol portant modification de ls loi 2w 26 Jumelor 1967 portant
erdation de la REOIDESO, '

Oe projet de déevet=loi o 2 remanié par le Serviee des Affeives Jupi-
diques, en fomotion des dispesitions {mpératives de s 1m-uumm
los Ktablissements Publics, et exmminé e 24 féveier 1976, b 1'occagion 4'une
réundon tenve au sidge de ls REOIIS0 L laquells assistaient Honsieur NZEVIMANA
Isidere, Secrdteire Génére) an 'dnistiwe des Travaux Fubliss ot dé 1Viquipesent,
Nensieur LILINDE Antoine, Directeur de la WNGINISO, Monsieur KAYORNRA Juvdnal,
Conseiller Jurddique d ls REGIDESO, ot les scussignés. Les reprdsentanis du
ﬂﬂmmmmmwhhmnmm-wmmmmm
wodifications ) apporter su prefjet de déerot-loi, proposées per le Service dos
 Affaives Juruiq_m.

- Yotre attention est spdeialoment -mrumupomwu:
- ext 23 nouvesn (art 21 de projet NEGTHISO)

Lo projet RIDIDESO privoit 1'exenfration totale d'isrdts, taxes ot droits

le Service des Affeires Foonomiques de ls Présidence estime quo des exonfraticns
" ne deveadent pan @ire accordfes d'offies k un Ftablissement Publie. Cebbe manddve
‘de vair est spprouvde par lo Seerétaive Odnéral NAETDMNA ¢4 par les seussignds.
B yue 8 provoquer wno rénction an Canseil du Gouvernemend, 1o fexte do projet
mm;tumnms.mhmmm«wmmpmuu
la réunion.

Par ailleurs, il ost b noter qu'un domsier cst netuellement ) 1'exnmon oy
m des Vinanoes ot de 1'Yconomie goncernant le prineipe mve dos m
tionn 3 aecorder on la nﬁm

Kigali, le 2 wars 1976.

&, LEBE,




A LAYNTEXTION 08 HONSTEUR LE PRESITRNT UR LA REPUBLIOUE, //yf_g'/o{_

Objeb 1 E = ELECTROGAZ = 8

Par lottre girculsire n®1325/01.13 du 20 novembre 1975, sur base de
vos instructions, le Seorétaire Oénérel i la Prieidence de la République s
invitd tous les Directenrs des Utablissements Publics, visds par le ddoret-
lod n®39/75 du T novembre 1973, b adapter leurs statuts A la légisintion-cadre.

En spplications da cos divectives, le Ministre des Travaux Publies et
de 1'Hquipement, par lettre n°135.00,01/549 du 16 février 1976, Vous a transmis
m projet de dforet-lol poriant modification de 1s loi du 26 janvier 1967 pertant
! erdation de la UGINESO,

' Ce projet de déeret-lol p ¢té remanié par le Service des Affaires Juri-

‘ diques, en fonctien des dispositions impdratives de la législstion-cadre sur les
Mhablissenents Publies, ot exandnd le 24 février 1976, b 1'occesion d'une réunion
tone au sidge de la RIOIDESO & laquolle sssistaient Momsieur NZEYDMANA Isidove,

Seardtaive Géndral an Ministdre dos Travaux Publics ef de 1'Equipesent, ‘onsiew
LIZINDE Antoine, Directeur de 1s UBIDESO, Mensiour FAYOBEW Juvénal, Consediller
Juridique b 1a ERGIRESO, ot les soussignés. Les reprdsentants du Mimistdre des
Trovenx Publios ot de 1a RBGINIS0 ent marged lowr socord sur low medificatiens
A spporder au projet de Jdoret-loi, proposées par le Servise des Affaives Juriddques.

Votre attention est spécialement attirde sur les points cl-apris t
- art 21 nouvesy (et 10 du projot MEG1DESN0)

Le projet RIGIDESO prévoynit qu'iLICTROGAZ "pegeit des dotations et subsides b
charge du Jouvernement om vue des travmux d'installation, d'extension et pour
dquilibrer 1a situation des Stations défiecitaives”.
PlutBt que de prévoir wne obligation, b charge do 1'Etad, de dotations eb
subsides, i1 a 644 retenu quiELECTROOAZ" peut rocevedr des dotations et subsides,
b charge de 1'Etat, on vue des trevaux 4'installetion ot d'extension, ob en cas
dlexploitation défieitaire™. Cetto proposition du fervice des Affeires Foonemiques
de la Présidence a d44 appuyée par le Secrétaire Cénral NEXYIMANA ot los sous-
signds.

' A) Bouves! ' J1 Ao projes JUERL LIS
Le projet RIRIDIS0O préveoit 1l'exendration totale 4%impfts, taxes ot drpits
queleonquos.

Lo Service des Affaires Veonouiques de la Présidence ostime que des exondretions
ne devraient pas Otve aceordes d'office b wm Etadblissement Publis. Cette
manidre do voir esi approuvde par le Seerdiaire Odndrel NIETDUNA eb par lea
soussipnés. Ea vue de provoguer wne rdnction su Consoil dn Gouvernoment, le
texte de projet MAGINESO a 646 meintenu ot ceed, avee Lo plofn accord de tows
len participanta 4 la réuniom.

| / -oo/oo-




Mar sdlleurs, il sst b noter qu'un domsier est sectusllenent A 1Yexamen
eu Minigtdve des Finances ot e 1'Hgenomio concerntnt le principe mlse

dos exondéralieons I sccorder en la matidre.

Kigald, le 26 février 1976.

——

Me BROVET , 0. LEDE,
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T WA Note & 1'intention de Honsieur ls Président
de 1s Républigue,

Objets Projet de décret-lei réglementant la parxticipation dea Forces
1'0rdre aux opérations de maintien et de rétablissement de
l'ordre public.

Par sa lettrs n® 0758/02,3 du 9 décembrs 1975, l= Minis=-
txe de la Défenase Nationale vous a transmis un projet des décrete=loi
dont _‘ubjet ci-dessus, avec un exposé des motifs.

Cs projet de décret-loi appelles les avis et considérations
sulvants,

1) Rappel des principes.

En application du décret-lei du 23 janvier 1974 portant
création de la Gendarmerie Netionale (JO 1374=3=123 et suivantss),
i1 est rappelé que la Gendarmeris Vationale est une Forca Armée
institude pour assurer le maintien de l'ordrs et l'exdécution des
laois, Las fonctions de la Gandarmerie Nationale ont un caractidze
2 la fois préventif st repressif, Elles se divisent en fonctions
ordinaires et fonctions extraordinaires. Les fonctions ordinaires
sont celles qus la Gendarmeria Nationale remplit en vertu de la
loli sans réquisition préalable de l'autorité, Les fonctions
sxtraordinairea sont cslles que le Gendarmeris Nationals ne pesut
remplir que sur réquisition de l'autorité compétente.

De ce qui précide, il résulte qus la Gendarmerie Nationale a
pour mission principale et permanents de maintenir l'ardrs publie
et, déventuellement, de le rétablir lorsqfelle en ast légalsment
requiss, Les apérations nécessaires 2 l'exécution des réquisitions
sont menées par les Chefs de la Gendarmerie Nationale qui, sous
leur responsabilité, déterminent 1l'importence =t la nature des
moyens 3 mettrs en osuvre, En cas d'dvénements susceptibles de
compromettre séricsusement l'ordre public 8U en cas des troubles
graves ou généralisds, la Gendarmeris informe les autorités de
1'Arméa, les tient su courant des évimements st leur Tournit les
€léments d'appréciation qui leur permsttront de prendre, en temps
utile, les mesures préparatoires & touts réquisition ou une
intervention de l'Armée.

En ce qui concerne l1l'intervention de la peolics communals
en cette matidre,,aucun texts ne la prévoit. On pesut daillesurs

se poser la question de l'cpportunité pratique de pareills intere
vention, En effet, la police communale, dans 1l'état actuel des

choses, sst composde d'sffectifs peu nombreux et nen entrafnés
sux missions d'intervention dans le mzintien st le ratablisessment X




de l'ordre qui appellent la mise en osuvre d'une force spécialement
priparée A cet effst.

2, Exemen des articleg du projet de décret-lod.
Bepaxgues préliminaires,

Le texte du préambuls trouverait misux sa place dans l1l'exposé

des motifs.

Azticle premiex.

a) 11 existe ure contradiction dane ce texte qui définit l'attroupement
st la manifestation. En effet, la manifestation est un ressamblement
sur la vois publique autorisé par l'autorité responsable du maintisn
de l'ordra. I1 ntest donc pas pessible que la manifestation deviene
ne  attroupement Ysi =lle a lieu malgré l'interdiction de l1l'autoritd
responsable du maintien de 1l'ordrel ‘

D'aprds les définitions de l'attroupement st de la manifestation,
la manifastation ne peut devenir sttroupement si son déroulement
amdne des désordres ou des dommages. tn sffet, "l'attroupement est
un rasaemhlement, occasionnal au prémédité, pour la poursuite d'un
but ill4gzl.s.".

b) in fine, au lisu de "@i son déroulement améne des désordres et des
dommages®”, lires: Ysi son déroulement provoque des désordres ou des
dommages®.

Azticle 2.

1®* 11 ast inutile de faire la distinction ontre attroupensnt armé ou
non armé puisque tout attroupement est, par définltien,tnintdltv.

2® doit 8trs supprimé, D'aprds sa définition, ls manifestation est un
rassemblement suxr la vois publique autorisé par l'autorité responsabe
le du maintien de l'ordre. La manifestation est donc toujours organisés

3% =le mot * autoris® "doit 8tre supprimé. En effet, comme dit au 2% cie
dessus, uns manifestation est, par définition, sutorisde=
« la suite doit se lire,Ytroubls l'ordre public g dont les participants
ne se dispersent P@Bs.sses.d En effet, pour que ls manifestation
soit interdite, il faut que son déroulement trouble l'ordre public
2% que les participants ne se dispsrsent pas au premier svertisse-
ments

Azticle 3.
A l%linéa 2, il est proposé de remplacer lea mots "toutes machines"
par “tous objeta.*

.../‘Q.



Article 4,
Le texte de cet article sserait éhoncé de manidre plus correcte

en le libellant comme suit 3

®* Les infractions commises par les participants & des attroupements ou
* des manifestations, provoquant des désordres ou des dommages, sont

® gsanctionnéee par le Code Pénal",

Article 5,

a) alinéa 1er: Le décret-leoi du 23 janvier 1974 portant crdation de la
GCendarmerie Nationale préveoit l1l'échange de renseignements entre la
Gendarmerie at 1
_ les autoritée administratives (art 37 et 38);

- les autorités judiciaires (art 41)j
-~ 1'Armée (art 43 et 44),

b) Pour ce qui est de 1'alinda 2, les radgles édictées sont reprisass 2
l'article 9 du décret-lol précité,

Article 6.
Le texte est repris dans le décret-loi relatif & la Gendarmerie
Nationale. Voir & ce sujet le commentaire précité de l'article 5, alinéda 1en

Article 7.

Les mesures renforcées prévues a l'alinéa 3 de cet article sont
énoncées dans l'article 26 du décret-~loil sur la Gendarmerie Nationale,

Article 8,
Les mesures d'intarvention énoncées & 1l'alinéa 1er sont reprises

mutatis mutandis & l'article 26 du décret-lni sur la Cendarmeries Nationale.
Quant & l'usags des armes, & n'utiliser qu'en tout dernier ressort (alinéa
2), i1 est réglementd par l'article 9 du décret-loi sur la Gendarmerie
Nationale.

Article 9,

« alindas premier et 33 les articles 29 et 46 du décretelol sur la
Gendarmerie Nationale reprennent les régles énoncées

- alinda 43 la section II Réquisitions adressées & la Gendarmeris Nationale
du chapitre III du décret-loi sur la Gendarmerie Nationale prdvoit une
procédure précise pour toute réquisition, Le texte de cet alinda 2 va
donc & l'encontre des dispositions du décret-loi.

Artieclas 1C.

- Alinéa promisrs l'dchange da renseignements entre l'autorité adminise
trative et la Gendarmerie Nationale est prévu & l'article 37, alinda 1er,
du décret-lol sur la Gendarmerie Nationala.

sas/bws
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« Alinéda 23 la rdquisition de la Gendarmerie Nationale par l'autorité
eivile doit se Faire par derit (art 31 décret-loi). Ce n'est qu'sn cas
d'urgence que la Gendarmerie Nationale peut 8tre requise verbalement,
mais la réquiaitlun doit ftre confirmde le plus rapidement possible
par dorit (art 32 décreteloi).

Article 11,

Alinéa premiers les articles 31 et 36 du ddcret-loi reprennent les mémes
notions que celles énoncéas,

Alinéa 33 l'article 35 du décret-loi précise que les opédrations esont
mendes par les Chefs de la Gendarmerie Nationale,.

A 12

Cet article est une redite de l'article 35 du décrstelol.
A 13

Alinda premisrs rdpdtition de l'article 35 du décret-loi,
Alinda 23 disposition identique & celle de l'article 8, 2°, du dédcret-loi,

Article 15,

Alinéa premier: les trois catdgories des Forces sont énoncdes & 1l'alinda
final du préambula (efr commentaire supra)

Alinds 23 le ddcret-lol, en son article 34, prdcise que la rdquisition
est edresads au Commandant de 1'Unité dans le ressort duquel se trouve le
eldge de l'autoritd réquérante., De plus, ce texte exprime la m@me idde
que l*alinéa %er de l'article 28 du projet.

Article 16.

Alinéa pramier: pour ce qui est de l'intervention de la Police Communals,
cfr.commentaire & ce sujet dans le 1) Rappel des principes, supra.
Alinds 2 et 33 voir & cet égard les articles 29 et 44 du décret-lod.
Article 17,

Alinda 23 limiter la rdquisition adresséde par le Procursur de la Républie-

que et ses Substituts au seul maintien de l'ardrs A& l'intérisur et aux
abords immédiats des Tribunaux est contraire & la disposition de 1l%articls
30 du décret-loi, En outre;, il y a lieu de ne pas perdre de vue que ls
Progureur de la Rédpublique et ses Substituts doivent, d'une manidre
générale, veiller au maintien de l'ordre.

Astiele 18,
Ltarticle 34 du décret-lol précise que la rédquisition est adressde au
Commandant de 1'Unité dans le ressort duquel se trouve le sidge de
1'autorité reaguédranta.

Article 19.

Alindas 1 et 23 cofr art, 34 décret-loi,

Alinéa 33 les dispositions reprises A cet alinda ne concordent pas avec ‘
celles de l'article 34 du ddcret-leoi., Par sillsurs, le libelld de cst

slinda est également repris & l'article 28, alinda 2, du projet.
/

ess;, o0



. Acticle 20,

- a8 at bs dispasitions conformes & celles da l'article 34 du décret-loi, i
« g1 dispositions conformes & celles de l'article 8, 2° du décret-lci, |

Article 29, J

Le contenuy de cet article se retrouve & l'article 31 du décret=loi.

Article 22,

Traite de la réquisition en cas d'urgence qui se retrouve A l'article 32 du ‘
décrat-loi, ‘
Prédvoir que les rdquisitions spédciales, prescrivant l'usage des armes 4 feu,
ne peuvent faire l'objet de cette procédure excepticnnells est contraire au
prescrit de l'article 32 du décret-loi., Ce serait d*ailleurs un véritable
non=sens.

Article zg.

Ls contenu de cet article se ratrouve & l'article 31 du décret-loi.

Artiele 27,

Alinda 14

Le contenu se retrouve dans le contenu de l'articls 33, alinda 1fer du décret-.
loi.

Alinéda 2,

Le contenu se retrouve & l'article 33, alinda 2,du décrete-loi, & l'exception
toutefois du deuxidme membre de la dernidre phrass ol il est énoncé :",,. et
est responsable des consdquences dventuelles de son action ou inaction®,

En effet, ce texte est contraire au prescrit de l'article 33, alinéa 2 du
déeret-loi.,

Alinéa 3 cela va de soi puisque la réquisition doit 8tre libellé dans la P
prévue & l'article 31 du décret-loi.

Azticle 28,
Alinda 1ers est une redite de l'article 15, alinda final,supra,

Alinéa 23 cofr commentaire de l'article 19, alinda 3, supre,

Article 29,

Le contenu de cet article se retrouve A l'article 2§ du décreteloi.

Artiele 31,

Ce texte est une transposition de l'article 20 du décret-lod,

Apticle 32,
Les dispositions de cet article se retrouvent & l'article 7 du décrete-loi,

Par ailleurs, la texte de cet articls est incompréhensible car il omet de
signaler "gui " doit pr8ter spontandment main~‘orte & la Gendarmerie,

Article 34,

L*article 42 du décreteloi précise que tout Officier et tout Sous<Officier
de la Gendarmerie Nationale est revBtu de la qualité d*Officerds Police .
Judiciaire.

Art 35,
alinda 43 cfr. dispositions de l'article 9 du ddcret-loi,

I../..‘




La sommation dans une langue compréhensible par les hommes qui
s'attroupent est prévue & l'article 8, 2°, alinda 2 du décret-loi,

Apticle 37.

Le contenu de cet article se retrouve & l'article 8, 1° e* 3% du
déecret-loi,

3. Conclueion,

Comme exposéd au point 2, la plupart des dispositions reprises dans le
projet de décreteloil rdglementant la participation dee Forces de l'ordre
aux opérations de maintisn et de rétablissement de l'ordre public se
ratrouvent dans le décroteloi du 23 janvier 1974 portant créaticn de la
Gendarmesris Nationale.

La mission principale de la Gendarmeris est & la fois préventive et
répressive. Elle doit notamment assurer le meintien/Sif¥blissement de
1%ordre public lorsqu'ells en est ldégalement requise par les autorités
compédtentes, La ridgle est donec, lorsque l'ordre est menscéd, la réquisie
tion de la Gendarmerie. Ce n'est qu'd titre exceptionnel que 1'Armde
Rwandaise peut 8tre appelds & intervenir dans cette matidre, En effet,
l'article 7 du décreteloi relatif A la Tendarmerie dénonce que tout
Commandant d'Unitd ou de Ddtechement de GCendarmerie peut, lorque ses
moyaens se révdlent insuffisants, requdrir l'assistancas de détachaments
de 1'Armde Rwandaise,

Compte tsnu des considérations reprisas ci-avant, il n'est donec pas
ndcessaire de prdvoir une autre ldgislation rédglementant la participae
tion dee Forces de 1'(rdre aux opdrations de maintien et da rétablisse-
ment de l'ordre public,

Si certaines préclisions doivent 8tre apportdes aux dispositions du
décreteloi relatif 2 la Gendarmerie, elles dsvraient feire l'sbjet d'une
instruction oudure circulaire ministérielle,

Kigali, le S Pévrier 1976

LEBE G. .
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Note 3 l'intention de Monsisur le Président

de la République.

Objet: Projet de Statut des Officiers et projet
de Statut des Sous-Dfficiers des fForces

Armées Rwandaises.

A l'occasion de l'examen des projets de Statuts précités,
certaines questicns de principe ont été soulevées au sujet desquelles

il est souhaité recevoir des directives.

1) Les projets concarnent/d'une part, le Statut des Officiers des
Forces Armées Rwandaises et, d'autre: part, le pesgjeddew Statut
des Sous-0fficiers des Forces Armées Rwandaises.

Se poss la guestion de savoir s'il ne serait pas préférabls,

;D}bupk, : plutdt que de prévoir deux Statuts, de s'en tenir a un Statut

: uniquemsmk du personnel des Forces Armées Rwandaises, concernant

a&*‘ les Officiers et les Sous-Officiers.
ﬂ%* g Cette fagon de procéder sst, sn effet, plus conforme a l'esprit
Cﬂi’ ;4',, du décret-loi du 19 mars 1974 portant Statut général des agents
; £’L/ de 1'Etat. En outre, de nombreuses ré&gles statutaires sont
”j/’ communes aux Officiers et aux Sous-0fficiers. Il serait superflu
de reprendre dans des textes séparés des dispositions identiques.
Toutefois, les rdgles statutaires propres aux Officiers et aux
Sous-0fficiers feront l'objet de dispositions particulidres.
Quant au personnel sous contrat, & savoir certains Sous-Officiers,
les Caporaux et les Soldats, il ferait 1'objet d'un texte
particulier.
11 n'est pas con@ewable qu'un Statut reprenne, & la fois, des
rdgles statutaires et des dispositions contractuelles. Ce sont

deux matidres absclument distinctes les unes des autres. Un
personnel est sous-statut ou sous-contrat,

2) Les deux projets de Statuts prévoient un rdglement de discipline,
fixé par arr&té ministériel., Le r&églement de discipline concerne,
a4 la fois, le personnel sous statut (Officiers et Sous-0fficiers)

#

)
" f et le personnel sous contrat. Comme il concerne, notamment, les
Officiers, il devra faire l'objet d'un arré8té présidentiel.

=i
Vu son champ d'application visant le personnel sous statut et

le personnel sous contrat, le raglement de discipline sera pris
par une mesure d'exécution distincte,

Kigali, la//6 décembre 1975

f\ OWET M, _LEBE G.
_.\_____1[ oL /z
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ad Note & l'intention de Monsieur le Prdsident
de la République.

Objats Projot de Stntut des OFficiars at projat
de Statut des Sous<Officlers des Forces
Armdas Ruandaises,

A l'cccasion de l'examen des projots de Statuts prdeitds,
cartaines questions de principe ont &t soulevdes au sujet desguelles
il est souhaité recevoir des directives,

1) Les projets concernent d'une part, le Statub des Officiers des
Forces Armdes Rwandaises et, d'autrc part, le projet deo Statut
dos Sous-Ufficiers des Farces Armdes Ruwandaises,

61{4h4iu posa lu question de savoir s'il ne serait pes préférable,
utdt que da prdvoir deux Statuts, de s'en tenir b un Statut

W‘- niquemesd du personnel des forces Armdes lwandaises, concernant

g "f; los Officiers et lss Soue~Officlers.

%} : f{y{f Cette Pagon de procdder est, an wffat, plus conforme & 1l'esprit

y [

(Ir"’\\,\y‘w”?(,

q& du déoreteloi du 19 mars 1974 portant Statut géndral des agents
de 1'Etat, En outre, de nombreuses rdgles statutaires sont
communes aux Officiers ot aux Sous-0fficlers. 11 serait superflu
de reprendre dans des textes sépards des dispositions identiques,
Toutefoia, les régles statutaires propres aux Officiers et sux
Sous-0fficiers Fferont l'objot de dispositions particulidras,
Quant au parsonnsl sous contrat, & savoir certains Sous=0rficiers,
los Caporsux et les Soldats, il ferait l'objet d'un texte
particulier,

I1 n'est pas congawable gqu'un Stutut vepramne, 2 la fois, des
rigles statuleires et deo dispositicns contractuellss. Ce sont
doux matiires absclument distinctes les unes des autres, Un
personnel est sous-statut gy sous-contirat,

2) Les deux projets de Statute prévoient un rdglement de diseipline,
fixo par arrBté ministériel, Le riéglement de discipline poncerne,
,4 f > % la fole, le persuinnel sous statut (Officiers et Sous-0Fficiers)

- @t le personnel sous contrat, Comme il concerns, notamment, les
(fjlﬁfiazﬁfr;J Officiers, il dovra faire l'cobjet d'un arr8té prédsidentiel.
fb“MJﬁf $’ Vu son champ d'application visant le persaonnel sous statut et

le persernel sous contret, le réglement de dissipline sera pris
par une mesurs d'exdcution distincte.

kigali, le /(, décembre 1975

BROYET M, LEBE C.

[
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Note A l'intention de Monsisur le Président

de la Rdépublique.

Objets Projet de Statut des Officiers et projet

de

Statut des Sous-0fficiers des Forces

Armées Rwandaises,

A l'occasion de l'examen des projets de Statuts précités,

certaines questions de princips ont été soulevées au sujet desquelles

11
1)

2)

le

gst souhaité racevoir des directives,

Les projets concernent/d'une part, le Statut des Officiers des
Forces Armées Rwandaises et, d'autre: part, le pesist #8 Statut
des Sous-0fficiers das Forces Armées Rwandaises,

Se pose la question de savoir s'il ne serait pas préférable,
plutdt que de prévoir deux Statuts, de s'en tenir & un Statut
uniquemsst du personnel des Forces Armées Rwandaises, concernant
les Officiers et les Sous-Officiers.

Cette fagan de procédder est, en effet, plus conforme & l'esprit
du décret<loi du 19 mars 1974 portant Statut général des agents
de 1'Etat. En outre, de nombreuses ragles statutaires sont
communes aux Officiers et aux Sous-0fficiers. Il serait superflu
de reprendre dans des textes sépardés des dispositions identiques.
Toutefois, les rdgles statutaires propres aux Officiers et aux
Sous~0fficiers feront l'objet de dispositions particuliéres.
Quant au personnel sous contrat, & savoir certains Sous-Officiers,
les Caporaux st les Soldats, il ferait l'objet d'un texte
particulier,

Il n'est pas congewable qu'un Statut reprenne, & la fols, des
ragles statutaires et des dispositions contractuelles. Ce sont
deux matisres absolument distinctes les unes des autres., Un
personnel est sous-statut gu sous-contrat,

Les deux projets de Statuts prévoient un rdglement de discipline,
fixé par arr8téd ministériel, Le réglement de discipline concerns,
4 la fois, le personnel sous statut (Officiers et Sous-0fficiers)
et le personnel sous contrat., Comme il concerne, notamment, les
Officiers, il devra faire l'objet d'un arr8té présidentiel.

Vu son champ d'application visant le personnel sous statut et
personnel sous contrat, le r@glement de discipline sera pris

par une mesure d'exécution distincte,

Kigali, le /b décembre 1975

BROWET M, LEBE G,
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chjety ?rr¥tf in stdriel a®*031,/72 du “A/;’° o L'~ 5,‘ ol

| ?f 1/1“?5 portant miss X 1lu pensicon : {‘va
de Ailitiutros sous cuotrat de 1%3rmiaz

Ruundnisn.

I, Demapqua préliminaire.

Lta position du Saervice des Affaires Juridigues, au sujet do 1'objet
sous rubrinue, a déjd dté explicitdée dans les notes & vobre intene
tion scua les n°50/01 du 15 octobre 17975 ot n®60/C1 du 24 novembre
1975, étoblice oxclusiverent sous 1'anjle de la ldgislation en
vijuour sur la Sécuritd Sociale, &n ennexe, veuillez trouver photos
cople do ces notes,

11. Proclédms posé.

Car l'arc8té ministiriel procité, 52 militairos sous contrat ont 6t6
"nis & 1z pension® avoc affet au ler janvior 1976, tn réalité, i1

ne s'aglt pes d'une mise & la ponsion, muis bien d'une mesure prise
pour mettre fin aux service= des intdressds, Ln effet, ils constie-
“tuendt une louzds charge pour 1'iiméa Rwandaise en ralson, notammont,
de laur f8ge st g8 lu composition de laur famille. Cepondant, eac
dgard aux sarviecss rendus, l'irmée Rwandaisc cotime qu'll y a lisu
de lour accorder corteins cvantages matdricls, tout en leur permete
tznt do gontinuer A travailler,

111, “ropoonitiocon de lz Comnigsian,

ino cammission s'est rdunie le 5 décambre 1975 et recammonds une
modification de 1l'art.3D, nlinéa 2, du dicret-loi du 27 apOt 1574
portant organisation cde la sgcurits sociale. Le projet do toxta

nouvoay est 1ibelld comms suits

» | *aco (55 ans) peut Btre sbaissé en Paveur de l'assuré qui ne

" pépondant pos 8 la d0finition de 1'invalidité, donnde & l'art.31
" 4y prdsent dicrotelol, sst attcint dlunc usure prématurde da ses

% facultds pnysiques cu mentales, dlmont ceriifide, 3 condliiion

P oqutlil eit 40 ans gu mouing ou gutil olt ctd afPilid L la Calsse

" Lclials depuis 15 anc su moeins, ToutePois, cette ponsion atexclut
* pas l'axercics d'uns nctivitd salarisél,

g - P

IV, Congiddpaticng sur la pro tion de 3 o

a) Lo probibue posd no relbve pos de lu sdfcuritd osociule. En sffat,
la sdcuritd vouisle rpundaise couvre uniguenent les risgques de
la vinillesus, las risques profesvionnsls (nccidents du kravadd
ot maladies profossionnelles), les risquas d'invalidité
{accidente st m:ladies non professionnals) st 1'ususe l!lllﬂutic
des facultés physigues ou amentales, Or, dans lo cas considdrd;
{1 s*agit d*hommes wyalides, en service b 1l'irmds Rwmandaise, dont
le contrat est rdésilid, Compts tonuy cde lour 8gs, cos hommes A8
sont plus A mles do répondre aux prastations physiquss suigles .

-Jmu—»-ﬁ PR P —
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)

c)

“soluticn au probldme sculevé par 1'aprftd minictériel du 18

d'un milituire, ais, il n'eén festa pus wolna vral gu'ils ne sont
pas diminude physiqueamant par comparoison aved un civil du w@me
iuBe On na paut donc pas dire qu'ile sceient atteinte d'une
invaldditd cu d'un usure prématurés ds lours facultés physiguas ou
mentales.

La sclution proposde fauese le principe de base de la sdcurité
gociale, fondé sur le solidarité des asoujettis (civils ou
milit=ires), Les prestations de le sdcuriteé sociale sont financées
par les cotisations perzonnelleg szt petreodclcs versdeg par les
asaujultiz (travailleurs ot enploy2ura)h

£n raisen du principe de la solidaritd, los asssurds scoisux, gu'ils
spient civils cu nilituiros, ont les m@mes oblinutions ot les

m@mas droits, Os ssrait aller & l'encontre du principe cde la
sulivarit¢ de permetire a une getdgorie n'assurds de bdndficler
d'une pensiun dang uas gonditiens plus Puverables fgua csllos
exigfes ca la nmasse dou sosurds,

11 y « 1ieu ¢do rappoler gue la propasition du modifieation de l'arb
37, elinda 2 dy décrote=lel poriant organisetion de lo olcurisd
socizle est motivde exciusivenent pur le souci dvapporter ung

octobre 1975 prdécitd.

L2 modification de texts proposdés va augmenter le colt des presisze
tions sociales et agaraver les charges financidres A susporter par
la Caisss Sociele., P8 plus, il na Paut pss paruro de vue que le
nosusds régime e sdouritd cociole asugnenta déj2 dans une notable
p:upoi&tion, syrtodt dans le donalne dosz ponsicns, les prestations
> gervir uux as-urds speiaux. Les ¢hoargds fiqzneiéros entraindes
par la peiemort dos preztations seront donc Lizeucoup plus ondrouses
o e erlles privuan par la lui du 15 noven re 1962 sur la sdcourité sg
sociale.

En effet, deng le doseine plus cpdeclial des pensions gui est le plus

luportant du rédgyime, les prostations sont calculéos suivant un

régline de rdpartiilon st non auivent le copitalisation comms ls
dvoyeit 1a lol de 1962, Cans le rdgime ds 12 copitalisation,

la pounzion Jdg visillezuse eot clooulde gur Luse deus cutlsutions

putroncles et personnpiles varsoes pour chegus aosurd. Le régime

e rdporiition, au contraslre, qui est protiquament edopté dane

tuus lec puys, tient compte de L'onscuble dos cotisations versdes

par tous leos ansuisktis pour Plnancer le rdgime des pensions,

Deng ca depnifer systhmn, le mantant de la nen=ion n'ast done pns
Atably en Penction doa eotisations, porsonnolles et patroncles,
vors’as, mais gur bhspa de critdres Pixds par le 1l nislateur qui
entrainant unz notahle sugmentation du montunt des pansians.
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d)

°)

- 8 carribpe sera de 12 ens au maximum. U plus, il n'atteindra jomais

£

Il n'est pes conceveble do servir uno pension unticipde i des hommes
validas, @gds dlenviron &40 ans, Sans doute, ast-il préciad qu'ils
doivent 8trs attainte dlune ysure prémaiurde do lsurs facultds phyaiques
ou sentales; dlment certifide, Cette usure prématurds doit 8tra évaludy
an_fonction de lluptitude phys
r éndral du traveil et non pas unzquamunt du laut apt;tudﬂ physi— |
que & la vie militairs.

Le projet de lu cosmfecion privolt 1n 9ssibilitd de survir une pension
anticipfe b 1'aszsuré, no pouvsnt héndficlsr da la pension d'invalidits,
atleint d'une usurs privaturde, o lo sewbke 'ont'io&i:&rl -‘1"{'}} f& ﬂ.-éh_.
affilid 2 12 Caiges Socivlo depuis 15 unp asu moine\ Le¥cl fevistt B cire
gutun ussurd cyent souscrit un enyngement A l'arade & 1'8gs de 13 ane
pourrait dventusllement binificier d'une nension anticipde & 1'8ge oe
33 ans, Lo projet de Statut dos Zoue=CGFfficiere des forces Armées
Reandajes , prévolit une durio maximum do sarvice do 12 ans pour les
Sous=0fFiciers, Capaoreux et Soldate, ongugés sous contrats. L'Age
minimua d'sngoegement étant Fixé & 18 ans, le carridre se tarminerait

donoc & 1'8go ds 30 an3. ~u mument de i'sng gemsnt, l'intdressé sait gque

la durés d'arfiliation exigde de 15 ans. En outre, 1'8ge muxioum
d'engagement dtapt fixé & 24 ens, 1'intiresod ne pourra jumais atteindre
1'8ge de 40 ans au moins, exigé puisque la carrikére militaire dure su
maximum 12 mns,

Dans le systdme priconisd pur la sommission, tous les militaires dont |

les carvices prennant Fin ne béndficleront pas de la pension anticipds

puisgua, paur pouvoir en joulr, ils doivent 8trs atteintg c'une usure

primaturde, ddment conalatde. Rests dgalomant 2 saveir de quelle

muniure sera ctonstatde l'usure promaturde dont les modalitds sont

fPixéne por arr8td ministeriel. 52 on so trouve en préssnce d'un véritabe

lo cos Jd'invaliiditad, 11 ost probaple que 1'intdrsssd pourra oindficier

de 1a ponsfion d¥inveliditsd dent les conditlono d'vctroi sont tros |

souplest

- an cas de malddie ron professionnelle, immeiricul .tion dopuis au
moine 5 une &L stugs da 4 noles dlassuranoe au cours de 1'annds
précddant le ddbut de 1l'incnpacitd;

« on ¢cns d'accidant non profsssionnel, immatriculetion avant la date
de 1'accident et enploi assujstti b l'assuranca avant la date de
ﬂl“‘-“nto

il 858 & noter que lo montant de la pensien a'invalidité sst swupérisur
au montant de la pencion enticipés car la périods comprise: entre la
date de 1'inveliuitd sk 1'8ge de 55 ans sst bonifide & concurrence du
soitid pour iSterminer la cdurde des serviges.




ot du La Cemmission revient, en fait, & svanteges -
le: militairas por rappart aux eciviloc. C'est aller & 1%encontre "
M R du arinsipe de selidndild dos asuurds, allitalres st civile, qui
?;“;;.' 1 oat la Cese m@se ou eyatdme oo sdcuritd sociale,

3 h) La projet de le Commission stipuls guas "Toutafois, ocetta pansion
53 | n*exclut pes l'exercice d'une activitd salaride™,

5 I1 s'sgit 9'une rugle qui va & 1'encontre d'une uas conditions
d'chtention do 1 poneion, b scvuir cusagr touts sctivitd salaride,
Jr evde, de la gsorie, une catdgoric de pensionnéa privildglids qui,
non sevloment béndficierant d'une ponsien avent 1'2ge ldgal de
25 sns. melp, de plus, pourront gontinuer & travailloer, alozs que
le penvionnd, nu sons de 1= loi, so voit intordice touts activitd
galarida, Cntts intordictisn d'activitd salaride se retrouve pratie
quamant dens toutes les ldgislations sur la pensdon de viecillesss
pour peractire zux Jsunes trivailleurs do trouver un smplei,. Ce
prablime est particulidrument important pour un pays comme la

dganda ol la joune o soprdsonte plus ¢ 12 moitié de la populoe
tion &t ol 1'cffre J'omplal est srie nettemant inférieurs & la
damanda,

Ve Zgiution sroposda,
Comme sxpoad au  point II de le prdsente nota, 1'Armde Reencaise
castime qu'il y e lisu d'ocgorder aux intiéressds serteing svantagos
materiele, tout en leur permeitant de continuer 2 travailler,
La solution du problame psut seraister dana le payaaunt, A l'axpira=
tion du contrat passd cveg 1'7rndc lwenduise, d'uns indemnité qua
lton pourrait appeler "indemnité de rdndaptatisn®, Cetts indeznitd,
payable en une ssule lois usous farme J'indemnitd farfaitaize,
permattra sux intércscde de cispuser d'un péoule cdecting 3 les
aider & oo resiaosur.

€n annera, voulllez trouver un projot 4*aprétd
priaidontiel eompld ent 1'arrdts nrdajdontisl n%49/02 au 23 aveil
1959 portant atatut des Officiers et Adjudants do 1'Armde Rwondaigs,
Le projat d'arrAté prasidantiol privoit quo les militaires sous
conraty, A lo fin de lours sarvices, bénuficient d'una indimnitd
de piamdaptntion, équivelente N un nn de lour dernicr trafitement en
earboes, pour sutant qu'ils alent une ancisnnoté de Lona et loyaux
servicea do douze ens au minimum,
11 st proposd de fixer le montant de 1l'indemsnitéd de rdadapietion
& 1 ¢n du-darnier troltement on espicee, ‘ctusllument le traitemsnt
annucl de boos an esplces d'un soldab wet <6 «UedL0 lre, Catle
aocnee reépiceenie cpproximativessnt deux montants annusls ‘e la
pension ce vielllsc:e, calculds sur 15 anas d'affilietion en tenant
compte des sventages en meture, dveluds forfajtairesent,
Parcilla sclution priésante 1'avuntage <8 rigler le problame dans le
sens souh:zité, sans devoir toucher mux rigles do bese de la sdcuritd
socizle et dviter, en fait une déscrimin ticn entre militsires et
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§ nd
I} puete entundu gue los intiras.ds pourrant la moment venu, su -1
nw8ne Litre que les autres assurds, bdndéficier de la pension pour |
aulant gu'ils réunissent las eonditions exigdes pnr la législee
tinn. 51 lee intdrpsads, dans la vie eivile, rodeviennent des
“pruvailleurs®, le tomps e nervice pnssd Jdans les Torces /Arnfes
Hwanduises s'aJoutera aux périodes d'assurenges de lloctivite

givile pour Jlturminer les conditions #'octrol et le monatnt
dus prestations da udgurict sociaies

¥igali, le 11 décambre 1975

“rowet M. LEBE G,

(

Annexest= Frojet ctare@tid prisidentis
- %otes 50/01 et 60/01 dea
% petobre at 24 novembre 1975,
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NOTE A LYNTENTION DE MONSIEUR LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

OBJET : Décret-lol sur les Etablissements Publlcs

publics tembant dans fe champ d'applicatien du décret-lel n® 39/75 du 7 nevembre
1975, il y a lieu deneter que :
- le CHAR, sur base de ves directives, a ét6 supprimé;
- HOPROVIA a 616 ajouté;
- INSAR n'a plus &té repris,
En effet, |'Arpangement Particullerdu 22 julllet 1975, passé entre la Belgique
| ot le Rwanda, prévelt, en sen article 10, la création d'un Cemité de Directien,
| destiné 2 examiner la gestien de I'Institut, les résuitats de ses activités et
A préparer les programmes et les budgets nécessaires & sen activité future,
Le Comité de Direction est, en réalité, un Censell d'Administratien, Les six
membres du Cemlité de Direction se répartissent en trels membres rwandals
ot trols membres belges, En vertu de |'Arrangement Particuller précité, le
Président de la République Rwandalse ne peut nemmer par arrété présidentiel

Pour cequl concerne |'Annexe, reprenant la liste des &tablissements
|

que le Président du Comité de Directien, Les deux autres membres de la délé-
gatien pwandaise et les trolsmembres de la délégation belge sent simplement
désignés par les autorités dont |is reldvent,

Vu les régles spéciales, énoncées dans |'Arrangement Particuller, ne cadrant pas
avec les dispesitiens du décret-lol organique sur les établissements publics,

I1 n'est pas pessible de reprendre |'ISAR dans |'Annexe,

Dans la lettre, 1| est propesé que le statut du persennel des établis-
sements publlcs selt élaberé par une commission compesée des directeurs de
ces mémes établissements,

Enfin, quant 2 I'entrée en vigueur dudécret-lel, ladate du 15
nevembre 1975 a 6té retenue, Elle permettra aux établissements publics de
prendre toutes dispesitions nécessalres pour appliquer les rdgles impératives

‘ du décret-lol organique dans les demaines du budget, des finances et de la
comptabliité & partir de |'an prochain, En ralsen de la date de signature du
décret-lel preche de la fin de I'année 1975, la lettre autorise, exception—
nellement, les établissements publics & présenter leur prejet de budget de

‘ I‘année 1978 au plus tard pour le 15 décembre 1975 afin qu'll pulsse éire
annexé au projet de budget du Ministdre de tutelle,

En amnexe, veulllez treuver :
- 'Annexe au décret-lei n® 39/75 du 7 nevembre 1975;
- |e projet de lettre,

Kigall, IcA} nevembre 1975,
WET. B. I—EE!




" Wore. . LYINIENTION DE MONSIEUR LE PRESIDENT DI LA REPUBLIQUE.

UBJET t+ Troisidme Plan National de¢ Développement 1976 - 1981.

Par lettre n® 1846/75/08.01.10 du 16 octobre 1975, le Ministre du Plan
Vous a transmis des textes concernant la préparation du Plen National de Dévelop—
pement dont, notamment, um projet a'nrrtt"présid-niial portant erdation des
Groupes de Travail et de la Commission de Synthdse du Plan Naetional de Dévelop-

pement.

La présente note porte uement sur l'examen du projet d'arr8ié
réasidentiel gqui elle les obse ons ot r ueg ci-aprés.
1. Intituld.

Il est précisé qu'il s'agit du Troisidme Plan National de Développement 1976 - 1981.
2, Motivation.

Au sujet de la Constitution, la référence b 1'art. 44 a été complétée par l'art. 63
stipulant que le Conseil du Gouvernement est obligateirement entendu et consultd,
entr'sutres, sur " les dfcisions déterminant le politigque générale de 1'Etat ".

Les références k la Proclamation du 5 juilled 1973 et A 1la Déclaration gouverne-
mentale du ter aoflt 1973 ont été supprimées.

3. Digpositif.

Remarque préliminaire
La subdivision de l'arrfié présidentiel en deux chapitres a été supprimée car

il ne se congoit pas qu'un texte rdglementaire comportant onse mrticles comprenne

deux chapitres.

Article premier.
Comme déjh signalé dans le commentaire de 1'Intitulé, il est prdeiséd qu'il s'agit

du Troisidme Flan National de Développement 1976 - 1961.
Le projet rotient les mots "... divers agents et secteurs de l'activité économique
et sociale ..." Il a été jugé préférable de ne faire mention que du mot "sectour”,

cadrant mieux avec la notion d'un plan de développement.

Article 2.

Le membre de phrase "Les organismes, placés sous la tutelle de la Présidence de la
Républigue, ..." a été remplacé par les "Les Etablissements FPublics, placés sous
la tutelle du Président de 1lp Adpubligue, ...". Ls notion d'Etablissements Publics
vépond & la terminologie législative actuelle. e plus, les Etablissements Publics,
tols que 1'ORTFN et 1'O.R.INFUR soni sous la tutelle du Président de la Hépublique,

Article 3.

Cet artiele a &td subdivisd, pour la bonne compréhiension, en deux alindas.

A la premidre plhirase, in fine, les mots "..., el le secteur privéd 1ié & son secteur"
ont 6té remplacés par "... et le sochbeur privé relevant de son domaine d'mctivité®,
pour une question de forme.

Pour ls deuxidme phrase, mlmes remsrques que pour l'article 2 ci-dessuas.

Article 4.

Pour une question de forme, le membre de phrase "-les hauts fonotionnsires de leurs
départements ministériels et des organismes dont ils assurent la tutelle;™ a été
remplacéd par

faw LA = ]




" . les hauts fonctionnaires du Département et des Eiablissements Publics sous
tutelle; "

Le troisidme point de 1'énumération doit se lire comme suit ¢ " — les personnslitds

du secteur privé particulidrement qualifides ". Le roste de la phrase a été jugd

superfétatoire. Son développement peut éventuellement 8tre inclus dans 1" Instruction

présidentielle.

Article 3.

Cot article a &été supprimé. Il ne trouve pas sa place dans un Yexte réglementaire

mais bien dans une instraction.

Articles 6 et 7 (art 5 nouveau)
Seule ls premidre phrase de 1'article 6 a 4t retenue. Le reste du texte doit @tre

repris dans 1'instruction présidentielle pour la m@me raison que celle ¢noncée
1'article 3.

L'article 7 fait 1'objet de 1'alinda 2 de 1'article 5 nouveau et est libelld

comme suit @

" Le rapport du Groupe de Travail doit 8tre transmis pour synthdse su Ministire du
® Plan dans les mois b partir de 1'entrée en viguour du présent arr&té. "

11 appartiendras su Conseil dn Gouvernement de fixer le délai dans lequel le rappert
du Groupe de Trevail doit ftre transmis au Ministdre du Flan.

ﬁn alinda ) nouvesu a ét6 ajoutd concernant le rapport complémentaire & produire

par les Grompes de Traveil syant les Ressources Humsines dans leurs attributions.

Articles B et 9 ‘nrt 6 et 7 nouveaux)

Le texte do 1'nlinda ler, & 1'exception de la dernidre phrase, a &t retenu mais
présenté d'une fagon plus rationnelle.

I1 fait 1'objet des alindas 1 et 2 de l'article 6 nouveau.

La dernidre phrase de 1l'alinéa 'er a éié scindée en deux phrases.

La premidre phrase gst libellde comme suit : " Le Président de la Commission de
"Synthdse peut créer en son sein une Sous-Commission Financilkre ". Cette phrase fait
1'objet de 1'alinés 3 de 1l'article & mouvean.

La deuxidme phrase rédigée sous la forme : " Lo Sous-Compission Finanecidre éimndie
les aspects financiers des sctions rotenues par les différents Groupes de Travail "
fait 1'objet de 1'alinéa 2 de l'article 7 nouveamu,

(uant ¥ 1'alinéa 2 de 1l'article 8, légbrement remanid, il osl repris sous l'rlinda

lar de l'article 7 nouvesu.

L'article 9 remanié devient 1'alinda 4 de 1l'article 6 nouvesu.

Article 10 (art 8 nouveau)
Simple modification de forme.

Article 11 (art 9 et 10 nouvesux)
Four répondre & la présentation habituelle des textes légaux et réglementaires, cet

article a été scindé #n deux articles nouveaux; l'un concerme 1'exdéeution, 1'autre

1'entrde en vimpfeyr.
ﬂ Kigali, le 28 octobre 19@ A
—— T hRoVEL. _
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NOTE A LMINTENTION DE MONSIEUR LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQLE

OBET ¢ Slituation statutaire de Monsieur RUGIRA Amandin

Par lettre n® 2043/04, 23 du 13 octobre 1975, le Minlstre de la
Fonctlion Publique et de I'Emplol Vous a transmis un projet d'arrété prési-
dentle! portant transfert et affectation d'un agent de la premidre catégorie
des cadres de |'Administration centrale,

Ce textea pour objet de transférer Monsleur RUGIRA Amandin du Minlstdre
de la Santé Publique au Ministdre des Affaires Sociales et du Mouvement
Coopératif ot |affecte A I'ASBL. "Héme de la Vierge des Pauvres' & Gatagara,
Il précise en outre que letraltement de |'Intéressé sera liquidé par les
services de la Fonction Publique,

L'arrdté présidentiel n® 131/12 du 24 julllet 1975 a commissionné
Monsl eur RUIGIRA Amandin au grade de Directeur ot |'a détaché du Ministdre
de la Santé Publique au "Héme de la Vierge des Pauvres", En application
du décret<lol du 19 mars 1974 portant statut géndral des agents de |'Etat,
article 17, alinéa 1er, pendant la durde du détachement, |'agent est
rétribué par 'organisme auprés duquel 1l est affecté,

1l semble que le nouveau projet d'arrété présidentiel a pour
objet d'apporter une solution au palement du traltement de I'Intéressé en
le falsant supporter par la Fonction Publique. Toutefols, statutairement,
il n'est pas possible d'affecter un agent de |'Etat, autrement que par le
détachement auprds d'une association sans but lucratif ayant une person-
nallté jurldique propre,

La seule solution seralt de prévoir un avenant A la Convention
signfe le 4 Juln 1978 entre |'Etat Rwandals et 'ASBSL. "Héme de la\Vierge
des Pauvres" stipulant :

" 'Etat s'engage A mettre A la disposition de |'Agsociation un agent de
'Administration Centrale dont 1| supportera le traitement',

En complément un arrété présidentiel devralt étre pris trans-
férant Monsleur RUGIRA du Ministdre de la Santé Publique au Minlstdre
des Affaires Soclales et du Mouvement Coopératif, Ce seralt alors ce
département ministérliel qul mettralt 'Intéresséd 4 la dispos!tion du "Héme
de la Vierge des Pauvres' sur base de |'avenant 3 la convention,

Kigall, le 17 octebre 1977,
M, BROWET G, LEBE

.
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NOTE A LOYINTENTION DE MONSINUR LE PRESIDENT DE LA REPUBLI

CBJET : lMarisge civil do fwendsis oflébré b 1'Firanger.

Par letire n® 1585/07,04,03/09411,01/C dun 24 septembre 1975
adressée au Ministre de 1'Intérieur, 1'Ambsssadowr de la idpublique
Rwendaise b Bruxelles souldve le problime du mariage civil de
itwandais ) 1'étranger ot suggire de permetire aux Anbassadeurs de
la République ‘wendaise de procéder h la cflébration de tels sarisges.

Un projot de texte légal concernant 1'ergunisation de 1'Ktat
Civil dens les comumes est actuollement en cours d'élaboration an
Ministdre de la Justice.

A cotte occasion, on pourrait envisager de conférer les
fonctions d'Officier de 1'5%at Civil sux Ambassadeurs Bwandsis et,
dds lors, do considérer comme valables quant b la forme su lwends
les marisges célébrds entre citoyens rvandais.

Eigald, le 10 octobre 1973,

M. \ROVET G, LEBE.

PSP
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NOTE A L'INTENTION DE MONSIEUR LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

: Entrée en vigueur du décret-lol relatif & Nassurance obligatoire
de la responsabillté civile en matidre de véhicules automoteurs,

Le décret=lol n® 32/75 du 7 aocQt 1975 relatif & |'assurance
obligatoire de la responsabliiité civile en matidre de véhicules auto-
moteur dispose en son article 24 :

" Le présent décret-loi entre en vigueur & la date qui sera déterminée
par arrété présidentiel, "

Cette disposition |égale avalt été préyue :

- pour donner aux futurs assurés obllmuilm le temps matériel néces-
salre pour se conformer aux prescriptions de la Iégislation;

- pour permetire A la SONARWA dont la création a 616 autort ée par
arrété présidentiel n® 114/07/2 du 30 mal 1975 d'erganiser ses services en
conséquence. '

Du contact pris ce Jour avec SONARWA, || résulte que I'entrée
en vigueur dug décret-iol peut étre fixée A |a date du Ter Jarwier 1976,

De la sorte, les assurés disposeront de 3 1/2 mols pour sous-
crire & |'assurance obligatolre R.C., auto,

I La date du ler Janvier 1976 présente pour SONARWA l'amn.
! de coMncider avec le début d'une année civile, ce qul facllitera grandement
les travaux de sa comptabl!{té et |'établissement de statistiques,

Klgall, le © septembre 1975

?w ' 8. LEBE
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NOTE A L'INTENTION DE MONSIEUR LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

OBJET : Entrée en vigueur du décret-loi relatif a |'assurance obligatoire
de la responsablilité civile en matidre de véhicules automoteurs,

Le décret-lol n® 32/78 du 7 aoQt 1975 relatif & |'assurance
obligatoire de la responsabilité civile en matidre de véhicules auto-
moteursdispose en son article 24 ;

" |_e présent décret-lol entre en vigueur & la date qul sera déterminde
par arrété présidentiel, "
Cette disposition |égale avait été prévue :

- pour donner aux futurs assurés obligatoires le temps matériel néces—
salre pour se conformer aux prescriptions de la législation;

- pour permettire 3 la SONARWA, dont la création a été autork ée par
arrété présidentiel n® 114/07/2 du 30 mal 1975 d'organiser ses services en
conséquence.

Du contact pris ce jour avec SONARWA, |l résulte que |'entrée
en vigueur dug décret-lol peut étre fixée & |a date du ler Janvier 1976.

De la sorte, les assurés disposeront de 3 1/2 mois pour sous-
crire & |'assurance obligatoire R,C. auto,

La date du ler janvier 1976 présente pour SONARWA |'avantage
de colnhclder avec le début d'une année clvile, ce qui facllitera grandement
les travaux de sa comptabllité et |'établissement de statistiques.

Kigall, le 8 septembre 1975

(\ BHOV‘VCT‘ G. &}_E’BE,/‘[ h /\




NCTE A L'INTENTION DE MONSIEUR LE PRESIDENT DE
LA REPUBLIQLE

OBJET : Arrété présidentlel portant mesures d'exécution du Fonds
de garantie relatif & I'assurance obligatoire de la respon-
sabllité civile en matidre de véhicules automoteurs.

Nous avons |'honneur de Vous transmettre en annexe :

- le projet d'arrété présidentlel portant mesures dlexécution du Fonds
de garantie relatit a |'assurance obligatoire de la responsabilité
civile en matidre de véhicules automoteurs;

- 'exposé des motifs de ce projet d'arréié,

Kigall, le 20 mai 1975

BROWET G. LERE
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NOTE A LINTENTION DE MONSIEUR LE PRESIDENT DE LA REPUBLIGILE

OBJET : Projet de décret-lol relatif & I'assurance obllgatoire de la
responsabllité civile en matiére de véhicules automoieurs,

R R e R S e R S S W e

Par lettre n® 403/05, 14 du 27 février 1975, le Ministre de la Justice
Vous a transmis un projet de décret=iol relatif & |'assurance oblligatoire de la
responsabllité clvile en matidre de véhlcules automoteurs,

Ce projet appelle les cbservations et commentaires, repris cl-aprés :

Motivation

- Alinda 2 : 1| est fait référence A 'article 99, alindas 2 et 3, de |a Constitution
qul traite des juridictions ordinaires reconnues et des jurldictions spéciales,
Parellle référence |égale ne se justifie pas et a donc été supprimée,

~Alinéa 31 1l y a lieu de supprimer les mots "en général, car |'Intitulé exact
est "Décret-lol relatif aux assurances"”,

- Alinéa 4 : "Sur proposition de Notre Ministre de la Justice”, En fait, la ma-
tiére des assurances reléve du Ministre ayant |'Economie dans ses attribu-
tions, Donc, ce seralt le Ministre des Finances et de |'Economie qul devralt
proposer cette Iégislation et 8tre chargé de son exécution,

QI!? Oﬁlllr

- Article premier
&linéa 2 :ajouter et préciser : ",..,. du présent décret-lol, "

alinéa 4 1 lire le texte comme sult :

mu;:ﬂcléﬁ d'assurance couvrant les risques prévus au

La notion d'agréation préalable de |'assureur a été abandonnée vu: le mono-
pole temporaire accordd & la SONARWA en matidre d'assurance,

Plutdt que d'employer la terminologie "entreprise d'assurance', ont £té
retenus les termes "soclété d'assurance"”, Le mot "entreprise"” pouvant donner
leu & confusion, 1l est préférable diutiliser le mot "soclété" qui exclut les

personnes physiques, De la sorte est respecté le prescrit de 'artizie 3 du
décret-lol relatif aux assurances,

Article 2
§ 1 -alinéa premier : remplacer le mot "pépondant” par le mot "conforme!
pour une question de forme, répondant mieux au Iibellé de cet alinéa,

alinéas 2 et 3 : ent 61é regroupés en un alinda unlque, vu |'objet identique,

alinéa 4 t A supprimer en ralson des considérations émises & |'article 1,
alinéa ‘.

§ 2 = Le texte a 616 compidtement remanié et doit se |ire comme suit :

"Les véhicules automoteurs Immatriculés A |'étranger ne sont admis 2
"la circulation au Rwanda que pour autant que la responsablilité civile &
"laquelle [Is peuvent donner lieu soit couverte par une assurance
“conforme aux dispesitions du présent décret-lol,

" Cette assurance &t obligatolrement souscrite auprds d'une soclété
"d'assurance ayant son sidge soclal au Rwanda qul délivre un certificat
"d'assurance, devant &tre apposé de manidre apparente sur le véhicule",

wan /ll‘
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Le projet prévoyait que les véhicules immatriculés A |'étranger ne
seralent admis 3 |a elrculation au Rwanda que sur le vu d'un certificat
International d'assurance délivré par un bureau, constitud & cet effet,

et pour autant que ce bureau, chargé du réglement des dommages causds
au Rwanda par ces véhlcules, indemnise les victimes conformément aux
dispesitions du présent décret-iol,

Compte tenu des clrconstances du moment, 1| est Impossible de créer ce
type de bureau, basé avant tout sur |'ldée que d'autres pays |imlirophes
auralent, eux aussl, Instauré une assurance obligatoire "responsabiiité
civile autemoblle", En conséquence, 1l a été jugé préférable de prévelr
que les véhicules automoteurs Immatriculéds 3 |'étranger ne pourront
clrculer au Rwanda que pour autant que la responsabllité civile & laquelle
ils peuvent donner |leu solt souscrite obilgatoirement auprés d'une soclété
dlassurances ayant son sidge soclal au Rwanda, En fait, compte tenu du
monopole provisoire accordd 3 SONARWA, ce sera cette dernl2re soclété
qul couvrira les risques "RC auto" pour tous les véhicules natlonaux et
étrangers, L'assurance obllgatoire "RC" d'un véhicule étranger pourra,
notamment, 8tre souscrite aux postes frontidres auprds des Services de la
Douane, aglssant pour compte de SONARWA,

- Actlgle 3
alinéa 3 : A supprimer car 1| s'agit d'une redite du texte de |'alinéa 2,
alinéa 4 1 la possibilité de Iimitation & |a somme de 5, 000, 000 FRW par
sinistre en ce qul concerne les dommages matériels, provoqués par un
incendle ou une explosion, est trop restrictive, !l est proposéd de porter
la limitation possible & 15, 000, 000 FRW,

- Article §
Cet article qul prévoyalt la possibliité de falre supporter par |'assuré une
partie de la réparation du dommage, sous forme d'une "franchise", a éé
supprimé, 1l est, en effet, de |'intérét de |lassuré d'éire couvert totalement
en cas de sinistre,

-Article 5 noyveay
L.e texte proposé est le sulvant |

" 'immatrlculation d'un véhlcule automoteur et la délivrance du certificat
"dimmatriculation sont subordonnées A la présentation d'une police
"dlassurance conforme aux dispositions du présent décret-lol,"

L'immatriculation de véhlcules autofmoteurs ne sera effectude qu'a la
condltion que le demandeur apporte la preuve gu'une police d'assurance
HRC auto” a é1é souscrite prdalablement, conformément aux dispositions
du présent décret-loi, 1l s'agit |12 d'une mesure destinde A faciliter le
contrdle du respect de |'ebligation légale,

- Article 6, alinéa premier ¢ le texte accorde A |a personne |ésde une
action directe contre |'assureur, |l s'agit d'un principe particulldrement

important qui déroge au drolt commun, dans un sens favorable A la victime
ou A ses ayanis—drolt, Les personnes |ésées pourront donc assigner
directement |'assureur devant les tribunaux compétents en réparation du

préjudice subl, Elles ne seront plus tenues d'assigner |'auteur du dommage,
conformément au drolt commun,
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~ Article 7
Le libellé de cet article énumdre les tribunaux compétents matériellement pour
juger ce genre de litige, Il s'agit lci d'une disposition favorable également 3
ia partie Iésée qui dispose d'un éventall de possibl|ités d'assignation de la

partie adverse,

- Article $, alinéa premier : || s'aglt également d'un énoncé important qul aura
pour effet d'empécher les tribunaux de condamner une partle, notamment |'Elat,

sans qu'elle n'alt é14 présente ou appelée A |'Instance,

- Artlcle 10, alindas | et 3 : 1l est proposé de porter les délals de prescription
de deux A cing ans, Ce délal de prescription quinquennale est Identique A celul
prévu & 'article 23 du décret-lol sur les assurances,

- Article 11
L.'impossibliité pour I'assureur d'opposer 2 la personne |ésée une nullité, une
exception ou une déchéance, dérivant de la lol ou du contrat d'assurance, est
également un principe de base de la légisiation, De |a sorte, la personne |ésbe
sera, dans tous les cas, toujours Indemnisée par |'assureur, C'est une nouvelle
application de |'esprit qul a présidé & |'élaboration de la |égisiation qul se
préoccupe, avant tout, de la réparation du dommage encouru par la personne
lésée,

En contrepartie, |'assureur, tenu d'indemniser directement la victime, peut
se réserver un drolt de recours contre le preneur d'assurance ou |'assuré,

-Article 13 _
Un texte simllaire belge, faisant |'objet de I'article 13 de la lol du ler julllet
1956, entrée en vigueur le ler janvier 1957, n'a jamals pu 8tre mis en appli-
cation en ralson des difficultés pritiques qu'entrafhalt sa mise en exécution,
L'idée thdéorique Stait d'assurer une publicité & I'égard des tiers, "l'autorité
administrative compétente” ayant pour mission de velller & ce que tous les
véhicules automoteurs mis en circulation solent couvertis par une pollce conforme
aux dispositions légales, L'auterité administrative devait 8tre avertie dans les
selze Jours de |'intention de |'assureur de résiiier, de dénoncer ou de suspendre
la police d'assurance, ce qul lul permetiait d' ' aviser toutes les autorités de
police de ce qu'un véhicule automoteur n'était plus couvert |également, La
pratique a démontré que cette disposition |égale étalt Inapplicable, Dés lors,
Il est proposé de supprimer |'article 13 du projet,

- Article 14 (13 nouveau)
§ 1 alinéa 1. Le projet prévolt que |'Etat et les établissements publics sont

dispensés de I'obligation de contracter une assurance pour leurs véhicules
automoteurs, L'Etat et les établissements publics somt donc leur propre
assureur pour autant qu'lls respectent les dispositions du décret-lol,

Il est proposé de ne retenir pour la dispense de |'obligation d'assurance
que |'Etat et la R, T.P, |l est de régle que |'Etal solt son propre assureur,
vu |'importance du charrel dont 11 est poopriétaire. Pour les établissements
publics, seule la R, T,P, dispose d'un charrol Imporiant, Par contre, les
autres établissements publics ne seralent pas dispensés de |'obligation
d'assurance et devralent donc souscrire une assurance obligatoire,
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Au contraire de |'Etat et de la R, T,P., qul ont un intérdt financier A 8tre leur
propre assureur, vu |'Importance des primes & payer, les établissements publics
qul ne disposent pas d'un charrol Important ent un intérét financier & courrlir le
risque auprés d'un assureur,

Aalinéa 3 : & supprimer pour les mémes raisons que celles reprises dans le
commentaire de |'article 13 du projet,

)
L.e texte proposé est le sulvant ;

L es viéhicules de |'Etat et de la R, T, P, dolvent porter de fagon apparents an
"signe attestant que la responsabliité civile lblluhln du propriétaire est
Heouverte par celul-cl™,

Cette prescription de publiclté et de contr8le est identique A celle qui est prévue A
"article 17 nouveau pour les véhicules automoteurs soumis & |'obligation d'assu-
rance,

§ 2, Ce paragraphe est & supprimer pour les ralsons reprises au commentalre du
paragraphe 1, alinda 1, ci-dessus,

Article 14 nouveay
Le Iibellé suivant est proposé :

" Les véhicules automoteurs ayant leur stationnement habltuel en dehors du territolire
"du Rwanda seront dispensés, au Rwanda, de |'application de |'article 2 lorsquiils
"geront munls d'une ahuhﬂon du Gouvernement d'un aitre Etat, constatant que le
hwéhicule appartient A cet Etat,

" Cette attestation désignera |'autorité ou |'organisme qul sera chargé de réparer lo

"dommage, conformément A la lol rwandaise, et qui sera susceptible d'étre assigné

"devant les juridictions rwandaises, conformément aux dispesitions de i'article 7 du

"présent décret-lol, L'Etat auquel appartient le véhicule se portera garant de |'Indem-

mm!on des “lh‘u oude leurs ayantsdrolt, conformément aux dispositions
présent .

|

i Cet article a été ajouté au projet, car |l est normal qu'un véhicule autemoteur, propriété
d'un Etat étranger, solt dispensé de |'obligation de s'assurer auprés d'un assureur
rwandais, pour autant qu'll soit muni d'une attestation, délivrée parle gouvernement
étranger, de réparer les sinistres survenus sur le territoire rwandals, conformément
aux dispeeltions du présent décret-lol, L'attestation désignera, en outre, 'autorité
ou llorganisme chargé de réparer le dommage. De plus, I'Etat étranger se portera
garant des Indemnisations dues aux victimes et & leurs ayants—drolt,

Article 15
§ 1, alinfas 1, 2 et 3 : & supprimer (cfr commentalre repris sous article premier,
alinéa 4),

Artlcle 15, § 1, alinéa 4 (artlcle 15 nouveau)

Le texte de cet alinda falt |'objet d'un article noweau, car Il fa pour objet la création
éventuelle, par arr®ié présidentie!, d'une commission consultative, dont la mission
sera précisée par la mesure d'exécution, |l est normal, dans le domaine d'une assu-
rance obligatoire, de prévoir la possibliité de créer une commission consultative,
appelée A dormer ses avis et considérations et A émettre des suggestions,

Du texte du projet, a é1é retranché le membre de phrase 1 ",, .., ou
donner compétence A cet effet & une commission créée en vertu des lols existantes, .. ",
En effet, parellie commission n'existe pas,
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Artlcle 15, § 1, alinéas 5 et 6 (article 16 nouveau)

Le projet prévalt que les sommes et valeurs affectées au cautlonnement et aux
réserves techniques, déposées au fonds de garantie et dans les banques de
dépdt sont affectées, par privildége spécial, au palement des Indemnités dues
aux m Iésées,

Le cautionnement obligatoire a été écarté car Il s'aglt d'une condltion
dlluﬁllcn. Or, 'agréation n'a pas é1é retenue (cfr commentalre article
premier, alinéa 4),

Quant aux réserves techniques, comprenant les réserves pour sinistres en
cours et les réserves pour sinistres A régler, |l ne se congolt pas qu'elles
solent déposées au fonds de garantle, Ce fonds de garantle (cfr commentalre
article 17 cl-aprés) a pour objet d'indemniser les dommages corporels des
personnes |ésées en cas de non-assurance ou lorsque le véhicule, ayant
provoqué I'accident, n'a pas été Identifié, Le fonds de garantie, en raisen de
sa nature, doit avolr une gestion Indépendante et avolr un financement propre,

De mdme, |'idée de déposer les sommes et valeurs, affectées aux réserves
techniques, dans les banques de dépdt qui sont des banques privees, n'a pas &1é
retenue, Il a 616 prévu des modes de placement des réserves techniques :

- Jusqu'd concurrence de 60% au moins en numéralre ou fonds d'Etat, obliga-
tolroment déposés A la Banque Natlonale du Rwanda;
= Jusqu'd concurrence de 40 % au maximum en Immeubles sltués au Rwanda,

e priviidge spécial, accordé aux personnes |ésées sur les sommes ot
valeurs affectées aux réserves techniques, est conforme A I'esprit de la
Iégisiation qui vise, avant tout, A |'Indemnisation du dommage subl par les
victimes des accidents de roulage,

Comme on se trouve en présence d'une assurance obl igatolre, |'assureur,
couvrant d'autres risques d'assurances, dolt établir une gestion et une compta-
bilité distinctesdes opérations relatives au présent décret-lol,

Article 15, § 2

Ce paragraphe a été supprimé, le contrdle des assurances n'ayant pas de
raison d'étre, vu le monopole temporaire accordé A |a SONARWA pour toutes
les assurances, (cfr note n® 22/07/2 du 29 avrll 1975, objet : projet de décret-
lol portant contr8le de I'Etat sur les Entreprises d'Assurances, établle A
Vetre intention),

Article 16 (article 17 nouveau)

L'article 16 du projet a é16 remplacéd par un article 17 nouveau, Le projet, en
son artlcle 15, § 1, alinéa 2, prévolt, parm! les conditions d'agréation,
"affillation de |'assureur A un fonds commun de garantie, lul-mBme agréé par
arrdté présidentlel, Or, cet alinéa a 616 supprimé (cfr commentalre repris
sous article 15, § 1, alindas 1, 2 ot 3), Dds lors, Il s'imposalt de eréer un
nouvel article trallant du fonds de garantle, libellé comme ' sult :
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:&I.LELI.JI.‘ Il est institué un Fonds de garantie destiné A Iindemniser les
dommages corporels des personnes |ésées par |'usage d'un véhicule automoteur,
Morsque le véhicule n'est pas Identiflé ou lorsque la responsabliité civile A
"laquelle || donne lieu n'est paswuverte par une assurance conforme aux dispo-
"gitions du présent décret-lol, ou qu'on s'en est emparé par vol ou  violence,

" La gestion, le fonctionnement et le financement du Fonds de
"garantie, de méme que les conditions d'octrol et |'étendue du drolt 3 indemni-
"gatlon des personnes |ésées sont déterminés par arrété présidentiel,

Le fonds de garantie est le complément Indispensable de toute assurance
obligatoire. |l ne suffit pas, en effet, de décréter qu'une assurance est
obligaoire, mais 1l faut encore prévoir les cas ol |'assurance obligatoire ne
pourra sortir ses effets, solt du chef de non-assurance, solt en raison fdu

falt que le véhicule, auteur du dommage, ne peut 8tre ldentifié ou qu'on s'en est
emparé par vol ou violence,

Le principe, posé par le |égislateur qul est |'essence m@me du
décret-lol, est que la personne |ésée doit, dans tous les cas, Btre Indemnisée
du préjudice subi,

Dans |'hypothdse ol |'assureur n'intervient pas, ce sera le fonds
de garantie qul Indemnisera ies personnes |ésfes, || est & noter que |linterven-
tion duifonds de garantie est limitée 4 la ~éparation des |ésions corporelles
des victimes,

L'Etat et la R, T,P, étant en vertu des dispositions de 'article
15, alinéa 1, leur propre assureur, sont tenus i |'égard des personnes |ésées,
s| le conducteur s'est rendu malire du véhicule par vol ou par viclence, des
obligations mises & charge du fonds de garantle par le présent article, Cette
obllgation supplémentalre, mise & charge de |'Etat ot de la R. T, P,, se Justifle
en ralson du falt que ie fords de garantie sera financé par une partie des primes
payées par les assurés,

Un arrdté présidentie]l d'exdcution déterminera les modalltés de
gestion, de fonctlonnement et de financement du fonds de garantle, de méme que
les conditlons d'octrol et I'étendue du drolt & Indemnisation des personnes |ésées,

Quant 3 |la gestion du fonds de garantie, || paraflt, dans |'état
actuel des choses, qu'elle devralt 8tre conflée & la SONARWA, En effet, compte
tenu de la spéclallsation de la matidre et du monopole temporalre accordé A la
SONARWA dans le domalne des assurances, || s'indique de confier A cetle
société ja gestion du fonds de garantie, étant bien précisé que la SONARWA
devra | tenir une gestion et una comptabllité distinctes de toutes les opérations
relatives au forxds de garantie.

Article 17 (article 18 nouveau)

= alinéa 11 & supprimer (fr, commentalre de I'article 13, alinéa 1,)

- allnéa 2 1 cet alinéa a $té remanié. 1l énonce le principe qu'un certificat
dlassurance est délivré & I'assuré et qu'll dolt 8tre apposé de manidre appa-

" rente sur le véhicule. Il s'aglt icl d'une mesure de publiclté, correspondant
au signe fiscal, lul aussi apposé de manidére apparente sur le véhicule, desti-
née A faclliter le contrdle, Il sera dds I1ds alsé aux agents chargés de la police
du roulage de véhifler s! le propriftaire du véhicule a souscrit 3 ['assurance
obligatelre RC auto, /
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e 18

- Cet article dolt 8tre numéroté en paragraphes de 1 A 4,

- Pour correspondre 3 la terminologie juridique, 1'alinéa 2 du § 1 dolt se lire !
' 1 le proprbitaire est un établissement public, une socliété ou une association
“jouissant de |a personnalité juridique, les peines sont applicables aux adminis~
"trateurs, gérants ou associés coupables et I'établissement public, la société ou
"I'assoclation propriétaire est clvilement responsable du palement des condam-
"nations pécunlalres, "

= Au paragraphe 3, alinéa 2, || y a lleu d'augmenter le montant de |'amende et de
le porter pour le minimum de 500 4 5§, 000 frs et pour le maximum de 2, 000 & 20, 000frs
Il s'agit, en effet,du cas du conducteur, déchu du dreolt de conduire, & temps ou A

perpétulté, qul, malgré la déchéance encourue, contihue A condulre unfvéhicule sur
la vole publique. On se trouve donc en présence d'une répétition d'Infractions
commises par un conducteur que |'on peut considérer comme particullérement
dangereux. Au méme alinéa, il faut supprimer le membre de phrase "ou de celul
du véhicule s'il est la propriétd de 'auteur de |'infraction” qul rend le texte
Incompréhensible,

|
|
- Au paragraphe 4, alinfa 9, le texte doit se [Ire comme sult :

'Sl la salsle se prolonge pendant plus d'un an, le ministdre public demande au
"tribunal civil, par vole d'assignation, |'autorisation de procéder A la vente du
fwéhicule, Le jugement n'est susceptible d'aucun recours, "

Dans le projet, [l est prévu que |e ministére public salsit, par vole d'assi-
gnation, |e président du tribunal, siégeant toutes affalres cessantes, qul peut
autoriser les huissiers A procéder A |a vente du véhicule, S'i| se congoit, comme
prévu A l'alinda 7, qukla saisie soit levée, & tout moment, par ordonnance du
président du tribunal, statuant toutes affalres cessantes, |l est difficilement admis-
sible que le président du tribunal ordonne |a vente du véhicule salsl. La levée de
la saisie est un acte qul ne porte aucun préjudice au propriétaire du véhicule qul
rentre en possession de son bien, Par contre, ordommer la vente du véhicule revient
a dépoulller définitivement le propriétaire de son bien, mesure qui, au point de vue
procédure, ne rentre pas dans la compétence d'un président de tribunal, 1l est donc
normal que ce solt le tribunal qui, par jugemant, décide de la vente du véhicule salsi,

La demande d'autorisation de vente adressée au tribunal civil par le ministdre
public se justifie en fvertu de |'article 19 du projet (article 20 nouveau) qul prévelt
Ifappiication aux Infractians au présent décrel-lol des dispositions du Livre ler du
Code Pénal, a I'exception de la confiscation spéciale,

- Le paragraphe 5 doit 8tre supprimé compte tenu des modifications apportées 3 ‘
article 17, alinda 2 (article 18 nouveau), Liinfraction est déjA réprimée par le
paragraphe 2, allnda 1, du présent article,

Le Livre ler du Code Pénal vise les infractions et la répression en général; 'article

14 tralte de la confiscation spéciale,
} La confiscation "‘c"o'&/;ﬂ-'ﬂ' de crime ou de délit, des biens qul forment le corps
| de |'infraction, ou qulvont &1 destinés A la commettre, ou qul ont été prodults par
Hinfraction, peut 8tre prononcée accessoirement 2 |a peine principale lorsque la

propriété desdits blens appartient au § condamné,
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A Halinéa ler, il y a lleu de remplacer ", ... autor]sation déllvrée par une
autorité désignde par le Président de la République. .o« " Dar ", . ... autorl=
satlon délivrée par le Ministre ayant la clreculation routidre dans ses atiri-
butlons ,.. ", Cette rédaction nouvelle permet d'éviter la prise dlune mesure
dlexécution,

Article 22 nouveau

Le texte dolt se (Ire comme sult ¢
"Le taux des amendes pénales prévuas par le orésent déoret-lol est, nonobstant
toute disposition antérleure, net ' de tous dicimes, "

Il est indispensable de prévoir parellle disposition car le taux des
amendes fixfes & |'article 19 nouveau a déjd 616 multiplié par dix,

Article 21 (article 23 nouveay)

L'article 21 du projet devient i'larticle 23 nouveau,

) 4

Ces articles sont & supprimer, ['agréation préalable de 'assureur n'ayant pas
été petanue (cfr, commentalre article ter, alinda 4),

Article 25

Cet article fait double amplol avec 'article 27 en ce qul concerne |a date
dientrde en vigueur du dicret-lol, Il dolt &tre supprimé, la date d'entrde en
vigueur, pour |'ensemble de ses dispositions, étant fix%par arrété présidentiel,
Présentement, vu la création récente de la SONARWA, | n'est pas possible de
fixer, dans le dfcret-lol, une date d'entrée en vigueur, Cette date sera fonction
de celle & laquelle ia SONARWA deviendra opérationnelie,

Article 26

Cet article est sans objet (cfr, commentaire repris sous llarticie 2, § 2).

Article 27 (article 24 nouveau)

Cfr, commentaire repris ci-dessus & |tarticle 25 duprojet,

Veulllez trouver en annexe !
- le projet de décret-lol remanié;
=~ lesposé des motlife de ce projet de décret-lol;
- le dossler transmis par le Ministre de la Justice,

Kigall, le3emal 1975,
G, LEBE M, BROWET
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04/°?/2

NOTE A LIINTENTION DE MONSIEUR LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

OBJET : Projet de décret-loi relatif au transfert d'activités commerclales dans
la commune urbaine de Nyarugenge, ... P I

Le Ministre des Finances et de |'Economle, par |ettre n® 566/Fin, 08,00
du 26 mal 1975, Vous a transmis, entre autres, un projet de décret-lol relatif au
transfert de fonds de commerce, accompagné d'un exposé des motifs,

Ce projet de décret-loi appelle les remarques et observations suivantes :

- Intltylé

L'ebjet du décret-lol n'a pas tralt "au transfert de fonds de commerce',
mals bien "au transfert dlactivités commerciales”, Juridiquement, le fonds de
commerce est considéré comme une universalité composée d'un ensemble d'élé-
ments corporels (matérlel et marchandises) et Incorporels (drolt au ball, cllen-
tdle et achalandage, nomcommercial et enselgne, brevets d'invention, marques de
fabrique, etc...), servant & un commergant ou A un Industriel! pour |'exercice de
sa profession, L'ebjet du présent décret-lol vise, en réalité, A réglementer le
transfert d'activités commerciales dans la commune urbaine de Nyarugenge,

Clest le motlf pour lequel le décret-lol a été Intlwlé ;
"Décret-10l N . /75 du vyvsese. 1975 relatif au transfert d'activités commerciales
dans la commune urbaine de Nyarugenge, "

- Motlvation
Outre les éléments présentés, référence a é1é falte 2 |la lof du 23 janvier
1971 portant modification de la lol du 23 février 1963 sur le registre du commerce,
En effet, le titre IV de cette loi fixe les dispositions légales prelatives aux ins-
criptions complémentaires au registre du comnerce,

- Dispositif
Article premler
Le texte a é6té remanié en remplagant "fonds de commerce" par "actlvités
commerciales”, De plus, la référence 2 |'Installation d'activités commerciales
dans la circonscription urbaine de Kigall a é1é premplacée par la notion de
"Commune urbaine de Nyarugenge",

ticles 3 ot A
Ces articles ont 616 regroupés pour une question de forme et de
présentation,

Veuillez trouger en annexe lenouveau projet de décret-lol, établl sur
base des observations reprises cl-avant,

Kigall, le 27 mal 1975,
M, BROWET G, LEBE

—

/




AC 23’/01

NOTE A L'INTENTION DE MONSIEUR LE PRESIDENT DE LA REPUBLIGUE

¢ Assurance obligatoire de la responsablilité civile en matidre
de véhicules automoteurs - Projet de décret-lol relatif au

Par lettre n® 357/05, 14 du 26 févrler 1975, le Ministre de
la Justice vous a transmis un projet de décret=lol relatlf au contrat-
type d'assurance obligatoire de |la responsabilité clvile en matigére de
véhicules automoteurs,

En ralson du monopole temporaire qul sera accordé A la
SONARWA, pour toutes |es assurances, |l ne s'Indique pas de préveir
dans une disposition |é¢gale un modéle de contrat-type, Méme en |'absence
de monopole, pourralt se poser la question de |'utilité de reprendre parellle
dispeslition dans un texte légal,

Ce sera la SONARWA qul devra établlr un contrat-type en la
matidre, en fonction des Impératifs de la |égislation,

En annexe, veulllez trouver le dossier transmis par le
Minlistre de la Justice,

Kigali, le 22 mal 1975,
/LM. ROWET G. LEB /'1 «
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NOTE A LIUNTENTION DE MONSIEUR LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

OBJET t Assurance oblligatoire de |a responsabliité clvile en matidre
de véhlcules automoteurs - Projet de décret-lol relatlf au

L n e o PR SIS e Yl R e s

Par lettre n® 357/05, 14 du 26 févpier 1975, le Minlstre de
la Justice vous a transmis un projet de décret-lol relatif au contrat-
type d'assurance obligatoire de la responsabllité civile en matidre de
véhlcules automoteurs,

En ralson du monopeale temporaire qul sera accordé a la
SONARWA, pour toutes |es assurances, |l ne s'indique pas de prévolr
dans une disposition Iégale un modéle de contrat-type, M8me en |'absence

de monopole, pourralt se poser la question de |'utllité de reprendre pareille
disposition dans un texte |égal,

Ce sera la JONARWA qui devra établir un contrat-type en la
matidre, en fonction des 'mpératifs de la Iégislation.

En annexe, veulllez trouver le dossler transmis par le
Ministre de |la Justice,

Kigall, le 22 mal 1975
e
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,}‘ NOTE A 1'INTENTION DE MONSIEUR LE PRESIDENT DE LA RETUELIQUE

o .

o OBJET : Succession de Mademoiselle de_ Gglberg

; I, D'apres les divers documents qui sont contsnus dane le io.t#.f{;t}- _
ressort que : * RN

1) Mademoiselle de Galberg, citoysnne américaine, eat déoédée mix
Etats-Unis d4'Amérigue le 31 mars 1967. .

{
L A

2) De son vivant, 1'intéressée était propriétaire 3

_ d'un terrain scricole & CYIMBILI (Gisenyi) d'une superficie
de 35 ha;

- @'une parcelle industrielle & usaze d'h8tellerie d'une super-
ficie de 34 a, oise & Gisenyl et dénommée Guest House Bugoyi.

3) Ces immeubles sont occupés par 1'Association des Eglises
Baptistes du Rwanda (association sans but lucratif), ayant son
sidge social B.P. 133 & Gisenyl et dont les représentante légaux
gont Messieurs RUGENERA Jean et OKKEN Paul. . :

4) Dans des lettres sdressées au Ministre de 1'Agrieultures et de
1'Elevage (respectivement en date des 21 juin 1973 e% 29 juin
1974), 1'Association des Eglises Baptistes du Bwanda exposait

notamment que

— Mademoiselle de Gelberg était décédée “ab intestat® et sans
qu'sucun héritier ne se goit manifesté;

- Depuis 1964, l'association représentée par Monsieur OKKEN a
occupé les immeubles avec 1l'autorisation de Hademoiselle de
Galberg et qu'aprés la mort de cette dernidre, cette autori-
sation Tut corfirmée par son exécuteur teata#antair‘,

Monsieur Bernhard K. HAFFNER (cfr point 9, a) de la lettre
du 29 Jjuin 1974); ' )

- L'Associatiod s'était vue dans 1'obligatdon d'.omm,'dq
dépenses s'élevant 2 2.356.683 FRW pour “vravaux d*entretien,
de réparation et de construction;

- L'Association avait, en raison de renseignements erronés,
introduit auprds du Tribunal de 12re Instance de Gisenyli une
requéte en investiture rejetée par 1'ordonnance n® 123 du
31 octobre 1972 de ce tribunal; '

- Dans ces conditions, il y aveit lieu d'sppliquer le décret du
3 avril 1954 relatif aux biens délaissés qui prévoit notamment
que le tribunal de 12re instance de la dernidre résidence du
défunt, peit, 4 la requ8te de toute personne intéressde,
nommer un administrateur des biens successoraux;

- Usant de cette faculté, l'association introduit, & cet effet,
une nouvelle requéte devant le Tribunal de 1dre Instance de
Gisenyi dont la décision n'est pas connue;

|
L - L'association demeure disposée & envisager 1'aequisition des
s imneubles de la succession.

5) Dans une note datée du 11 juillet 1974 adressée au Secrétaire
nénéral 4 la Présidence de la République, le Chef du Service
des Alfaires Juridiques suggdre nu'd l'occasion de la nouvelle

requéte nlrojuite par 1Y Aswociation des Bglises Baptistes du
Aawanda, le linistkre Publie devrait intervenir et faire prononcer
1a désliire ca nEx le T banal . :

6) A la suite A'une lettre conjointe datée du 16 octobre 1974
sdressde & bonoieur le Président de 1a République, par le
Ministire de Y'Asriculture &t de 1'Elevage et le Ministre des
Pravaux Publics et de 1'Bquipement, il leur fut répondu que,
suivant la procédure en la matidre, le nécessaire devait 8tre
fait pour gue @ : '

- le Guest House Bugoyi et la plantation de Cyimbili ri'illiiﬂl,

A 1'Etat; | "3y

- une indemnisation de 2.356.683 FRW soit congentie a T‘AIIQQ.I

ciation des Eglises Baptistes. - 2 4 s
Q'QO,JZ ap e
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7) Par sa lettre du 5 décembre 1974 adressée au Représentant ILégal de '

A= g 1'Association des Eglises Baptistes au Rwanda, le Minisire de l’Ag{i; :
5 - gulture et de 1'Elevaze demande, de libérer, dans les meilleurs d s
Y 1'HBtel Guest House de Gisenyi ainsi que la plantation de Cyimbil{ e
%, reviennent & 1'Btat et annonce qu'une ndmftauon de 2.356.683 .8
8 sera consentis par le Gouvernement A& 1'Associatien. 3>
AR

]

Ly

II. Entre-temps, le Service des Affaires Juridiques a recu, pour examen, la
A photocopie de la note adressée le {1 nmovembre 1974 per 1'Ambassade lii
Btats~Unis 4'Amérique au Ministre des Affaires Etranzdres et ge la ’

Coopération avec, en annexa, la photocopie des dernidres volontés et
| testament de Mademoiselle de Galberg.

A la lecture de ces documents, on constate que :

1) dans son testament dmté du 14 ddcembre 1966, Wademoiselle de Galber
avait désigné comme légataire universel Konsieur Bernhard K. HA?FHEg.
d’Alexandria, Virginia (U.S.;.), ou, en cao de décés du prénommé, son
épouse Duncan HAFFNER, ou enaore en cas de ddods des d-g précédents, P
leur fils John D. HAFFNER (cfr. point 2 du testament). Blle déeignait [
également le¢s m@mes persdnnes comme exdcuteurg temtamentaire (ofr. ‘
point 5 du testamonts :

2) ge teastament a 4t4é signé par la défunie en présence de dsux témoins
?Jem B. Smith et Mary Louipa W, SVEC) at de Monsieur Jerry L.
Oppenheimer, Clerk of Probate Court pour le District de Oolumbia.

d'autres pidces concarnent le dép8t du testament auprds des autoritds
Judiciaires et sa conformité avec la loi.
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III. Oogglgg:lqm

1) la note adressée par 1'Ambassads des Btats-Unis d'amérique au

Ministdre des Affaires Etrangires et de la Coopération apporte
incomtestablement un élément nouvean dans cette affaive.

En effet, 11 apbaraft que Mpdemoiselle de Galberg a ddsigné,
en la pergonne de Monsicur Bernhard K, HAFPNER,. un légataire univer-
sel ¢'est-2-dire une personne habilitde & recueillir 1'emsemble des
biens de la succession,: agtif et passif.

Le légataire a un droit a’option pour le lege qu'il regoit.

L'option du légataire majeur doit 8tre pure et simple, indivi=
i?.o 8t irrévocable, expresse ou tacite. - :

Pour que les biens de feu Mademoiselle de Galberg situés am

anda ne solent pas considérés comme "sans maftre®, Monsieur HAFFNER
1'obligation de produire ses titres et de les faire reconnafire par
e Tribunal.

A cet effet, le légataire devra, pour que les mutations par B oA
déc2s puissent &ire opérées, introduire, conformément A 1'article 50

‘ zﬁéy// du Livre II du Code Civil, une requdte en investiture suprds du juge
du tribunal de f2re instance de la situation de 1'immeuble '

-

2) Compte tenu d: cet élément nouveau, la lettre adressée le 5 dégembre
1974 par le liinistre de 1'Agricualture et de 1'Elevage au Représentant
Iégal des Eglises Baptistes du Rwanda semble grématuréa en offrant &
cette Association une indemnisation de 2.356.503 FRW payables par
1'Etat, moyeunar t 1'gbandon des biens. I1 faudra de toute facon tenir

gompte de la jouissance des biens rur 1'Associstion des Ezlises Bap-
tistes.

Le réglenent do litige existant A rrayo=s des biens de la succes—
gion devra intervenir ecatre 1'Association et le prétendu légataire,
dont la qualité doit &tre admise per le Tribunal.

ll‘
JA T faut égdlsment relever que le légataire se manifeste de facon bien
tardive (7 ans aprés le déode de Mademoiselle da Galberg) et encore
de fagon indirecte par 1l'intermédiaire de son Ambassade. 1y

Kigali, le :| Janvier 1975. g
J. Ao : |
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“ =, NOTE A L'INTENTION DE MONSIEUR LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

peAfed

QBIET ¢ B
I. D'aprds les divers documents qui sont contenus dans le dossier, il

ressort que 3 :

1) Nademoiselle de Galberg, citoyenne amériecaine, est décéddée aux
Btate-Unis 4'imérique le 31 mars 1967.

2) De son vivant, l'intéressée était propridtaire :

- :'ugsth-:uin agricole A CYIMBILI (Gisenyi) d'une superficie
e H

- d%'une parcelle industrielle & usege d'hftellerie d'une super-
ficie de 34 a, siee A Gisenyi ot dénommée Cuest House Bugoyl.

3) Ces immeudbles sont o és par 1'Association des
es du Bwanda (sssocistion sans but lucratif), ayant son
sl social B.P. 133 A Gisenyi et dont les représentants légaux
sont lessiewrs RUGENERA Jean et OKKEN Paul.

4) Dans des adressées su Ministre de 1'Agriculture et de
r 1 vement en date des 21 jJuin 1973 et 29 juin
197 ation des Bglises Baptistes du Rwanda exposait
notemment que :

- Nademoiselle de Galberg étalt décéddde "ab intestat™ et sans
qu'aucun héritier ne se soit nanifesté;

-~ Depuis 1964, l'aasociation représentdée par Monsieur OKKEN a
occupéd les immeubles avec 1'sutorisation de Mademoiselle de
Galberg et qu' la mort de cette dernidre, cette sutori-
sation fut conf par son exdcuteuwr testamentaire
lionsieur Bernhard X, HAFFNER (efr point 9, a) de la lettre
du 29 juin 1974);

= L'Association s'était vue dans l'obligation d'effectuer des
dépenses s'élevant A 2,356.68) FAW pour traveux d'entretien, |
de réparation et de construction; ‘

= L'Association avait, en reison de renseignements erronés,
introduit auprds du Tribunel de 18re Instance de Gisenyi une
en investiture rejetée par l'ordonnance n® 123 du
31 octobre 1972 de ce tribunasl;

- Dans ces conditions, il y evait lieu d'appliquer le décret du
3 avril 1954 relatif aux biens délaiseés qui prévoit notamment
que le tribunal de 1dre instance de la dernidre résidence du
défunt, peut, A la requBte de toute persomne intéressde,
nommer un administrateur des biens successorsux;

« Usant de cette facultéd, l'association introduit, & cet effet,
une nouvells requite devant le Tribunal de 1dre Instance de
Cisenyi dont la décision n'est pas connue; i

- L'association demeure disposée X envisager 1'acquisition des
immeubles de la suocession. 1

5) Dans une note datde du 11 juillet 1974 sdressdfe an Secrétaire
Général kummuhummgu. le Chef du Service
des Affaires Juridiques suggkre .:;l'i ‘occagion de la nouvelle
requéte imtroduite par 1'Association des Eglises Baptistes du
Bwanda, le Ministdre FPublie devrait intervenir et faire pronomcer
la déshérence par le Tribunal.

6) A la suite d'une lettre conjointe datde dm 16 octobre 1974
adressde & Monsieur le Président de la République, par le
linistre de 1'Agriculture et de 1'Elevage et le Ministre des
Travaux Publies et de 1'Bguipement, il leur fut que, |
sulvant la procédure en la matidre, le nécessaire t 8tre
fait pour que @

- ;i.f'm“ House Bugoyi et la plantation de Cyimbili reviemnent
Btat;
- une indemnisation de 2.356.683 FRW soit consentie & 1'Asso- J
ciation des Eglises Baptistes. ]

7/
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II. Entre-temps, le Service des Affaires Juridiques a requ, pour examen la
photocopie io &

-2-

Par sea lettre 4u 5 décembre 1974 adressde au Représentant Légal de
1'issociation des Eglises Baptistes aum Rwanda, le Ministre de l'lﬂ.
culture ot de 1l'Elevage demande, de libédrer, dans les meillours d
1'H8tel Cuest House de Gisenyi ainsi que la plantation de Cyimbili qui
reviennent & 1'Etat et amncnce qu'une indemmisation de 2.356.683 FRW
sera consentie par le Gouvernement & 1%Association.

Ambassade des

la note adresede le 11 novembre 1974 par 1

Btate-Unis d'Andrique su Minigtre des Affaires

Coo
tes

1)

2)

3)

: Brnne::' et de la
mu avec, en snnexe, la photocopie des derni volentés et
de lNademoiselle de Galberg.

A la lecture de ces documentis, on congtate que 3

dans son testament daté du 14 ddécembre 1966, Uademoiselle de m
avait désigné comme légataire universel Monsieur Bermhard K. ’
d*Alexendria, Virginia (U.S.A.), ou, en ces de décds du prénommé, son
épouse Duncen HAFFNER, ou oncore en cas de déeds des deux précédents
Ioue fils Johm D. HAFFNER (cfr. point 2 du testament). Elle désignait
également les mines g.nonnu comme exécuteurg testamentaire (efr.
point 5 du testament).

testement & 6t€ signé par la défunie en présence de deux témoins
ﬁcnx.mth-tmuuuw.svm)-tumum: L.
s Clerk of Probate Court pour le District de Co 8.

d'autres pidces concernent le dépSt du testament auprds des autorités
juldcieires et sa conformité avee la loi.

I11.Gonclusiom

1)

2)

3)

La note adressée par 1'Ambassade des Etate-lnds 4'Amérique au

Ministire des Affaires Etrangdres et de la Coopération apporte
incontestablement un &lément nouvesu dans cette affaire.

Bn effet, il apparaft que Medemoiselle de Galberg a démigné,
en la persomne de NMonsiewr Bernmhard K. HAFFNER, un taire univer—
sel c'est-d-dire une persomme habilitée & recueillir l'ensemble des
biens de la succession : actif et paseif.

Le légataire & un droit d'option pour le legs qu'il regoit.

L'option du légatsire majour doit @tre pure et simple, indivi-
sible et irrévocable, expresse ou tacite. y

Pour gue lee biens de feu Mademoiselle h Galberg situds an
liwanda ne soient pas considérds comue "ssns maftre® Yonsieur HAFFWER
Ll;:lmmmnummmmmnuzu:mm par

A cet eff le légataire devra, pour que les mutations par
aéode puissent opérdes, introduire, conformément A 1'article 50
du Idvre I1 du Code Civil, une requite en investiture auprés du juge
du tribunal de 1dre instance de la situation de 1'immeuble.

oanzh torm de cet dlément nouvean, la lettre adressée le 5 décembre
1974 par le Ministre de 1'Agriculture et de 1l'Elevage au Représentant
Iégal des Bglises Baptistes du Rwanda semble zlw en offrant &
cette Amsociation une indemmisation de 2.356.683 FRW par
1'Btat, moyennant l'sbandon des biens. Il faudra de toute fagon tenir
:::zh de la jouissance des biens par 1'Association des Eglises Bap—
“.

Le rdglement du litige existant A propos des biens de la succes—
sion devra intervenir entre l'Association et le prétendu légataire,
dont la qualité doit &tre admise par le Tribunal.

Il faut mral-vuquoluugatduuwuugpfmu
tardive (7 ans aprds le ddcds de MVademoiselle de Galberg) et encore
de fagon indirecte par l'intermédisire de son Ambassade.

Kgali, le ‘.\& Jamvier 1975.
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NOTE A L*INTENTION DE MONSIZUR LE FRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
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‘ CEE;) QBJET : Succession de Mademoiselle de Golberg

i

//’// I. D'aprde les divers documents qui sont contenus dans le dossier,
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il ressort gue :

1) lademoiselle de Golberg, citoyenne américaine, est décddée
aux Btats-Unis 4*aAmérigue le i1 mars 1967.

2) De pon vivant, 1'intéressée étsit propridteire

- d'un terrain sgricole & CYIMBILI (Gisenyi) d'une suparfieio
de 35 &’

~ d'une parcelle industrielle % ussge d'hGtellerie d"une super—
ficie de 34 a, sise d Glsenyi et dénommée Guest Housa Bugoyi.
3) Ces immeubles sont occupés par 1'Association des Eglises
Baptistes du Bwanda (associstion sans but lucratif), ayent
gon sidge social BP 1313 A Gisenyi et dont le représentante
légaux sont Messicurs RUGENERA Jean et OKKEN Paul.

4) Dans des lettres adressées au Ministre de 1'Agriculture et de
1'Elevage (respectivement en date des 21 juin 1973 et 29 juin
1974), 1'Association des Bglises Baptistes du Rwenda exposalt
notamment que @ '

- liademoiselle de Galberg étmit ddeédée "ab intestat” et sans
gu'aucun héritier ne se soit manifeatéd; : |

— Depuls 1964, l'associstion représentée par lMonsieur QKIE!
a occupé les immeubles avec l'autorisation de . Hadlnninollo

" de GQlherg et ou'aprds la mort de cette dernidre, cette
autorisation fut confirmée par son exdcuteur testementaire,
Monsicur Bernhard K. HAFENER{SS foit 9,4 « b bl o= Blélj)

" 1L'Association s'était vue dans 1'obli ation d'effectuer dos
dépensea s'élevant & 2.356.683 FAW pour traveux d'entretien,
de réparation &t de construction;

- Dane ces conditions, il y avait lieu d'appliquer le déoret
du 3 avril 1954 relatif aux biens ddlaissés qui prévoit
notamuent gque le tribunsl de 1dre instance de la dernidre
régsidence du défunt, peut, & la requéte de toute personne
intéressde,; nommer un administrateur des biens suceessoraux;

- Usanﬁﬂge cette faculté, 1l'amsociation introduit, A cet effet,
5“255‘ (Mﬁg‘grzaezile Pribunal de fére Instance de Gisenyig

- L'assocation dem dinpd;éa & envisager l'acquisition des
immeubles de la succession.

5) Dans une note datde du 11 juillet 1974 adressée au Secrétaire
Général A la Présidence de la République, le Chef du Service
des Affeires Juridigques suggdre qu'a l'occasion de la nouvelle
requéte introduite par 1'Association des Bglises Baptistes du
Rwands, le Minigtdre Public devrait intervenir et faire
prononcer la déshérence par le Tribunal.

B




| SN o

6) A la suite d'une lettre conjointe datée du 16 octobre 1974
adressdée 2 lonsieur le Président de la République, par le
linistre de 1'Agriculture et de 1'HElevage et le ilinistre des
Travaux Publics et de 1'Equipement, 11 leur fut netvem=ent
répondu que, suivant la procédure en ls matidre, le nécessaire
devait &itre fait pour que :

| - éeIG%:st House Bugoyi et la plentation de Cyimbili reviennent
| at;

- une indemnisation de 2.356.633 FRW soit consentie 2 1'Association
des Eglises Baptistes.

7) Par sa lettre du 5 ddcembre 1974 adressée su Représentent Légal
de 1'issociation des Eglises Baptistes au Bwanda, le Ministre
de 1'Agriculture et de 1'Elevage demande, de libérer, dans les
meilleurs déleis, 1'HB8tel Guest House de CGisenyi einsi gue la
plentation de Cyimbili qui reviennent d'office & 1'Btat et
gnnonce qu'une indemnisation de 2.356.683 FRW sera consentie
par le Gouvernement & l'association.

2
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N I: Entre-temps, le Service des Affeires Juridiques a regu; pour examen,

: ? la photocopie de la note %g52583? le 11 novembre 1974 par 1l'Ambassade
N des Btate-Unis d‘Amériun aved, en annexe, la photocopie des der-
nidres volontés et testament de lademoiselle de Galbexrg.

A la lecture de ces documents, on constete que 2

1) dans son testament daté du 14 ddcembre 1966, Nadempiselle de

<L Galberg avait désigné oommg_éggzggiﬁg_ggkzﬁﬁﬁg; jlonsieur Bernhard
3} {fE"‘ﬁIFF_ka, d'Alexandria, Virginia (U.5,4.D<(cfr point 2 du

testament). Elle désignait égalenent leimdme personnescomme
CEmniemen exéoutour testamentaire (efr point 5 du testament).

™\F) ce testament a été signé par la défunte en présence de deux
témoins (Jean E. Smith et Mary Louise W. SVEC) et de lonsiesur
Jerry L. Oppenheimer, Clerk of Frobate Court pour le Distriect
de Columbia,

3) d'autres pidces concernent le dépSt du testament suprds des
autorités judiclaires et ma conformité avec la loi.

III. Conelusions
1) La note adressée par 1'Ambassade des Etate=Unis 4"Amérique am

linistdre des Affeires Etrangdres ot de la Coopération apporte
incontestablenent &1 ouveau d etite .

En effet, il apparaft que Mademoiselle de Galberg a désigné, en
la personne de ilonsieur Bermherd K. HAFFNER, un légataire
universel c'est-&-dire une personne habilitée A receuillir
1'ensenble des biens de la succession : actif et passif.

Le légateire a un droif §'optiqn pour le legs qu'il regoit,

e / fan




est souvent as i de lourdee charges. Ainsi dans le ocas
d'espdce, uccession se verra réclamer les imp8ts restant
éventuelifnent dfls au Trésor et les impenses consenties par
1'Asgetiation des Bglises Baptistes du Rwanda.

L'option du légataire majour doit &tre pure et simple,
indivipible et irrévocable, expresse ou tacite.

AT 4%5 biena de feu :sfamoilalle de G4Qlberg situés au
Rwanda ne pcﬁﬁ%&¥$&%4iano—ﬁﬁre considérda comme “sans na!tre'

£ obntraire ze légataire dnvrast, pour que les

mutations par décha puiasent 8tre opérées, introduire, confor-
mément & 1'article 50 du Livre II du Code Civil, une reguéte
en investiture auprds du juge du tribunal de fére instance

de la situation de 1'immeuble.

2) Compte temu de cet &lément nouveau, la letire adrasaSn le
5 décembre 1974 par le lidnistre de 1'Agriculture et de 1'Elevage
au Représentant légal des Bglises Baptistes du hwanda seuble
prématnréo en offrant & cette association une indemnisation de
2.356. 633 FR bles par » A Etat, moyennant 1'abandon des biens.
,?( }n—- tAnin lﬂ”u L Y T S 2P Cean P
,,f_..,é. — takSH -
hglem t du litige existant & propos des
biena de 1a succession Gnat iﬁiz enir entre l'Association et
le prétendu légataire ),4- —&4—2‘ e ] %—v' LTl
3) I1 faut également relever que le légataire se manifeste de _
fagon bien tardive (7 ans aprés le déods de Mademoiselle de -

Golberg) et encore de facon indirecte par 1l'intermédiaire de
son Ambassade.

ngali’ 1. *® s ¢ 0w de b o
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NOTE A LMNTENTION DE MONSIELIR LE PRESIDENT DE LA REPUBLIGUE

: Projet de décret-lol portant Contr8le de
{Etat sur les Entreprises dAssurences.

Par lettre n® 999/05, 14 du 21 avril 1975, le Ministre de la Justice
Vaus a transmis un projet de décret-iol portant Contr8le de I'Etat sur les
Entreprises d'Assurances.

Un premler examan du projot fait apparaftre la nécessité de rectifier
des anomalles, de dévelapper certains points et d'insérer des dispositions
nouvelles,

Toutefois, avent d'aller plus avant dans I'axamen du projet de
décret-lol, il importe, au préalable, d'avoir connaissance de |'option qul
sera retenue, concornant i'organisation du march? des assurances au Rwanda.
Sera-co le régime de la ibre concurrence ou, =u contraire, l'octrol dun
monopole & durfe déterminfe, conformémant su prescrit de i'articlie 83, alinéa
final, de la Constitution, A une soclété d'assurances ? Ce n'est qu'd partir de
ce moment, qu'll sera possible de procéder i un examen définitlf du projet de
décret-lol, En effet, s'il était décidé, par oxemple, la création d'une société /
nationale d'assurances d'économle mixte, dans lacquelle ['Etat ot des Etablis-
sements publics seralent majoritalres, pourralt se poser 'utitité de l'orga- |
nisatlon dlun Contrdle des assurances, '

Veulllez trouver, en annexe, le dossler transnis par le Ministre
de la Justice,

Kigali, te 29 awll 1975,

B i o @;&L Vj /g
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NOTE A L'INTENTION DE MONSIEUR LE PRESIDENT DE LA REPUBLIGUIE

OBJET ¢ Projet de décret-lol modifiant le décret-lol du 31 décembre 1974
portant fixation du Budget Ordinaire, du Budget pour Ordre et du

Mw mdn-zﬂduzg?:&ntnsl'mm””“*
vetekb A
W%"y\&

Par lettre sans numdéro du 10 avwll 1975, le Ministre des Finances et
de 'Economie propose d'augmenter de 10, 000, 000 frs les grédits prévus A
Marticle 15, 171,06, 01 "Entretien bitiments militaires" figurant & I'arnexe 1. B,
pour |'exercice 197F et de les porter ainsi

a 25,000, 000 frs.

Afin de réaliser cette augmentation de crédits, le Ministre prévoll !

- de rédulre de 5, 000, 000 frs I'article 15, 112, 01, 00 du Ministdre des Affalres
Etrangdres et de la Coopération (Représentation & |'éiranger - Personnel sous
statut);

- de prélever 5, 000, 000 frs sur divers articles du Buiget de Développement

(cfr. lottre précitée), ‘

It est & noter icl que le Budget de Développement est un budget dtun
type particulier dont les dépenses sont financées solt par des bons de dévelop-
pement émis par |'Etat, soit par des emprunts extérieurs (art. 7 du décref-lol |
du 31 décembre 1974), :

On Imagine donc mal comment des erédits affectés au Budget de |
Développement pourralent 8tre transférés au Budget des Dépenses Ordinaires.

En outre, mdme sl ces crédits pouvalent &tre transférds, on obtiendralt
alors, au Budget Ordinaire, un excédent de 5, 000, 000 frs des dépenses
{3,723, 400, 000 frs) sur les recettes (. 3,718, 400,000 frs).

En consfquence, |'article 2 du décrat-iol du 31 décembre 1974 devralt
&tre modiflé afin de porter les crédits de palement & 3,723, 400,000 firs et de
prévoir que I'excédent des dépenses sur |es recettes sera financs par lemprunt.
De mime |'article 6 du méme décret=lol devrait 8ire 4galement revu pulsque les
erédits de palement ouverts pour I'exfcution du Budget de Développement
seralent pédults & 487, 865, 000 frs ( - 5, 000, 000 frs),

|

Le projet de décret-lol présenté par le Minlstdre des Finances et de
I'Economie est d'allleurs Incorrect pulsqutil ne falt état que d'une modification
de Mamexe 1, B, alors qu'en fait les transferts de crédits envisagfs devralont
entrafher une modification des articles 2 et 6 et des annexes 1B ot I,
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Pour remédier A la situation décrite ci-dessus et dviter ains]
des transferts de crédits d'un budiget & un autre, une solution simple et
correcte consisteralt ¢

1° A 'annexe IB dudécret-lol §
a) Diminuer ['article 15, 112,01, 00 de 8, 000, 000 frs;
b) Augmenter |'article 15, 171, 06, 01 de 5, 000, 000 frs,

2° A I'annexe 111 du décret-iol @

a) Diminuer Itarticie 25,12, 11,28 de 1,000, 000 frs;
Diminuer (larticie 25, 12, 12,29 de 1,000, 000 frs;
Diminuer |'article 25,21, 15, 39 de 1, 000, 000 frs;
Diminuer 'article 25,22, 11, 48 de 2, 000, 000 frs.

b) Augmenter 'articie 25,21, 61,24 de 5, 000, 000 frs,

De cette fagon, les crédits inscrits au Budget des Dépenses
ordinalres au libellé "Entretien b&timents milltaires" passent de 15, 000,000
a 20, 000, 000 frs, De méme, les crédits Inscrits au Budget de Développement
au projet "Bitiments militaires" sont portés de 10, 000, 000 A 15, 000, 000 frs,

Le Service "Budget Contr8le” du Minlstidre des Finances et de
I'Economie, consulté A cet effet, déclare ne pas apercevelr de difficultés
quant 2 |'application du déciret<lol ainsl remanié,

Veulllez trouver, en annexe, e projet de décret-lol ainsi que
le dossler transmis par le Ministre des Finances et de |'Economle,

Kigall, le 23 avril 1975,
M. BROWET,




NOTE A L!'INTENTION DE MONSIEUR LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
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Par lettre n® 157/05, 14 du 23 janvier 1975, le Ministre de la Justice
vous a transmis un projet de d4cret-1oi retfatif aux assurances et un expos* des

motifs,

Le 16 janvier 1975  !e Gouverneur de 'a Banque Nationa'e du Rwanda
a “tabli une note d observations sur ce projet de d4cret-loi, Le Service des
Affaires Juridiques de 'a Présidence a. par note n® 13/04 44 7 mars 1975.
répondu aux observations pr4sent‘es par !e Gouverneur de la Bangque Nationa'e
du Rwanda. Par lettre n® 01/8656/GS/DN du 2 avrl! 1975, 'e Gouverneur a

marqu® son accord sur e contenu de la note du Service des Affaires Juridiques,

Outre la rfponse du Service des Affaires Juridiques aux 2bservations
du Gouverneur, la prisente note reprend d autres remarques formulfes 3 la
suite de | ‘'examen du projet de d’%cret-loi par 'e seul Services des Affaires

Juridiques.

~-MOTIVATION

a) La rif%rence 3'!a Constitution farticle 99, a'in®as 2 et 3) n'estpas exacte .

b) "Sur proposition de Notre Ministre de la Justice''. En fait, la matiéredes
assurances reléve du Ministre ayant |'Ecoromie dans ses attr'ibt;ltfons.'Donc,'
ce serait le Ministre des Finances et de I'Economie qui devrait proposer cette
Iégislation et &tre chargé de son exécution, A ce sujet, des services adminis-
tratifs portant , notamment, sur le contr8le des assurances devraient étre
créés au sein de ce Ministére, Actuellement,existe & la Direction "Equipement!
du Ministére des Travaux Publics et de |I'"Equipement un bureau "Assurances"
qui a, entre autres, dans ses attributions la gestion des assurances de |'Etat,
1l ne peut toutefois &tre envisagé une extension des attributions de ce bureau a

I'lorganisation et au contrdle des assurances qui relévent de |'Economie,

-PRESENTATION DU TEXTE

Le projet du Ministére de la Justice est subdivisé en cing sections, ‘I
est propos# de remplacer les sections du projet par des chapitres, eux-mém_es
subdivisés en sections, Cette présentation est celle qui est habituellement

adoptée dans le domaine de la Iégislation,
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Article premier

a) A l'en-téte, mettre le mot "Dé&finition'" au pluriel;

b) (1) lire : prestation & fournir & une psrsonne, appelée assuré ou béné-

ficiaire (cfr, assurance vie),

Art. 2
a) A l'en-téte reprendre, : "Champ d'application',
b) (1) ajouter "et" entre "assurances fluviales" et "assurances aériennes'',

c) (2) supprimer "régies par le Code maritimen qui n'existe pas; ajouter "et!

entre "assurances sociales' et "3 |'assurance crédit',

Art, 3
a) Une loi devant fixer les conditions de fonctionnement des entreprises
d'assurance, il s'ensuit qu'un contrdle devra &tre organisé par | 'Etat,

par Ientremise du Ministére ayant I'Economie dans ses attributions.

b) En pratique, on s'explique mal qu'une personne physique exploite une:
entreprise d'assurances en raison des capitaux importants indispensables
a l'exercice de ce genre d'activité commerciale, |l est possible que le
législateur impose des conditions de fonctionnement qui, en fait, en
arriveront a écarter les personnes physiques., En cons#quence, il ne

parai't pas opportun de faire mention de "personnes physiques! dans le texte.

Art, 4

- Remarque Z.N. R,

L'assurance devrait &ire obligatoire pour les véhicules & moteur profes—
sionnels et privés, Le jour ol les grands axes seront asphaltés, il est a

craindre que les accidents deviennent plus nombreux,

rd

- Réponse

La remarque est justifide; il est préférable de maintenir le texte actuel,

Un projet de décret-loi sur I'assurance responsabilitd civile auto est d4ja
en préparation.

Jans l'avenir, lc Iégislateur peut &tre amené a instaurer dlautres assu-
rances obligatoires,

Art, 6

La rédaction suivante paraflt meilleure et plus claire,

<+« Le bien ou la personne, |'éiendue de la responsabilité couverte,

- Remarque B, N, R,
|

la nature des risques garantis, ..
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- Réponse

a) I1 est préférable de maintenir 1'énonciation "le bien, la responsabilité
ou la personne assuré®'tui correspond & la nomenclature des assurances
de dommages et de personnes.

b) "L'étendue de la responsabilité couverte" est 2 1'assurance de
dommages, ce guc "le montant de la rarantice" est A 1'assurance de
personnes. n conséquence, ces deux notions doivent &tre reprises
dans une méme rubrique.

c) Tour la clarté, les diverses mentions obligatoires de la police ont
été numdrotées. '

Art. 7

Remargue 3.N.R.

— Toint de départ de l'application du contrat.

"Le contrat d'assurance prend effet du jour de la signature de la police"
ceci semble diverger de l'article 5 qui stipule :"avant la signature
de la police ou de l'avenant, l'ascurcur et 1'assurdé sont engagés 1'un
envers l'autre si l'assurcur remet % 1l'assuré une note de couverture
garantissant provisoirement 1l'assuréd juscu’d la signature de la police
ou de l'avenant". Dans ce cas, le calcul dc la prime doit 8tre fait

& partir de la date de l1'avenant non de 1a Jate de 1la signature du
contrat nécessairement postériecure.
Cn pourrait alors rdédiger 1l'article 7 comme suit
"Le contrat d'agssurance prend effet du Jour de la signature de la
police,

Héanmoins, ...

Toutefois, s'il y a cu délivrance d'une note éerite de couverture
garantissant provisoirement 1%assurdé, le contrat d°assurance prend effet
& la date de¢ cette couverture".

- Réponse

accord sur la proposition. Le contrat doit sortir ses effets & partir

du moiient de lfaccord des volontés des parties.

rour la clarté du texte, il a été jusé préférable de rattacher 1%z joute

proposée au (1).

Art, 8.

Pour répondre au contenu de l%article, il est préférable de
libeller 1'en-té&te comme suit : "Folice & persoine dénommée ou & ordre."

Art,  § , i, 3 . i, BB .
—_——— Dems le projet du Winistére de la Justice, l'alifnda ler a £t8 omisg.

L4 @61t ee lire :"(1) la police peut étre conclue par un mandataire".
Arg . . 10
(4) Lire o Jiew de : "...Elle équivaut stipulation PORE BMBPWL . .Y,

"...8lle vaut stipulation pour sutrui ...".

AR, 12
— Il y a lieu de supprimer les mots "des contrats" ot de préciser
"en vertu de l'article 260 du Livre III du Code Civad. "
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Art, 14
a) Remarque B,N, R.

Il serait préférable de prévoir une mise en demeure par lettre recommandée
avec accus? de réception et de I'Scrire dans la loi,

Réponse
La suggestion de stipuler dans le texte 14gal que la lettre de mise en demeure

doit &tre faite par lettre recommandée avec accusé de réception est bonne.

b) Remarque S, N. R,

(2) pour'r'ait étr'e' partiellement revu sous cette forme :

' «ee €L, cette mise en demeure n'a pour effet, nonobstant toute clause contraire,
que de suspendre le contrat a I'expiration d'un délai de 30 jours francs quil
‘éourt de la date de la sighature de la mise en demeure a I'intéressé (date
indiquée sur I'accusé de réception signé par le destinataire réel de la lettre),

si le paiement n'intervient pas entre temps.,

- Réponse

Le (2) devrait &tre rédigé comme suit :
"... L'assureur doit mettre I'assuré en demeure de payer par lettre

recommandée avec accusé de réception, Cette mise en demcure ... "

_Art. 15
Le mot "exactement! se retrouve deux fois dans cet article, Pour une

question de forme, il est proposé de supprimer le mot'exactement”a |'avant
derniére ligne,

Art, 16
~ Remarque E,N.R.

modifier l'opinion du risque par I'assureur, par |'appréciation du risque par

Ilassureur,

- Réponse
~ccord sur la modification proposée.,
La nouvelle rédaction suivante est suggérde :
"Les réticences et fausses déclarations intentionnelles de I'assuré entrafent
la nullité du contrat si elles ont modifié |'appriciation du risque pour I'assu-

reur..."

.Ar‘t. 17

- Remargque B.N.R,

Derniére phrase. C'est la porte ouverte & une procédure,

Rut-&tre conviendrait~il de la rédiger dans un sens plus net,

- Réponse

Il est évident, qu'en I'esp&ce considérée, existe un risque sérieux de
procédure, Letexte proposs est rédiaé en termes clairs et non équivoques,

Une autre rédaction ne serait pas de nature & 4carter le risque de procédure,




Art, 18

Le (1) de cet article doit se lire :
", .. llassureur n'aurait pas traité ou auralt traité & des conditions plus

onéreuses pour l'assuré, celui-ci doit en donner avis, .,"

Art, 19

- Remarque B.N, P,

Cn pourrait utilement compléter cet article en ajoutant :
..« 3i la déclaration est faite par “crit et adressée par la poste, la date du

__cachet de la poste fera foi dans |'appréciation du délal,

~ Réponse

Accord - Au texte du (1), il v a lieu d'ajouter :
"Si la déclaration est faite par écrit et adressée par la poste, la date du

cachet de la poste fera foi dans |'appréciation du délai, "

Art, 22
Le délai de prescription de deux ans est manifestement trop bref, Il est

proposé de porter ce délal & cing ans.

Art, 26
- Remarque BNR

modifier : I'assuréd est considéré comme restant assureur pour |'excédent

par : I'assuré est considéré comme son propre assureur pour |'excédent,

- Réponse

Accord sur la remarque formulée; le texte transmis par le Professeur David
Stait libellé comme suit : ",,, I'assuré est considéré comme restant son propre

assureur pour |'excédent,,."

Art, 29

~ Remaraue =, N3,

Supprimer ou fraude {2&¢me ligne)

- Réponse

~ D'apreés De Page-Tpai¥ £lémentaire de droit civil, Tome I, n° 55, page 64 :

| '.'Les mots "'dol" et "fraude' sont alternativement employ4s par le code (art, 1352,
8%, 1150 et 1151 entre autres) et pas toujours avec toute la pricision désirable,

D'une maniére géndrale, la fraude est le genre et le dol 'espéce,

Tous deux partent de la m&me idée : la volonté malicieuse, la tromperie inten-
tionnelle, la déloyauté dans le but de nuire ou de réaliser un gain. Techniquement,

la fraude vise plutdt toute déloyauté dans |'accomplissement et |'exécution des

actes juridiques; le dol dans leur conclusion, S'autre part, le dol exige des

manoeuvres; la fraude pas nécessairement, ., "

Comptc tenu des considérations, reprises ci-avant, il est souhaitable

de maintenir le mot "fraude" dans le projet de texte, P / -
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arits . 8.1
en-téte a compléter par "ou disparition du risque"
Art, 32

(2) ajouter aprés "les ascendants' les mots "et descendants"

Article 37

- Remarque B.N,R,

(2) cette phrase gagrierait & &tre mieux rédigse.

- Réponse
(2) : La remarque est justifiée et la ridaction suivante est proposse :
"L'assureur ne peut payer a un tiers, autre que le tiers 1ésé, tout ou par-
tie de la soinme assurée tant que le tiers 14sé nta pas 4t% indemnis$ du

dommage qu'!il a subi",

Art. 38
a) Il faut lire : ".,. sont fixées librement par les parties;..." au lieu

de ".... par les polices"

b) Remarque S.N.R.

Il peut y avoir des degrés d'incapacité physique a la suite d'un
accident et I'indemnité prévue par la police peut &tre nuancie en
fonction du dcgré de cette incapacité, (307, 509, 75% par exemple

de la somme prévue en cas dl'incapacité totale).

Rénonse
Cet article pose le principe gue les assurances de personnes ne sont
pas des contrats d'indemnité et, qu'en conséquence, les sommes assurées

sont fixées librement par les parties,

Cette régle ntempé&che pas que la convention soit limitée & un
degré d'incapacité détermind.,

Art., 40
a) au lieu de "bénéficiaire désignéd", il faut préciser "bi3ndficiaire déter-

miné ou individuellement désignd, "

b) Pour une meilleure compréhension du texte et pour une question de

présentation, libeller le texte comme suit :

"L'assurance sur la vie est le contrat par lequel 'assureur promet,
moyennant le paiement d'une ou plusieurs primes et sous certaines
éventualitis dépendant de la vie ou de la mort du souscripteur ou
d'un tiers assuré, une somme d'argent au souscripteur ou au béné-

ficiaire déterminé ou individuellement désigné par lui, "



Art. 41 (2)

- Remarque BN, R,

Le termetayants-droittest trés général et peut aussi bien inclure des tiers
créanciers (état par exemple) que les héritiers. Si le I4gislateur veut protéger

les haritiers, il serait préférable d'employer ce terme & la place d'ayants-droit,

- Réponse

Monsieur David, auteur du projet, n'a pas voulu protéger spscialement les
héritiers, En effet, d'aprés ce projet au (2), le capital ou la rente viagére

est payé 'aux ayants-droit de I'assuré ou 3 un bénéficiaire désigné, "

Dans le commentaire de la Banque Nationale du Rwanda de |'article
29 (1), i1 aétéd suggérd d'établir une distinction entre "bénéficiaires déterminds
ou désignés', En réponse (cfr. notre commentaire de I'article 49 (50 nouveau),
pour éviter toute confusion, il a été proposé de retenir la terminologie "béné-

ficiaires déterminés ou individuellement désignés',

Dés lors, pour écarter toute équivoque, il est préférable, a l'article
41 (2), d'introduire immédiatement cette distinction, En conséquence, le texte

doit se lire comme suit : ",,, rente viagére a un bénéficiaire déterminé ou

Individuellement désigné' au lieu de ", ., rente viagére auxayants-droits de

Nassurd ou & un bénéficiaire désigné",

Art. 42

a) L'en-téte pourrait, pour plus de clarts, &tre libellé comme suit :

"Assurance en cas de décés contractée par un tiers'",

b) Le consentement de I'assuré devant &tre donné par &crit, il est normal qu'il
en soit de méme pour le consentement du conjoint,
En conséquence, il est proposé d'ajouter in fine de I'alinda ler le mot "écpif?

aprés le mot "consentement!,

c) Pour assurer une présentation unlferme des articles 42 et 47 nouveau, il est

proposé de libeller un alinéa 2 nouveau comme suit @

""L.e consentement écrit doit &tre remis A I'assureur ou envoyé par pli recom-
mandé avec accusé de réception. "

Art, 44

a) Pour les mémes raisons que celles énoncées & I'article 6, les mentions

obligatoires dela police ont $té numérotées,

b) Pour respecter la terminologie retenue (cfr. art, %1 (2) et 49 (1),

I 50 (1) nouveau I ), il faut lire au lieu de ", ., s'il est détermin&"

"... s'll est individuellement désignd". -
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Art, 45 (nouveau) : || a &t4 constaté que le projet du Ministére de la Justice
a omis de reprendre un -article du projet David, Cet article est libell3 comme suit

"Si la police d'assurance sur la vie est & ordre, I'endossement n'en est valable

que s'il est daté etindique le nom du bénéficiaire!,

En conséquence, la numérotation des articles doit &tre décalée dlune

unité a partir delt'article 45 qui devient 'article 46,

Art, 46 (art, 47 nouveau)

- Remarque E.N,R,

Peut-&tre conviendrait-il de préciser que le consentement 4crit de I'assuré

doit &tre remis a I'assureur ou envoyé par pli recommand$ avec accusé de
réception,

- Réponse
La remarque est justifi¢e, L'article devrait &tre complété de la maniére
suivante :

"_e consentement écrit de l'assuré doit &treremis a I'assureur ou envoy? par

Art. 47 (art 48 nouveau)
La question se pose de savoir si le suicide doit entratner la
nullité du contrat.
La plupart des polices prévoient qu'apreés 1l'expiration d‘'une
rd . . ~N . D v x .
annee, le suicide, méme conscient, n’est pas une cause d'exclusion.

I1 arrive méme que certaines compagnies couvrent le suicide dés la
signature de la police.

Art. 49 (art 50 nouveau)

pli recommandé avec accusé de réception, "
- Remarque B.N.R.

Il serait préférable d'écrire :

(1) 1'assurance en cas de décds peut 8tre faite au profit de
_ bénéficiaires déterminés ou désignés.

(3) on pourrait améliorer le texte en précisant :

En 1l'absence d'un bénéficiaire désigné, ou faute d'acceptation

testament, par un avenant & la police ou par endossement de
celle-ci si la police est & ordre, désigner un bénéficiaire ou
substituer un bénéficiaire & un zutre.

- Réponse.
Les observations sont justifides et doivent 8tre retenues.
Au (1) de 1'article, & 1'effet d'éviter toute confusion, les mots

"déterminés" et "ddsignés" étant, en fait, des synonymes, il est

\
par ce bénéficiaire, le souscripteur de la police peut par
\
\

proposé de retenir la terminologie "déterminés ou individuellement

désignés". En consdquence le (1) devrait &tre libellé comme suit :

"L'assurance en cas de décés peut 8tre faite au profit de bénéficiair:
déterninés ou individuellement désignés". g . o

(D~
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Dans le texte du (2), il y a manifestement une erreur, Le texte pourrait

étre libellé comme suit

"En l'absence de désignation d'un banéficiaire diterminé ou & d4faut d4'accep-
"tation par le bénéficiaire individuellement désigné, le souscripteur de la
"molice peut, par testament, par avenant & la policeou par endossementde

la police a ordre, désigner un bin#ficiaire ou substituer un bénéficiaire

a un autre,

Art, 50 (article 51 nouveau)
a) Tompte tenu de la distinction, reprise a I'article pricédent, entre
"bénificiaire ditermind! et "bénéficiaire individueliement désignz!, il

y a lieu de supprimer le mot ""d3terminie' dans le texte.
b) In fine, le texte doit étre rédigs comme suit :

", .. au moment de l'exigibilité du capital ou de la rente assursde, "

- Pemargue £.M, 2.

Cet article pourrait &tre utilement compl£té en ajoutant in fine :
Sous condition de |'existence de cette personne au moment de lexigibilits
de la rente assurde ou de ses héritiers dans le cas d'une indemnité

(enfants nés ou i naftre),

- Riponse
a) 1l est préférable de ne pas introduire, dans le texte I3gal, la notion
d'héritiers car on peut trés bien concevoir qu'un souscripteur dtune
police d'assurance sur la vie en réserve le bénifice & une personne
individuellement désignée, a I'exclusion de ses héritiers,

b) Pour ce aui concerne le cas d'une "indemnité!" (enfants nés ou a naftre}

n'y a-t-il pas confusion avec |lassurance de dommages qui, par essence,

est un contrat dlindemnits 2

Art, 51 (article 52 nouveau)

- Remargue T .M, R,

Il semble y avoir confusion de terme entre bénéficiaire dédtermin? et
béné&ficiaire disigns.

Seul le bénéficiaire désigné devrait avoir 3 accepter ce qui est d&ja trés
rigide, car des concours de circonstance peuvent &tre tels que le sous~
cripteur et le b#néficiaire se brouillent de te'le sorte que le souscrinteur
souhaiterait changer debénéficiaire (analogie avec un testament qui est

toujours révocable).

Dans le cas du béndficiaire déterminéd

Sl s'agit du conjoint par exemple qu'advient-il en cas de Divorce ?

-
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Par ailleurs, pour un enfant né ou & naftre, |'acceptation est difficile, elle ne

peut intervenir que par |lintermédiaire du Tuteur,

Cette procédure est complexe, exorbitante dans certains cas.,

Il paralt préférable, semble-t-il, de la supprimer,

le bénéficiaire déterminé serait déterminé dans I'ordre successoral,

. le bdnéficiaire désigns en auralt |'heurese surprise et s'il en avait connais~

sance pourrait toujours &tre révoqué par le souscripteur qui peut disposer a sa

volonts de ses avoirs présents ou futurs,

Dans ce cas le (2) serait 3 supprimer ou & modifier en conséquence’

- Réponse
a) Pour ce aqui concernec |'observation de terminologie relative au bénéficiaire
ddterminé et aubénéficlaire désigné, il y a lieu de voir le commentaire sous

I'article 49 {article 50 nouveau),

b) Seul le bénéficiaire individuellement désign pourrait accepter le bénéfice

du contrat d'assurance sur la vie, en application de |'article 21 du livre Il
y ’

Titre 1du Code Civil actueliement en vigueur (des contrats ou des obligations

conventionnelles en général) qui dispose :
"On peut pareillement stipuler au profit d'un tiers lorsque telle est la condi-
tion d'une stipulation que !'on fait pour soi-méme ou d'une donation que |'on
fait & un autre., Celui qui a fait cette stipulation ne peut plus la révoquer si

"le tiers a déclard vouloir en profiter, "

Par contre, le bénéficiaire déterminé n'est pas tenu a acceptation, en

application des dispositions de I'article 22 du Code civil précité :

"On est censéd avoir stipuld pour soi et pour ses héritlers et ayants-cause,
"3 moins que le contraire ne soit exprimé& ou ne résulte de la nature de la

econvention, !

En conséquence, cet article au (1) devrait &tre rédigé comme suit :

U tattribution du bénéfice de I'assurance sur la vie 3 un bénéficiaire

Njndividuellement désiané devient irrévocable par I'acceptation du bénéficiaire.

Art,. 52 (article 53 nouveau)

- Remarque B,N,R.

Cet article devrait &tre revu si une modification est apportée & 'article 51,
- Réponse

D'accord, Il y a lieu de préciser qu'il s'agit du bénéficiaire individuellement

désigné,
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Art, 53 (article 54 nouveau)

- Remargue E.N.R.,

En I'absence de bénéficiaire désignd, il va de soi que |'assurance en cas de
déces faitpartie de la succession et |'on tombe dans le cas du bénéficiaire
déterminé, les héritiers ayant naturcllement en charge le passif de la succes-

sion s'ils en acceptent le bénéfice,

- Réponse
a) L'en-téte de I'article doit &tre précisé et libellé comme suit :

"Assurance sans désignation d'un bénéficiaire individucllement désign4, "

b) L'article devrait &tre rédigé comme suit ¢
""Le capital de I'assurance en cas de déces fait partiede la succession

""du souscripteur lorsqu'aucun bénéficiaire n'a 4t3 individuel lement désigné

"ou en cas de rdévocationde la désignation ou de caducité par application

"'de I'article 51, "

Art, 54 (article 55 nouveau)

- Remarque 8, N,.R.

Par définition(art, 49) ,le bénéficiaire déterminé est "le conjoint, mé&me si

le mariage a lieu aprés le contrat, ses enfants nés ou a naftre',

(1) - D'une fagon générale, tout bénéficiaire a un droit propre ct direct contre
G )

Iassurcur, cela va de soi.

(2) - La 1&re phrase si ambiaglie , s'agit=il vraiment d'un b4néficiaire déter-
miné (contraire a I'article 53)
~ La 2&me phrase, on voit mal comment un conjoint qui n'a pas encore cetie

qualité faute de mariage puisse avoir droit, dés le jour du contrat, & &tre

bénéficiaire de I'assurance.

Cette 2éme phrase devrait 8tre revue,

- Réponse

a) L'en-t &te de I'article doit &tre libellé comme suit :

"Assurance au profit d'un bénéficiaire!, En effet, les alinéas de I'article
concernent, a la fois, le bénéficiaire déterminé et lc bénificiaire
individuellement désign3, "
b) (1) : Accord,
c) (2) Cet alinda ne concerne, en effet, que le bénsficiaire Individuellement
désignd,

L.a premiére phrase de cet alinfa doit &tre libell4e comme suit :

"Les sommes stipulées payables au décés de I'assurf & un bénéficiaire

"individuellement désign$ ne font pas partie de la succession de I'assuré, !

g
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En application de la 2e phrase, si le ""conjoint! est individuellementdésigné, le
bénéfice de 'assurance lui sera acquis, nonpas en sa qualité d'époux ou d'épouse,
mais bien en tant que bénéficiaire individuellement désigné, Dé&s lors, |'application

de la fiction I4gale "censé y avoir cu droit dés le jour du contrat! ne pose pasde
probleme,

Art, 55 (56 nouveau)

- Remarque BE,N.R.:

Slagit-il vraiment dlun bénéficlaire d3terminé ? Il semble que cela s'appliquerait

mieux compte tenu de ce qui précéde, a un binéficiaire désignd méme s'il s'agit du
conjoint,

P

_¢eponse

Dans I'esprit de l'auteur du projet, la régle de I'inapplicabilité du rapport et de
la réduction joue en faveur de tous les bédnsficiaires, Toutefois, pour éviter toute
équivoque, compte tenu de la distinction faite ci-avant entre lebén Sficiaire diterminé
et lebénéficiaire individuellement dfsigné, il est proposé de supprimer le mot

"dsterminé" et de le remplacer par les mots "individuellement désigné. "

Art, 56-(article 57 nouveau)

~ Remarque 5.N, R,

Méme remarque; can a contrario, cela laisse supposer que le bénéficiaire désigné
est responsable devant les créancicers.,
Contraire également auxdispositionsde I'article 53, qui prévoit que faute d'un

bénéficiaire désigné, le capital de l'assurance en cas de décés fait partie de la
succession du souscripteur,

- Réponse

a) (1) L'observation est justifide, 1l est proposé de remplacer |le mot "détecrminé! par
les mots "individuellement désigné&!,

b) (2) Cet alinéa doit se lire :

"Au cas de faillite de I'assuré, est inapplicable 'article 7, 1°, du décret du
27 juillet 1924 relatif aux faillites,

Art, 57 (3) (article 58 (3) nouveau)
- Remargue B.N,R.

: ¥ ; ... . _pécuniaires . ;
3. I'assureur s'il est conscient de ses responsabilités™ inclura toujours

dans le contrat une clause contraire,
Dans |e cas contraire , c'est la porte ouverte a de la procédure . L.'absence de
paiement d'une prime annuelle devrait &tre sanctionnée par la rupture du contrat

si elle est constatée aprés mise en demeure (cfr art, 14, revu, par analogic).

- Réponse-
Au cas ol I'assureur Introduirait dans le contrat une clause contraire, “cette
clause serait rulle de pleindroit, Le texte légal stipule clairement que, dans le
cas ol trois primes annuelles au moins ont 4té payfes, |' assurcur ne peut obtenir

que la réduction du capital ou de la rente viagére,
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Il s'agit d'une mesure deprotection en faveur du souscripteur de la police
d'assurance vie, au mdme titre d'ailleurs que la regle reprise au (1) prévoyant
que I'assureur n'a pas d'action pour exiger le paiement desprimes dans les

assurances sur la vic,

Pour &tre correct, cet alinda devrait 8tre rédigé comme suit "3S'il a 418 payé

trois primes annuelles au moins..."

Art. 58 (1) (article 59 (1) nouveau)

{/8me remarque que ci-dessus : Lire',,. trois primes annuelles au moins..."

Art. 60 (article 61 nouveau)

- Remarque .M, R,

- La rédaction de cet article ne paraflt pas claire,

- Réponse
La rddaction suivante 2st proposée :
_es dispositions du paragraphe 2 de la présentc section relative aux
assurances sur la vie {ari: 40 3 59)sont inapplicables a l'assurance contre

les accidents corporels ou contre la maladie, "

Art. 61 (article 62 nouveau)

Le texte suivant est proposé :
N_e présent décret-loi entrc en vigueur six mois aprés sa publication au

"Journal Officiel de la République Rwandaise,

" Les polices en cours & ce moment devront répondre aux prescriptions du

Uprésent décret-loi dans les six mois de son entre cn vigueur,"

X
X X
En annexe, veuillez trouver le dossier que vous a adressé le Ministre
de la Justice par letire n® 15‘:7/0.’.*'.. 14 du 23 janvier 1975 ainsi qu'un projet
de décret-loi relatif aux assurances avec exposé des motifs, Stablis sur

hase des observatiens reprises dans la présente note,

Kigali, Ie'{:b avril 1972,
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£ A LUNTENTION DE MONSIEUR LE PRESIDENT DE LA REPUBLIGUE

'OBJET : Projet de décret-lol modiflant le décret-lol du 31 décembre 1974

portant fixation du Budget Ordinaire, du Budget pour Ordre et du
Budg de Dévolo%-nm pour |'exercice 1975 tel que modifié par
le ol n® 2/75 du 20 janvier 1975,

Par lettre sans numéro du 10 avpil 1975, la Ministre des Finances et
de "Economie propose d'augmenter de 10, 000, 000 frs les crédits prévus 3
Marticle 15, 171, 06, 01 "Entretien bitiments militaires” figurant & Mannexe I, B,
' 5 pour 'exercice 1975 et de les porter ainsi

Afin de réaliser cette augmentation de crédits, le Ministre prévoilt @

« de réduire de 5, 000,000 frs larticle 15,112, 01, 00 du Ministdre des Affalres
Etrangdres et de la Coopération (Représentation a I'étranger - Personnel sous
statut);

- de prélever 5, 000, 000 frs sur divers articles du Budget de Développement

(cfr, lettre précitée),

1l est & noter ici que le Budget de Développement est un budget d'un
type particulier dont les dépenses sont financées soit par des bons de dévelop-
pement émis par |'Etat, solt par des emprunts extérieurs (art, 7 du décref-liol
du 31 décembre 1974),

On Imagine donc mal comment des crédits affectds au Budget de
Développement pourraient étre transférés au Budget des Dépenses Ordinalires,

En outre, méme sl ces crédits pouvalent 8tre transférds, on obtiendralt
alors, au Budget Ordinaire, un excédent de 5, 000, 000 frs des dépenses
(3, 723, 400, 000 frs) sur les recettes (, 3, 718, 400, 000 frs),

En consféquence, 'article 2 du décret-lol du 31 décembre 1974 devralt
&tre modifié afin de porter les crédits de palement & 3,723, 400, 000 frs et de
prévoir que l'excédent des dépenses sur les recettes sera financé par |'emprunt.
De méme I'article 6 du méme décret-lol devrait 8tre également revu puisque les
crédits de palement ouverts pour 'exécution du Budget de Développement
seralent réduits 3 487, 865, 000 frs ( - 5,000, 000 frs),

Le projet de décret-lol présenté par le Minlstdre des Finances et de
'Economie est d'ailleurs incorrect puisqu'il ne falt Siat que d'une modification
de Mannexe 1. B, alors qu'en fait les tranSferts de crédits envisagés devralent
entralher une modification des articles 2 et § et des annexes IS ot 1L,

‘an /lll




Pour remédier A la sltuation décrite ci—dessus et éviter ains|
des transferts de crédits d'un budget 3 un autre, une solution simple et
correcte consisteralt :

1° A annexe |IB dudéeret-lol ¢
a) Diminuer I'articie 15, 112, 01, 00 de 5, 000, 000 frs;
b) Augmenter |'article 15, 171,06, 01 de 5, 000, 000 frs.

2% A |'arnexe |11 du décret-lol ;

: a) Diminuer I'apticle 25, 12, 11,28 de 1,000, 000 frs;
Diminuer 'article 25, 12, 12,29 de 1, 000, 000 frs;
Diminuer I'article 25,21, 15, 39 de 1, 000, 000 frs;
Diminuer |'article 25, 22, 11, 46 de 2,000, 000 frs,

b' mt‘f Narticle 25. 3'a .'n 24 de s, 000, 000 *..

De cette fagon, les crédits inscrits au Budget des Dépenses
ordinaires au libellé "Entretien bitiments militalres" passent de 15, 000, 000
& 20, 000, 000 frs, De méme, les crédits inscrits au Budget de Développement
au projet "Bitiments militaires” sont portés de 10, 000, 000 A 15, 000, 000 frs,

Le Service "Budget Contr8le" du Minlstdre des Finances et de
I'Economie, consulté & cet effet, déclare ne pas apercevolr de difflcultés
quant & 'application du décret-lol ainsi remanié,

Veulllez trouver, en annexe, le projet de décret-iol ainsi que
le dossier transmis par le Ministre des Finances et de |'Economle,

Kigall, le 23 avril 1978,
M. ET.
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0 BJET: Création de la Cour de Slreté de 1'itat.

Par lettre n® 1660/02.6.0 du 12 décembre 1974, le nirgctour
Général du Service Central de Renseignements Vous & transmis un
projet de déeret-loi portant création d'une Cour de Slretd de 1'Etat.

L'examen de ce projet appelle les observations et commentaires
ci-aprés 3

- Uotivation.
Il y & lieu d'y ajouter le dédcret=loi du 9 juln 1974 portant

criation de ls Cour dartiale gui doit &tre abrogd.

Article premier :
Plutdt que de reprendre dans un m@me erticle la notion de

création d'une Cour de Slreté de 1'ktat, son sidge, son ressort et
sa compétence matérielle, il est préférable de préciper ces notions
dang des articles distincta. Ce sera 1l'objet des articles 1; 2 et

7 du projet remanié.

Article 2
Au lieu d'énoncer gue la Cour sidge =u nombre de trois membres et

est composfe d'un Président et de deux Conseillers, il est plus
indiqué de stipuler gue "la Cour de Sfretd de 1'Etat est composde
d'un Président et deux Conseillers".

La mention du Conseiller Juridique, assistant la Cour, doit se
retrouver dans l'article traitant de la composition de celle-oi.

Cet article fait 1'objet de l'article 3 du projet modifiéd.

Article J i

Il n'est pas heureux de reprendre dsns un méme article le
minigtdre Public, le Conseiller Juridique (cfr commentaire art.2)
et la Greffier. Le Hinistidre Public et le Greffier font l'objet
d%articles distinects (art 4 et 5 du projet remanid).

Il n'e=t pas normal que le Greffier de la Cour soit désigné
par le Président de cette juridietion,

Article 4 :
Les régles, fixdes par la loi du 23 février 1963 portant code

de procédure pénale, sont applicables devant la Cour, Il importe
toutefois d'en excepter les articles 1456 & 149 traitant de la procé-
dure d'urgence en cas d'état de sidge. S5i pereille exception n'était
pas prévue, la Cour de Slreté de 1'Etat, en cas d'état de sildge,
serait dessaisle su profit des juridictions militaires, & savoir le

Conseil de Guerre et la Cour Wilitsire. Jour des raisons de présen~
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tation du texte, l'article 4 a été reporté & l'article 10 du
projet remanié,

Article 5 :

Pour une question de forme, la procédure de récusation a té
introduite dans 1l'art 10 du projet remanié, traitant de la procé-
dure.

Article 6 1

Il & ét6 précisé gue le serment est pr@té entre les mains du
Président de la Cour Supréme.

Article 7 @
Cet article a été nupprimé.ﬁu alme titre que le Conseil de

Guerre et la Cour hdlitaire, la Cour de Slreté de 1l'Etat est une
juridiction spéciale. Cette juridiction n'étant pas appellde A
aidger de fagon permanente, il ne s'indique pas de prévoir des
dispositions statutaires particulidres pour ses membres.

Article 8 :

En énongant dans 1'art 7 nouveau que " la Cour de Slretd de
1'Etat est seule compétente pour juger les infractions portant
atteinte & la sfreté de 1'Etat et les infractions connexes ",
sont couvertes les infractions dnumérées & l'art 8 du projet.

D'autre part, il ne s'indigue pss d'énumérer dans le projet de
décret-loi concerné les infractions relevent de la compétence
matériaelle de la Cour. En effet, pareille manidre de légiférer
risque d'entrefner des imprécisions ou m@mne des contradictions par
rapport aux dispositions du projet de code pénal en son livre II,
Titre I, chapitre I intitulé "Des infractions contre la Slreté
de 1'Etat”.

Ce chapitre I reprime les atteintes A la sllreté extérieurede
1'Btat ainel gue la trahison et l'espionnage (meotion I), les
atteintea A la slretéd intérieure de 1'stat (seotion II), des
dispositions complémentaires ou communes sux sections précédentes
(meotion III), les actes hostiles aux Chefs d'Etat et diplomates
étrangers (section IV) et les atteintes au crdédit de la Nation
(section V).

Article 9 1
Cet article n'e pas étd modifié et feait l'objet de 1l'art B

du projet modifié.

Article 10 @

Contrairement au projet, 1l'art 9 nouveau vise uniquement le
cas oli un tribunal, asutre que la Cour de S@retd de 1'Stat, est saisi
d'une infraction contre la sfiretd de 1'Etat.

ooo/cc.
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Dans ¢e cas, la juridiction est dessaisie de plein droit, Il ne se
congoit pas que le Ministre de la Justice, représentant du pouvoir
exécutif, prenne une décision de dessaisissement A 1'égard du pouveir
judicinire, Ce serait aller A l'encontre du principe de la séparation
des pouveirs, prévu par la Conatitution,

La référence au Parquet a ¢été supprimée cer elle frit double emploi
avee les dispositions de 1l'art 11 du projet.

Article 11 i

Cet article modifié a été repris, pour une guestion de présentation,
sous forme d'un nouvel alinée 2 de 1l'art 8 du projet modifié, De la sorte,
les régles concernant l'action publique sont reprises dans un seul article

A;!igleljg 4
Le principe des voies de recours, & savoir l'opposition et le ‘

pouvoir en cassation, a été retenu et, aprdés modification, fuit 1l'objet
de 1'art 11 du projet modifié,

Article 13 :
Cet article a été supprimé. En effet, les infractions contre la

slraté de 1'Etat reldvent, dans 1'étet actuel de ls législation, de la |
compétence de la Cour Martiale. !

G+ LEBE. M« BROWET,

|
|
Kigeli, le 23 avril 1975,
|
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Par lettre n°® 157/05. 14 du 23 janvier 1975, le Ministre de la Justice
vous a transmis un projet de dicret-Ioi relatif aux assurances et un expos?* des

motifs,

Le 16 janvier 1975, le Gouverneur de 'a Banque Nationa'e du Rwanda
a “tabli une note 4 nobservations sur ce projet de d%cret-loi, Le Service des
Affaires Juridiques de 'a Présidence a. par note n® 13/04 4u 7 mars 1975
r4pondu aux observations pr#sent‘es par 'e Gouverneur de !a Banque Nationa'e
du Rwanda, Par lettre n® 01/5656/GS/DN du 2 avri! 1975, 'e Gouverneur a

marqu? son accord sur 'e contenu de la note du Service des Affaires Juridiques,

Outre la riponse du Service des Affaires Juridiques aux asbservations
du Gouverneur, la prisente note reprend d autres remarques formulfes 2 la
suite de | 'examen du projet de d’cret-loi par le seu! Services -des Affaires

Juridiques,

~-MOTIVATION

a) La réf%rence 3!a Constitution larticle 99. a'in®as 2 et 3) n'estpas exacte .

b) "Sur proposition de Notre Ministre de la Justice". En fait, la matiéredes
assurances reléve du Ministre ayant |'Economie dans ses attributions. Donc,
ce serait le Ministre des Finances et de |'Economie qui devrait proposer cette
jégislation et &tre chargé de son exécution, A ce sujet, des services adminis-
tratifs portant , notamment, sur le contrfle des assurances devraient étre
créés au sein de ce Ministére, Actucliement,existe a la Direction "Equipement"
du Ministére des Travaux Publics et de I'Equipement un bureau "Assurances"
qui a, entre autres, dans ses attributions la gestion des assurances de |'Etat,
1l ne peut toutefois &tre envisagé une extension des attributions de ce bureau &

I'organisation et au contrdle des assurances quil relévent de |'Economie,

-PRESENTATION DU TEXTE

Le projet du Ministére de la Justice est subdivisé en cinqg sections.. ]
est propos# de remplacer les sections du projet par des chapitres, eux-mémes
subdivisés en sections, Cette présentation est celle qui est habituellement

adoptée dans le domaine de la Iégislation,




Article premier

a) A I'en-téte, meitre le mot "Définition" au pluriel;

b) (1) lire : prestation & fournir & une personne, appelée assuré ou béné-

ficiaire (cfr, assurance vie),

Art, 2

a) A-1'en-téte reprendre, : "Champ d'application',
b) (1) ajouter "et" entre "assurances fluviales" et "assurances aériennes',

c) (2) supprimer "régies par le Code maritime qui n'existe pas; ajouter ''et"

entre "assurances sociales' et "a I'assurance crédit!,

/-\r‘t, 3

a) Une loi devant fixer les conditions de fonctionnement des entreprises
d'assurance, . il s'ensuit qu'un contrdle devra &tre organisé par | 'Etat,

par lentremise du Ministére ayant I'Economie dans ses attributions.

b) En pratique, on s'explique mal qu'une personne physique exploite une
entreprise d'assurances en raison des capitaux importants indispensables
a Hexercice de ce genre d'activité commerciale, Il est possible que le
Iégisiateur impose des conditions de fonctionnement qui, en fait, en
arriveront & écarter les personnes physiques, En conséquence, il ne

paraft pas opportun de faire mention de "personnes physiques" dans le texte,

Art, 4

- Remarque 2,N.R.

L'assurance devrait &tre obligatoire pour les véhicules & moteur profes-
sionnels et privés, Le jour ol les grands axes seront asphaltés, il est a

craindre que les accidents deviennent plus nombreux,

- Réponse

La remarque est justifide; il est préférable de maintenir le texte actuel.
Un projet de décret-loi sur |'assurance responsabilits civile auto est ddja
en préparation,

DJans l'avenir, le législateur peut &tre amené a instaurer d'autres assu- |
rances obligatoires, |

Art, 6

- Remargue S.N.R,

La rédaction suivante paraft meilleure et plus claire,

««s Le bien ou la personne, |'dtendue de la responsabilité couverte,

la nature des risques garantis;..
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- Réponse

a) I1 est préférable de maintenir 1°énonciation "le bien, la responsabilité
ou la personne assuré8 'oui correspond & la nomenclature des assurances
dc dommages et de personncs.

b) "L'étendue de la responsabilité couverte" est & lfassurance de
dommages, ce gue "le montant de la carantic" est & 1l'assurance de
personnes. In conséquence, ces deux notions doivent &tre reprises
dans une méme rubrique.

¢) Tour la clarté, les diverses mentions obligatoires de la police ont

ét¢é numérotées.

s .

Bemargue 8.N.R.

~ Toint de départ de l'application du contrat.

3

"Le contrat d'assurance prend effet du jour dc la signature de la police"
cecl semble diverger de l'article 5 qui stipule :"avent la signature
de la police ou de l'avenant, lfascurcur et l'assuré sont engagés l'un
envers lautre si l'assureur remet & l'assuré une note de couverture
garantissant provisoirement l'assuré juscu’a la signature de la police
ou de l'avenant". Dans ce cas, le calcul de la prime doit €tre fait
& partir de la duate de l'avenant non de la date de la signature du
contrat nécessairement postérieure.
Uh gourrait alors 1rédiger l'article 7 comme suit @
"Le contrat d1'assurance prend effet du jour de la signature de la
polices
Héanmoins, ...
Toutefois, s'il y a cu délivrance d'une note écrite de couverture
garantissant provisoirement l'assuré, le contrat d*assurance prend effet
& la date de cette couverture®.
- Réponse
accord sur la proposition. Le contrat doit sortir ses effets a partir
dt ‘moment de l'accord des volontés des parties.
Pour la clarté du texte, il a été jugé préférable de rattacher l'sajoute
proposée au (1).

Art, 8. opour répondre au contenu de l'article, il est préférable de

libeller 1'en-téte comme suit : "Police & personne dénommée ou & ordre."

Arts 9 . BN i, . . - Gy z d
————l Dang le projct du Ministere e lh Jlistice, 1'alindd ler & é4& cmie:

I1 doit se lire :"(1) La police peut &tre conclue par un mandstaire".
AE$s 10
(1) Lire au lieu de ¢ "...2lle éguivaut stipulation pour autrui...",

".elElle yeut wiipulstion pour =Itrai ...".

%, g
— Il y a lieu de supprimer les mots "des contrats" et de préciser

enisr@rbis e 1l'Erticle 260 du Livree TIT ldu Code 'Givil "

) ol kg




Art, 14 b

a) Remargue .B,]N.R; h
Il serait préférable de prévoir une mise en demelte par lettre recommandée
avec.accu_sév d:e‘:f.'éception ‘et de |'écrire dans la loi,

Réponse
L.a suggestion de stipuler dans le texte 1%gal que la tettre de mise en demeure

doit &tre faite par lettre recommandée avec accusé de réception est bonne.

b) Remarque 3, N, R,
(2) pourrait &tre partiellement revu sous cette forme :

"~ eee €t, cette mise en demeure n'a pour effet, ndnobstant toute clause contraire,
que de suspendre le contrat & I'expiration d'un délai de 30 jours francs qul
court de la date de la sighature de la mise en demeure & I'intéresss {date
indiquée sur I'accusé de réception signé par le destinatalre réel de la lettre),

si le paiement n'intervient pas entre temps.

- Réponse

Le (2) devrait &tre rédigé comme suit :

" .. L'assureur doit mettre I'assuré en demeure de payer par lettre

recommandée avec accusé de réception., Cette mise en demeure ...,."

Art, 15

Le mot "exactement! se retrouve deux fois dans cet article; Pour une

question de forme, il est proposé de supprimer le mot'exactement"a |'avant
derniére ligne,

Art, 16

- Remarque E,N,R,

modifier I'opinion du risque par I'assureur, par |'appréciation du risque par
Ilassureur,

- Réponse
Accord sur la modification proposée,
La nouvelle rédaction suivante est suggérde :
"Les réticences et fausses déclarations intentionnelles de i'assuré entrathent

la nullité du contrat si elles ont modifié I'appréciation du risque pour |'assu-

reur..."

Art, 17

- Remarque B,.N.R,

Derniére phrase. Clest la porte ouverte & une procédure,

Rut-&tre conviendrait-il de la réddiger dans un sens plus net.

- R:égonse

Il est 2vident, qu'en I'espdce considérée, existe un risque sérieux de

procédure, Letexte propos? est rédiaé en termes clairs et non équivoques,

Une autre rédaction ne serait pas de nature & écarter le risque de procédure,




Art, 18
Le (1) de cet article doit se lire :

... lassureur n'aurait pas traité ou auralt traité & des conditions plus

onéreuses pour |'assuréd, celui-ci doit en donner avis., ,."

Art, 19

- Remarque B.N, B,

Cn pourrait utilement compléter cet article en ajoutant :
.+ 31 la déclaration est faite par 4crit et adressde par la poste, la date du

cachet de la poste fera foi dans I'appréciation du d4lai,

- Réponse ’ |
Accord - Au texte du (1), il v a lieu d'ajouter :
II"

3i la déclaration est faite par &crit et adressée par la poste, la date du

cachet de la poste fera foi dans |'appréciation du d$lai, "

Art, 22
Le délai de prescription de deux ans est manifestement trop bref, Il est

proposé de porter ce délai & cing ans,

Art. 28
- Remarque BNR

modifler : I'assuré est considéré comme restant assureur pour |lexcédent

par : 'assuré est considéré comme son propre assureur pour |'excédent.

- Réponse

fccord sur la remarque formulée; le texte transmis par le Professeur David
8tait libellé comme suit : ", ., I'assurd ast considéré comme restant son propre
assureur pour I'excédent, . .

f-\r‘t. 9-9

- Remaraue Z=.N, R,

Supprimer ou fraude (2&me ligne)

- Réponse

D'aprés De Page-Trai¥ #ldmentaire de droit civil, Tome I, n® 85, page 64 :
"Les mots "dol" et "fraude" sont alternativement employ#s par le code (art, 1283,
8€¢, 1150 et 1151 entre autres) et pas toujours avec toute |la précision d45|r‘able.

D'une maniére gcn ‘r'ale, la fraude est le genre et le dol I'espeéce.

Tous deux partent de la méme idéc : la volontd malicieuse, la trompf—*me inten=
tionnelle, la déloyauté dans le but de nuire ou de raliser un gain. Techniquement,
la fraude vise plut8t toute déloyauté dans I'accomplissement et |'exdcution des

actes juridiques; le dol dans leur conclusion, S'autre part, le dol exige des

manoeuvres; la fraude pas nécessairement

Comptc tenu des consl’dér‘atidné, r‘epr:ises ci-avant, il est souhajtable

de maintenir le mot "fraude" dans le projet de texte,




en-téte 3 compiéter par "ou disparition du risque"

Art, 32

(2) ajouter aprés 'les ascendants' les mots et descendants"

Article 37

-~ Remargue B.N.R,

(2) cette phrase gagnerait a &tre mieux rédigée.

- Réponse
(2) : La remarque est justifide et la rddaction suivante est proposée :

"L'assureur ne peut payer & un tiers, autre que le tiers 1és4, tout ou par-

tie de la somme assurée tant que le tiers 1ésé n'a pas $t4 indemnisé du
dommage qu'il a subi",

Art, 38

a) Il faut lire : ",,, sont fixées librement par les parties;..." au lieu

de ".,.. par les polices"

b) Remarque B.N.R.

Il peut y avoir des degrés dl'incapacité physique a la suite d'un
accident et I'indemnité prévue par la police peut &tre nuancée en
fonction du dcgré$ de cette incapacité, (307, 509, 75% par exemple

de la somme prévue en cas d'incapacité totale).

Rénonse

e e
Cet article pose le principe aue les assurances de personnes ne sont

pas des contrats d'indemnité et, qu'en conséquence, les sommes assurées
sont fixées librement par les parties.

Cette régle n'empéche pas que la convention soit limitée & un
degr$ d'incapacité ddterminé,

Art, 40

a) au lieu de "bénéficiaire désignd", il faut préciser "binificiaire diter-

miné ou individuellement désignd, "

b) Pour une meilleure comprdéhension du texte et pour une question de

présentation, libeller le texte comme suit :

"L.'assurance sur la vie est le contrat par lequel I'assureur promet,
imoyennant le paiement d'une ou plusieurs primes et sous certaines
dventualitis dépendant de la vie ou de la mort du souscripteur ou

d'un tiers assuré, une semme d'argent au souscripteur ou au béné-

fietaire déterminé ou individuellement désigné par Ilui, "



Art, 41 (2)

- Remarque BE.N. R,

Le termerayants~droltlest trés gédnéral et peut aussi bien inclure des tiers
créanciers (état par exemple) que les héritiers, Si le l4gislateur veut protéger

les h#ritiers, il serait préférable d'employer ce terme & la place d'ayants-droit,

- Réponse

Monsieur David, auteur du projet, n'a pas voulu protéger spdcialement les
héritiers. En effet, d'aprés ce projet au (2), le capital ou la rente viagére

|
|
‘ est payé '"aux ayants-droit de I'assuré ou a un bénéficiaire désigns, "
\

Dans le commentaire de la Banque Nationale du Rwanda de |'article
249 (1), il aété suggérd d'stablir une distinction entre "bénéficiaires déterminés
ou désignés', En réponse (cfr, notre commentaire de I'article 49 (50 nouveau),
pour éviter toute confusion, il a ét4 proposé de retenir la terminologie "béné-

ficiaires déterminés ou individuellement désignés',

Dés lors, pour &carter toute équivoque, il est préférable, a I'article
41 (2), d'introduire immédiatement cette distinction. En conséquence, le texte

doit se lire comme suit : ",,, rente viagére & un bénéficiaire déterminé ou

individuellement désigné!" au lieu de ".,. rente viagére auxayants-droits de

I'assuré ou a un bénéficiaire désignd",

Ar t, 42

a) L.'en-téte pourrait, pour plus de clart$, &tre libellé comme suit :

"Assurance en cas de décés contractie par un tiers!",

b) Le consentement de I'assurd devant &tre donnd par &crit, il est normal qu'il
en soit de méme pour e consentement du conjoint,
En conséquence, il est proposé d'ajouter in fine de l'alinda ler le mot "écrif!

apreés le mot '"consentement!,

c) Pour assurer une présentation uniforme des articles 42 et 47 nouveau, il est

proposé de libeller un alinda 2 nouveau comme suit :

"L_e consentement écrit doit &tre remis a |'assureur ou envoyé par pli recom-

mandé avec accusé de réception, !

Art, 44
a) Pour les mémes raisons que celles énoncdes a I'article ¢, les mentions

obligatoires dela police ont été numérotées,

b) Pour respecter la terminologie retenue (cfr, art, 41 (2) et 49 (1),

I 50 (1) nouveau 1), il faut lire au lieu de ", ,, s!it est déterming"

" .. s'il est individuellement désignd"

.7./3f.
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Art, 45 (nouveau) : || a 6t4 constaté que le projet du Ministére de la Justice
a omis de reprendre un -article du projet David, Cet article est libelld comme suit
"Si la police d'assurance sur la vie est & ordre, I'endossement n'en est valable

que s'il est daté et indique le nomdu bénéficiaire!,

En conséquence, la numérotation des articles doit &tre décalée d'une

unité a partir del'article 45 qui devient |'article 46,

Art, 46 (art, '47 nouveau)

- Remarque E,N,R,

Peut-8&tre conviendrait-il de préciser que le consentement dcrit de I'assuréd
doit &tre remis 3 I'assureur ou envoyé par pli recommand$ avec accusé de

réception,

- Réponse
La remarque est justifidée, L.'article devrait &tre complété de Ia maniére
suivante :
"LLe consentement &crit de I'assuré doit &treremis a |'assureur ou envoy? par

pli recommandé avec accusé de réception, !

La guestion se pose de savoir si le suicide doit entraftner la
nullité du contrat.

La plupart des polices gprévoient qu'aprés 1l'expiration d'une
année, le suicide, méme conscient, n'est pas une cause d'exclusion.
Il arrive méme gue certaines compagnies couvrent le suicide dds la
signature de la police.

Art. 49 (art 50 nouveau)
- Remarque B.N.R.

|
Airt. 47 (art 48 nouveau)
I1 serait préférable d'écrire :
(1) 1'assurance en cas de déceés peut &tre faite au profit de
bénéficiaires déterminés ou désignés.
(3) on pourrait améliorer le texte en précisant :
En l'absence d'un bénéficiaire désigné, ou faute d'acceptation
par ce bénéficiaire, le souscripteur de la police peut par
testament, par un avenant & la police ou par endossement de
celle-ci si la police est & ordre, désigner un bénéficiaire ou
substituer un bénéficiaire & un autre.

- Réponse.

Les observations sont justifides et doivent &tre retenues.
Au (1) de 1'article, & 1'effet dféviter toute confusion, les mots
"déterminés" et "désignés" étant, en fait, des synonyries, il est
proposé de retenir la terminologie "déterminés ou individuellement
désignés". In conséquence le (1) devrait &tre libellé comme suit ¢
"L'assurance en cas de décés peut 8tre faite au profit de bénéficiair:
déterminés ou individuellenent désignés". oy PP




- -

Dans le texte du (?), il y a manifestement une erreur. Le texte pourrait
étre libellé comme suit ¢

"En llabsence de désignation d'un bindficiaire diterminég ou & d4faut d'accep-
"tation par le bénéficiaire individuellement ddsigné, le souscripteur de la
"police peut, par testament, par avenant a la policeou par endossement de

la police a ordre, désigner un bénéficiaire ou substituer un bsnificiaire

A un autre.

Art, 50 {article 51 nouveau)

a) Tompte tenu de la distinction, reprise & I'article pricédent, entre
"bénificiaire ditermind! et "binificiaire individuellement désign?", il
y a lieu de supprimer le mot "diterminie! dans le texte.

b) In fine, le texte doit &tre rédig? comerie suit :
1"

<+ aumoment de l'exigibilité du capital ou de la rente assurde, "

- memargue £,MN, R,

Cet article pourrait &tre utilement compl4té en ajoutant in fine :
o g Sous condition de I'existence de cette personne au moment de I'exigibilits
de |a rente assurde ou de ses héritiers dans le cas d'une indemnité

(enfants nés ou i naftre),

- Riponse
a) Il est préfirable de ne pas introduire, dans le texte fgal, la notion
d'héritiers car on peut trés bien concevoir qu'un souscripteur d'une
police d'assurance sur la vie en réservele binifice 3 une personne

individuellement désignde, & I'exclusion de ses héritiers,

b) Pour ce aqui concerne le cas dlune "indemnit4" (enfants nis ou & naltre)
n'y a-t-il pas confusion avec!'assurance de dommages qui, par essence,

est un contrat d'indemniti ?

Art, 51 (article 52 nouveau)

- Remarague T N, R,

2’

Il semble y avoir confusion de terme entre bénéficiaire détermint ot

bé&ndficiaire disignd,

Seul le béndéficiaire désigné devrait avoir & accepter ce qui est d4ja trés
rigide, car des concours de circonstance peuvent &tre tels que le sous-
cripteur et le b#néficiaire se brouillent de te!le sorte que le souscrinteur
souhaiterait changer debéndéficiaire (analogie avec un testament qui est

toujours révocable).

Dans le cas du béndficiaire détermind

Sl s'agit du conjoint par exemple qu'advient-il en cas de Divorce ?

ey el




- 10 -~

Par ailleurs, pour un enfant né ou 2 naftre, |'acceptation est difficile, elle ne

peut intervenir que par llintermédiaire du Tuteur,

Cette procédure e¢st complexe, exorbitante dans certains cas,

Il paralt préférable, semble-t-il, de la supprimer,

. le bdnéficiaire détermind serait déterminé dans |'ordre successoral,

. le bénéficiaire désignsé en aurait |'heurese surprise et s'il en avalt connais-
sance pourrait toujours &tre révoqud par le souscripteur qui peut disposer a sa

volont$ de ses avoirs présents ou futurs,

Dans ce cas le (2) serait 3 supprimer ou @ modifier en conséguence*

- Réponse
a) Pour cc qui concernc l'observation de terminologie relative au bénéficiaire
déterminé et aubénsficiaire désigné, il y a lieu de voir le commentaire sous

I'article 49 (article 50 nouveau).,

b) Seul le bénéficiaire individuellement désigné pourrait accepter le bénsfice

du contrat d'assurance sur la vie, en application de I'articie 21 du livre Il

Titre | du Code Civil actucliement en vigueur {des contrats ou des obligations
conventionnelles en général) qui dispose :

"On peut pareillement stipuler au profit d'un tiers lorsque telle est la condi-~
'tion d'une stipulation que I'on fait pour soi-méme ou d'une donation que ['on
"fait & un autre. Celui qui a fait cette stipulation ne peut plus la révoquer si

Wle tiers a déclaré vouloir en profiter, "

Par contre, le bénéficiaire déterminé n'est pas tenu a acceptation, en

application des dispositions de I'article 22 du Code civil pr‘écité :

"On est censd avoir stipuld pour soi et pour ses héritiers et ayants-cause,
"4 moins que le contraire ne soit exprim$ ou ne résulte de la nature de la

Weonvention, '

En conséquence, cet article au (1) devrait étre rédigé comme suit :

I tattribution du béndfice de l'assurance sur la vie & un bénéficiaire

Nindividuellement désigns devient irrévocable par |'acceptation du bénéficiaire. "

Art. 52 (article 53 nouveau)

- "-'%érharque B8.N. R,

Cet article devrait &tre revu si une modification est apportie a I'article 51,

»

- Reponse
Dlaccord, Il y a lieu de préciser au'il s'agit du bénéficiaire individuellement

dédsigné.

ap g Lonad




s

) e R

Il stagit d'une mesure deprotection en faveur du souscripteur de la police
d'assurance vie, au méme titre d'ailleurs que la régle reprise au (1) prévoyant
que |'assureur n'a pas d'action pour exiger le paiement desprimes dans les

assurances sur la vie.

Pour &tre correct, cet alina devrait &tre rédigs comme suit "S'I a 4té payé

trois primes annuelles au meins, .. "

Art, 58 (1) (article 59 (1) nouveau)

MBme remarque que ci-dessus : Lire',,, trois primesannuelles au moins..."

/Art. 60 (article 61 nouveau)

- Remargue B.N, R,

- La rédaction de cet article ne paraflt pas claire,

- Réponse
La rédaction suivante st proposée :
ll_es dispositions du paragraphe 2 de la présentc section relative aux
assurances sur la vie {art’ 40 & 59)sont inapplicables a I'assurance contre

les accidents corporels ou contre la maladie, "

|
Art, 61 (article 62 nouveau)
Le texte suivant est proposé :
" _e présent décpet-loi entre en vigueur six mois aprés sa publication au

"Journal Officiel de la République Rwandaise,

I |es polices en cours a ce moment devront répondre aux prescriptions du

Uppésent décret-loi dans les six mois de son entre en vigueur,"

X X
En annexe, veuillez trouver le dossier que vous a adressé |e Ministre
de la Justice par lettre n® 157/05, 14 du 22 janvier 1975 ainsi qu'un projet

de décret-loi relatif aux assurances avec exposé des motifs, &tablis sur

base des Observations reprises dans la présente note,




/V”Jé/07/2_,
NOTE A L'INTENTION DE MONSIEUR LE PRESIDENT DE LA REPUSLIQUE

Par lettre n® 157/05, 14 du 23 janvier 1975, le Ministre de la Justice
vous a transmis un projet de décret-Ini refatif aux assurances et un expos* des
motifs,

Le 16 janvier 1975, le Gouverneur de 'a Banque Nationa'e du Rwanda
a jf.’xtabli une note 1 observations sur ce projet de Jd%cret-loi, Le Service des
Affaires Juridiques de 'a Pr4gidence a. par note n® 13/04 du 7 mars 1975,
répondu aux observations présentfes par !'e Gouverneur de la Banque Nationa'e
du Rwanda. Par lettre n® 01/586586/GS/DN du 2 avri! 1978, 'e Gouverneur a

marqu’ son accord sur le contenu de lta note du Service des Affaires Juridiques,

Outre la réponse du Service des Affaires Juridiques aux 2bservations
du Gouverneur, !a prisente note reprend d autres remarques formulfes a la
suite de ! 'examen du projet de d%cret-loil par le seul Services des Affaires

Juridiques,

~MOTIVATION

a)La rifirence i '!a Constitution farticle 99, a'in®as 2 et 3) n'estpas exacte .

b) "Sur proposition de Notre Ministre de la Justice!., En fait, la matiéredes
assuranéés reléve du Ministre ayant |'Economie dans ses attributions. Donc,
ce serait le Ministre des l-‘mances et de |'Economie qui devrait proposer cette
Iégisiation et &tre chargé de son exécution, A ce sujet, des services adminis-
tratifs .por-tant , hotamment, sur le contrSle des assurances devraient &tre
créés au sein de ce Ministére, Actuellement,existé a la Direction "Equipement!
.du Ministére des Travaux Publics et de I'Equibement un bureau "Assurances"
dui a, éntr'e autres, dans ses attributions la gestion des assurances de |'Etat,
Il ne peut toutefois &tre envisagé une extension des attributions de ce bureau &

I'organisation et au contr8le des assurances qui relévent de |'Economie,

-PRESENTATION DU TEXTE

Le projet du Ministére de la Justice est subdivisé en cing sections, 11
est propos? de remplacer les sections du projet par des chapitres, eux-mémes
subdivisés en sections, Cette présentation est celle qui est habutuellement

adoptée dans le domaine de la lI&égislation,

ceoe /Too




Article premier

a) A Iten-téte, mettre le mot "Définition" au pluriel;

b) (1) lire : prestation a fournir & une personne, appelée assuré ou béné-
ficiaire (cfr, assurance vie).

Art, 2

a) A I'en-téte reprendre, : ""Champ d'application',

b) (1) ajouter "et!" entre "assurances fluviales' et "assurances adriennes'’;

c) (2) supprimer '"régies par le Code maritime n qui n'existe pas; ajouter "et!

entre "assurances sociales'" et "a Ilassurance crédit!,

-
Art, 3
e

a) Une loi devant fixer les conditions de fonctionnement des entreprises

d'assurance, il s'ensuit qu'un contr8le devra &tre organisé par |'Etat,

par lentremise du Ministére ayant |'Economie dans ses attributions.

b) En pratique, on s'explique mal qu'une personne physigue exploite une
entreprise d'assurances en raison des capitaux importants indispensables
a I'exercice de ce genre d'activité commerciale., |l est possible que le
Iégislateur impose des conditions de fonctionnement qui, en fait, en
arriveront a écarter les personnes physiques, En conséquence, il ne

paraft pas opportun de faire mention de 'personnes physiques!" dans le texte,

Aprt, 4

- Remarque B.MN,R,

L'assurance devrait &tre obligatoire pour les véhicules & moteur profes-

sionnels et privés. Le jour ol les grands axes seront asphaltés, il est &

craindre que les accidents deviennent plus nombreux.-
- Réponse

L.a remarque est justifide; il est préférable de maintenir le texte actuel.

Un projet de décret-loi sur |'assurance responsabliits civile auto est d4ja
en préparation.

Dans l'avenir, le Iégislateur peut &tre amend 3 instaurer d'autres assu-
rances obligatoires,

Art, 6

- Remarque Z,N.R. .

La rédaction suivante paralt meilleure et plus claire, -

«++ Le bien ou la personne, I'étendue de la responsabilité couverte,
la nature des risques garantis, ...

vow £ pong?




- Réponse

a) Il est préférable de maintenir 1°énonciation "le bien, la responsabilité
ou la personne assuré®'oui correspond 3 la nomenclature des assurances
de dommages et de personnes.

b) "L'étendue dc la responsabilité couverte®™ cst » 1°assurance de
dommages, ce que "le montant de la zarantie" est & 1l'assurance de
personnes. In conséquence, ces deux notions doivent 8tre reprises
dans une méme rubrique.

c) Tour la clarté, les diverses mentions obligatoires dec la police ont

été numérotées. '

Art. 7

Remarque B.N.R.

- l'oint de départ de l'application du contrat.

"Le contrat d'assurance prend effet du jour dc la signature de la ?olice"
ceci semble diverger de l'article 5 qui stipule :"avant la signature
de la police ou de l°aVenant, 1lfascurcur et l'assuré sont engagés 1l'un
envers lfautre si l'assureur remet & lfassuré une note de couverture
garantissant provisoirement 1l‘assuré jusqu‘éd la signature de la police
ou de l'avenant". Dans ce cas, le calcul de la prime doit &tre fait
& partir de la date de l'avenant non de la Jate de la signature du
contrat nécessairement postérieure.

On pourrait alors rédiger l'article 7 comme suit
"Le contrat d'assurance prend effet du jour de la signature de la
policee
féanmoins, ...
Toutefois, s'il y a cu délivrance d'une note dcrite de couverture
garantissant provisoirement l'assuré, le contrat d'assurance prend effet
& la date de cette couverture".

- Réponse

dccord sur la proposition. Le contrat doit sortir ses effets & partir

du moment de 1l'accord decs volontés des parties.

Pour la clarté du texte, il a été jugé préférable de rattacher lfajoute

proposée au (1).

b 8-

~——=—- DPour répondre au contenu de l'article, il est préférable de
libeller 1'en~téte comme suit : "Police 3 personne dénommée ou & ordre."

Art. 9 . Ll . r e ;
——= Dans le projet du liinistére de la Justice, l'alinéa 1er a été omis.

I1 doit ee lire :"(1) La police peut &tre conclue par un mandataire".
Art. 10
(1) Lire au lieu de : "...8lle équivaut stipulation pour Abrud o o0 5

"...81l1le vaut stipulation pour autrui ...".

Art.. 12
— Il y a lieu de supprimer les mots "des contrats" et de préciser

"en vertu de l'article 260 du Livre III du Code Civil."

PR




t, 14
a) Remarque B.N,R.

‘ o4 Fan 1 A

...l serait préférable de prévoir une mise en demeure par lettre recommandée
avec accus# de réception. et de |'4crire dans la loi,

Réponse
La suggestion de stipuler dans le texte |4gal que la lettre de mise en demeure

doit &tre faite par lettre recommandée avec accus? de réception est bonne.

'b) Remargue 8,N.R,

(2) pourrait &tre partiellement revu sous cette forme :

<+ €t, cette mise en demeure n'a pour effet, nonobstant toute clause contraire,
que de suspendre le contrat & I'expiration d'un délal de 20 jours francs qui
court de la date 8z Td"signature de la mise en demeure 3 Ilintéress? (date
indiquée sur I'accusé de réception signé par le destinataire réel de la lettre),

si le paiement n'intervient pas entre temps.

- Réponse
Le (2) devrait &tre rédigé comme suit :
M, .. L'assureur doit mettre I'assuré en demeure de payer par lettre
recommandée avec accus? de réception, Cette mise en demoure ¢..."

Art. 15
e mot "exactement! se retrouve deux fois dans cet article, Pour une
question de forme, il est proposé de supprimer le mot'exactement”a l'avant

derni&re ligne,

Art, 16

modifier |'opinion du risque par |'assureur, par I'appréciation du risque par

|tassureur,

- Réponse
#ccord sur la modification proposée,
La nouvelle rédaction suivante est suggérde
"Les réticences et fausses déclarations intentionnelles de i'assuré entrafhent
la nullité du contrat si elles ont modifié |'appr2ciation du risque pour |'assu-

reur.,."

Art, 17

- Remarque B,N.R,

Derniére phrase. Clest la porte ouverte a une procéddure,

Rut-&tre conviendrait-il de la rédiger dans un sens plus net,

- Réponse
Il est évident, qu'en I'espdce considirde, existe un risque sérieux de
procéddure, Le texte propos? est rédigé en termes clairs et non équivoques,

Une autre rédaction ne serait pas de nature 3 fcarter le risgue de procédure.



Le (1) de cet article doit se lire : o
"... I'assureur n'aurait pas traité ou aurait tralté 3 des conditions plus

onéreuses pour |'assuréd, celui-ci doit en donner avis. .,"

Art, 19

- Remarque B.MN. 3.

Cn pourrait utilement compldter cet article en ajoutant :
««+ Si la déclaration est faite par %4crit et adressée par la poste, la date du

cachet de la poste fera foi dans |'appr4ciation du d#lai,

~ Réponse

Accord - Au texte du (1), il y a lieu d'ajouter :
"31 la déclaration est faite par écrit et adressée par la poste, la date du

cachet de la postc fera foi dans I'appréciation du d3lai, "

Art, 22
Le délai de prescription de deux ans est manifestement trop bref, Il est

proposé de porter ce délai A cinqg ans.

Art, 28

- Remarqgue BNR

modifier : I'assuré est considéré comme restant assureur pour |'excédent

par : Itassuré est considéré comme son propre assurecur pour |'excddent,

- Réponse
Accord sur la remarque formuliée; le texte transmis par le Professeur David
Stait libell4 comme suit : ",,., I'assuré cst considéré comme restant son propre

assureur pour |'excédent,.,."

Art, 29

- emaraue 5,MN, 3.

Supprimer ou fraude (2&me ligne)

- Réponse ,
D'aprés De Page-Traixt #idmentaire de droit civil, Tome I, n° 55, page 64 :
"Les mots "dol" et "fraude" sont alternativement employ#s par le code (art, 1353,
8C9, 1150 et 1151 entre autres) et pas toujours avec toute la pricision désirable.

PD'une maniére générale, la fraude est le genre et le dol i‘espece,

Tous deux partent de la méme idéc : la volontd malicieuse, la tromperie inten-
tionnelle, la déloyauté dans le but de nuire ou de réaliser un gain., Techniquement,
la fraude vise plut8t toute déloyauts dans I'taccomplissement et l'exécution des

actes juridiques; le dol dans leur conclusion., S'autre part, le dol exige des

manoeuvres; la fraude pas nécessairement,, .

Compte tenu des considérations, reprises ci-avant, il est souhaitable

de maintenir le mot "fraude' dans le projet de texte, /




en-téte & compiéter par "ou disparition du risque"

Arty 32

(2) ajouter aprés "les ascendants! les mots et descendants!

Article 37
- Remarque B.N.R,

(2) cette phrase gagnerait & &tre mieux rédigde,

- Réponse
(2) : La remarque est justifide et la réddaction suivante est proposée :
"L'assureur ne peut payer & un tiers, autre que le tiers Iésé, tout ou par-
tie de la sornme assurée tant que le tiers 14sé n'a pas $té indemnisé du

dommage qu'il a subi",

Art, 3€

a) Ul faut lire : ", ,, sont fixées libremenit par les parties;...' au lieu

de .,.. par les polices"

b) Remarque B.N.R,

Il peut y avoir des degrés d'incapacité physique & la suite d'un
accident et I'indemnité prévue par la police peut 8tre nuancée en
fonction du dogré de cette incapacité, (307, 509, 75% par exemple

de la somme prévue en cas d'incapacité totale),

Réponse
Cet article pose le principe aue les assurances de personnes ne sont
pas des contrats d'indemnitd et, qu'en conséquence, les sommes assurdées

sont fixées librement par les parties,

Cette régle n'empéche pas que la convention soit limitée & un
degr# d'incapacité déterminé,

Art, 40

a) au lieu de "bénéficiaire désigné", il faut préciser "bindficiaire déter—

miné ou individuellement désigné, "

b) Pour une meilleure comprdhension du texte et pour une question de

présentation, libeller le texte comme suit :

"L'assurance sur la vie est le contrat par lequel l'assur-éur promet,
rmoyennant le paiement d'une ou plusieurs primes et sous certaines
dventualitds dépendant de la vie ou de la mort du souscripteur .'ou
d'un tiers assuré, une somme dltargent au souscripteur ou au béné-

ficiaire déterminé ou individuellement désigné par lui "

swe. ) ik




Art, 41 (2)

- Remarque E.N, R,

Le termerayants—drolt'est trés général et peut aussi bien inclure des tiers _
créanciers (état par exemple) que les héritiers, Si le I4gislateur veut protdger

les h#éritiers, il serait préférable d'employer ce terme & la place d'ayants-droit,

-~ Réponse

Monsieur David, auteur du projet, n'a pas voulu protéger spicialement les
héritiers, En effet, d'aprés ce projet au (2), le capital ou la rente viagére

est payé 'aux ayants-droit de I'assuré ou a un bénéficiaire désignd,"

Dans le commentaire de la Banque Nationale du Rwanda de !'article
49 (1), il aété suggérs d'établir une distinction entre "bénéficiaires déterminés
‘ou désignés', En réponse (cfr, notre commentaire de I'article 49 (50 nouveau),
pour éviter toute confusion, il a été proposé de retenir la terminclogie "béné-
ficiaires déterminés ou individuellement désignés",

Des lors, pour écarter toute &quivoque, il est préférable, a I'article
41 (2), d'introduire immédiatement cette distinction, En conséquence, le texte
doit se lire comme suit : .., rente viagére a un bénéficlalre déterminé ou
individuellement dCsng_l_" au lieu de ".,, rente viagdre auxayants-droits de
‘ I'assu.re ou 3 un bénéficiaire désigné!',

Art, 42

a) L.'en-téte pourrait, pour plus de clarté, &tre libellé comme sult :

-"Assurance en cas de décds contractée par un tiers',

" :b) Le consentement de I'assuré devant 8tre donnd par &écrit, il est normal qu'il
en soit de méme pour le consentemeant du conjoint,

En conséquence, il est proposé d'ajouter in fine de 1'alinda ler le mot "derif!
aprés le mot "eonsentement'',

c) Pour assurer une présentation unlferme des articles 42 et 47 nouveau, il est

proposé de libeller un alinda 2 nouveau comme suit :

"Le consentement écrit doit &tre remis a I'assureur ou envoyé# par pli recom-
mandé avec accusé de reception

Art. 44

a) Pour les mémes raisons que celles énoncées & I'article G, les mentions

obligatoires dela police ont été numérotées.

b) Pour respecter la terminologie retenue (cfr. art, 41 (2) et 49 (1),

I 50 (1) nouveau | ), il faut lire au lieude ™, .. s'il est determlné"

"eoo glil est individuellement désigné"

wimn




Art, 46 (art, 47 nouveau)
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Art. 45 (nouveau) : |1 a ét4 constaté que le projet du Ministdre de la Justice

a omis de reprendre un ‘-article du projet David, Cet article est libell% comme suit
"Si la police d'assurance sur la vie est & ordre, I'endossement n'en est valable

que s'il est dat? etindique le nom du bénéficiaire'.

En conséquence, la numérotation des articles doit &tre décalde d'une

unité a partir del'article 45 qui devient I'article 46,

- Remarque E,N.R,

Peut-&tre conviendrait-il de priciser que le consentement 3crit de |'assurd
doit &tre remis 3 I'assureur ou envoyé par pli recommand$ avec accusé de

réception,

- Réponse
LLa remarque est justifidée, L_'article devrait &tre complét4 de la maniére
suivante :
"Le consentement écrit de ['assuré doit &treremis & |'assureur ou envoy? par

pli recommandé avec accusé de réception, " |

Art. 47 (art 48 nouveau)

La question se pose de savoir si le suicide doit entrafner 1a
nullité du contrat. ‘

La plupart des polices prévoient qu'aprés l'expiration d‘'une

7’ . . ~N . (] - v _ 3
annee, le suicide, méme conscient, n'est pas une cause d'exclusion.
I1 arrive méme que certaines coinpagnies couvrent le suicide dés la
signature de la police.

Art. 49 (art 50 nouveau)
- Remarque B.N.R.

Il serait préférable d'écrire :

(1) 1fassurance en cas de décds peut 8tre faite au profit de
bénéficiaires déterminés ou désignds.

(3) on pourrait améliorer le texte en précisant :
En 1'absence d'un bénéficiaire désigné, ou faute d'acceptation
par ce béndéficiaire, le souscripteur de la police peut par
testament, par un avenant & la police ou par endossement de
celle-ci si la police est & ordre, désigner un bénéficiaire ou
substituer un bénéficiaire & un zutre.

- Réponse.

Les observations sont justifides et doivent 8tre retenues.
Au (1) de 1'article, & l'effet dféviter toute confusion, les mots
"déterminés" et "désignés“ étant, en fait, des synonymes, il est
proposé de retenir la terminologie "déterminds ou individuellement
désignés". Zn consdquence le (1) devrait &tre libelld comme suit :
"L'assurance en cas de décés peut 8tre faite au profit de bénéficiair.
déterninés ou individuellement désignés". Rehd sng




o T

Dans le texte du (2), il y a manifestement une erreur. lLe texte pourrait

étre libellé comme suit @

"Zn I'absence de désignationd'un banéficiaire diterming ou & défaut d'accep-
"tation par le bénéficiaire individuellement désign?, le souscripteur de la
"'bolice peut, par testament, par avenant & la policeou par endossement de

la police a ordre, désigner un bénéficiaire ou substituer un bénificiaire

a un autre.

Art. 50 (article 51 nouveau)

~

a) Tompte tenu de la distinction, reprise & l'article pricédent, entre
"bénificiaire ditermind! et "binsificiaire individuellement désign’", il

y a lieu de supprimer le mot "dZterminde! dans le texte.
b} In fine, le texte doit &tre rédigs comme suit :

". .. aumoment de I'exigibilité du capital ou de la rente assurde, !

- Slemardgue BE,N, R,

Cet article pourrait étre utilement complété en ajoutant in fine @

LY

Sous condition de l'existence de cette personne au moment de |'exicibilit:

(

de la rente assurde ou de ses héritiers dans le cas d'une indemnité

(enfants nés ou i naftre).

- Riponse
a) Il est préférable de ne pas introduire, dans le texte I4gal, la notion
d'héritiers car on peut trés bien concevoir qu'un souscripteur d'une
police d'assurance sur la vie en réserve le bénifice 4 une personne

individuellement désignde, & l'exclusion de ses héritiers,

b) Pour ce qui concerne le cas dlune "indemnité" (enfants nés ou & naftre)
nly a-t-il pas confusion avec l'assurance de dommages qui, par essence,

est un contrat d'indemnits ?

Art, 51 (article 52 nouveau)

- Remarque T.N, R,

ll semble y avoir confusion de terme entre bénéficiaire ditermin® ot

bénéficiaire disign?,

Seul le béncéficiaire désignd devrait avoir & accepter ce qui est ddja trads
rigide, car des concours de circonstance peuvent &tre tels que le sous-~
cripteur et le bénéficiaire se brouillent de te'lc sorte que le souscripteur
sounaiterait changer debéndéficiaire (analogie avec un testament qui est

toujours révocable).

Dans le cas du béndficiaire détermind

Sl s'agit du conjoint par exemple qu'advient-il en cas de Divorce ?

o o g Y dty
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Par ailleurs, pour un enfant né ou & naftre, |'acceptation est difficile, elle ne

peut intervenir que par llintermédiaire du Tuteur. -

Cette procédure est complexe, . exorbitante dans certains cas.

Il paralt préférable, semble-t-il, de la suppirimer,

. le bénéficiaire déterminé serait déterminé dans l'ordre successoral,

. le bénéficiaire désigné en aurait |'heurese surprise et s'll en avalt connais-
sance pourrait toujours &tre révoqud par le souscripteur qui peut disposer a sa

volont$ de ses avoirs présents ou futurs,

Dans ce cas le (2) seralt 4 supprimer ou & modifier en conséquence’

- Réponse

a) Pour cc qui concerne I'observation de terminologie relative au bénéficiaire
déterming et aubénéficiaire dédsigné, 1l y a lieu de voir le commentaire sous

I'article 49 {article 50 nouveau).,

b) Seul le bénéficiaire individuellement désigné pourrait accepter le bénéfice

du contrat d'assurance sur la vie, en application de I'article 21 du livre I,

Titre Idu Code Civil actucliement en vigueur (des contrats ou des obligations
conveht.i'onn'e'lles en général) qui dispose :

"On peut pareillement stibuler au profit d'un tiers lorsque telle est la condi-
"tion d'une stipulation que |'on falt poUﬁ soi-mé&me ou d'une donation que |'on
'fait & un autre, Celui qui a fait cette stipulation ne peut plus la révoquer si

"le tiers a déclard vouloir en profiter, "

Par contre, le bénéficiaire déterminé n'est pas tenu & acceptation, en

application des dispositions de l'article 22 du Code civil précité :

1On est censé avoir stipulé pour soi et pour ses héritiers et ayants-cause,
"a moins que le contraire ne soit exprimé ou ne résulte de la nature de la

"ecorivention, !

En conséquence, cet article au (1) devrait &tre rédigé comme suit :

L tattribution du bénéfice de l'assurance sur la vie 3 un bénéficiaire

"individuellement désigné devient irrévocable par |'acceptation du bénéficialre, "

Art. 52 (article 53 nouveau)

- Remarque B,N.R,

Cet article devrait8tre revu si une modification est apportée

- Réponse

Dlaccord, Il y a lieu de préciser qu'il s'agit du bénéficiaire individuellement

désigné,




T =

Art, 53 (article 54 nouveau)

- Remarque B. N, R,

En I'absence de bénéficiaire désigné, il va de soi que |'assurance en cas de
déceés faitpartie de la succession et I1'on tombe dans le cas du bénéficiaire
déterminég, les héritiers aya'r-it naturcllement en charge le passif de la succes-

sion s'ils en acceptent le bénéfice,

- égon Se

a) L'en=téte de llarticle doit &tre précisé et libellé comme suit :

"Assurance sans désignation d'un bénéficiaire individucllement désigné, "

b) L'article devrait &tre rédigé comme suit :

"Le capital de l'assurance en cas de décés fait partiede la succession

e L

"du souscripteur lorsqu'aucun bénéficiaire n'a 3t3 individucllement désigné

"ou en cas dec révocationde la déslgnation ou de caducité par application

"de ['article 51,V

Art, 54 (article 55 nouveau)
- Remarque 8,N. R,
Par définition(art. 49) ,le bénéficiaire déterminé est "le conjoint, mé&me si

le mariage a lieu aprés le contrat, ses enfants nés ou a naftre'’,

(1) - D'une fagon générale, tout bénéficiaire a un droit propre ct direct contre

Itassureur, cela va de soi.

(2) - La 1&re phrase si ambiglie, s'agit-il vraiment d'un bénéficiaire déter-
miné (contraire & i'article 53)
- La 2éme phrase, on voit mal comment un conjoint qui n'a pas encore cctte

qualité faute demariage puisse avoir droit, dés le jour du contrat, a &tre

bénéficiaire de |'assurance,

Cette 2&me phrase devrait &tre revue,

- Réponse
a) L'en-t &te de i'article doit &tre libelld comme suit :
"Assurance au profit d'un bénéficiaire!, En effet, les alinéas de l'article
concernent, a la fois, le bénéficiaire déterminé et le bénéficiaire
individuellement désigné, "
b) (1) : Accord.
c) (2) Cet alinéa ne concerne, en effet, que le bénéficiaire individuellement
désigné,

La premiére phrase de cet alinda doit &tre libellée comme suit ©

"Les sommes stipulées payables au décés de I'assur$ a un_bénéficiaire

Mindividuellement dédsigné ne font pas partie de la succession de I'assuré, !

vos -/ whn
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En application dc la 2e phrase, si le "conjoint! est individuellementdsdsign?, le

bénéficede |'assurance lui sera acquis, nonpas en sa qualité d'époux ou d'dpouse,
mais bien en tant que bénsficiaire individuellement désigné, Dés lors, |'application

de la fiction l4gale "censé y avoir eu droit dés le jour du contrat! ne pose pas de
probléme,

Art, 55 (56 nouveau) =

- Remarque B, N, R,

Stagit-il vraiment d'un bénéficiaire déterminé ? |l semble que cela s'appliquerait

mieux compte tenu de ce qui précéde, & un béndéficiaire désign® méme s'il s'agit du
conjoint,

Réponse

Dans l'esprit de I'auteur du projet, la regle de 'inapplicabilité du rapport et de
la réduction joue en faveur de tous las bénéficiaires, Toutefols, pour éviter toute

équivoque, compte tenu de la distinction faite ci-avant entre lebdnificiaire détermin

X
et lebénéficiaire individuellement

désigné, 1l est proposé de supprimer le mot
Ndétermind" et de le remplacer par les mots "individuellement désigné, "

Art., 56 (article 57 nouveau)
LArt, D6

- Rema-rque S.MN. R,

Méme remarque; can a contrario, cela laisse supposer que le bénéficiaire désigné
est responsable devant les créancicers,

Contraire également auxdispositionsde |'article 83, qui prévoit que faute d'un

bénéficiaire désigné, le capital de I'assurance en cas de décés fait partie de la
succession du souscripteur,

- Réponse

a) (1) L'observation est justifide. Il est proposé de remplacer le mot "déterminé! par
les mots "individuellement désigné",

b) (2) Cet alinéa doit se lire :

"Au cas de faillite de I'assuré, est inapplicable I'article 7, 1°, du décret du
27 juillet 1934 relatif aux faillites, "

Art, 57 (3) (article 58 (3) nouveau)

- Remarque B,N,R,

., _pécuniaires
3, llassureur s'il est conscient de ses responsabilltesp ' inclura toujours

dans le contrat une clause contraire,

Dans le cas contraire , c'est la porte ouverte & dela procédure, L'absence de

paiement d'une prime annuelle devrait &tre sanctionnée par la rupture du contrat

si elle est constatde aprés mise en demeure (cfr art, 14, revu, par analogie).

- Réponse

Au cas ol I'assureur introduirait dans le contrat une clause contraire, cette
clause serait rulle de pleindroit, Le texte |écal stipule clairement que, dans le
cas oli trois primes annuelles au moins ont &té payées, |' assureur ne peut obtenir
que la réduction du capital ou de la rente viagere,

u : TR
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Il s'agit d'une mesure de protection en faveur du souscripteur dec la police
d'assurance vie, au méme titre d'ajlleurs que la régle reprise au (1) prévoyant
que l'assureur n'a pas d'actionpoar exiger le paiement desprimes dans les

assurances sur la vie,

Pour &tre correct, cet alinda devrait &tre rédigé comme suit "S'il a 418 payé

trois primes annuelles au moins,+. "

Art. 58 {1) (article 59 (1) nouveau)

fMEme premarque que ci-dessus : Lire',.., trois primesannuelles au moins. .. "

Art. 60 (article 61 nouveau)

- Remargue E.N.R.

- La rédaction de cet article ne paraflt pas claire,

- Réponse

&

La rddaction suivante est proposée :
_es dispositions du paragraphe 2 de la prisente section relative aux
assurances sur la vie (arti 40 & 59)sont inapplicables a |'assurance contre

les accidents corporels ou contre |la mailadie, "

Art. 61 {article 62 nouveau)

Le texte suivant est proposé :
"_e présent décret-loi entre en vigueur six mois aprés sa publication au

"Journal Officiel de la République Rwandaise,

' | es polices en cours a ce moment devront répondre aux prescriptions du

Uprésent décret-loi dans les slx mois de son entrée en vigueur, "

x x

En annexe, veuiliez trouver le dossier gque vous 2 adressé le Ministre
de la Justice par lettre n® 157/08, 14 du 23 janvier 1975 ainsi qu'un projet
de dicret-loi pelatif aux assurances avec exposé des motifs, &tablis sur

base des observations reprises dans la présente note,

Kigali, le £3 avril 1975,

G. LEBE.—

-1 | -




JFE/04/445

NOTE A L'INTENTION DE MONSIEUR
LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

Objet : Code Pé&nal - Avis =t considérations concernant

les observations émises par le Directeur Général

des Affaires Sociales,

A) Article 354 (répression de 1'adultire)

Quand elle fut emenée a aborder ce problame, la Commission
trouvait en présence de trois possibilités
- soit 1'6galité absclue de 1l'homme et de la femme, les placant
pied d'égalité tant du point de vue des feits conatitutifs de
1'infraction que sur le planides peines;
- soit 1'inégalité telle qu'slles résultait du projet présenté;

= so0it une inégalité relative consistant & placer mari et femma

sur

sur

le méme pied quant aux conditions de 1'infraction et & différenckr

les peines qui leur sersient respectivement applicablas.

Aprés un long débat, la Commission s'est décidée en favsur

troisiéme possibilité pour les raisons suivantes 1@

1®* Dans le chef da chacun des conjoints, 1'injure résultapd de
l'adultiére peut Btre estimée idantique; il n'y a pas de justi

de la

fica=

tion majeure 3 distinquer les conditions de 1'adultdrs du mari de

celles ds 1'adultdre de la femme (dans les législations francaise

et halge, le mari n'était convaincu d'adultdre que s'il avait

entretenu une concubine dans la wmaison conjugale), Tout fait

d'adult®re est donc punissable qu'il soit commis par l1'homme aussi

bie ue par la femme.

2® Toutefois, le trouble social causé par ]'adult2re de la femme

est

plus grand du fait de la peossibilité de congséquences d'ordre fami-

lial ¢ 1l'intrusion dans la femille d'enfants qui me seraient pas ls

fruit de 1'union légitime, en d'sutres termes 1'intrusion d'enfants

Strangers au mari,

B) Article 357 (répression de la bigamia)

Lee conséquenceas, sur le plan du droit civil, d'un sscond mariage

célébré avant la dissolution du premier ne doivent pas 8tre abordées

dans le code pénal qui ne traite que de la répression de cet état de
choses.




Ces conséquences devront 8ire traitées par le Code Civil.
En fait, il n'y a pas lieu de préveoir que le second mariage est
dissout d'office, Au point de vue du droit civil, il sera considéré
comme inexistant puisque 1'un de futurs époux ne réunissait pas

les conditions prévues par la loi pour contracter mariage,

C) Azticle 379, 3° =t alinéa 2 (relatif a la coqtraception)

J'ai eu l'occasion récemment d'exposer verbalement 2 Votre
Excellence que le maintien ou la suppression du 3° et de 1'alinéa 2
de l'article 379 dépendent de la politique que la Gouvernement a

1'intention de mettre en ceuvre en la matiére,

J'estime ques la proposition faite par le Directeur Général du
Service des Affaires Socisles est encore plus restrictive que les

dispositions figurant dans le projet actuel de Code Pénal. En outre,

son application me paraft malaisés,

Kigali, 19,42/7/}4

Le ConseilltJuridique
' BROWET . 1.

Bh W
Annexe : Nots du 22 Aot 1974 du //«

Dirscteur Général dss '

Affaires Socisles.




OBJET @ Arr®té présidentiel sutorisant la fondetion de
 1a société par actions ) responsabilité limitée
"Soeiétd Nouvelle Rvandamotor” -

Par e 1etére n® 08,17/861/T4 du 11 juillet 1974, lo Ministre des Pinsnces
ot de 1'Economie transmmettait :
1) un projet d'arrété présidentiel sutorissnt la fondation de la société dont
objet ci-dessus,
2)lacte constitutif de la soeiété,

L'exsnen des statuts de la société fait apparatire que les conditions requises
wmumummmumm.mnnuwumm
déerot &u 27 Lévrier 1887 ot b 1'arx®té royal du 22 juin 1926,

Lo projot 4'arrfté présidentiel élabord par les services du Ministdre
des FPinances ¢t de 1'Hoonomio a 444 revn pour maitenir wne uniformité avec
les sutres ars8tds présidentiels intervemss précélemment en la matidre. De plus
1a mention figurant b 1'article 2 comcernant 1'exéeution de }'arr8té présidenmtiel
par le Hinistre des Finances et de 1'Economio a 84 qu'erronée. '
En effet, cet axxdtd ne concerne que 1'gutorisation de la fondation de la société
idummﬁmh”uuﬂ“l@nlhmwn

Je voun transomeots on annexe 3
1) le projet a'arrété présidentiel autorisant ls fondation de ls Sociétd louvelle
Ryandamotor

2) 1'acte constitutif @ant la publication devra Stre effoctude eu Journal Officiel

apris autorisstion de la fondation.

Kigall, u'$.q..21m.AQa'.
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{DBJET ¢ Arr8ié préyidentiel sutorisant la fondation de

1a Société par actioms® responsabilité limitde

!' - I ::l'. .&UH' v.“w“"\jm‘k"

: Par sa-lettre n® 08.17/861/74 du “11jnillet 1974, le Hiniatre des
I Fihgntes gt de 1'Hcoonomie trunsﬁetiaif 3 :
! 1) un projet d'arrété présidentiel gutorisant l1a fondation de la société
| dont objet ci-dessus. :

2) 1'sote constitutif de la sociftd.

Ltexason des statuts de la Société faib apparaitpe gue las conditions requises

sour autoriser sa fondation ont bien &4 remplies, conformément aux dis ggitions
I : P ’ isp

du déeret du 27 février 1887 et L 1'arrdté royal du 22 juin 1926.

i Le projet d'arrété présidentiel &laboré par les servigces da Ministdre

Aes Pingnces et de 1'FBeonomie a €t revn pour meitenir une uniformité avee

Yex autres arrétés présidentiels intervenus précédemment en la mabidres

Da plus la mention figurant i Llarticle 2 coneernant 1'exéoution de 1'arrété

présidentiel par le Ministre des Fin
En effet, cet, arr8té ne concerne gue 1'gutorisation de

ances ot de 1'Feonomie” a été snpprimde

parcefju’ Srronde.
1a foﬁdntiap de la sociébé qui a comme conséquepce do donner ume exiStence

1égale & la personne morale.

Je vous transmeils en annexe 3

1) 1e projet dtarrdid présidentiel autorisant la fondation de lp société

MR BT, —RVANDAY

b4 . 3
2) 1'acte constitutif dent la publication devra étre affectueg aun Journal

0fficiel ‘aprds autorisation de la fondation

T.e Conseilley Juridigue
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NOTE A L'INTENTION DE MONSIEUR LE PRESIDENT DE LA REFUBLIQUE

OBJET : Projet d'arr8té présidentiel portant nomination des
membres du Conseil Général de 1'Enseignement.

J'ai l'honneur de vous donner mes avis concernant le
projet d'arr8té présidentiel dont objet ci-dessus :

1. Dans le préambule de l'arrté présidentiel, la référence & la
Proclametion du 5 juillet 1973 du Haut-Commandement de 1'Armée
Rwandaise est superflue compte tenu de la pratique adoptée en
la matieére.

2. L'article premier, & du projet d'arrété présidentiel est
contraire & 1l'article 10 de la loi du 27 aolt 1966 sur
iR el DS
1'Education Nationale de la République Rwandaise qui prévoit
expressément que le Conseil Général de 1'Emseignement comprend
"des délégués des associations de parents’

Le justification reprise au 2e alinéa de la page 2 de
1'exposé des motifs ne peut €tre prise en considératiom car
elle va au deld de ce que la loi prévoit.

Si les associations de parents ne sont pas encore cons-
titudes, il y a lieu de faire le nécessaire pour remédier a
cette lacune.

Par contre, si le Conseil Général de 1'Enseignement doit,
pour des raisons impérieuses, &tre consitué d'urgence, on
pourrait envisager de compléter l'article 10 de la loi par le
texte suivant qui serait pris par décret-loi :

" Par mesure transitoire, en attendant la constitution des
"ggsociations de parents, un représentant du Ministre ayant

"lg Famille dans ses attributioms, remplacersa, au sein du
"Conseil, les délégués de ces associations."

3. Enfin qu'il me soit permis d'attirer votre attention sur une
contradiction apparente entre la loi du 27 aolit 1966 et son
arrété présidentiel 4'exécution.

- en son article 10, la loi dispose que le Conseil Général de
1'Enseignement comprend .... des délégués des associations

' des parents.

- en son article 9, l'arrété présidentiel prévoit que le
Conseil Général de 1'Enseignement est copposé de ......
un délégué de l'association des parents.

aye o mas




A ce propos, il me semble qu'il y aurait lieu de consulter
le Ministre de 1'Education Nationale sur la portée différente des
termes employés dans ces deux textes légaux.

Kigali, le_ /2 juillet 1974.

Le Conseiller Juridique,
M. \BROWET.
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.~ Note & 1l'intention de lionsieur le Président de la République

N° L/O/o5/2..

- J OBJET : Indemnités de mission & l'intérieur du pays

A - Projet d'arr8té présidentiel portant fixation des indemnités
de mission & 1l'intérieur du pays pour les agents de 1'Etat.

1. L'entrée en vigueur de cet arrété présidentiel emportera
1'abrogation tacite de 1l'article 89, alinda 2, de 1l'arrété
présidentiel n® 69/03/2 du 19 mars 1974 portant statut des
agents de 1'Administration Cemtrale qui prévoit que les
taux et modalités d'oetroi des indemnités compensatoires
prévues & l'article 40 du décret=loi du 19 mars 1974
(statut général des agents de 1'Etat) seront détermindes
par le linistre ayant la Fonction Publique dans ses attri-
butions.

2. De méme, 1'article 55, 2 de l'arr8té présidentiel n° 49/02
du 23 avril 1969 portant statut des Officiers et Adjudants
de 1'Armée Rwandaise est modifié par le nouvel arr@té en
ce que les indemnités de mission sont désormais fixées,
non plus par le Ministre ayent 1'Armée dans ses attributions,
mais directement par le Président de la Républigue.

Dans la motivetion de 1l'arr8té présidentiel, il faut donc
employer la formule "Revu" au lieu de "vu", et préciser
qu'il s'agit de l'article 55, 2,.

3. C'est 1'article 79 et non l'article 78 de la loi du 25
mars 1963 poriant statut de la magistrature qui permet
d'allouer des indemnités compensatoires aux magistrats
poumis & des charges spéciales, & des pertes ou des risques
perticuliers résultant de l'exécution du service.

Le 4e alinda du préambule de 1l'arr8té doit donec &tre
modifié en conséquence.

4. Pour les agents de l'ordre judiciaire et les auxiliaires
du Minigtdre publie, il n'y a pas lieu de se référer &
leur statut, dans le préambule, car ils sont soumis
"matatis mutandis" aux dispositions des agents de 1'Admi-
nistration Centrale.

5. A 1'article 7, le membre de phrase "sous réserve des lois
et réglements particuliers" n'ajoute rien au sens de
l'article et pourrait 8tre supprimé.

ses / wns
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B - Projet d'arrété présidentiel portant fixation des indemnités de
mission & l'intérieur du pays pour le Président de la Répudblique,
les llembres du Comité pour la Paix et 1'Unité Nationale, les
Ministres ainsi que pour certains fonctionnaires de services de
1'Etat et organismes d'intér8t public.

Te

2.

Ce projet concerne diverses sutorités : Président de la
Républicue, liembres du Comité pour la Paix et 1'Unité
Nationale, Ministres, Fonctionnaires de 1l'Etat et d'Orga-
nismes d'intérd&t public.

Pour certaingsde ces Autorités, des textes légaux déter-
minent, de fagon expresse, comment les indemnités doivent
8tre fixées:
- article 50 de la Constitution
La loi fixe les indemnités et avantages matériels affé-
rents aux fonctions présidentielles et ministérielles.

- article 11 du décret-loi portant organisation du Comité
pour la Paix e ationale

Un décret-loi fixe les indemnités et les autres avantages
afférents aux fonctions de membre du Comité.

Dans ces conditions, un décret-loi est nécessaire dans le

cas 4'espice, méme si pour d'sutres sutorités de rang img
inférieur y figurant, un arr8té présidentiel ou unme simple
décision du Conseil d'Administration de 1'Organisme d'intérét
public aurait été suffisant.

Le préambule a donc dff 8tre revu puisqu'il s'agit d'un
décret-loi ol la motivation est différente de celle d'un
arrété présidentiel. :

La référence au décret=loi du 3 mai 1974 fixant les indem-
nités alloudes au Président de la Républigue, aux Membres du
Comité pour la Paix et 1'Unité Nationale, aux Ministres etc...
a été supprimée parce que sans objet dans le cas d'espdoe.

Par contre ont 4té ajoutédes :

- la référence & la Proclamation du Haut-Commandement de
1'Armée Rwandaise;

= la référence & l'article 60 de la Constitution;

- la référence aun décret-loi du 19 mars 1974 qui vise aussi
bien des fonctionnaires de 1l'Administration Centrale que
les directeurs d'organismes d'intér&t publie.

ves / wee
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3. Un article 7 a été ajoutd. Il concerne les indemnités
& nllouer aux conducteurs des véhicules transportant

la ou les personnes en mission.

Cette ajoute vise & combler une lacune puisque dans le
projet d'arr8té présidentiel, les conducteurs ont droit
a4 une indemnité de mission,

C. L'exposé des motifs a dfl 8tre revu légdrement en tenant
compte des modifications dont question ci-dessus.

Kigali, le § juillet 1974.
Le Cognseiller Juridique,

ANNEXES

1. Projet d'arrété présidentiel reva
2. Projet de décret-loi
3. Expoeé des motifs.




Ne* 36/03/1

Note A I'Intention de Monsleur le Président de la République

Projet d'instruction présidentielle sur |'organisation générale pour la
moblillsation de la population

Compte tenu du temps extrémement court qui m'a été impart! pour
examiner ce projet d'instruction présidentlelle et son exposé des motifs, je
me trouve dans |'obligation de vous faire part de mes avis par noted.cact’

1) En ce qui concerne le fond, il est indispensable de modifier, par décret-
lol, la lol du 23 novembre 1963 portant organisation communale si la

procédure envisagée pour désigner les conselllers communaux doit &tre

adaptée aux circonstances actuelles., En effet, la lol relative au régime
électoral a é1é suspendue par le décret-lol du 12 septembre 1973
(VO 73 - 18 - 233) et une procédure de désignation des conselllers communaux

contralre au prescrit de |'article 3 de [a (ol communale ne peut &tre prise
par instruction présidentielle. Il y a d'ailleurs lieu de se rappeler qu'un
décret-loi avait été pris en date du 12 septembre 1973 (JO 73 - 18 - 233)
pour modifiler les régles de nomination du bourgmestre, De méme, si le
Gouvernement adopte le principe de crier de nouveaux organes au sein
de la Commune : la Commission Technique et le Comlté de Développement,
leur existence, au moins, doit apparaltre dans |a |ol portant organisation
communale,

2) En ce qul concerne [a forme, si le projet d'instruction présidentielle

appelle peu de remarques, par contre son exposé des motifs est mal
rédigé,

Cenclusion

A notre avis, un décret-lol modifiant la loi du 43 novembre 1963
portant organlsation communele devrait intervenir au sujet des différents points
repris au 1 ci-dessus, avant que ne soitl diffusée |'Instruction présidentielle,

Kigall, le 26 juin 1974,
& Consellier Juridique,

e




Kigali, le 19 ectebre 1972
Ne 30/07/05

Note & l'intentien de Monsieur le Président de la Républigue

Objet : attributions des services

Monsieur le Président,

Paisant suite & ves instructions qui m'ont été trans-

mises ce jour par Mensieur le Ministre de 1'Informatien et du Tourisme,
j'ai 1'henneur de vous communigquer les medifications que devrait subir
le projet relatif aux attributiors des services en fonction de la
eréation de 1'0ffice des Parcs Nationaux et du Tourisme 3

1°) Ministére de l'agriculture, le direction générale, 2e directiem,

2e division 1

a)

M

dénomination : cette division devrait perter une autre dénomi-
nation, compte term du retrait des attributions relatives & la
chasse et aux parcs nationsux; on peut imaginer la dénemination i
"Eagux -~ P8che -~ Pisciculture”.

attributions : les parcs nationaux et la chasse constituent des
atouts essentiels pour le déveleppement du tourisme et sont, dés
lors, confiés au ministdre du tourisme et & 1l'office créé spéeia-
lement & cet effet.

Par contre, la péche en dehors des parcs nationaux
peut parfaitement demeurer dans les attributions du service des
eaux.

En conséguence, les attributions de cette 2e division
g'énonceraient comme suit :

- Gestion des eaux libres; protection des sources, cours d'esu
et rives; législation : élaboration et applicatien;

- Développement et rationalisation de la pé&che;

- Organisation et dévelcppement de la piscioulture;

- Législation sur la p8che (sous réserve des attributions du
ministdre de l'infermation et du tourisme) : élaboeration et
application.

2°) Secrétariat d'BEtat & la Jeunesse, 2e direction

I1 gemble normal de maintenir & ce département la

promotion du folklore au sein de la jeunesse; par contre, vu l'at-
trait cue présente le folklere dans le cadre du tourisme, 1l'organi-
sation de spectacles populaires et folkleriques & caractdre touris- |
ticue paraft devoir 8tre confiée aux autorités et erganismes chargés
du développement du tourisme (du reste, la version actuelle du
projet relatif aux attributions dee services mentionne déja : 4
“en collaboration aveec le département du tourisme).

sas / san




-2-

I1 y aurait donc lieu de supprimer la dernidre attri-
bution de cette 1e direction : "erganisation de spectacles pepulaires
et folklerigues".

3°) Ministdre de 1'Infermation et du Tourisme

Ce département devra assurer d'une part la législation
gur les parcs nationaux et la chasse, et d'autre part les relations
avec l'office chargé de ces parcs et du tourisme :

a) pares nationsux, chasse : il s'agit ici de 1'aspect législatif et
réglementaire: de ces deux domaines d'activité; 1l'initiative doit
émaener d'un département tant pour les lois et les arr@tés présiden-
tiels que pour les arr8tés ministériels (1'0ffice pouvant receveir
compétence pour certaines réglementations, mais uniquement sur les
territoires soumis & sa juridiction, et non pour l'ensemble du
territoire de l= République).

b) relations avec 1'0Office : l'office, dont la création est imminente,
est un établissement public doté d'une large autonomie; ses organes
gsont indépendants des organes de 1'Etat, tout en demeurant soumis
& la tutelle de ce dernier.

Pares nationaux et tourisme ne reldvent done pas d'une
gestion directe assurée par les organes de 1'Etat : cette gestion
est confide & 1'0ffice, sous le contr8le de 1'Etat.

Aussi le département du Tourisme n'assumera-t-il pas de
responsabilité directe mais entretiendra des relations avec 1'Office.

Dans ces conditions, les attributions de la 2e direction
générale pourraient 8tre modifides comme suit 1@
"2e Direction générale - Tourisme

"Attributions propres su directeur général
"Relations avec 1'0ffice des Parcs Nationaux et du Tourisme.

(N.B. - C'est done le directeur général qui orientera les affaires
gselon, par exemple, qu'elles sont de la compétence de la
division "organisation", ou de la direction "infrastructure".)

"1e Direction - Propagande

"9 8 a8 0" a0 0es

"Le directeur gére personnellement la te division.

®“2e Direction - Infrastructure

" 1e Division - Orgenisation et législatien
" . Etudes en vue de la protection de la nature; législation @
. élaboration et application;

| * = Législation sur la chasse : élaboration et application;

’ » . P8che dans les territoires affectés & 1'0ffice des Parcs

" Nationaux et du Tourisme;
" . Développement du tourisme cynégétique;
" . (Classement des monuments et des sites. 2en / een
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* 2e Division - Etudes et recherches

" se GO0 O OB BOEDRS

4°) Présidence de la Républigue

1'0ffice en voie de création est un établissement
publie; cette gqualité emporte le contr8le de 1'Etat par voie de :
tutelle.

En reison de l'importance primordiale que présente
cet Office pour le développement général du pays, cette tutelle
est confide au Président de la République.

L'agent qui exercera ce contr8le pour le compte du
Président de la République peut 8tre désigné de diverses manidres $

- goit en raison de sa fonction :
- ce peut 8tre le responsable de la 2e direction générale
A la Priésidence : "affaires économiques et financiérea";
- ce peut 8tre le responsable de la 2e direction générale
au minigtdre de l'information : "tourisme";
- 80it en raison de sa personne 3
dans ce cas, le choix présidentiel pertera sur une personne qui
paraltra particulidrement qualifide & cet effet.

Le projet relatif aux attributions des services
ne pourra subir une légdére retouche sur ce point qu'en fonection
du principe adopté quant & la désignation de 1l'agent chargé
d'exercer le contrfle sur 1'0Office.

I1 est & remarguer que, tout bien pesé, le projet
d'attributions pourrait fort bien 8tre adopté sans nécessairement
emporter pareille modification, la désignation du commissaire du
gouvernement faisant l'objet 4'un acte séparé.

Conclusion

Seuls les départements de l'agriculture, de la
jeunesse et de l'information paraissent done nécessiter une medifi-
cation de leurs attributioens.

R. DE WOLF,

Conseiller Juridique.
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37/04/;45

il m'a (16 demandé d'examiner le projet de tranemis par
umaumauunmmm.a-l-uwnn

La Commission créde pour Gtudier et élaborer le projet de Code Pénal
rwandals, dont je falsals partle en qualité de rapporteur, a commencé ses
travaux en décembre 1969 ot les a terminé en décembre 1971,

Le projet de Code Pénal, avec exposé des motifs, fut remis, au début
1972, au Ministre de I'intérieur ot des Affaires Judiclaires qui ie transmit
& la Présidence de la République,

1l est A noter que des modifications importantes ot souvent Inconsidérées
furent apportfes au projet par une "Commission composée de fonctionnaires
de la Présidence” au début 1973,

La nouvelle Commission créde par le Ministre de la Justice en janvier
' 1974 et A laqueile participq Monsiour ROBERT, auteur du projet, avalt
notamment pour mission d'extiiper ces dispositions errondes Introduites
dans le projet et d'en assurer une révision compldte,

Dans le travall qui m'a 16 conflié, je me suprs done fixé trols objectifs :

19 contrdier si les diverses dispositions errontes Insdérées malencontrou~
semert dans le projet de Code Pénal avalent bien disparu;

2° polever ies dispositions nouvelles introdultes dans le texte de décembre
1971 et, éventueliement, domner une appréciation 2 leur sujet;

3° domner une apprdéciation sur le fond et la forme du projet,

Ce chapitre ne concerne que |'exicution des peines et ne peout, en aucune
manidre, avoir tralt aux poursultes,

Ausel longtemps qu'un Individu est préveny, c'ested«dire que les pour-
suites n'ont pas aboutl & une décision Judicialre définitive lodéclarant
coupable et le condamnant & une peine prévue par la lol, aucune mesure
de grice ne peut Bire prise en sa faveur, En effet, un préY nu est
présumé Innocent tant que sa cupabliité n'a pas ét¢ établle en justice,

Clest donc avec ralson que la Commission a rétabli {a version Ini- '
tiale de ces articles en supprimant la notion de “remise des poursulles"
qul avait 6té ajoutée ) celle de I'exécution des peines,
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Cet article avalt été compliété par la dlsposition sulvante @

3% qui, d'une manldre générale, ne pourra justifier de ressources corres-

" pondant & son train deo vie, *

Une telle disposition était intolérable en ce qu'elle appliqualt aux fonction-
nalres une présomption propre au milleu de la prostitution (cfr art, 370, alinfa

premier),
En raison des abus auxquels cette présomption pouvalt donner lieu, la Commis=

slon a supprimé ce 39,

. relatif aux ants

L.a commission a supprimé la notion de substances "psychotropes' qul n'ajoutalt
d'allleurs rlen & celle de "stupéfiants” qul est trds géndrale,

vani.. 282 in fing relatlf s agsociations de malfaliours

Une modification Inj ‘stifiée remplageit la peine de mort par celle de I'empri-
somnement 3 perpdtultd pour le cas de récidive,

Or les articles 282 ot 263 font la distinction entre les chefs de bande of les
individus faisant simpiement partie de la bande, des peines difiérentes lour
sont appliquées : 8 & 20 ans pour les premiers, 5§ & 10 ans pour los seconds,

L.a modification apportée availt pour résultat de prévoir une méme pénalitéd
lWlmm, pour les chefs ot les simples membres, en cas

urﬂimﬂ%nh de mort pour los chefs deo bande,
on cas de récidive, est donc mﬁ:‘.

- ark. 203, 1° relatif s aticintes & 1o libertd dos culles

Les mots "ou d'cbserver cortains jours de repos rellgieux” avalent été
supprimés in fine du 1° de cet article, Cela revenalt en fait A autoriser les
outrages, violences et menaces tendant 3 empécher |'observance de certains
jours de repos religieux,

£n pétablissant ce membre de phrase, la Commission a voulu éviter que le
projet ne contienne une grave lacune dans ce domaine particulier,

«~Aciicle 313 colatif ay parpicide

Dans le cas de parricide, |a peine je mort avalt été remplacde par celle

de |'emprisonnement 4 perpdtultd,

Compte tenu de la particulldre gravité de cette Infraction, c'est avec ralson
que la Commission a décldd le rétablissement de la peine de mort,

~&Cla 330 relaiif aux coreuves superstitiouses

Lo libellé de oot article contenall une erreur do droit particulidrement grave
Il prévoyait des poines d'emprisonnement ou d'amende pour une série de falts
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rolevant ‘e la sorcellerie ou de la magle qu'lls solent ou non constitutifs
d'infraction,

En ralson du principe fondamental du drolt pénal : "nullum crimen sine
loge”, nul falt n'est punissable s'll n'est drigé on infraction par la lol,

Diallleurs la pratique de la sorcellerie ou de la magie semble devolr
s'analyser de manidre b en définir les conséquences; si ces dernidres ne
présentent aucun caractdre nulzsible, 11 n'y a absolument pas lleu de sanctionner
des pratiques qul pourralent éventuellement se réd dre 3 un simple divertissement
{comme par exemple la prestidigitation),

Enfin, uma-:m-m-ummum

aux Intentions de rnuire, ni aux conslquences  prdsentait un grave danger
sur le plan soclal; 1| suffisalt done diaccuser un individu de pratiquer ou de

propaper certaines pratiques pour le faire poursulvre,

La Commission a dcarté une telle disposition qul étalt injustifiable et l'a
remplacé par lo libellé plus nuancé flgurant aux articles 350 et 351 du projet,

- art, 370 9t 372 rolatife b la prostitution

oﬁmau&uuﬁmmuu-ummm
essentiels contenus dans la Convention de Lake Success du 21 mars 1950 sur
la répression de la prostitution A laguelle lo Rwanda se doit d'adapter sa legis-

lation,

- art, 451 alinda 4 rolatif sux Infractions militaires

La Commission a #iminé cetalinéa qui concernalt les fautes disciplinalres,

En effet, 1| no pout Jemais exister d'infraction en dehors des cas |imitativement
définla par la loi (nullum orimen sine loge = cfr art, 108 de la Constitution),
Le code pénal militaire énumdre limitativement les Infractions militaires ains!
que les peines qul leur sont applicables, De co falt, toute faute ne figurant pas
dans cette énumération est punissable d'une canction disciplinalre échappant

A la compétence des tribunaws,

- art, 450 rololif 3 la destitytion

Le principe de la destitution avelt disparu en raison des modifications apportées
A cot article,

La Commission a rétabll la rédaction Initiale distinguant la dégradation
militaire Aot la destitution qui est une peine accessoire s'appliquant aux officlers
ammam-nmamum

militaires particulidrement graves,

- art, 363 alinda ] relatif awe atteintes aux devoirs militaires
La formule sulvente avalt 6ié introdulite @
", .s aura abandonnd son poste sans avolr accompll sa consigne",

On pouvalt donc se demander si |'abandon de poste aprds | 'accompllssement
de la consigne éalt admis ?

Il faut constater que la ralson de cet article €lalt de sanctionner deus
fautes possibles dans le chef diun militaire de faction :
« |'abandon de poste;
= I'mission de remplir sa consigne,




L.a Commission a écari$ la formule "pendaont le service ou pour un motif en
rapport avec le service" qul étalt trop restrictive,

Elle a rétabll le ilbellé antérleur qul avalt pour but de couvrlr toutes situations

quelles qu'elles solent A savolr 'bumlomduwllw-lﬂﬂuf

La Commission a rétabli les mots fdes deniers ou des effets quelconques” qul
avalent 616 écartés 2 tort, pulsque constituant la synthdse des divers tormes

employés dans cet article,

La Commission a rétabll ces dispositions qul ont pour but <e permettre la

poursulte, au Rwanda, de certaines infractions commises a 1'étranger par
des militaires rwandals,

= art, 500 relatif 3 'état de sidge

La Commission en a fait un chapitre Il étant donné qu'll ne présentalt aucun
rapport avec les sections précédentes du chapitre I,

Pour na laisser subsister aucun doute sur |'application des régles ginérales
du Code pénal 2 toutes lois et régiementations particulidres ne figurant pas
dans |e isode proprement dit, la Commission a ajouté un quatrldme alinda &

i'article premier, Cet alinda évitera toute contestation quant A |'application
aux lois particulidres des principes généraux du droit pénal (tentative, récl-
dive, circonstances atténuantes etc,..)

- 8ris 8 alinéa 2 relallt  la définition deerritoire”

Le 2e alinfa de cet article a 6té complété dans le souc! de mieux définle la
notion de "territoire non sounis A la souverainetd dlun Etat” ot pour 'falre
correspondre le projot au texte des conventions internationales existant en
la matidre,

= art, 52 relatif sux amendos

Les taux des amendes prévues par 1§ présent projet ont été fixés en fonction
de la valeur actuelle de la momnale,
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ﬂﬂtdlMMl'ﬁll&ﬂnﬂM@:uﬂlmulnm
des amendes pénales qul, par le jou des décimes additionnels, a pour objet
montant des amendes A la déprdciation de la mannale,

De trds sérloumses réserves avalent €16 émises quant 2 |a confiscation d'office
on ralson de 2 protection A accorder aux tiers 1 coux-cl pouvalent sublr de
graves préjudices si 1a confiscation ¢talt pronencéo & |'égard de leurs blens,
alors qu'lio n'avaient pas participé A |Yinfraction,

Dol la rédaction nouvelle proposée pour oot article !

-u-mwcxlddouundh-:::mhlm
.;.um .z:-h“m peine principele, lorsque

- Lorasgue la propriétd des biens n'appartient condamné, la confiscation
Mmmm%ﬁumm:mm.hme

Lo 2e alinda de cet article se justifie donc pour des motifs dlordre public;
toutefols dans ce cas, la confiscation dolt 8tre expressément prévue par la lol,

- ari, 03 pelatif gux cireconstonces atidnuantes

Lialinda 1 In fine de cet article a d0 Stre compléid car les tritunaux peuvent
8tre amends & prononcer des peines d'éprisommement temporaire supdrieures

2 20 ans notamment per application des régies du concours d'infraction (art, 94}
ot de |larticle 362, Cette disposition nouvelle permet donc de combler la lacune
existant entre I'eprlsonnement 3 perpdtuité et |'emprlsonnement temporalre de
vingt ans,

-

&rl, 116 relatifd 1a proscpiption e L'action clvile
La Commigsion. a compiéts I'articie 116 par un deuwxddme alinda qui, dans le cas

de courtes de I'action civile, lle laprescription. le ilaction civile
2 celle de | publiques
" aiicle 129 reletitd ls grfice

Cet articie a 618 complité de manidro 4 ne lalsser subslister aucun Jdoute sur le
falt que la Jord ce ne supprime pas les offols des condarmnations clviles telles

que les restitutions ot les dommages-intéréts,

umnwummﬂp "dpublique Rwandalse™,

La Cammission a supprimé les mots "notamment en vue de restaurer ledrdgime
mwami ou d'instauror un régime féodal ou colanialiste similaire", En falt, ce
membre de phrase n'était qulun exemple d'atteinte aux pouvoirs Glablis et aul¥
principes constitutionnels, Cette suppression ne diminue donc en rien la portée

de cet articie,
- 2tk 173 rolatif aux attclntes b I sOretd do I'Ctat
= Au 1° de 'alinda Ter a 616 ajoutde la condition d'intention dJde faire attaque

ou résistence envers |z force publique; cette ajoute ne falt donc pas tomber
sous le coup de ilinfraction les individus qui portent |Ggitimement des armes,
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- L.a Commission a ajouté un dernier alinfa qul donne la définition de la
"Horce publique” qu'll était souhaltable de préciser,

- apt, 281, 2° rolailf sux ouirages envers les dépositaives de I'autorisé

L.a méme remarque doit 8tre falte que pour I'articlie 164, 1°,
Lo contenu de cet alinfa a 616 élargl de fagon qu'll puisse s'appliquer A tout
régime autre que celul de la République, :

- art, 300 relatif aup atiginies portées par dee fonctionnaires et sux droits
“arenils aux particuliers

Pour éviter la possibliité de toute confusion, la Commission a modifié la
formulation de cet articlie comme suit :

", .. sans ordre écrit, sans mandat ou sans jugement ... "

L.'anclenne formulation pouvalt préter A dquivoque :

", .., sans ordre ou mandat dcrit ou sans jugement ,,."

Tout mandat d'arrdt ou deaddépdt est toujours dorit,

D'autre part, 1l serait inconcevable, sur ie plan des principes régissant
la procédure pénale, qu'un individu soit incarcéré sur un ordre verbal,

- arta 314 peigtit  Minfanticide

La Commission a , compte tenu de la gravité de |'infraction, rétabli les

pénalltés Inltialement prévues aux alindas 2 ot 3 :

«10220ans d sonnement pour |'infanticide commis par la mdre sur
son enfant (11égl

« |'emprisonnement A perpétuité sl le crime a été commis avec préméditation,

- art, 333 pelatif d I'homicide, aux blessures ot aux coups excusables

La Commission a modifié cet article comme sult :

"L'homicide, les blessures et les coups ne sont excusables que s'lis.,."
L.a forme négative employfe a pour but de coordonner cet article avec
'article 79 du projet,

= arcls 330 peigtit 3 |a méme matidre gue I'article 337
Le mot "également” a ¢ remplacéd par “encore',
- art, 362 relatif b |'attentat 3 1o pudeur
S ST TS S it romviacd T5 mar s To met SLTSE:

L.a nouvelle rédaction doit ainsi permetire au juge d'appliquer des peines
supérieures, en cas de circonstances aggravantes,

Ssstien V - Do la publicité des movens abortifs ou coniraceptifs

La Commission a introduit une nouvelle section qul ne contlent en falt que
Htarticle 379 lequel a 61é I6ghrament remanié en tenant compte de | 'évolution
des lddes : seule est maintenuw la répression de la publicité en faveur des
produits ou moyens contraceptifs,
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La Commission a  ajouté & cet article un deuxidme alinéa conenant diverses
dispositions figurant dans une lolf frangalse du ler Julltet 1972,

De mdme, la notlon de "région a été incluse dans |es subdivisions dexcet
alinéa pour des raisons lnhlnntu A la situation du Pays : le régionalleme doit
8tre combattu,

art, 420 relatif gux cas assimiiés & |a banqueroute

Un deuxldme alinda est venu compléter cet article dans o but d'atteindre les
mandataires sociaux qul soustralralent tout ou partie de leur patrimoine
personnel aux poursultes dont lis pourralent falre |'objet eux-mémes en
ralson de leur gestion,

art, 455, 2° rolatif 3 ja dégradation militaire

Les mots "Garde Nationale" et "Pollce" ont é1é remplacés par le terme
"Foprces armées',

Aart, 463, 1° relatif swe atteintes gux devoirs militaires

La peine disciplinaire Initialement prévue a é6té remplacée par une
sanction pénale,

Arl, 264, 1°
Méme remarque que pour |'article 463, 1°,

art, 467 relatif b la révolte

La définition de la révolte a été modifide - elle existe dds qu'il y a résistence
simultanbe aux ordres de leurs supérieurs par plus de doux militaires réunls
ioraque |'ordre est donné pour un service,

i, Sond et forme du projel

En ce qul concerne le fond, le projet paralt complet et correcty '
Toutefois, j'al estimé nécessaire d'y apporter 2 modifications mineures d'allieurs:

1% A 'article 66, 5° aux mols WHS«WPMI'MNMM
les mots "ou dans la compte tenu de |'entrée en vigueur du
décret-lol portant tion de ll m. nationale;

2° A 'article 447, le terme "article précident” a 6té remplacé par "article 4480, :

MI;IMW question 3 'article 445 sont punies des peines

En ce qul concerne la forme, outre quelques erreurs ou omissions qu'll a
é16 possible de corriger en revoyant les documents de travall de la Commission,
1l a é6té malheureusement constaté que, dans le projet présenté par le Ministére

de la Justice, la ponctuation laissalt beaucoup 3 désirer ot était souvent fantal
siste sinon contradictoire, L.es corrections ont été apportées manueliement &
méme le projet préparé par le Ministdre de la Justice pour gagner du temps,
Dans un texte auss| Important que le Code pénal qui constitue une des plerres
maftresses de notre future Iégisiation, un effort particuller devalt &tre falt

mmrlmmlmw-mum“ﬂdum
ticales les plus élémentalres,
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Annexes :

Leonclusion

Je me rallie donec aux propositions
contenues dans |'exposé des motifs du Ministdre
de la Justice.

Il est en effet Indispensable que |e
contenu du Cede pénal, sans qu'il entre pour cela
en vigueur Immédlatement, solt porté & ia connals~

sance des magistrats et autres praticlens du drolt
qul seront chargés de l'appliquer dans le futur,

i.a signature du décret-lol par le
Peréslident de la Républlique et la publication au
Journal Officle! dolvent attelndre ce but.,

Kligall, le 28 juin 1974,
lLe Conselller Juridique,

M, BROWET

1 = jettre n® 1481/08,00 du 30, 4, 1974 du
Ministére de la Justice;

2 - exposd des motifs du décret=iol instituant
un code pénal;

3 « projet de décret-iol Instituant un code pénal;
4 « exposé des motifs du projet de code pénai;

8 - projet de code péna!,
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