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I. Introduction. . : )
L]

Pur leftre n°042/01.21 /u 15 iarvier 1279, le Secréteire Géndéral i la 3
. - 1

(]

| Prisidence de la Répuhlique a insiitué, d'nrdre de Voire Ixcellenrce, une commissiomn |

chargée A'étudier 1'omortunits du meintien ou d'une rfvisior des avantages allouds o

aux ilautes Fersonnalités de la Wénuhligque et & ceorteins fonctionnaires.

La présente note a mour but de déyraper les tremidres idées u propos de cette

quen tion,

]

‘ II. Etat actuel de la question t

1. A ce iour, les svarin;res ma.ériecls sont accordis zux jersonnalités confoerméuent
d b4 i

aux dispositions du Decret-Loi du 3 :ai 1,74 comnlété par le Déeret~Loi n®35/75

du 21 octobre 1975. Ils se résument co-re suit 3

e D

Personnalités ! Indemnité ! Maigon ! Dom:stiques | Jardinicors! Veilleurs! Eiux!Mo }nl
! annuelle ! Equipde ! ! ! {ElectiDép

l L]
1. Prés. de la ¥p. ! 1,896,000 § X ! Xoubre non ! - ! - i R RN S 4

! ! : ! ! d4terindg t ! ! ! o

£ 3. lenbires du Comité! ! 1 ! ! ! | !

nour la Paix et ! ! t ! ! t !

| i'Unité Nationalel 180,000 1 X 1 2 N P rx 1t x ¢

| ST ! 798,000 ! X I 3 ro 1 - HE XS

4, Prés. Cour Suvr. ! 696,000 ! X ' 3 ¥ I 4 | e 'xX 1 X 9
'5. Vice 'rds. Cour ' i ' " ' § I

sSuneBne 516,000 ) X - : 1 - X X
6. i'rocurour de la ! ° ™ . ! { $ ! !

; Rénublique 1 606.000 ' X ' - ) 1 ) - ' X | X 1
7. Gouv. de la iR, 996,000 | X : 3 o T .- L X X
8, Vice Gouv. de¢ la ! ' i i ' ' 4 :

| B..\'.R. l 600.000 ; X ; - 1 1 ! - ' X ' -

' 90 Adm. de la Bo!\ou ! 5160(“) ; X i L i , 1 - ! x x ;
10, Dir. itahl. Punl., 438,000 | X | - g L= PR
1. Préfet ¢ 391,200 . X : - . . § ool
12, 5/Préfet ! 286,800 1 ! - ! . ! - fe. 1 - &
13. Bourgmestres des ! ! ! ! ! ! !

Coriunes Urbhainres! 2::6, 500 Il = ! - ! 3 ! - e =
14, Bourgnestres ! 156,000 ' a ! - ! - ! - Fag & 's
| ! ! ! ! ! | |
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2, De ce tableau se dégagent les considérations ci-apris

a) Cet alignement est sctusllement dépassé ¢

- Le Pouvoir Judiciaire a été autrement sirncturé par le Déeret-lod
0%41/78 du 29 décembre 1978,

- Le Comité pour 1a Paix ot 1'Unité Nationale s ét disscus, e
Les Personnalités qui en faissiont partie ont/facte gnd.‘ 1'identitd
de Camarades du Cing Juillet,

- La mise en place du Mouvement Révolutionnaire National pour le Développement
ot 1'adoption de la Nouvelle Conatitution ont abouti 3 la création d'autres

organes de 1'Appareil de 1l'Etat.

b) En ce qui ocncerne les autorités supirieures de la Banque Nationsle du Rwenda,
la situntio;: s été effleurée ar le Ministre des Pinances e% de 1'Egonemie
dans sa lettre m®005/Fin 05,10 du 5 janvier 1979, par laguelle il prepose la
révision du montant de 1'indemnité allouée su Vice-Gouvernecur et aux Admie

nistrateurs.

Cotte révision motivée seulement par la référence faite aux
avantages accordés au Gouverneur de la Banque Nationasle du Rwanda toushe du
doigt un probldme de rond gufil convient de considérer dans sa globalidd,
tout en tenant compte des réalités d'une Banque Centrale dent les hautes
autorités doivent 8ire plecées & 1'abri du besoin et en position d'assumey
pleinement leurs relponnbilité& de représentants d'une inatitution, thermemdtre

de 1'écononie nationele,

ITI.CONSIDERATIONS DE BASEs

1« I1 ntest un secret pour personne que les ocadres de 1'é.u+. sont mel payds, !

en ce conpris les Hautes Autorités de la République. Les diverses intervemtions
faites lors de la rencontre du Chef de 1'Etat avec les fonctiemmaires ainsi gue
la volumineuse correspondance entre le Ministre des Finances et de 1'Esomonmie
et celui de la Ponciion Publique et de 1'Emploi sont suffissmment dloguentes.
Ne seraient les difficultés du Trésor, la nécessité de reveir de fond en

comble 1'éelielle barSmique se passerasit de commentaires,

2. En 1'absence de possibilités pour ee faire, 1'échelle bar@mique des agenis de
1'Etat a été revue en 1978 suivant un teux forfaitaires de majoration. Malgré
cotte décision, elle reste inadaptée au coidt de la vie qui & subi le senire
eoup de 1'érosion monétaire.

v e — i g -wmc-ﬁ‘?‘,:-x_;.

3. Par contre, l'indemnité de fonction accordée aux Autoritds concerndes par
le Décret-Lofi du 3 mai 1974 n'a subi aucune adaptation. En 1f{tat satuel des

choses, i1 appsrait de meuvaise politique de procéder A des augmentations sans
qu'elles profitent dgalement aux cadres des administrations de 1'Etad. |

@“’V\ En revanche et étant donné que les annies que les Persemmalitée
diverses concerndes par ledit décret—loi passent dans les hautes fonetiens

qui leur sont confides sont tenues en considération pour les prometions au ¢
sein de leurs administrntions d'origine, 1'on peut sisément comprendre qua lours !

indermités de fonction soient majorées amnuellement, le taux forfaitaired

)
d'augmentation pouvant 8ire de 3 2 3,5 %, si 1'on considére que le seintiea :



4.

5.

-’-

dans la fonction équivaut an-moins 3 la cote TRES BON.

Ainsi, b défaut de majoration autre que celle dent memtion ei-dessus ot de
réduction qui serait gemntrsire au prircipe des avantages acquis, au demeurand
en dono;n de ls normale, la seule alternative pausible reste eelle a'epéirer

une adaptation & 1'intérieurd des limites fixées per le Déeret~loi dn 3 mai 1974
en fonetion d'une nouvelle échelle verticale et horizontale, de préséance
protocolaire et d'alignement des rémunérations eonfon(mi sux dispositions de
1a Constitution, aux statuts du M.R.N.D. et aux statuts des diverses adminisire~

tions de 1'Etat,

Les 2 tableaux ci-aprds fournissent un avanti~projet en ls matidre. I1 convient

de signaler d'ords et d6jd que, & relation protocolaire horizontale équivalente /

ne correspond pas forcément une indemité égale. En effet, 1'cm se doit de doniy
compte de 1la spécificité des fonctions qui peuvent &tre uniquement preaaldm
(Chancelier des Ordres Nationsux), historiques (Camarades du Cing Juillet),
permsnentes ou spécimles (Banque Netionale du Rwanda ~ Universitd Nationale du

Rwanda Quoco)o
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IV, BCHELLE COMPARATIVE DE LYEQUIVALENCE EN MATIERE DE PRESEANCE.-

. S ———
=

NRND ! © JOUVOIR LECGISLATIF ! POUVOCIR BXECUTIF ! POUVOIR JUDICIAIRE ! AMINISTRATI ONSAUTOROMES
Seerétaire Général 1 i ! ! - Gouverneur de le Banqgue
. ! t ! " 1  Nationale du Rwanda
L t 1 !
Comité Central Y Président du C.E.D. o e Ministres = Président de la Cowr = Chefs des Missions Diplomatiques
3 el
1 f E.EL Pcﬁm ;a» 1 Constitutionnelle ot Consulaires au Rwanda
LS wk\, (VAN 7».4
! t 1 t
= VYice-Président 1 - - Chef n.ah.f!vuon des , - Président du Conseil g - -~ Chaneelier des Ordres Nationaux -
I { Forces Arndes { 4'Etat y = Représentants des Confessions
1 1 Ryandaises ' { Beligiemses
' ¢ = Comarsdes du V duillqt - Président de la Cour; - Vice~Gourerneur de la Banque
1 t ' des Comptes t Hationale du Rwanda
' 1 { = Procureur Général { — Recteur de 1'UXB.
Secrétaire Permanent ; = Secrétaire du C.N.D. ; - Offigeiers Généraux ! - Precureurs pris : = Administrateurs B.N.R.
; . : : les Cours 3 - Hreetewr I.P.N.
! ! ? ! « Viee Reetewr
! = Députés au C.N.D. 1 ! '
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N.EH.D. POUVOIR LEGISLATIP ? POUVOIR EXECUTID t POUVOIR JUDICIANRE 1 ADMINISTRATIONS ACTONOMES

7 } = Chaf do Sexv. b In | =« Pnésident Cowr | = Seerétaire Géndral de 1'U.N.R

_ ! Prisidence de 1a Répl d‘ippel 1 - mﬂ%ﬁ. des Egablissements
! - Seerétaire Général | - Premior Substitut Ppll s
! = Colomel ! ! = Préfet
: « Divectour Général = Bubstitut Principal J

Ceaseiller

X = Licutenan$-Colomel

t -« Directeur

.I’Pn-.

sy o fem o =B

| = Chef de Divisiam
! - Coomandant
!

! « Préaident dn

t TRIBINBTANCE

! = Bubstitut de Iire
! Classe

- S/Prétetss

—Bourgmestres des Communes

Urbaines

= Chef de Bureau

g
i
! _ Capitaine

ot 26 s 0 Jom o ] o0 e o ] wwjon w WwEees w W W | s

! = Lisutenant
! - Sous-lLieutenant
! « Secrétaire

"A3 nw i

- n o up iy e m e

- ) wm W up o o] o e o9 e e e [t o

= Bourgmestre




T T " S VA —————Y "l e

/ -6 -
¢
: Ainsi 1'ordre de préséance des Corps Constituds serait le suivemd § .
« Chef de 1'Eiatd =R AR PR T
| - Beerétaire Générel du RN D g S S
| - Président du C.N.D
| - Membres du Comité Central du M,RN.D ;
| - Ministres et Seorétaires 4'Btat
« Beerétaire Général A la Présidence de ls République ¥
« Gouverneur de la Banque Nationale du Rwanda A e AR »
| /- Chancelier des Ordres Natiomaux _.
; Yice Président du C.N,D : bh . I
! //. Chef d'Etat Major des Porces Armées Rwandaises D AT fin s, | o8
| Président de la Cour de Cassatiem - QJ.\LP t{‘ 1: M / ﬂ D\ 3
: / = Président du Conseil 4'Etat ﬁ : 'r“' /o LA e L ,,
| ' = Prédsident de la Cour des Comptes T et _'_!
| u__pmurour Général de la République
; = - e oL Usu «L Qw? >MQM‘
o - Recteur 4 1Universitd Nationale du Rwanda b \ !
E rétéixe ne Mets ¥ L E ,:
' « Beocrdtaire du C.N.D v 3
| - Ghets 1.‘; Missions Diplometiques e% Consulsires 4L e iR "
| .- —.% des Confessions Religicuses. : :
| | . ‘ Ty 1
{ ' Le Suide du Protocole devra done &tre mis b jour pour temir compie des 3
| innovations en 1a matidre, tout comme il devra définir les w‘n@ﬂvn-mehh'ﬂ _
attachées & la fonction de Seecrétaire Géndral 4u M.R.N.D en sa _qnll“ ll Mh _ M
| Personnalité de la République et en particulier lorsqu'il est chargé de .rmiluﬁt' .;:
le Chef de 1'itat A ecertaines hautes cérémonies. iy A o e’
o NE A
coolone b
0 W.wa_u.;m ! :
\ .Et.

A
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’ V. DETERNINATION DES AVANTAGES MATERIELS.
Personnalidds ! Indemnité ! Maison ! Domestiques! Jardinier! Veilleur! ll-l m de )
{ annuelle ! équipéet ! ' I mvet llnn-i
! brute sauf | | 0 t § 1]
] signe X 1 t ! 9 R PRCECH
1s Prés. de 1n up. | ‘o”‘-“ t X | 1

T 2, Secr.Gén. au MRND!

4, Prés. du CoN.h : T‘OW ' X

Aiinéb DCO‘ x

M
W
.

M M

1

:

! 2 ! 1 ! g tFx ¢t X
S. Membre du C.C.du ! t t ! I : -1 § ‘I._
M.R.N.D. ! x{s0000! X ! 2 N R A F o AR o
6. Ministre § 798,000y X ' 2 1 1 t 1T By .I
. Gouys de 1a ! t 1 ‘l t P4 e § g
T 2, & le v“bm\y nabooo ! § —J——“ ———-L /1‘ : Md‘i -Lxx ! ¥__A'
‘. a'Etad 691 X t 2 1 ! |  Jpet I 1] "1
W\y; m..ooo, Riin, 1y e ¢ U g ARy Ry R
13. '10.-"“0d“ CND G“IM X | ' ‘ t e ‘l
13, Chet E¥ des Porced r ! : ! IR0 T AR
" Armées Rvmmlainl' 606.000 , X ' 1 1 1 y 3 '; ' X
14. Prh.gi oifg —qL. o9y | 1 ‘ : e gl ;
d'Etat 96.” X | 1 “.'I-"' ¥ b 4
15, Prés. de 1a Cour ! ! 1 ! b e Wi B
des Comptes : 696.000 AR U T, R LE NS S
o(\ ila amu..aw bale. nauitt | ! o Bl | B
‘7' s Qeud 4. Nk, bab.opa © 9 IR e T s 5
Cing Juillet ’ x 180,000 , X , 1 y | NSRRI S a
{a. Chancelier des 0 ' ' ' SRS 1S b {
\Tordres Nationsux g X180,000, - ' = o= pimecisieter ) R
T [ 3 > i
20, Seer. du O.N.Dp 1 516.000 t X t 1 : ' 1 1 ..-.-. "“- ' :.._ 0 “, ;;.o | , .':'
21, Offielers Génér. ! — 5P ! X -1 £ 1 & —1 = =%} ‘:«,_ ks
‘l ' J.'; . I_ ; # J
a2, 6;«\"\\. Prds &U"”‘ R "l‘ﬂ'!l(]) - 1 spyed i . }
Courg ol « An 516:000=1 X ! = - 1 I N T G |
At 7 %
. r . "0 M—'_‘-—‘-—‘—‘—-‘-——.— {.
W ! A ) ! R ® o St el I '
25, Beer. Général E { ! p R § '
26, Députés du COND | ym.oqot « 1 « 1 e 1 «a el =
« Chef 4@ Servige ! - ! ! j Eoof A A0
aadA a Prés o\! - i XX
\=28. Seer. Général 1 391.000! X | = k. I - 1 X1 X
I } * l°°/° ; »
Q.l/... : l

S




(suite du tablean)

\97;
! 391.000% 1

32, Dir, Etabl. Publid

33, Préfet i 391.000 ! ! - 1 1 b A 2 .
— il
35, Bourgnestre de ! : \{,‘o{o ! ! ] ! 3 _ ':l
* Commmune Urbaine ! 266,000 1 X 1 - 1 - | - = | =
So— ¥ -
36, an-gmutrol & ) m A_I o X 1 - | - ! - I =« | = '
(Amen-d Rdw ““l"“ il | = g = g immiagiee e

Du tablesu ci-dessus, il convient de dégager les observations

qui suivent ¢ ' Sod i
.1. Statu qno pour le Chef do 1'ktat, le Gouvorneur de la Banque Natiomale dw Rwanda :
.

et les Ministres ‘ ,

| 2. Alignoment des svantages du Seerétaire Général du N.R.N.D, b seux du Gowvermemy
. de la Banque Natiemale du Rwands ' ‘A n.u!-hi
f 3. Idem pour le Président du C.N.D. et le Président de la Cour Constitutiommelle ‘Qﬁm-um ;
' qui seraient alignés aux Ministres, an ls Cour ge !
| A ¢e double titre, 11l nérite préséance st plus de considération que les 2 autres |
5 Présidents du Conseil d'Etat et de la Cour des Comptes. |
' 4. Les propositions ci-dessus donnent en partie répomse aux pr&oceupuiui du Minisire
des Finances telles qu'lluiau dans sa lettre n®005/Fin 05,10 du 5 jlnr:lu' 1979,
En effct, les traitements des 3 échelons aupﬁr:leura de la Banque Nationnle 4w Rwanda

. s'établissent comme -uit (]

Cadres ' ! Ancien traitement ! Baréme proposs ! % 4d'augmentation
Gouverneur t 996,000 t 996,000 [ "S-
é
Administrateur f $16.000 ! 696,000 ! "‘j

' Vice-Gouverneur t  600.000 ! 798.000 R
: Ainsi, les nouvesux traitements du Gouvcrneur, du Vige=Gouvarnewr et de :
f _1*Adninistrateur équivaudraient respectivement i ceux du Seerétaire paneid du M,HLN,Dy 1
I j

4d'un Ministre et dus Recteur de 1'UNR - Secrétaive 4'Etad,

S. Pour le Chencelier den Ordru Nationaux, il est proposé que, teut n dispesant d'un
sexrvice opérationnel porvunont fonctionnant au sein du Irotocole d'Etni ot sous ls
supervision du Responsable de ce dernier, le Changelier des Ordru Nutiouux a'assune
qu'un r8le protocolaire et temporaire, du moins en ce moment. Dons cetie hypothdse,
il bénéficierait d'une indomgité forfaitaire nette annuelle de 180,000 Frs, en plws

d'un véhicule de service pour lequel les déplacements pourraient 8ire plafennds &

’00/00.
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‘ .
1.500 kma par meis, s0id environ 300 litres d'essence par mois qui lui seraient
sccordés de préférence sous forme de bens lors de la liquidatiem de sen indeani t4
forfaitaire.

, 6o Pour les Députés an Conseil National de Développement, 11 est proposd ume Itllﬂhl
forfaitaire mensuells netie de 40,000 Prs. En ce qui a trait au logement, 11 2 yatend
qu'ils devront dilp.OIer d'un appartement studio pendant les séénges du G.!l}ﬂe ¥

7. Suivant une intervention faite lors de la recontre du Chef de 1'Etat aves les
fonctionnaires de 1'Administration Centrale, il a ét6 demandé que les Seardtaires
Généraux puissent avoir les mémes avantages que les Directeurs des Etablisaenents

Publios. Les propesitions ci-dessus donnent en partie riponse L cetts suggestisn

qu'elles étendent i d'autres catégories similaires.

8. Dans cette dernidre optique, il convient de signaler le cas des Chefs d¢ Servise
b la Présidence de¢ la République en faveur desquels il est proposé qu'ils siend
préséance sur les Seerétaires Généraux des Ministdres et qu'ils p’l’il.llllt dispeser.
d'un véhicule et bénéficier de la gratuitéd de 1'eau et de 1'électiricitds

Telles sont les considérations que 1'on peut i premidre vue sowmedtre 1
1'exsmen d'une cormission restreinte qui, d mon avis, devrait $tre comp.aée antresent.
Bn effet, ¢tant donné les intéréts en jeu, cette question no devrait pas dtre "Sbruitée™,
L'on gagnerait & la confier au niveau du yrojet & soumetire au Conseil dw ﬁﬁomt,
aux Services de la Présidence de la République. Aussi, je proposerail que la ¢ormission
" ad hoe comprenne les Chefs des Services ci-aprdas s
= Affaires Politiques et Administradives
- Affaires Juridiques
= Affaires Economiques et’ Finanoidres
= Protocole d'Etat,.

I1 pourrait se comprendre toutefois qu'elle puisse lm présidée par le
Ministre des Pinances, vu les incidenses bhudgétaires qui en déecoulent,

Bofin, il m'a paru néceamsaire d'élaborer au préalable ia j:r‘unh aote
dans le but de susciter les premidres directives permettant 1'orientation dee disdussiens
~ sur 'cot't,', question cembien délicate et virtuellement source de passions.

Kigali, le 03 février 1979,

oo &
{du Sorvige des Affaires =+ .- y
Pol¥itigues ot Administratives

b 1a Présidence de la République
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