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NOTE A ELLENCE MONSI PRESIDEN ; . 5

Objets Dossier '
HUWUIRUREMYI Apollinairs

I.

Jul JMUREMYI A .

19) Par la lettre n®0452/04.09,01/2 du 14 mai 1975, le Préfet de
KIGUNGD fait dtat du comportement insupportable du nommd
NUWUMUREMYI Apollinaire, Inspecteur du Travail & KIBUNGDs

Indiscidine remarguables

-« i1 n'obdit A aucun ordre

- n'ast astreint & auecun horaire
~ se croit “envoyd et protdgdé¥.

- fllnlria psmnantl.

- ghme la discords et la wésentente entre
les fonctionnaires.

« élément diffamateur ot colporteur de fauxe-bruits
contre l'autorité de la Préfecture.

2°) Réaction du Ministre ds la Sentd Publigus et dos Affairse
Seciales
Vu quoe 1'intéressd s'est toujours montrd indiscipliné et d'aucun

rendement, le Ministre de la Santé Publique et des Affaires

Sociales propese au Ministre de la Fonction Publique et de

1'Emploi la sanction de disponibilitd disciplinaire pour une

durde indéterminde ou son transfert,

3°) Le Ministre de la Fonction Publigue et de 1'Emploi retient la

sanction de disponibilité disciplinaire pour une durde indéter-

minds & charge de NUWUMUREMYI Apollinaire par l'arrfté minis-

tdrial n®121/03/2 du 24 Juin 1975,

= Par sa lettre du 4 juillet 1975, Monsieur NUWUMUREMYI Apolli-
naire saisit la Chembre ds Recours contre la sanction lui
infligés,

4°) Avant que la Chambre de Recours n'ait donné ses avis sur le
recours introduit, le Ministre de la Fonction Publique et de
1*Emplol retire 1'arr8té ministériel n-1z1/b3/! du 25 juin 1975

par 1l%arrété nmhtérhl n')‘l!/[w du B upt-nhn 19?5.

- Par sa letire du 15 décembras 1975 adressfe au Prdsident du
Conseil d'ECtat, Monsisur NUWUMUREMYI introduit recours en
annulation de 1l'acte par laquel il avait dété démis.
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6°)

7°)

ge)

9e)
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L'arr@t n®210/14.06/75 rendu par le Conseil d'Etat en date du 23

septembre 1976 annule l'acts attague par NUWUMUREMYI Apollinaire.

- La Fonction Publique n'a pas accepté l'annulation de son acte
et par conséguent n'a pas exdcuté ledit arrét,

- Par sa lettre du 15 novembre 1976 NUWUMUREMYI soumet son cas au
Président de la République,

Par la lettre n®1629/01.18 du 3 décembre 1976, la Présidence confirme

1'é jection de Monsieur NUWUMUREMYI Apollinaire des Cadres de 1'Adminis-
tration Centrale, & partir du 25 juin 1975, date 2 laguelle il a &té ‘
démis s'opposant ainsi 2 l'exécution du m@me arrét du Conseil d'Etat,

- Par sa lettre du 3 juillet 1978, l'intéressd saisit de nouveau le
Conseil d'Etat, lui demandant de donner 1'interprétation de son
arr@t: la requéte est rejetde. Toutsfois le Président du Conseil
d'Etat fait remarquer au Ministre de la Fonction Publique et de
1'Emploi qu'il doit exdcuter l'arrét en question,

-~ Saisi aussi par NUWUMUREMYI, le Ministre de la Justice, par sa

lettre n® 765/07,01 du 3 avril 1979 enjoint au Ministre de la

Fonction Publique et de 1'Emploi d'exécuter 1'arr8t du Conseil d'Etat, ‘
puisqu'il n'est susceptible d'aucun recours et pour le respect des |
institutions nationales,

= Voulant exdcuter l'arrét du Conseil d'Etat, le Ministre de la Fongc=
tion Publigque et de l'Emploi a demandé au Ministre des Finances de lui
donner ses avis avant de débloquer la somme de B10.692 Frs sur laquelle
devait porter la régularisation de NUWUMUREMYI au jour ol la lettre
expédidée, aura regu sa réponse,

N.B. Il va sans dire que plus ‘on tarde & se décider, plus ce montant

augmente,

Le Ministre des Finances a répondu favorablement comme il ressort de
sa lettre n®542/8.C.09,00 du 6 juillet 1979,

Sur base de ces avis concordants émanant du Ministdre de la Justice,
du Conseil d'Etat et du Ministdre des Finances, le Ministre de la
Fonction Publique a décidé de faire droit au ragquérant et de lui

verser le montant arr8té aprds calcul par les services compétents
(956.901 Frs).

Toutefois, comme il fallait non ssulemant débloquer cette somme mais
aussi rdgler définitivement la situation statutaire du requérant, le
Ministre de la Fonction Publigque et de 1'Emplei a tenu & informer Votre
Excellence de cette décision et Vous a proposé une sanction disciplinaire
& prendre & l'encontre de cet agent, car 1l'arr8td présidentiel n®255/09
du 25 novembre 1975 portant promotion des agents de la premidre catégorie,
a eu pour effet de porter Monsieur NUWUMUREMYI Apollinaire au grade de
Secrétaire d'Administration & partir du 1.1.1972. Statutairement, le
Président de la République est ssul compétent pour prendre une telle
sanction disciplinaire contre un agent de la 1ére catégorie.
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o Légalité de la mesure préconisées

La mesure proposde par le Ministre de la Fonction Publique
et de 1*Emploi est la Consdquence logique de l'arr@t que le Consail
d*Etat @ rondu en date du 23 septembre 1976. L'arrft du Conseil d'Etat
étant rdgulier, c'est arbitrairement que l'administration a refusd de
1'exdcuter, provoquant ainsi un accroissement de la dette publique
envers le reguérant,

Dds lors que le Conseil d'Etat avait reconnu que la déecision
du Ministre de le Fonction Publigue et de 1'Emploi avait été prise en
violation des dispositions statutaires (art. 32 ot 34 de 1l'arrté
présidontisl n®69/03/2 du 19 mars 1974) st 1l'avait annulde, le Minis-
tre aurait df redresser la situation, mais cette fols-ci en respectant
la procédure, Ceci n'a jamais été fait,

Les considérations que font le Ministre de la Justice et le
Prdsident du Conseil d*Ctat sur ce problidme, le situent dans son
véritable contexte juridique et la sclution prdconisée est conforme
& la loi.

Les apprdciations portant sur 1l'opportunité d'une tells mesure
raldvent d'un tout autre domaine qu'il ne faut pas dcartér A priori.

La liquidation des traitements qu'il aurait touchds pendant toute '
la période dcoulde, doit Otre complétée par une mesure disciplinaire
si on veut clfturer définitivement ce dossier. C'est pour cela que (
le Finistre de la Fonction Publique et de 1'Emploi a propoaé & Votre
Exgellence de démettre d'office et sans prdavis, Monsisur NUWUMURE=-
MYI Apellinaire, Secrdtaire d'Administration, conformément & l'ar-
ticle 77 da l'arrdté présidentiel n®68/03/2 du 19 mars 1974, portant
statut des agents de 1'Administration Centrale,

Cependant, pour ne pas retomber dans la m@me irrdgularité qui a
amend le Conseil d'Ctat & annuler la décision du Ministre, il faudra,
au prdalable, s'assurer que l'intéressé a su l'oceasion de faire
valoir ses moyens de défense, Aucune mesure discilinaire ne pouvant
avoir des effets rétroactifs (article 32, alinda 2 de 1'arrftsé
présidentiel n®69/03/2 du 19 mars 1974) il Paudrait que les Services
concernds s'assurent de l'accomplissement de toutes ces formalités
pour qu'une suite rapide et appropride scit donndés & ce dossier.

Concarnant des dventuels cas semblables qui seraient toujours
pendants, le Hinistre de la Fonction Publique et de 1'Emplol s donné
instruction & ses services pour qu'ils lui fassent un relevéd complet
qui sera transmis & Votre Excallence incessamment,

Fait & Kigall
Le Chef du Servifs
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Objets Dessier
NUWUMUREAMYI Apollinairs

le onolo g a dninistra de res

au sujet de Monsieur NUWUMUREMYI Apollinairs.

1°) Par la lettre n®0452/04,09.01/2 du 14 mai 1975, le Préfet de
KIBUNGD Pait état du comportement insupportable du nommé
NUWUMUREMYI Apollinaire, Inspecteur du Travail & KIBUNGO:
Indis ra ]
« i1 n'obdit & aucun ordre
= n'eat astreint & aucun horairs
- ge croit "envoyé et protdgdé®.

0 at sa cu deamants

- flanerie permanente.

« gbme la discorde et la mésentente entres
lees fonctionnaires,

= @lément diffamateur st colporteur de faux-bruits
gcontre l'autoritd de la Préfecturs,

2¢) Résction du Ministre de la Santé Publigue et des APfaires
Sociales

Vu qus 1l'intéressd s'est toujours montrd indiseipliné et d'aucun

rendsment, le Ministre de la Santé Publique et des Affaires

Sociales propose au Ministre de la Fonction Publique et de

1'Emploi la sanction de disponibilité disciplinaire pour une

durde indétermindée ou son transfert.

3°) Le Ministre de la Fonction Publique et de 1'Emploi retient la

sanction de disponibilitéd disciplinaire pour une durde inddéter-

minds & charge de NUWUMUREMYI Apollinmaire par l%arrftd minis-

térisl n®121/03/2 du 24 juin 1975,

- Par sa lettre du 4 juillet 1975, Monsieur NUWUMUREMYI Apolli-
naire saisit la Chembre de Recours contre la sanction lui
infligde,

4®) Avant que la Chambre de Recours n'ait donné ses avis sur le
rocours introduit, le Ministre de la Fonctionm Publique et de
1'Emplol retire l'arr@té ministériel n®121/03/2 du 25 juin 1975
au bénéfice d' on d'affice de N URENYI
par 1l'arr@té ministériel n®312/09 du B8 septembre 1975.

- Par sa lettre du 15 décembre 1975 adressde au Président du
Conseil d'Etat, Monsiesur NUWUMUREMYI introduit recours en
annulation de l'acts par lequel il avait été démis,
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Ltarr@t n®210/14.06/75 rendu par le Conseil d'Ctat en date du 23

ssptembre 1976 annuls l'acte attaque par NUWUMUREMYI Apollinaire.

= La Fonction Publigue n'a pas accapté l'annulation de son acte
et par conséquent n'a pas exdcutd ledit arrdt.

- Par sa lettre du 15 novembre 1976 NUWUMUREMYI soumet son cas au
Président de la Rdpublique,

Par la lettre n®1629/01.18 du 3 décembre 1976, la Présidence confirme
1'é jection de Monsieur NUWUMUREMYI Apollinaire des Cadres de l'Adminise
tration Centrale, & partir du 25 juin 1975, date & laguelle il a &té
démis s'opposant ainsi & l'exdcution du mBme arr8t du Conseil d'Etat,

= Par sa lettre du 3 juillet 1978, 1l'intéressd saisit de nouveau le
Conseil d'Etat, lui demandant de donner l'interprétation de son
arr@t: la requ@te est rejetde. Toutefois le Prédsident du Consseil
d'Etat fait remarquer au Ministre de la Fonction Publique et de
1'Emploi qu'il doit exdcuter l'arrét en guestion,

- Saisi aussi par NUWUMUREMYI, le Ministre de la Justice, par sa
lettre n® 765/07.01 du 3 avril 1979 enjoint au Ministre de la
Fonction Publique et de 1'Emploi d'exécuter l'arr@t du Conseil d'Etat,
puisqu'il n'est susceptible d'aucun recours et pour ls respect des
institutions nationales,

= Voulant exdcuter 1l'arr@t du Conseil d'Etat, le Ministre de la Fonc-
tion Publique et do 1'Emploi e demandé au Ministre des Finances de lui
donner ses avis avant de dédblogquer la somme de 810,692 Frs sur laquelle
devait porter la rédgularisation de NUWUMUREMYI au Jour ol la lettre
expédida, aura regu sa rdponse,

NeB. Il va sans dire que plus 'on tarde & se décider, plus ce montant
augmente,

Le Ministre des Finances a répondu favorablement comme il ressort de
~ sa lettre n®542/8.C.09.00 du 6 juillet 1979,

Sur base de ces avis concordants émanant du Ministdre de la Justice,
du Conseil d'Etat et du Ministdre des Finances, le Ministre de la
Fonetion Publique a décidé de faire droit au requérant et de lui
verser le montant arr8té apris calcul par les services compétents
(956.901 Frs).

Toutefois, comme il fallait non sesulement débloquer cette somme mais
aussl rdgler définitivement la situation statutaire du requérant, le
Ministre de la Fonction Publique et de 1*Emploi a tenu & informer Votre
Excellence de cette décision et Vous a proposé una sanction disciplinaire
& prendre A l'sncontre de cet agent, car 1'arr@té présidentiel n®255/09
du 25 novembre 1975 portant promotion des agents de la premidre catégorie,
a su pour effet de porter Monsisur NUWUMUREMY] Apollinaire au grade de
Secrétaire d'Administration & partir du 1.1.1972. Statutairement, le
Président de la République est seul compédtent pour prendre une tells
sanction disciplinaire contre un agent de la 1dre catdgorie.
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11, Légalité de la mesure préconisdes

La mesure proposde par le Ministre de la Fonction Publique
et de 1'Emploi est la Consdquence logique de l'arr@t que le Conseil
d'Etat 2 rendu en date du 23 septembre 1976, L'arrft du Conseil d'Etat
étant rdgulier, c'est arbitrairement que l'administration a refusé de
1'exdeuter, provoquant ainsi un sccroissement de la dette publique
envers le requérant.

Dés lors que le Conseil d'Etat avait reconnu que la décision
du Ministre de la Fonction Publique et de 1'Emploi avait été prise en
violation des dispositions statutaires (art. 32 et 34 de l'arr@té
présidentisl n®69/03/2 du 19 mars 1974) et 1'avait annulde, le Minis-
tre aurait df redresser la situation, mais cette fois-ci en respectant
la procéddure, Ceci n'a jameis été fait.

Les considérations que font le Ministre de la Justice et le
‘ Prédsident du Conseil d'Etat sur ce problime, le situent dans son
‘ véritabls contexte juridique et la solution préconisde est conPorme
I & la loi,
Les apprédciations portant sur l'opportunité d'une tells mesure
reldvent d'un tout autre domaine qu'il ne Paut pas écarger & priori.

III. R uvation statu | Yagen MUREMYI .

La ligquidation des traitements qu'il aurait touchés pendant toute

la période dcoulde, doit 8tre complétée par une mesure disciplinaire
si on veut clOturer définitivement ce dosaier. C'est pour cela gue
le Ministre de la Fonction Publique et de 1'Emploi a proposé & Votlre
Excellence de démettre d'office at sans prédavis, Monsieur NUWUMURE-
MYI Apollinaire, Secrétaira d'Administration, conformdment & l'ar=-
ticle 77 de 1'arr@8té présidentiesl n®6%/03/2 du 19 mars 1974, portant
statut des agents de l'Administration Centrale.

Cepsndant, pour ne pas retomber dans la mBme irrdgularité qui a
amend le Conseil d'Etat & annuler la déeision du Ministre, i1 faudra,
au préalable, s'assurer gue l'intéressé a eu l'occasion de faire
valoir ses moyens de défense. Aucune mesure discilinaire ne pouvant
avoir des effets rétroactifs (article 32, alinda 2 do l'arrété
présidentiel n®69/03/2 du 19 mars 1974) il Paudrait que les Services !
concernia s'essurent de l'accomplissement dé toutes ces formalités
pour qu*une suite rapide et appropridée soit donnde & ce dossier.

Concernant des dventuels cas semblables qui seraient toujours
pendants, ls Ministre de la Fonction Publique et de 1'Emploi a donné
instruction A ses services pour qu'ils lui fassent un relevé complet
qui sera transmis & Votre Excellence incessamment.

Fait & Kigali, le 21 septembre 1979.
Le Chef du Seryis A)
Juridique
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