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Note & Son Excellence Monsieur le Président de la République

Le 5 octobre 1978, le Président de la République a demandé
au Service de la Planification de lui faire rapport sur 1l'état d'avancement
des instruments juridiques et techniques requis pour un amdénagement cohérent

des centres urbains. C'est l'objet de la présente note.

En matiore de régime foncier, d'urbanisme, de réglement
sur les bfitisses et de permis de bftir, des pans entiers de l'appareil
législatif sont tombés en désudtude. La succession des opérations de mise
& jour des lois désuettes et la promul ation de nouvelles lois s'impose

comme upthemin obligé,

Il s'agit des opérations suivantest

1e Délimitation des Circonscriptions urbaines et des centres commerciaux
et secondaires,

2, Projet d'Arrété Préeidentiel portant eréation des circounscriptions
urboines et des centres commerciaux et secondaifes,

3, Fixation du tarif des prix devente et de location des terres domaniales

4, Projet d'Arrdté Présidentiel fixant le teux de redevances domaniales
et le tarif des prix de vente et de location des terres domaniales.

5, Révision de la loi sur les expropriations pour cause d'utilité publigue,

6., Révision de la loi sur l'urbanisme et l'aménagement du territoire,

7. Elaboration et adoption des plans d'urbanisme et d!amédnagement du
territoire,.

8. Révision de la loi sur les permis de bAtir et les réglements sur les
bAtisses.

La plupart de ces opérations ont déja été abordées par
certains services administratifs, le plus souvent en ordre dispersé sans
tellcment se soucier de 1la cohérence de llappmareil législatif en la
mafibro mais avec l'obhjectiif restreint de répondre p r une action ponctuelle

A un problime donné de leur compétenna.

En voici un exemple parmi d'autrese

La "Déeision Interuinistérielle relative 4 la Promotion
de l'Habitat" du 12 mai 1978 parus dans le Journal Officiel n® 14 du
15 jJuillet 1978 propose en substance de fournir & tout candidat & la
construction d'un logement pour luli-mf@me et pour sa famille d'un plan

type et d'une parcelle d& son choix,

Cette déci. v ve euraciure social devralit so:lever
ltenthousiasme chez tou. coux mii 7 nreximitéd ou A 1'intérieur des
agglomérations espdrent de uis Lo, Gonpe disposer d'un logement décent,

Néanmoins cei Ll « clusion est restrictive; elle s'applique
"A 1'intérieur des nérimdtres e tons les centres urbains couverts par
les plans d"urbanisme, [ ...)" (article premier).

ewadonp o

- recensement des zon o oud gravitent autour des services
adminicstratifs et -cio~fponomiues deas centres urbains;

- prise Bn consid Gy doe antitéds politico-administratives
(commun=zs, sectuurs, collules),

.




1.1.2,

1.2,
16247,

Ftat d'avancement,

Suite a lea lettre n® 146/01.20 du 7 février 1978, émanant
de la Présidence de la République adressds au Ministere des Travaux
Publics et de l'Equipement, un groupe de travail animé conjointe-
ment par la Direction de l'Urbanisme du Ministire des Travaux
Publics et de l'Equipement et par le Service de la Planification
de la Présidence de la République auquel participaient des déléguéds
du Mouvement Révolutionneire National pour le Développement, du
Mbnistére de l'Intérieur et du Ministare de l'Agriculture et de
1'Elevege, a visité las dix siéges préfectoraux ainsi que les
agglom rations de RWAMAGANA et de NYABISINDU, En collaboration avec
les auturités communales et prefectorales il a <tabli un projet de
mive & jour des circonscriptions urbainus pour KICALI, BUTARE et
GISENYI <t un projet de cre¢ation de circounscription urb&@ine pour
GITARAMA, GIKONGORD, CYANGUGU, KIBUYE, RUHENGERI, BYUMBA, KIBUNGO
ainsi que pour RWAPMAGANA et NYABISINDU,

Le projet consiste 8n un ensemble de 3 sdries de documentes
- une doscription des périmdtres des circonscripticns urbaines
ten.nt compte des repires naturols et de lsur tuponymies
= la gcunutitution des circonscriptions urbeincs sur la base das
entitcs politigo-administratives; ,
- la représentation cartogrephique des circonscriptions urbaines

au 1/25,000,

Jusqu'a ce jour le groups de travail n'a pas encore pu
poursuivre gses activites dans les @gglomérations clussédas:
- circonscriptions urbaines de seconde classe ou sidge de Sous/
Prifectures;

= pantres commercicux a8t sepondajires,

Les sidnes des communes purales;

Nature de l'opération.

L'opération coneiste dans le recensement des terrains
communuux prédestin.s et ou choisis par les autorit<s communzales
pour accueillir l'ensemble de servicses communaux ainsi qus dans
une premidre counfrontation entre l'importance du programme des

projets envisagés et la capacitd¢ du site.

vjactif principel est la régervation de terrcins néces=

saires au regroupe. .t Lot ser Lces communaux si possible au centre
geogranhique du territ irg communal,

far su letury n® 771/07.17 du 30 juin 1978, la Présidence
de la Républi._.e 2 do. 0 au tinistdre de 1'Intérieur et au
Ministure des Traveux wuwo 1cs et de l'Equipement d'entamer cette

optrw«tiion,




1, en choisissant un dchantilleon de 3 ou 4 communes particuliarement

2.1.1.

2.1.2.

2.2.

défavorisées du point de vue de la desserte sn gquipement ou de
la situat10n géographiqu9 mais devant 8tre & court terms le cadre
d'un projet de développement rural ou d'intensification de la

production agricole cumme par exemple GITI,

2. en <¢tublissant pour les communes sdlectionndes un levé topogra-

phizjue des terrains communaux intéressés,

A ce jour aucune rvaction concernant cette opiration n'a
6té envegistrés & l'exception de l'envoi d'une mission topographigue
a GITI.

Projet d'Arr8teé Présidentiel]l portant création des circunscriptions

urbaines et des centres commercisux et secondaires.

Nature de l'opdration,

11 s'agit de doter chaque agglomdration d'une guslcongue
importance dun statut en terme d'urbanisme et d'aménagement du
territoire par un texte de loi, en l'occursnce un Arr8tdé Présiden
tiel, gui se base sur les résultets de l'opdération prdcéddente
obtenus pur le groupe de travall cunstitud a cet effet. Il s'egit
donc de
mise & jours

des circonscriptions urbeines de premidre clwosse: KIGALI, BUTARE,

CISENYI;

Crietion:

- des circonscriptions urbaines de premidre classes BYUMBA, CYANGUGU
CIKONGORC, GITARAMA, KIBUNGO, KIBUYE, NYABISINDU, RUHENGERI,
RWAMAG. NA g

- des circonscriptions urbaines de deuxidme classes Bubseruka, Bumbeg.
Bug:sera, Buyenzi, Bunyambilili, Cysaha, Catsibo, Kabaya, Ndiza;

- des ceritres commergisux, et sécoundaires: Base, Bugarama, Catubbe,
Gihinga, Kabarondo, Kabuga, Kivuruga, Mabanza, Mugambazi, Nyangs,
Rubengera, Rugabano, Ruhango, Rutarae, Vunga.

Etet d'avancement:?

A ce jour on dispese d'un projet complet d'Arr8té Préei-
dentiel de mise & jour des circonscriptiens urbeines de KIGALI,
BUTARE et GISENYI et de crémtion des gircenscriptions urbuaines de
BYUML. , CYANCUGU, GIKOUCoRO, GITARAMA, KIBUNGO, KIBUYE, NYABISINDU,

RUHENGIRI et RWAMA LW wig conjuintement au point par la Diraction
de l'Urbuwnisme, le Bur ou Juridique attaché au Cabinet du Ministare
des Travuux Publics st do U'dquinesment et le Service de la
Planification de la Prosiunce de la Républigue, Ce .rojet pourrait
8tre soumis & l'exumen du Yrocident de la Répubdique incessamment.
Fareil projcc¢ en oo gui concerne la criation des circons=-
criptions hain:s de deuxi i classe et des centras commerciaux et

secondaires ne pourra Stre f1l.Loré gqu'd l'issue das la mission du

groupe de traveil dont il est guestion dans l'exposé de l'opération

precidente,




3. Fixation du tarif des prix de vente et da location des terres

domaniales
3.1, Nature de l'opération
L'opération consiste & établir le barfBime ds référence

pour la vente et la locatien des terres domaniales sur tout ls
territoire nationel, Elle peut se concavoir d'aprdes ze schémas
3.,1.1., Etablissement dss critéres de fixation du tarif suivants:

A, La destination d'usanes

- terraing & usage résidentiel;

- terrains & usage commercialj;

- terveins & usage industrielj

- terrains 3 usage ce service;

- terrvines & usage agricole ou pastoralj;

- terrains servant d'assisette aux infrastructures,

B. L@ situation gdoorephigue dans le payst

- circonscriptions urbaines de premidre classs;
- circunseriptions urbeines de deuxidme claosse;
- centres commerciaux et secondairesy

- zones pdriphériquesy

- zones intermédiaires,

¢

on_néograchicgue dans les egnlomdrationsy
ibilit

t
sibilite mux résenmux de distribution d'eauy

o o
d'

8 aux voirlesy

- accessibilité aux réseaux de distribution d'électricité;
- proximité d'un merchéd ou d'un centre commercial

- proximité d'une ¢cole primaire;

- proximité d'un centre de aanté;

~ envirornement physique;

- gnvironnement social,

Pans la plupart daé sldges préfectoraux et des aggloméra-
tions secoundaires les indices d'indgalité de situation daes terrains

sont difficilement perceptibles étent donnd qu'il s'agit encore

pour la plupoert d'asgolomération en cours de formation.

Au contraire dane le css ds KIGALI, QUTARE et GISENYI,
mai. principalement & KICALY, les indgalités de situation sont

assez appréciables,

3142, Prix de vente ces to. o - -ur la marchds
tabliscenont 'ric » rie des isoprix du régime foncier
urbain et “u sdgime Voncic Lroditionnel & partir de 1'examen
des transactions,
31,3, Fixation du tarif des prix par m2 g
- inté ratior o l'encuil]l . Ju. critires de fixation du tarify
= propesition de Fixation du prix par m2j

- vérificeiion de la cohérence de la propaesitien 2 la lumidre des

résultats ~hisnues per la caerte des iseprix,
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Etat d'avancament,

La Direction de l'Urbasnisme du Ministdre des Travaux
Publics et de l'Equipement et le Service de la Planification de la
Présidence de la Républigue ent évalué, pour un territoire de
10 km sur 10 km ayant KIGALI cemme centre, la somme des facteurs

externes au terrain assurant automatiquemunt d'une p'us value qui
en dispose, L'unité d'analyse est un carré de 200 m de cbdté, Il a
gté tenu compte des 8 variables pondérdes citdes plus haut en 3.1.1.

Projest d'Arr@té Présidentisl fixant le teux des diverses redevances

domanivles et 18 tarif des prix de vente st ue location des
P e Pt e

terres domaniales,

Nature ce l'opdration.
Il stagit d'élaborer un texts de loi fix:nt le barf&me des

prix de vante et de location des terres domaniales nicessaires 2
lturbanication planifid¢e et consituant un indicoteur pour l'évdua-
tion des inuvemnitds en cas d'exprepriation pour causs d'utilité
publique des terrains cadastrés.

Les prix actusle do vente et de location des terres dans
les agglomdirations sont ridiculement buas, Ils n'ont jamais &té

modifi¢s depuis 10 ans.

Ce projet d'Arrfté Présidentisl doit se référer & l'appe=-
reil ldgislatif mis a jour paf 1'Arré&té Présidentiel portant
création des circonscriptions urhaines et des centres commerciaux
et secundaires et se besar sur les rdsultats obtenus & l'issue
de l'opéraetion précédente.

Etat d'avancement, :
Le projet d'"Arr0td Présidaentiel fixant le tuux de diver-
ses redevances domaniales st le terif des prix de vente et de

location des terres domenieles" trensmis au Prdsident de la Républi-
que une premidre fois le 10 jitin 1976 et une seconde fois le

21 janvisr 78 en vue de son inseription d'urgence & l'ordre dujour
du Counseil du Gouvernement, est actuellement igapplicebls,

Le projet disthngue les centres commsrciaux, les terrains
hors classe et les 10 circonseriptions urbeines correspondant aux

sibges profectorevx ol 1o prdx des terrains est le plus dlaevé.

Outre les lucunes sur le fond. principalement en ce qui

concerne l'applicotion J4' o piiy unigue par unité de surface-le
prix du midtre carre¢ sur lo pliteau de NYARUGENGE eu au sommet de
KIFIHURUIS ser-it identiyus 4 celui des psntes de GITEGA et de
CYARAFI - log curences du tuxin spparaissent principplement dans
ses rappourts avee l'aopureil 1.gislatif en vigueur,

En ce qui cuncerns lo fixation des limites des circons-

criptions urbaines de KIG/ALI, BUTARE et GISENYI, le projet se

réfare aux textes les plus récents qui sont respectivement les




Ordonnances n? 42/61 du 12 mai 1955, n® 42/52 du 12 mai 1955 d

et n® 42/127 du 26 sepiembre 1953,

En ce qui concerns la fixation de:s limites de la circuns-
cription urpaine de CYANGUGU ele projet se riéfare a uns Ordoennance
alrcgse an 1960,

Le projet fait mention de la circonscription urbaine de
RUHENGER]D ulors gue les textes pour cette acglormératieon parlent de
"Localite®, |
I1 Gio O, louwent mention des cireccnscriptions urbiines de
GITO o, HICUYE, BYLIBA, GIKUNGORO et KIBUNGO qui n'ont jameis
existe,

Les lacunes de ce projet sont donc principalements
- la rererence & un appareil législetif désuet ou tout simplement

garents
~ l'ignorance des indices d'indgalitédes tarrains due 2 leur
situation dang une méme agglomdrationy
~ la faiblesss gind¢rale des prix mayens,
Il convient d'ouvrir ici une parenthdsa pour reppelsr les dtupes
&_suivre en meticre d'attribution de percelles, prualable A

llebbention du pormic de bAtir,
La législation de référence date de 1'%poiue de la Tutelle

mais elle reete juriciquement d'application mutatis mutaendis,

{r)

@

parce qu'ellie n'a jemais fait l'ebjet d'unehbrogztion expraesss

ce la port du ligislateur aprés l'indépendance, £n vertu de cetts
ldgislotion, toute ettributien de parcelles dans une zone urbaine
suppuse «u prdalable un plan de lotissement dont ltairc est
déterminde par une ordonnanee, un texte légal d'spprobation de ce

plan, un plon d'expropristion et une enquéte publicuea.

Suwus la Tutelle, ces documents qui Forment un seul tout
devaiunt &ire wpprouves par ls Ceuverneur Génural, Aujourd'hui, ils

cevruicni 8ire agréds pur le Président de la Rdpubligus.

Cette procddure prdalable A toute attribubtion do parcel=
les a peu A pou cédd 1o nlace & 1la pratiquae de cortuinc"usaceos®,

Le desordre qui s'en o3t suivi o incits la Présiderce Ja la

Republiqus & rappeler 2 )'ordre les Ministdres intéregeds, par
les lettres:
n® UO5/01.:0 du & junviar 1977;
n® 863/01.17 du 26 |
n® 772/01.,17 du 30 Juir 17
n® 475/31.17 ou 18 uyril 75
cetle occusicn oo pricritds procises furent dssigndas
aux dspar.aments intdrue. . suyuirs
- llapplicution des proc . os i'élaborution et ¢'upprobstion des

plansg d'uriranisme ainsi | e d'expropriation pour cause d'utilité
publi use

LYY
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5.0,

- l'élabeoration et l'apprebation des plans de lotissement de
NYAMIFAIS0, KACYIAU/NO2D, KACYIRU/SUD, KIMIHUBURA, KICZUKIRO/
1CMEN A, KICUKIRO/EST et GIKONDOj

- l'¢laboration cu document=programme en vue d'unesopiration type

Fe)
v

d'améliicration et de récupdretion des quartiers s,.on.an.s a
FUHILA/AUZENGE
Révision ce la loi sur les expropriations pour ceuse d'utilits

publicue
sctuelle.
tugllement an matidre d'expropriation l'usags ndnglige

Situation

le 2lun d'exoropriation, document absulu deMCTirgnce, at le rdle
: -
de 1'Etet comwe pouveir expraopridnt. L'usugyd, pur zonsdéguant,

ruing l'ssrence mBme Je l'expropriction pour cuuse g'utilite

pUUliL:UIE .

Absancs Jd2 plun d'expcopristion

Les plans d'oxpropristion sont rempliaciis par des listes
fFiguranile noua des expropriés et le montant das indomnitdds qui
leur sunt
aires concornéess La shupoudrage pratiqué par 1l'acent expropriant
favorise lao gpdculation et empé8che toute éveluation globala das

coldts réels d'axpropriation pour l'urbenisation d'un quartier.

L'ebhsence d'un plan d'expropriation riduit

tés d'urrungement & l'amiable entre l'administration et las privés

qui voudraient voir confirmer un droit de propridté dans la zone
ou trinstormer up Jroit de jouisesence en droit de jroprizté.

La non-publication d'un plen d'expropristion empfche sn temps
opportun, uout recuurs des exproprids contre les décisions
administratives,

Démigssion dos pouvoirs publics an matidrs d'indemnitds.

Qons certaings zones convoitées par les promoteurs et

lus cendizts & la construction, il arrive de plus en plus souvent

que l'udmlnistrutien, fuute de ressources, pousse les nouvaaux
occupunts a indemniser directement les expropri s 1nvites

a deéguirpir,

On imegine Fucilement que ce raccuurci duns une proc.dure

aussi dilicuete que celle de l'axpropriation pour cuuse J'utilité
putll "ue cunpo: te wune me cunsidirmble do ricqgues,
Maluce wve 1'opurutivo,

Ly pifyd sur les sxpripriccions puur caeuse
glutilil ulgbi i i lu refunte d¢e la lui an vigusur,
Le texle doeit traiter enke
- des conditions de l'ubki 1ky publiquet
- des phdses de 1a procrousa d'expropriation;

- des conditicns et de lu rroe dure du reocours

= des indewnitis,

&t sk

agecomragndes d'aucun relevé topoore higuae schématisant les

les posgibilie-



5.2.

6.001.
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Il est fondemental cu'un des objectifs prioritoeires
d'up plan dlemépegement particulier (plen de lotissement) ronsiste
a8 organiser at & maintenir 1'iwmplantstion des premi-rs occupante

au m8me endroit ou & rroximitd dirscte du licu de leur expropriaticen

Etat d'uvupconent,

Urn projet de "Ddicret-Loi sur l'exprupriation pour causs
dletilit! publique" &insi qu'lun projst d'MArrftc Ministdériel portagt
fixation du taux d'indemnisstion & l'expropristion pour cuuge
d'utilit? publigue" prepards par le Minigtire de 1l'Aoriculture et
de 1'Slavagn ont &td transmis lo 26 septembr 1975 au Président
da 1a ipub i ug en vue so lour inscripltion a l'ordre Jdu jour du

Conseil au Louuvarnensant,

Cuilrs sa fourmuletion juridiogue, ce texte copelle cuelguss
ramarquec sur le fonds, Elles toncernend principplement
~ l'autorite agisscnti cuwine pouvoir sxaoropriant:
- le plen d'expropriation lui-mé@me, c'est & dire le document
cartographique de réfirencuy
- le rlle dos "Comuissiuns des expropriations";
- les incemnitds en cas d'expropriation de terrzins du rdégime
funcier urbain,
Ce derrmier point ne peut Btre abordd gqgue si l'on cdispcese
d'un indicatour de référence fourni par 1l'"Arr@td Présidantiel
fixant le tuux des diverses redevances domeniales et le terif des

prix des vente et de locetion des terrss domanisles",

La ncte du 16 octohre 1978 adressde au Prdsident de la
Ré,ublicue per le Service de la Planification ee rdfidire plus

explicitamnant & e projet.

Révision o la loi sur les pluns d'urbapisms et d'aucnagement

du Lterritaicve

Situstion 2ctusll

ment en matidre d'dlaboretion et d' cprobetion
daes plans d'urbanisme l'usage néglige non seuloment les taxies
toujours en vigueur rals aussi les compétences defini.s par la

constitution de le Républicue Rwandaise,

Inte. verticn empiricue <ur le tissu urbain.

Des tray M infrasiruntures entropris suens objectifs
précis, suns #liodea, o0 ‘ucnmant de rdfdrence et sans estimation
prealuble des cults o o 4 sGlder gque pir un gugpil

oL B I A T Y



6.2

Par exemplé les routes tracdes en 1977 & MUNTJA/SUCENCE ont 6té
extoeubies dans l'improvisation génirale aux dépgens du G.O

(lez travuux ont 6t$ exdécutés par le Ministiére des Travaux Publics
et de l'Equipzment) et du 5.0. (le montant des indemnitds d'axpro=-
pristion a étd prédlevdé sur le 2.0.), Ces ruutes ne scnt pas
ouvertes a la circulation, Ellos ne sont pas terminios. Elles ne
corresponiant pa2s au tracd initial de ses pronoheurs. Las
expropriations ne ssnt pas achovees. Ellea ne g'intigrent & aucun

scheéme slobal ou particelier de KIGALT,

Trungfurt du cuupstsnces.

vans ls miue yuartier c'est sur la buve J'un prejet de
lotissemani €labourd pur la Uirecvtion Géndrale des Terres du
Ministdre do l1'Agriculture et da 1°' levaqa, Jjamais examing en
Conseil du Gouvernoment et jamais wupprouve par le Frésident de
la dcputlique ni dans su phase d'exprupriation ni dins sa phase

d'exccution, gue des porcellas sont distribuées

Neture de l'opération.

La revision de la loi sur l'urbanisme consiste cans
la nicre & jour de la loi actuellement envvigueur. Le texte doit
- disiingoer plens rugionaux, plans locaux, plens perticuliers
- precigser lowr contenu et leur portées
- etetlir le procéddure de leur élaboration et de leur approbation,

Un praojet de "Décret-Lci sur les plons d'urvanisme et
d'aminugument du territoire™ & été préparé conjointement par une
i n d'appul de le cellule frangaies d' rbanisme gui truvaille
u sgin v le Direction de l'Urbanisme qui travaille su sein de la
irsction ce l'Urbanisme et le Bureou Légiclotion attochd au
Cabin ¢ du Ministire des Travaux Publics et de L'Equipement.

Ce prejet o ¢Ld dédposé au Cabinet du Ministre das
Travaux Publics et de 1'Equipement en jenvier 1576 weis jusqu'a
ce _our n'u Jamals €teé {rensmis au Prdsident de la Ripubligus.

Le projet ost complet et d'une bonne tenue. La version

ern kinyarwonds existe doja.

Tl Fout itrregrotter qua l'éguipe qui a'ust
applitace & pripercr ce toxte eit nénliné de s'ueccunur de la
révigion de Ia 1ol L Jpociution pour couse d'utilite
publi sue do wmanidéro coioiotur la mise A jour de l'appareil
Ligislulif er lul cssurant ca vohidrence.

Eluburation 6t wdooticg o lons d'urbanisie et d'uwdpeeedent

du territoire.

£ S T .
situution ACTEL 18 .

Les pluns d'umenuguuent locaux et particulicrs sont
etublis pour le territoire des agglomdrations designées per une

ordonnance du Président de la Républigue. Cells-ci dé cermine l'aire
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Ltélaborstion des plans est de la goupcténce de la
Direction de l'Urhoni-me sous l'autorité du Ministre des Travoux
Publiecs et do l'Equipoment,

Les blans sont soumis & l'approbation du Président
de la Républigue aprds l'enquéte publigue mense en bLonne et due forn

Lt xpropriation pour cause d'utilitéd publiqus st le
distribution des parcolles se hasent sur le plen d'urbenisme epprou

Prosgue pertuut mais principelsment & HICALI, li:s parcelle

sont stiribu

(&)

~~ 0O

(pur 1ln Direction Gdndrale des Terrus) sur la buss
n

o]
ct
]

e
de sianl s dogum Ce travail arrivés au ade d'ecquisce ou
dfavant-projot et diffusus pour wvis et infurmation (pur la
Direction de l'Urbaniswme), @u mépris des approbutions indispensables
en la w:tiire. Dans les sutres guartiers les parecelles sunt giatri—

budes a la discrétion du Ministere de l'Agriculturs et de 1'Elevage.

Les permis do b8tir sont déliveds per la Diraction
d'Urbanisme & partir des oxtraite cadastraux Stablis par la
Direction Gdniérele des Terres, Il s'agit pour la Direction de
1'Urbundisme d'dtablir des actes adoninistratifs qui entirinendént
des wcles aduknistratife que cette mBme Dirsction diplores

Nature de l'opdration,
L'opéretion consiste & doter au moins toutes les

agglunirations dont le futur périmdtre urbain 2 ¢td défini d'un
plan locul d'eménagement ainsi que ve plans particuliers
d'eminagemnent (lotissements),

Ftaet cd'avancemanta
Plen locul dfaménagement pour KIGALI,
Le trayail concerpent le Schdma Directeur de KIGALL

t cunsidirable. Il Léndficie de l2 concentration de tous les

u]

3
FPorte de la celluls frongaise d'urbanisme et do ses wmissions

@

d'sppui cpdrant av sein de l® Direction de l'Urbenisme du
Ministire des Travaux Publics et de 1'Equipement. On peut dvaluer
ce triaveil en parcourent les différentes publications auxqguelles
il a donnd lieusg
- "Résultatc dufinitifs de l'enguBte urbaine sur KIGALI,
Foeurier = Avril 1977" an collaboretion avec ls Direction Céndrale

da lo Stetistique o ~niatdrec Ju Plan, 1'Institut Africain et
Mauricien de Stutisticue et d'Ecurnomie Applicuie et ds
'Univeraitl du Hw
- "Analy.e .cunurd we o tuincire. Croquis directour de KITALI
Avril 19274%,
- "Synthise dus ctuuc rolytlounse Troquis directeur de KIGALI,

Auldt 197w

- "Synthése wes tudos o lytli usse Crogquis directeur de KIGALI,
AoQt 1978%,

- "Synthase o9 analyses dconuvaiyuese Croguis dirscteur de KIGALI,
Aolt 19787,
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- "Analyse historique de la Pormztion urhoinc do VIGHLI
Cracuis divecteur de KIGALI, AeOt 1978".
[!l T

- Trunsports et circulition, Croguis directeur de KUGAL]
Aaolit 1978%.

Il n'emplche gu'un plan directeur oupuratiornnel ne sera

gany duuie pus disponible avant le milieu de i'unnde 1979,

Plans lociux d'aménugoment nour les autres circonccriptions urhgines

(g

Des plans locoux d'aménagement au stade du srojge

N L 2 e
KRMECRE e KA s

1

n'existent (ue pour cYUITAES 6
Un plon lecs]l d'emdn=gesent .u stedn a2 1l'avante-projet
wxists powr KIDUYE,

Un plon leocel d'aménogament gsu sicds de l'ssgui o se

$ & - ey 2R “\ i, i
gxiste Caur RWALALAKA,

Pluns po.ticulic-re d'uminasement pour Kioali

h}

“as pluns de lotiessment au stade du pruojet &
NYAMIAA. © (67ha), K CYIRU/NORD (36 ha) KINIHURURA (58 he) et
KICUKIRGL/L ST (76 he) ant 4td dédnosds sy Cabinet du Ministlire das
Travaux Fuhlics et de l'Equipsment depuis svani ls Jdernier

-

rgmaniamant ministdriel.

Un clen ¢e lotissemont au stede du prujst 2 KACYIRU/

SUQ  duit @ire remanie en raison de l'extansion du Villuage URUGWIRO,

Nes levis %Lopographicues existent pour KITUYIRN/REMERA

L'diude concernant l'amélioration et la rdcupdration
des querticrs spontendg de MUHMIMA/RUGENGE n'a pos encors Sié entamde

Plans purticulisrs d'amensgement nour les autres circonecriptions

ubbaines
W2s plunc de lotiasewmsnt eu stadm de 1l'cvant-projet
vEopour KIBUYYE et pour RWAMACANA,

Révrs on oo leo loi sur les permis de hAtir et les r nisnents sur

N ce sujet il convient de se référer & lo note adressés

Bu Frosildent de la Rdpubligue per le Service de la Flanification
wt & ladasTla gat T o lg prdzonts




Conclusion:

Chactue opération décrite plus haut cormstitue un
priislable & l'aboutissement de l'opération successive, La plupart
des opuruations ont dija etéd entamdes mais toules davraient 8tre
portées a leur terme si on envisage vrai ment dc se doter de

moyens efficoces de plenification tsrritoffels.

L'aspoir de voir un jour les plans d'urbanisme
proovire laurs efrets ne dépend pas uniquaaent da Lo sedls wmani-
fascutLun U2 1@ vulunt. oolitiyue ds les 7a .e enitrer en viguour
vu Je Ly bonne volunte de gdux gul sunt a pelis o op gevur aais
dusel ey gurtout du codre juridiyue qui pevmsttra de les rendre

operutivinuis duns chwcuneg de leaurs phuges et chacun de leurs

:jbtﬁils.

KIGALI, le 71 Yctobre 1970

Pour le Service de la Planification
MULINDCANCARO Ambrzise
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Note 2 Son Excellence Monsicur le Président de la Républivue

Le 5 octobre 1978, le Président de la République a demandé

au Service de la Planification des avis et considérations sur la générali-

sation du p rmis de bfitir dans tous les centres du pays, petits ou grands,

Ils sont consignés dans la présente note.

1. Définition et utilité du permis de bltir:

Le permis degbfitir est 1'acte par lequel les pouvoirs

publics concddent & celui qui en fait la demande le droit de mettre en

valeur le plus souvent em y bAtissant suivant un plan convenu, un fonds

dont 11 est propridétaire ou sur lequel il dispose d'un certain droit

(droit de superficie, bail emphytdotique etCoas )

Le permis de bfitir devrait &tre requis pour les travaux

suivantss

construction, démolition ou reconstructioni

transformation autre que conservation et entretieng

déboisage dans le sens d'une coupe totale et définitive d'un espace bo¥
modification sensible du relief du solj

abattage d'arbrea isolds & haute tige dans le cadre d'un plan
d'aménagement;

établissement de dépdts de véhicules usagés ou de mitrailles.

Les conditions de L'ebtention du permis de bAtir sont:
1'exhibition d'un titre de promriété {extralt cadastral) ou de
Jouissance}
la conformitéd aux plans d'amédnagement locaux et particaliers)

la confornité aux raglements en vigueur sur les bftisses,

En consdquence il apparaft l'outil idéal cde contrdle du

processus d'urbanisation.

2, Attitude des constructeurs vis & vis du permis debbltir:

Deux pgrande groupes de constructeurs operent ac¢tuellement

sur le territoiret

1e Ceux qui se souvient de se conformer le plus possible aux réglements

en vigueur aussi bien en ralson de leur apparitenance a un groupe
socio=dconomique ddétarmind qu'en ralson de leur motivation de réaliser
ane opération économiquement cohérente,

Ils constituent un pourcentage relatvement faible de constructeurs,
Ils investis ent les s wnedenucuent cadastrées et les abords

immédiats des agglomérations »rincipalement ceux faisant 1l'objet

dfune étude o s poAs o L. vl pu obtenir de l'administration
un titre de propriécd, mrl 1 L'hypothdque que font peser sur les
futurs ploans ces oactruis de ‘exlles dans les zones non encore
planifides,

il snmd



Ceux cui Jdtoeournent l'obstacle insurmontable que constitue pour
cux lfottenticn du permis de bitixr, essentielleaent purece qu'tils

ne snnt pas en mesure e

-~ eontrtionner un dossier de demande de permis;
- cexhiber un titre de propriété ou de jouissanoej
- satisfaire aux prescriptions en matiire de rieglement sur les

Rl 4
LACLS8EeS.

1ls constituent le pourcentage le plus importunt de constructeurs

Tla cocu ent & peu prds tout l'esvace de zones d3laissdos jpar
1o virims foncler urbain du centre des agglomdrations jusqu'au

pluas nreoefon! Jas caunagnos,

11 le permis de bAtir cst le moeyen idéal de contrdler
l¢ processus d'urbanisation, il devrait logiquercnt &tre dtendu &
1tent dreté v torritoire nationnl pour sontes les activitéds
relevant de l'aménagenent du relief, dv bAtiment, des nonis et

-

des hoigenenta o

1 v & o
ch e ._-\(.r:’

arte tige ainai que de 1'hygiine

urbhairce.

3. Los conditions de la généralisation du permis de biAtir:

Loe conditions préalables A lo généraii ation du puronls

Je LAvir sornt les svivanteds

1. La clnegification de toutes les agglowmérations en fonection du

rf&le ov de 1lm voesmtion qui leur sont dévolus ou teut simplement

2 Fovebtion de leur importence démopraphique, ainsi gune la
dilirditatien du perimbtre de leur future zone urbaine.
2 La ‘lxation d'un nouveau tarif de prix de venrte ct de location

des weives domaniales pour l'ensemble du territoire national

e1. Joncsion de la destinatlon dlusage et de ia situsntion géogra

phicue o 1'intériecur Ju périmdire des agglomdérations ou dans
loe zones intérmédiaires, ainsi que la mise av point d'un mode
¢e distribuction des parcelles.

1, Llgpsrde en vipusur sur tout le territoire national de plans
o laménaprenant locoux et particuliers pour iountes les
tiora aiasi gue la onalification des zones iuntermédiaires,

' » b

4, .a mivce & Jour sciens texltes de loi et lL'élaboratlion de

ol aUX corncerinnnd

bazs Tlguiinge y prospective nais - 1la lumidre
de 1o réalii 30 L > S0 T G2
Ltat d'avancemant dos rasionss
e

On osut difteciloent envisager que ces conditions
soient remplies & cour:c vorwe. Chaque condition est en soi une
opérations Chague
tion prédalable. A ce propos on a jugé opportun de tenter, dans
une notc annexe a la présente, de donner un apergu général des

aggloméra-~

opération ddpend de l'aboutisscment d'une opéra-

"tpehanlame en général ef le permis de bétir



problémes d'aménagement du territoire de la classification des agglomé=-

rations au permis de bétir,

En ce qui concerne l'état d'avancement des opérations

édnumérées dans le paragraphe précddent la situation est la suivantet

1

3e

La classification générale des agglomérations a été établie mais

le périmatre de leur future zone urbaine nlexiste que pour les dix
sihpges préfectoraux ainsi que pour NYABISINDU et RWAMAGANA§ encore
faut=il que ce projet soit soumis & l'examen du Conseil du Gouverne=
ment et & 1'a, probation du Président de la République. Le périmodtre
des sidires sous-préfectoraux, des centres commerciaux et secondaires

ains!l que des sidges des communes rurales n'a pas encore été défini,

La fixation du nouveau tarif de prix de vente et de location des
terres domaniales a fait l'objet d'un projet du Ministore de
1'Agriculture et de 1'Elevages Celui=ci dépend de l'aboutissement
de l'opération citdée au paragraphe précédent.

Pour KIGALI, 41 existe uh brouillon d'étude relativewment complet

concern:nt la plus=value que procure la position des torrains.

Il n'existe actuellement sur l'ensemble du territoire national aucun
plan d'urhanisme en vigueur, ni plan local d'aménagement, ni plan
particulier d'aménapgement
- le schéma diracteur de KIGALI préalable auplan local d'aménagement
pour KIGALI est en pleine élaborationy
= les plans locaux d'aménacement existent
au stade du projet pour BYUMBA, GIKONGORO et KABAYAj
au stade de Ll'avant-projet pour KIBUYE)
an stade de l'esquisse pour RWAMACANA,
- les pluns particuliers d'aménagoment (Totissement) existent
au stade du projet pour NYAMIRAMBO, KACYIRU/NORD, KIMIHURURA et
KICUKIRU/LST,
Ces plans d'aménagement doivent non seulement 2t» portés 4 terme ‘

nmais & alenent passer les nhases de la precdédure d'approbation,

La Direction de lL'Urbanisme avec en son sein la Cellule d'Urbanisme,
le Bureau Juridique du Ministore des Travaux Publics et de 1'Equipe=-

ment ainsi que le Service de la Planificatlon de la Présidence de

la Républigyue ont déia commencé a4 s'occuper du problome du permis de

bAtir, L'objectif ¢  lucant X d'une manidre géndérale & moduler

la ripucur de la proeoc lure dfahtention du vermis de bAtir en fonctior
de la tvpolo-ie de lu cuieli +iuit et de la zone concernée .

Un projet ou stade de 1'esgurisuce existe déja + Il différencies

-~ l'autorisation de LALLr vrdinaire exipgée Jans les zones

urbaines planifides;



- l'outorication de bitir en forme simplifide cans les zones

ancnagées peur L'habitat social et & l'lextéricur des agslomératic

L'autorisation de bétir ordinaire:

Lo nrocuiuce slinspire essenticllemeut des réglements en vigueur,

La prec.dure est éerite et la demande déposde est accompagnée des
nideons tec'imicues roguisess

Lty tericntion est délivrde sur déeision du Ministre ay:nt 1'Urbandsme
dans zos apritribution,

1.1

Lisrivtarisetion de béitir siwplifidet

La denendeée cst recue ovalecent par un agent de l'odmivistration
ptrusgoraanr e de la zone gui »dédige un pucos—verbpl dont une copde
esl rewise au Jeunandeurs

Le présentasion d'un titre ue propridéié ntest pas exigee, ce quil
suppuse que L'autordsation de LACtLr falt l'oujet J'une dleisicn
unigiic i vavnt en maticie d'hygiene, de Loisewent etc...

Le 7 c2om e alensage i ge conforumcr aux proescriptions jque lul impose

llagent e =oclteur} celui-ci examine la conformité du projet avec

les exiprevces de L'ordre public, des servitudes d'utilité publique,
4! yei'ne ot v'otilisatiov an sel qulimpeseut ius plulis u'amanagenent
Un plar -tyie rent-8tre fourni au demandeur stil le désire.

Conclusion:®

11 est fort hesardeux Jane la situacvion actuelile de
vouloir dniraliser le permisz de bAtir sans se donner tons les moyens
de pouvaoir lo fepire appliguer sur ll'entidretd du territoire nutional.
On peut raisonnabloment espdrar que cez conditionsg secront réunies si
las diffdrentes opérations drmndrdas plus haut sont portdes 2 leur
terme,

En outre l'avplication dee mesures provosées en matiere
de pernis de bAtir est indissolfiable de l'entrée en viguour de
certaincs formes de decentralisation comme la délépation aux autorités
pr. Jfectoreles et mfme cowmunales de compétences en matidre d'urbak

nisme et de ddlivrance du pernis de bLAtir,

Dde lory i t blew 7ifficile d'établir un calendrier
ol e fixnxr des d&lals o™ 1'antrée on vigueur Je .mes '2s semblables
en rhisnm Hriaeinale 3 ) A Ed das Moyeus bsis ol oeuvee @t
la positio. 5 neobl’ footsal el d'amdnagewent du territoire
dans 1'fcluzlle das priar su .oindatdres teconilyues,

Kigali, le 19 Octobre 1978

Pour le Service de la Plandification
MULINDANGABO Ambroise

L I L e T I e
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