NOTE A SON EXCELLENCE MONSIEUR LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

v
Considérations ot suggostions sur le

" NOT D'OUVERTURE A LA RENCONTRE AVEC LES FONCTIONNAIRES,."

1. Considérations.
Ls rencontre, le contact et le dialogue que Yous aves déeidés 4'orga-
niser svee le corps des Agents de 1'Efat pépond 2 un besoin souvent ressemti par
la généralité de ceux qui actuellement servent su sein de la Fonetion Publique.

Le voeu ot 1a volonté qui sont V8tres visent } voir cette portion de
la population répondre résllement et efficacement h 1l'sttente de la Nation dans son
effort de développement, En fait, la renconire envisagfe vise d inviter les fonction-
naires b faire leurs sinom & partager Vos préoccupations ponr le pays.

Dans ce cadre, il sat importent que Vous leur adressiez un mot dont
les destinntaires ne sont pas sculement les sgents ceuvrant b la Capitale mais
1'ensemble de la Ponction Publique. Peu importe que Votre anditaire présent et
inmédiat soit constitué de ceux qui trevaillent h Kigalfs

Il est vrai qu'en cours des tournées que Vous aves effectudes, les
agents osuvrant & 1l'intérieur du pays ont ou 1'occasion de Vous soumettre les
problimes suxguels ils sont confrontés. ¥ais i la mine ocossion et dans lo mime
cadre, ceux de Kigsli ont eu la possibilité de poser les leurs Y ftravers ceux qui
sont propres h la Préfecture de Kigali et donc au Centre urbain de Kigald.

Aujourd'hui, le dialogue étand réservé aux agents de la FPonctiom
Publique, il importe que Votre voix dépasse Kigali, car les problimes qui seront
abordés sont communs b tous les agents de 1'Etat,

Dens cette optique, le discours d'ouverture devrait laisser tomber

la référence : la seule Capitale, ssuf npour wn problime qui s'sydrerait vraiment
particulior, Aingi psr exemple, lorsqu'il s'agit des problimes touchant la situs-
tion matérielle (crédit, traitements, soins nédicaux, loaun_i;'!; transport etosss)
i1 faudrait considérer que ces problimes sont cormuna b la majorité des fonciion-
naires. Il fout dviter des équivoques et des contradictionss Exemple : quand il
s'agit des soins médicnux t on reconnald 1'inflation qui rend chers les E:tl
pharsacoutiques importés per le Gouvernenent, au moment \oh les mluen T

dent on pleint la maigre bourse sont enveyds dans les pharmacies yrivies
par ¢t su nom de qui 7

%
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La société commergante qui est attaquée est en falt sux meins de qui?
Les boutiques, lea bars, les maisons, besuccup de véhicules hinnlpm; n'est-ce
pas aux mains de quelques (heuts) fometionnaires 7 '
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Finslement, le fond du problime est d'sssainir le milieu ambiant en
mfme temps que la Fonction Publique, Cela, les agents de 1'Etat en sont conscients

mais e'engagent dans un ssuve-qui-peut par tous les moyens parce qu'ils ne sont
pas sflrs du lendemsin.

Cotte inséourité dens 1'emplei qui peut avoir pour fondement notam-
ment lo fait que beaucoup de fonctiomnaires manquent de formation de base que
néne une longue expérience ne peut compenser h un certain mement de lour carridre
expliquerait pourquoi en servant 1'Etet, me eatdgorie d'agerts s maintenant
tendance L étendre d son usage privé des privildpes et svantages qui n'ont &84
necordds que pour 1'exercice des fonctions, X se considérer en toutes choses comme
des citoyens d'espdee mupérieure, ) réelamer des pesse-dreits qui peuvent aller
de menues feveurs financidres X la croyanee que bien des choses dedvent Stre
tolérdes ches oux, qui seraient punissables chez tout sutre individu.

Il n'y & pas b se cacher ot L eacher aux agents que ibintu ali bike,
Clest une réalité. Mais il y o lieu de pemser gque la question d'un eystime de
partage juste pourrait 8tre soulevée. Le sentiment grandit qu'wne catéporie minime
- de fonctiomnaires est entrain de se constituer on oligarchies pour asservir d'sutres
agents et la socidtd,

A mon sens, cetie rencontre et ce dialogue avee les fonctiomneires
doit feire sentir sussi qu'il n'y a pas " L'ADNINISTRATIOR® d'un o846 et

¥ LE PONCTIONNAIRE * de 1l'autre. Il y o une eatégorie de citavens enrSlée su sein
de la Ponction Publique pour rendre des services : la socidétd, b son développoment.
5'4l y & en fait une situation qui est i déplorée, olle est peut-Stre le wésultat
du (mauvais) travail gquotidien de chacun X som poste.

Excellence Monsieur le Prémident, si je suis d'accord svee 1'ensemble
du schims du projet de discours desting & ouvrir Votre échange de vues avec les
fonctionnaires, je me dods de relever la sineérité qui lo osrectérise. Cette sined-

rité est indispensable, meis il n'est pas dit qu'elle aurs son Seho ntdendu ches
Yoz interlocuteurs,

Il est done possible que les fonctionnaires, une fois en 'p'r‘unec
leurs supérieurs (surtout Ministres) suront plus le souei de ne pas I.Jo alidnor
que de le véritd qu'ils simersient Vous soumettre.
Ce mersit dommage sais cele expliquerait sussi 1'intensité d'lhi.dg'!.l . dans
ls mentalité de pens qui sppartencns ) une socidté d'apeurés, dans
ce digtion populaire rwandois garde toute sa valeurt ¥ Uhkuli wbviye m

urasguhakighwa®.

I1 sers nécessaire done de mettre los agents & 1'sise, de _
lour garantir que si ce qu'ils ont ) dire est dans les normes de ls poli ot
dans 1'intér8t de la Ponciion Publique, mu'nhbﬂiblnm yre

ni de les inquiéter pour cels. Le but du dialogue est de s'éelsirer mutusllement
et non une occasion de rechercher des ecoupebles. Les Ministres présents b uttd\_
rencontre devraient done se montrer calmos ot moins suseeptibles su cas od 1'wn ou
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1'auire agent dvoquernit wne situstion qui les concerneraid.

Enfin, le projot du discours (p. 6 dernior paragraphe) évoque le
problize du culte de la persomnalité. Jo ne oais pas el 1e eadre est spproprid.
Ce problime qui serait évoqud A 1'oceasion d'wne rencontre svee les fonctiomnaires
est plus ftondu. I1 touche un demsine pelitique plus large quo 1l'animation faite
par les fonelionnaires. I1 Vous sypsriient de juger de 1'opportunité d'en parler
neis persotnellement je ne lof conmeillerais pas dans ces circonstances, A moins
que les intdéresads le sculdvent eus-nlnes.

2. Suggestions,
I~ Pairve disparaftre du texte la référence exclusive sux fansticnnaires de la
Capitale (b 1'en-t8te et au paragraphe 4).
Dans cet esprit, le paragraphe 4 (p. 1) sersit libelld commo suit
§ 41" AMqjourd®hui, Nous svons vouln rengontrer une portion de la populstion
" qui & des problimes particuliors.
. " Cortains do coux—ci Nous emt d6ih §té soumis su eours des tournies
" feites dans le pays, et Nous avons sans attendre cetde occasmion
* smored des solutions 1% ob cels g 64 possidles Aujourd'hui, c'est
" dans w eadre particulier qui vous est réservd, que Nous voulons
* rencontrer vos prdoccupations, afin de mieux mesurer 1'mmplour des
" handicaps qui peuvent nous empleher de poursuivre ensenble ot séreine-
* nement notre tfche de développer lo pays que nous scumes appelés b
" servir®,
§ 5 ¢ ™ Nous organisons done eette rencontre ofin d%engiger wn dialogue frunc,
" guscoptidble de Nous Selpirer tous sur Nos responsabilités respoctives®,

I1- Ingpiver confisnce au départ, de fegon ) susciter des péactions b Votre
invitation au dialogue frane et constructif.

II1- Raypeler en cours de dimcussion que 1*Aduinistretien est fondamentelement
pour 1l'adeinistrd,

IVe Dans la mesure du possible, il foudreit que les hautes autoritds qui soramt
prisentes se montrent ouvertes i ee dialegue, expliguemt plus qutelles ne
blfment 1'un on 1l'autre dont 1%exyressien surait tendanse i * porsonnaliser®
les problimes.

tives b la Présidence e la lépublique.
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POTR A S0N EXCELLIDICE MOMNGINDR LE PRESIDENT DR LA REVURLIQUE,

OBJLT 3 Affectution (Transfort) d'un Asnistand Médigel au S.C.R.
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84 la pestion adninistretive des perseonnels de la |
Penetion Publique rovient en général en Ministire de la Pongtion Publique |
ot de 1'Hapled, 1s postion du persommel do chaque Déjertement ministériel
ingombe ou titulaire du Départenomt o'ested-dire M chaque Ministre.
Din lors qulun agent o §t6 mis ) la disposition d'wm dipartement, le Ministre
de 1s Pongtion Publique ne peut pas lo vetirer 3 sa volontd sens 1'sccord du
titulaire et sans respecter 1'orientaiion ou la spfeialité do cot agemt, niue
si oo derndor 1o domende. L'intdrlt du service et 1 rentabilité dans le service
doivent 8tre pris on considérction Sgeloment pour déeider de 1'affoctation d'un
agent.
8i lo Ministhre do la Fonction Fublique passe souvend
’ . outre cos principes, leo ddsordre risque do gagner du terrein su sein de la
\ Fonetion Publique, an détrimomt des services que celle-ei dedt : 1a Natien et
des agente oux-alnos.

J%4 eu 1'cccasien d'attiver 1'aitention dans des JNotes
antérioures sur 1s néossnité pour le Ministdre de la Paneiion Publique ot de
1'apled de respecter lo statut of lergmnigresne de 1'Adsinistretion Centrale

lorsqu'il s'agit de déeider du mort des agente surtoud des cetégories sutves
\ ‘que la presilre ob 1'arbitraire s'est scuwent révélé quand {1 s'agissalt de
sanctions, tandis quiun ceriain favoritisme se manifesteft % 1emdroit de
‘ certains agents.
Mais si jo me permets do faire le préuente lote ce n'est
o mmﬁp&muwunuﬂmﬂmmnﬂmvmﬂh
" nfcessité qu'il y e tmmmwﬂmltnrlﬂ 1"‘“‘
judiciables @'mhnm(ummmuma
service), u--'mmtmwmquum

Par arr®ié sindstériel n0388/00 du T septembre 1977, '
‘ le Ninistre de la Fenction Publique ot de I'Hmplod a trans®ind wn assistent
médienl du nom de EARANGWA Claude ) la Paésidence (Sewvice Contral de Henseigne-
" m}.

' En fait, c'ost per sccident quo ce fait est mrvivé b |
Ia comnaissanee du Servies des Affaives Pelitiques et Administretives. fn offed,
e'est on dfpouiilant o eourrier enveyd per lo Seeréteriat que les docusents ci-
joints (1 1'exception de 1'arrdté sinistériel) furent déoouvertss Ne sschent
quten feire, j'ai centecté le Secrétaive Géndrel ) 1a Présidence qui lui-nfue
n'affiree tout ignover do eo cas. Il m'envoys m'informer supsrde du Commsndant
BAGATVA qui no parut 8¢re plus au eourant, Soul le dsefylo attaché su
Service des Affaives ot Midnistratives put ne renseignor que
Nonsieur EARLGUA Clande était bel et Men eu Service Central de Renseignocents




et qu'il le comnaissait bion come assistant médieal.

Sur bese de ce renseignenent, j'dwbmﬁcilﬂa
nnm-muumwzwwmuqd.'cutmmw-
essistont médicel soit trensféesd au Service Contral de Renseignenenta,

Lo Minintre me dit qu'on lul en avait pexrlé quand o'étalt trop faml et gue de
toute fagon il svait 1'impreesion que 1'intdéressd dtait 465 "maneko™ quand il
détait & 1'HBpital de Bushenge; en conndquence lui, Ministre, n'a pas vouln
chicaner (Il est L saveir que 'l y & quelqu'un qui redeute lo Service Central
do Renpeignenenta, c'est le Ministre Qe ls Santd),

Etant demné que lo transfert de KATANGNA Claude avadt
6t6 A2 fadt, lo Mdnistre do ls Sentd Publique a estimd lsisser sans suite 1a
lettre de 1'inddressé (vodr em snnexs) demandand wne metstiom (non un teansfort)
ot co d'autant plus que o'étadt le Prdaidence qui 1'aveid repris dens ses servicesl
Clest deme malgré lud (mis devent le fadd accoepli) que 1o Ministre do la Senté,
w..utdnumunumuthmup.

In tous cus, mpﬁkodmlohdnhcﬂwﬁummm
mum@'msmmhmwummm
le ivansfort de 1%intéressé.

Tout nure dane §t6 traité verbalément, sauf prouve coniraires

Devant cos feits, i1 y & 1lien d¢ cenolure que 1

n-vmummm«wummuuu
do la Ponetion Publiquey

2% les respensablos des Départements minisbériels (et sutres) sont souvent
incapebles do réaction pour défendre leurs agents devent une dfmerche
quelecongue du Service Central de Renseigneaments)

3% les eas d6jd rencontrde lainsent penser qu'il y & une entente snormale
entre lo !dnistre do 1a Ponctiom Publique et de 1'Ruploi et le Service
Central do Ramsoeignenenta: Los faits démontrent que lorsque le Sorvice
Central de Renseignenents odresse ws Ministre de 1a Penetien Publique ot
de 1'imploi une demande condre ow om faveur d'un agent 1a donande ost regue
fevorablenent sans mlme tenir compte des inconvénients quiune telle suite
peut enivafner pour d%autres services,

Ceei oxplique que le Service Contrel do Remsoignonenis est le plus souvent
considéré per besueoup de fenciicnmaives comme mn service do wyresasion ob
non de séourité du peym.

..l/l..
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mmumma-m;-, un problime grave se
 trouve posé per le fait de 1'existence d'un nssistent médical (jo evois que
co serait la mfme chose s'il s'agissalt 4% nédogin) attachd on pornanence
inmmlmlhmtﬂ“jkdﬂnlmhm&ut
faite. L'arrivéo do eet agent mddigcal a 46 fort romsrquie et le responsable
n'awrait pos nanquée de s'en féliciter su ness des Officierm.

D¥s lors la queetion se pose de seveir pourquod un
assistant médienl au Service Centrnl de Renseignenemts. N'étant pas spieialinte
du renseignesent nd de ls psychologie, que peui~il faire d*outre dens oo service?
Est=co los méthodes du K.G.B. sovidtique qui voni 8tre désormais sppliquées
{en effet, 1o K.G.B, & son corps médiesl qui 1'aide i faire dispsrelire vite
et "légnlenent” les indésirables) ¥ Est-ce pour nunnllll.-ﬁhm
Centwal de Renseigmements ? Cos quentions se posent, -
hmuutwmma'onuuMQManwm
le Sorvice Central do Hemseignements & cause du comportement de certains de sos

& sgents. In cutre, co dransfert participe b une désergenisation des sorvices en
donstitumad w précddent.
Dans 1'intér#t des services ot des intéressds ewx-nfnes, u/ruuup.
désorionter 168 agents de lowrs spledalitds c'ost-dedire quo Monsioue KARANGVA
devrait rostor dnne nom endre.

Kignli, Yo 25 novembre 1977.

| _ D, MEEGO
l Diroctour Géndral du Service des
’ Affairen Politiques et Adninistrn-
[ ) tives 1 la Présidence do la République.
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