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PAYS DU RUANDA.,

—_—

CONSEIL SUFERIZUR DU PAYS,
Vingt et unitme Session du 27 au 28awri)l 1959,

~Sont présents: 1) Le liwami du Ruan.da Ch. liutara Rudahigwa
Président du Conseil Supérieur du Fays,

2) Les 29 membres suivantss
Myurs, 1. Kayihura, chef du Bugoyi,Vice-président du Conseil Supérieur
2., Bagirishya, Assistant médical a Nyanza
3. Biniga, chef du Biru
4, Bushayija, Abbé supérieur & Kamonyi
5. Butwatwa, commercant & Rubengera
6. Bwanakweri, chef du Rusenyi-Itabire
T. Gashugi, chef du Buhanga-Ndara
8. Kabagabo, Assistant agricole & Kinigi (Ruhengeri)
9. Kaberuka, chef du Buliza - .
10. Kagiraneza, Abbé a Nyundo
11, Karekezi A., commis du Gouvernement & Kigali
12, Karekezi C., assistant egricole & Byumba
13, Kayumba, assistent administratif & Shangugu
14, Kimonyo, chef du liayage
15, liakuza, commis du Gouvernement & Kigali
16, Mbanda, chef du Nyaruguru
17. Mbandiwimfura, ARbé supérieur a Nyundo
18, Lipyisi,Pasteur adventiste & Gitwe
19. Mungarulire,chef du Bwanacyambwe
20, liunyakazi, commis du Gouvernement & Gitarama
21, Ncogozabahizi, chef du Kebagali
22, Ndahiro, chef du Buganza-Rukaryi
23, Ndamage, assistant azgricole a Rubona
24. Runuya, Assistent agricole a Kibungu
25. Rwabukamba, chef du Bugarura-Bukonya
26, Rwabulindi, chef du Buhoma-Rwankeri
27. Rwangombwa, chef du Ndorwa
28, Rwigemera, chef du Rukiga
29, Segikwiye, chef du Buganza-sud.

3) M.Rwegasana Secrétaire du Conseil supérieyr du Pays
M.Kcbagema,Secrétaire—~adjoint du Conseil Supériepr

Le Conseiller du lLiwami, bir.Pochet assiste aux débats,
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Mr.le Frésident ouvre la séance 3 9 houres 30%,.

I1 communique aux membres gue la commission politigue n'c pas encore
gchevé la rédaction de son rapport. Far conséquent,dit-il,il y a lieu
d'entamer, en attendant, 1l'examern des correspondances et messages
adressés au Conseil.

liessages, letires et zutres envois destinés au Conseile

En vertu de 1'article 9 du Réglement d'ordre intérieur des consgils,
les messages et lettres suivants sont communigués au Conseily

1. Lettre du 26.4,1959 émanant de Mir.1'ibbé Kageme transmettant aux
membres du C.S.Fe. les exemplaires de son ouvrage "Ingangi Kapinga"
et annoncant ltachévement, au cours des mois prochains, de la syi-
te de ce livre.

2. Lettre du 25.4.59 de lir.1'Abbé Kagome rappelant sa demande dg Suleg
side & la CDF pour l'impression des livres historiques duy Rwanda,.

3, Ordonnance n? 111/29 du 31 janvier 1959,relative aux manifestetions
sur la voie publique et aux réunions publiques,.

4. 0.L.441/40 du 18 février 1959 réglementant le commerce sédgntaire
en milieu coutumier.

se OuLoR.U.441/41 du 18 février 1959 détexminant la progédure & sui-
vre pour introduire une demande d'autorisation de commegce géden=
taire en milieu coutumier.

5. Demande d'une bourse dfétudes du 9.4.59 émanent de Mbirs. Gatere
Carpophare et Sebukangaga Jean B., étudiants de 1'Académig des
Beaux-Arts de Léopoldville.

6. Lettre du 4 avril 1959 émenant de kir.1'Abbé Gallican Bushishi,
relative au progremme reboisement de hautes collines du Rwanda,

7. Lettre du 20.4.59 de Rubasha de la s/chefferie Kigoma - Busanza e
Nysnzae, constituant une plzinte contre 1'OVAFPIRU au sujet du dé=-
guerpissement de l'intéressé dans ses terres de culturg et dans sa

bananeraie.

8. Lettre du 24.,11.,58 émanant de Kayitare Cassien résidant b Kigall,
relative aux agissements des asiatiques en matiére de gommerge dan§g
le Pays.

9, Lettre du 6,1.59 émenant du loniteur diplémé de CeliyaSy Shyira,
Mir.Rutiba E. demandant 3 8tre autorisé & employer comme logaux
scolaires un hangar-semence de sa région.

Apreés la communication de ces correspondances, lir.le Présjdent invite
les membres présents de formuler leur réponse & ces missives,
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Vingt et uniéme session du Comseil Supérieur du Fays,
avril 1959,.-

A propos de 1'Ordonnonce n? 111/29 du 31,1,1959 de Monsieur le

Vice-Gouverneur Général,Gouverneur du Ruanda-Urundi, la plupard

de membres du Conseil interviennent pour signaler qe les réunions =~ %
dites "de clans" prennent actuellement une ampleur pouvant engendrer
des troubles. Ces conseillers demandent que 110rdonnange en question
soit appliquée d'unemaniére ordonnée et contrdlée afin d*éviter que
les meetings de clans organisés re puissent entrainer, dans gertaines

régions,de conflits entre les dléments de la population,

4 ce sujet encore, les membres du Territoire de Ruhengeri signalent
que c'est surtout dans ce Territoire qu'il conviemdrait dtattirer

le plus d'attention en cette matiére.-
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Vingt et unieéeme session du Conseil Supérieur du Pays
avril 1959,

4 propos cde 1'0,RU.441/41 du 18,2.1959 de lonsieur le Vice-Gouverneur
Général,Gouverneur du Ruanda-Urundi,déterminant la procédure & suivre
pour introduire une demande d'autorisation de commerce sédentaire en
milieu coutumier, Mr.l'Abbé Kagiraneza explique &ue l'autorisation
commence par le bas échelon (conseil de s/chefferie), Il signale en
outre que l'article trois de cette ordonnance ne rend s ltjdée exacw
te émise lors de la réunion technique qui s'est tenue & Kitega,cellew .
ci ayant précisé que les demandes d'autorisation émanant desg " rsolg
nes non-autochtones" seules devront &tre adressées au Comseil Supérieur
d.u P&ys .

Mr . Rwabulindi aimerait savoir & qui doit s'adresger un commere¢ant non-
originaire du Territoire dans le cas ou il désirerait pratjquer un cgom-
:znerce sédentaire. Qui accordera l'autorisation?

I1 lui est répondu que 1l'intéressé devra s'adresser au conseil de
s/chefferie de la région ol il désirers commercer et que l'autorisa—
tion sera accordée (ou refusée) par l'idministrateur de Territoire,

Apreés un court échange de vue au sujet des ordonnaneces n? 441/40 du 3
18.2.1959 et n? 441/41 du 18.2.1959, le Conseil Supérieur du Pays fpre.
mule les remarcues suivantes: .

a) Afin d'inspirer la confiance aux conseils intéressés en gette matié'
re et éviter toute décision arbitraire, 1l'art.3 de l'Ordonnanceelﬁl %
441/40 du 18,2,59 de Mr.le Vice-Gouverneur Général ,Gouverneur du uan&i—
Urundi devrait &tre ainsi congu:; "L'Aéministrateur de Territoire statue
" sur la demande. T
" En cas de refus, 1'A.T. communique au Conseil de chefferie les mgtifs
" de ce rejet,ce dernier conseil en fait connaissance au eomnseil de :
" g/chefferie, ;
" L'autorisation de pratiquer le commerce sédenteire peut 8tre soumise’
" par 1'A,T, 2 des conditions spéciales relatives & 1'hygiéne et gog %
" rantissant la régularité des opérations commerciales," 7

g
b) Estimant que 1'expression "non originaire du Territoire” ne rend f
pas l'idée initiale de la commission technigue, le Conseil supérieur
du pays estime qu'il y a lieu de la supprimer et la remplacer pa®
"non-indigene désirant pratiquer un commerce sédentaire en milieu couw
tumier," Ainsi 1'art.3 de 1'Ordonnance R.U. n® 441/41 du 18.2.59 =
devrait 8tre ainsi congu: "Les demendes d'autorisation émanant des
personnes non-indigeénes désirant pratiquer le commerge sédentaire en
milieu coutumier devront &tre adressées au Conseil Supérieur du Fays
dans lequel 1'établissement commercial sera situé. Le Conseil Supérieur
du Pays prendra les avis des conseils de chefferie et de s/chefferies
intéressés, et les transmetira avec la demande et son propre avis motie
vé & 1'idministrateur de Territoire intéressé,.,"
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Vingt et unidme session du Conseil Supérieur du Fays
avril 1959.-

Examen du Rapport de la Commission politique du CS¥ contenant
les réformes A proposer au Groupe de Travail belge.

Le séance du 28.4.1959 est ouverte a 10 heures 50' en présence de

25 membres, Llir. Biniga, Kayumbe, Gashugi, Lbanda et Ndamage ayant

été excusés pour aller & Astrida en consultation du Groupe du Travail,
et Mr.Bwanakweri malade.

Mr.le Président en ouvrant la séunce,feit cette bréve allocution:
Depuis sa création le C.S.F., a & maintes occasions, formulé des voeux
de réforme de la structure politique qui régit actuellement encore le
Pays, et est allé méme pour certains cas,jusqu'd faire des pProposie
tions concrétes et des suggestions de réformes.

Sens devoir &voquer ici dit-il, celles de ces propositions et sugges~
tions qui ont été prises en comsidération et appliguées au fur et & uws
mesure qu'elles étaient exprimées, il faut remercier tout spécialement
le Gouvernement belge qui s'est fait écho de toutes les autres qui ne
pouvaient se réaliser aussi vite et a décidé d'envoyer le Groupe de
Travail pour 1'étude de l'opportunité de ces autres suggestions qui
n'ont pu avoir leur application, la mesure dans laquelle peuvent—-elles
8tre appliquées,les modifications éventuelles & y faire. Clest dire

en d'autres mots,pour compulser les éléments qui dicteront la nouvelle
conjoncture politique dont il fomdra:désormais doter le pays. Il rap-
pelle que,outre que ces éléments seront déduits des consultations que
ce groupe fera auprés des personnes privées et des institutions exis-
tantes dans le fays qui pourront l'inspirer, le C.S.F. doit pour sa
part lui communiquer ses propres vues en la matiere, Cfest dans cet
ordre d'idée qu'il est invité 2 se prononcer sur le rapport dont cha-
cun des membres ici présent vient de recevoir copie,de la part de la
Commission gui avait été chargée de préparer cette communication.

I1 explique qu'afin de s'assurer du crédit de son travail,la Commis—
sion a décidé de consulter les représentants des associations et grou-
pements importants qui existent dans le pays avant de le soumettre

au comseil, :

I1 signale que les représentants qui ont pu 8ire entendus sont ceux de
1'Amicale, de 1'Assada, de l'iprosoma, de l'Asseru,issociation des
lMoniteurs. Seule l'issociation des Commergants indigénes "Aproclamor"
n'a envoyé aucun représentant. Ils ont eu l'occasion de discuter de

ce document avec la Commission et en ont approuvé les principes,tout
comme & part certains détails,la réunion des représentants du cadre
des autorités indigeénes et des juges les a aussi approuvé dans ses
récentes sessions. (Les membres de la Commission expliquent ici que
mépexiir .Habyarimana-Gitera qui en une autre occasion,demandait instamment
d'8tre consulté pax la Commission, n'en a pas dénié lebien fondé,et
tendait méme demander plus qué 1l'autonomie interme & laguelle omn
aspirait en premier lieul).

Il reste donc, dit-1l, qu’au Conseil Supérieur du Fays d'examiner

ce rapport afin qu'il le présente 3 ce groupe du Travail s'il est
approuvé, ou le modifiera et le complétera en vue de cette présenta-
tion.

I1 fait ensuite savoir que l'arrivée de ce Groupe est annoncée ici

2 Nyanza demain le 29.4.59 & 9 heures,et que c'est apres la visite pro—
tocolaire que celli-ci fera d'abord & lo Résidence du liwami et ensuite
au C,S.P.,que ce dernier lui remettra le document approuvé, ‘
Ayont expliqué qu'd l'exception de Nyanzeo,partout ailleurs lesséances
du Groupe du Traveil débuteront dans chaque localité & 8 heures du
matin, Mr.le Président communique le programme ci-aprés de ces consule
tations tel qu'il est arrété 2 ce jour, r
Le 29/4 apreés son entrevue avec le liwami et le C,S.P.,les comsultations
du Territoire de Nyanza zuront lieu au Tribunal de Territoire 2 Nyanzé;
ce sera entre 9 heures et 10 heures, : s
Le 30/4 consultation & Gitaromo des gens des Territoires de Gitaramas
et Kibuye. ' ¢
Le 1/5 consultaetion & Kigali des gens des Territoires de Kigali,Kibungu

AR
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et Byumba,-
le 2/5 comsultation 3 Ruhengeri pour les gens de ce Territoire,
le 3/5 consultetion & Kisenyi pour les gens de ce Territoire,
Ce programme amasi serré est donc, explique~t—il,lt'une des raions qui B
font que la présente session du Conseil doit se cl8turer ce soir,afin.
de permettre aux membres qui doivent &tre consultés dans la syite,
de rentrer dés apres l'entrevue avec le Groupe,pour cller se préparer,
Soulignant l'attention particuliere gue 1'assenblée doit réserver &
ce travail,lir.le Président dit que cette préoccupation des membres qui
devront &tre consultés ne doit pas nuire & la grande importance que ¥
chacun doit attecher & l'examen de ce document de la Commission, Far -
sa valeur,ce document foit en effet de ce jour,un de ceux~1la que l'on
a coutume de qualifier de mémorable parce qu'ils marquent un grand
tournant de 1lthistoire de la politique du Rwanda,chacun doit dong ¥
veiller avec soin.
A ces mots dit-il,j'ouvre 1l'examen et les débats sur ce rapport de la
Commission,en reppellant qu'il n'y a point de temps & perdreg,tout en
insistant pour que chague membre veille pour sa part,a le qualité,l?
importance et la veleur de ce document 3 remettre au Groupe du Travail, -
ainsi qu'aux conséquences qui éventuellement pourront en dégguiePell”
ordonne & kir.Kayihura rapporteur de la Commission,de donner legture
du rapport et & lir.Rwangombwa d'en feire la traduction
Ce rapport soumis au Conseil est reprodui® comme annexe nf s au pré
sent P.V. L'ennexe n2II est le rapport approuvé per le CeSeP,

Aprés lecture du texte des réformes relatives su "1législatif" lensieyr
Kayihura fait savoir que la Commission a pris la résolution au seps dg
laguelle il y aurait des membres conseillers suppléants dans les ;.
Conseils,afin de garantir la régularité de leur tenue. I1 dgonne Jegiygre
du texte de 1l'ajoute en ce sens,a Imserer apres le dernjer paragraphg
du point n? 4 du littera A. du point I. Politigue intérieure, :
Apres lecture du point n®l la réorganisation politigue,M,le Présidents
fait faire une pause,pour donner lieu aux discussions sur ce polntg

Lir .Butwatwe trouve gue le cumul par le bourgmestre,de la Présidence
du Conseilcommunal,et celle de chef de la commune est inadmissible
tant qu'on se propose la séparation des pouvoirs. Zn outre,sa nomina~:
tion par le liwemi n'est pas non plus & admettre quand on se propose ‘
1'accession & lo fonction publique par voie des élections directes

par le suffrage universel.

MMrs. wunyckazi et Kabagabo sont du méme avis pour ce gui est du cu-
mul des deux fonctions.

Mr .Rwangombwa répondant & Mr.Butwatwa lui fait remarquer gque les
candidats-bourgmestres étant tous issus des élections directes par
tous les H.A. ée la Commune,la nomination par le Miwami de l'un d'entre
eux comme bourgmestre, ne nie pas pour cela gu'il y a accédé par la
voie des élections parce gue sanscelles—ci,l'intéressé n'eut peut-8tre
gueére été désigné. i

Mr . Makuza répondant & ceux gui sont contre le cumul des fonctions du':
bourgmestre, rappelle que cequ'on entend pas la séparation des pouvoirs,
est 1'élimination du cumul de fonctions subordonnées que l'on constateg
dens 1l'organisation actuelle du pays.

Tandis qu'en politicue démocraticue,quoique chague domaine est indé-
pendant d'un ‘tout autre,il est souvent impossible de supprimer cette
interdépendance des pouvoirs corcrétisée dans ce cumul des fonctions,

au moins & l'échelon commune. :

MMrs. Butwatiwa et Kzbagabo soutiennent qu'safin de prévenir que de pa-
Teilles fonctions ne viennent & échoir & un ¢lément incepable,on lais-
serait & la population communale,dEsigner celui-qui lui parait mieux
convenir pour exercer la fonction communale parmi les personnes qui,
3 1'issue des élections directes,ont eu plus de voix que les autres.

Nr. lungarulire en complétant le membre lakuza explique gue le cumul
des fonctions du bourgmestre est congu pour 1'intérét de la commune,

.;
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en effet,étant donné que ce dernier est le chef de 1l'exécutif,il est
mieux & la hauteur des questions relatives & la Commune,

Mr.le Conseiller du hiwami explique gue ce cumul est admis dans 1ridée
d'éviter 1'anarchie dans cette unité de base dé l'organisation du Pays,
En outre,ce cumul permet & la commune d'étre l'intermédiaire efficace
3 tous les points de vue entre le pouvoir central et les ressoriis~
sants de cette circonscription.

Mr,1'Abb¢ Bushayija trouve malaisé que dans la préoccupation de faire
une réorganisation on se propose de supprimer la s/chefferie actuelle
et son comnseil,alors qu'en fait dans ce futur projet elle devra subsig=
ter sous l'appelation de commune, sous-chefferie d'Europe, clest-agdire
en d'autres mots, que cl'est en fzit unesubstitution de terminologieg,

11 déclare en outre qu'il ne comprend pas pourquoi on substituerait

au régime actuel,cet autre qui,é galement,est fondé sur le cumul des
fonctions condamné dans 1'état actuel.

I1 soutient aussi que compte tenu de cumul des fonctions 1législatives
et exécutives du bourgmestre,la population aura trés difficile & pQu-
voir faire un choix convenable parce gu'elle n'a pas la notion dy
principe de ce cumul,et spécialement des gualités que 1'élément du &
¢hoix doit rdunir pour pouvoir faire face & cette tache. D*autre pari
explique-t-il les électeurs auront d'autent plus difficile a4 poser
librement leur choix,qu'en vue d'éviter la carrence administrative

et les vacences au commandement, ces élections auront certainement

lieu au moment ol les autorités indigenes actuelles seront encore en
fonction.

Jir Jiungarulire lui objecte que la commission a estimé qu'il n'y a
aucun autre principe des attridbutions du bourgmestre qui saurait pré-
veloir & celui-13 du Cumul,puiscue c'est le seul qui,dans les pays
civilisés a été retenu,sens doute parce gu'il donne de meilleurs Tlw
sultats,et lo coordineation idéale des pouvoirs. Tandis que pour les
craintes dont le membre ci-dessus fait état,il explique que la Commise
sion y a asussi réfléchi,mais qu'elle a estimé que par une méthode ju-
diciemsement étucide de 1'organisation des ¢lections,jointe & la pro-,
pagande et la diffusion préalable des qualités et conditions que 1!
&1ément du choix doit réunir en fonction du cumul des fonctions dont
il sera investies, domnerzit le maximum de garanties du résultat.de |
ces élections, .

Mr ,Munyekazi estime que pour bien faire on devrait aprés la proclama-
tion du président du conseil communal issu des élections =B
demander & la population si elle l'agrée aussi comme chef de 1l'exécu~’
tif de la commune,de fagon que dans la négative,on puisse lui adjoindre
un autre qui assumerait (par voie des élections aussi) cette autte:.
charge.

Mr .Rwalgombwa souligne que cette disposition n'est pas une inovatiom
propre & la Commission,mais un principe admis dans les pays civiliséese
En outre la population ne peut pas en &tre éplorée,puisgue 1t'incompé+ .
tence du bourgmestre a son correctif dans le fait que les deux autress,
candidats présentés en méme temps que lui ,1'assiste~
ront d'office (échevins) & la téte de l'organisation communale.

Mr.Makuza répondant 3 lir.lunyakazi expligue gue le principe d'électi-on
ne peut pas prévaloir & la constitution d'une structure politique
solide. Les €lections se fondent souvent sur un simple sentimentalise
me (rouspecteur hardi, disposition et directives de parti etc..) don-t
les électeurs sont seuls maitres,.Tandis que l'organisation politiguee
doit &tre congue de manidre & ce que tout en permettant aux électeures
le contr8le des agissements de la personne élue,sauvegarde-1l’indépenw
dance administrative de cette dernieére,afin gutelle ait l'emprise et
1'autorité voulue sur ses administrése.

Mr . Karekezi A tout en félicitant la Commission pour le présent rappor:t
déclare que ces réformes sont prématurées., Il trouve que le nombre doss
circonscriptions actuelles devrait seul 8tre progressivement réduit, 3
mais sens modifier leur statut administretif.la s/chefferie tout spé-:
cialement dit-il,est 1'&lément de base dont toute perspective de réforme
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ne peut se passer,si l'on pense 2 ce gue la population a encore de
besoin en propsgande et orientation soutenues. Or c'est en ce domaine
que le Conseil de la s/chefferie était appelé & contribuer,et il est
regrettable que la Commission propose Sa suppression.

Mr.Rwengombwa lui explique que le but escompté de cette réforme,es’
d'arriver a un autre type de s/chefferie ou commune gui sera une enti-
té politique pouvan®t vivre sur sSes propres moyens,et ayent donc =8
personnalité civile. La s/chefferie actuelle doit donc passer de pe
exdcufif pur gu'il était donc meint enant,a une autonomie politique Té-
gie par la Constitution communale.ll fait remarquer gue les s/cheffes
ries de nos jours sont par rapport a la Comnmune ,une multiplication
d'unités politiques dont on ne peut méme pas dire qu'elles sont du
cadre exécutif au sems s}rict du mot, d'of que - leurs conseils qui ne &e&:
sont d'aucune opporiunit dans 1'état actuel,ne seurait 1'2tre dans le
statut juridigue d'une vraie commune.

lMr.le Conseiller du Mwami d onne un bref appergu Sur 1'organisation
ot 1'autonomie Communale en Belgique, les fonctions du bourgmestre
et les attributions du Conseil communal.s

Aprés cet exposé, Mr.le Président suspend la séance 3 12 heures 3C'.

hid

¥ 9
Apres-midi la géance est reprise & 14 heures 301,

On conmtinue 1'examen du rapport de la Commission politique.

Mr.Butwetwa cprés avolr rappelé que tout récemment encore le Conseil
Supérieur du Fays demandcit instemment a'il y nit at Centre Administra—
tif indigéne du pays des chefs des Services centraux qui reprendraient
1z plupart des attributions du liwomi ,demande si ce voeu est annulé

par la proposition dtavoir des linistres, ou si les deux coexiste-
raient.

lr.Bogirishys lui répond ¢ue dons 1t'esprit de 1z Commission,la cuestionl
des Services centraux se posait sutrefois lorsgua'on ne songeait pas
encore 3 l'autonomie interne. 11 trouve gue méme dans ce plan de réor-
ganisation,ces chefs des Services centraux ne manquersient de se

ranger utilement sous les linistres souhaités,afin de les seconder

dans leurs charges.

lir .Butwatwa demande si la population d'une circonscription donnée,

a 1o faculté au momend des élections de leur autorité,de choisir cel-
le—ci méme en dehors ce cette circomscriptions

Les membres de la Commission lui répondent que quiconque munyarwanda
peut y &tre élu,d condition de remplir les autres conditions que 1!
on exige des candidats.

Mr.1'Abbé Bushayija déclare que la réforme politique qu'on se propose
n'est pas assez claire,8u moins % s'en tenir dans ce rapport de la
Commission au sens du littera a) de la subdivision B Exécutif. Ce
texte ne précise pas la différence qu'il y a entre 1z politique de
fusion des circonscriptions que 1'on pratigue depuis longtemps déja,
et celle gue la Commission propose.

Mr. Kayibura lui fait remarquer que les fusions des circo-nscriptions
telle qu'elle se pratigue jusgutici ont, au contraire,pour but 4!
affermir l'unité g/chefferie par exemple en constituant des entités
d'une certaine moyeIne de contribuables. Tandis que la nouvelle for-
mule constitue aussi de pareilles s/chefferies,mais de disposition
transitoire gue la Commune résorbersa progressivement.

YMr.1' Abbé Bushayija trouve que pour faire ressortir cette é¥yape de
Yransition, la Commiss}on qureit df préciser la durée que mettirs
cette transition des s che £feries actuelles 3 ces autres qui & leur
tour seront résorbdes par les Communes. 11 soubient que c'est une
précision qui s'impose,sans quoi on risgue dtéterniser la s/chefferie
tout comme en dépit du principe depuis longtemps admis de constituer
des grandes s/chefferies,on en voit encore de toutes petites qui
subsistent en peu partout. Il demende en outre si ctest la constitu-
tion de ces s/chefferies préparatoires aux communes qui précédera
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les élections des autorités indigbnes,ou si ce sont plutdt ces élec—~
tions qui précéderont le remaniement des circonscriptions.

Mr.Kayihure répond qgue la Commission a estime que la fixation de la
duréde des diverses étapes & passer pour atteindre les communes était

% laisser aux soins de l'ordonnance d'ézécution de ce principe de
constituer de Communes que le CSP doit dtabord admettre., Quant a ce

qui est des élections et du remaniement politique, M,Keyihura explique
gue quoicue ce sont des procédures inséparables,c'est en fait le prin-
cipe des élections gui précédera le remaniement des circonscriptions.

Ce dernier ne se pratiquera pour l'instant que de fagon progressive & =
1'ocdasion des vacances de commendement dues aux révocations ou mises

3 la retraite pour Age ou firn de carriclre.

Mr.le Conseiller du liwami approuve 1l'idée ge rédu%re le nombre de s/
chefferies,afin dféviter la multiplication™®OPPO¥ Un83es unités du
commandement,mais déclare-t-il,ce principe doit éviter de conduire &

1z constitution des circonscriptions dont 1'étendue rend le commande—
ment malaidé.Il approuve aussi le projet de faire de la s/chefferie

un secteur subordonné 3 la Commune. Mais il d@éclare anormal le fait eme-es:
que dans ces ¢ onsidérations,on prévoit que le s/chef sera nommé par

le Miwemi parmi trois condidats issus des ¢lectioms alors qu'il sera un
fonctionnaire de la Commune (2e et 3e alinéas du littera d subdivision

B. du ler.point) alors que le Comseil communal devrait seul nommer les
employés et les fonctionnaires de la Commume, C'est aussi une pratique
contraire au principe de la décentralisation des Pouvoirs.

D'autre part il trouve inopportun la résolution de supprimer les conseils
de s/chefferie en ce moment-ci ol la propagance et 1'éducation de la
masse s'avere nécessaire plus que jgmais,

Sans oublier que le Conseil de la s7chefferie aura un rdle importamt

lors de l'application de la réorganisation foncidre par exemple et d!
autres questions d'intérét local ol il pourra &tre d'utilité incontes-
table et inégalable.

Mr.hungarulire apres avoir approuvé cette remarque relative 2 la nomi-
nation du s/chef par le liwemi alors qulil est fonctionnaire de la
Commune,explicue cue cette disposition avait pour but de permettre &
ces fonctiomnaires d'étre alignés dens un seul et méme statut du cacre
politique,de manidre & permettre & tout moment un repéchage aisé de
ceux d'entre eux qui lors des élections ne seraient pas retenus pour
les placer dans d'autres secteurs de 1l'Administration.Cela permet
aussi dit-il 3 ceuxde ces s/chefs dont les services sont appréciés,
la possibilité de les faire monter en grades,et passer ainsi gradusl-
lement aux fonctions supérieures de la Commune,
Il expligue enfin que 1'!'idée de maintenir le Comnseil de la s/chefferie
ne se justifie pas assez, méme cdans 1l'hypéthese qu'il pourrait &tre
d'utilité praticue lors de l'application des réformes foncieres. En
effet,non seulement les attributions du s/chef serout trés réduites
(administratif seulament), et aura donc le temps nécessaire pour s'
occuper par exemple de cette application des réformes fonciéres, .En
outre,comme la Commune aure son autonomie,elle pourra engager des
techniciens qui pourraient s'occuper de cette réforme foncitre,sans
qutils fassent pour cela,partie intégrante et permanente de l'organi~
sation communale,ainsi que le Conseil de la s/chefferie aurait la pré-
tention de 1'8tre. Aussi ne voit-on pas clairement ce de quoi s'occu-
perait encore ce Conseil une fois que la réforme foncitre sera termi-
née. :

Mr.le Président demande & la Commission ce que pensaient au sujet de
ces réformes, les personnes et les représentants des associations que
la Commission a comnsulté au sujet de ce repport.

Mr,Runuys fait remarguer que méme le cadre des autorités coutumieéres
quoique non consulté par le Commission en a admis les principes puisqu'
on voit dans la synthése du F.V. de leur réunion du 22.4,39 que ces
autorités proposaient aussi lors de cette réunion,l'autonomie interne
pour 1960, l'existence des kinistres, la fusion des chefferies et
s/chefferies etc..
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Mr.Kayihure fait savoir qu'a l'exception de Mr.Joseph Gitera Habyari-
menae qui &llait jusqu'a préconiser de'demander 1'ind{pendance totale
avec un systéme d'eurafricanisation des cadres".. en passant par un
genre de réforme gu'il congoit & sa fagon tenant un peu de la proposi-
tion de la Commission (voir "Déclaration de lir.J.Habyarimana Gitera"
en annexe), tous les autres qui ont été comsultés, ont entierement ap-
prouvé les réformes préconisées par la Commission,en demandant toute-
fois de préciser que la nomination des s/ chefs et des bourgmestres
soit subordonnée zux avis respectifs de lir.le Résident,et Mr.le Gou-
verneur.

Mr .Rwigemere reproche & ce projet gu'il ne fixe pas la durée du man-
dat des Linistres ou des bourgmestres, ni ne précise les motifs de
leur révocation éventuelle ou la personne qualifiée pour la prononcer,
I1 déclare anormal de fixer une durée guelcongue de la carriere des
autorités indigeénes actuellement en fonction,ou leur dge de mise en
retraite alors gu'il n'y a aucun statut qui régit ce ceadre. En effet
s1'il existait,la plupart ne manqueraient pas de demander prolongation
de leur carriére, et tant cu'il n'existe pas,on peut domnc dire que

les contraindre ainsi & la retraite est un abus de pouvoir et une
contraiste morale indigne et dommageable., Cette procédure est dtautant
plus?rejeter gue par l'inexistance de ce statut, ces autorités n'ont
guére pu monter en grades et avoir ainsi un salaire proportionnel.

Ils sont donc condamnés & toucher une pension minime puisqu'elle sera
calculée sur les bases actuelles de leur traitement quasi stationnai-
re et insignifiant pour la grande majorité d'entre eux.

Mr.1'Abbé libandiwimfura et lir.Runuya lui font remarquer que cette re-
traite & 60 ans d'dge ou 30 ans de service est bien au-deld de ce que
prévoit le Statut des auxiliaires et fonctionmnaires de 1'Administra~
tion,et gu'en conséquence ce statut,méme s'il était préalable aux pré-—
sentes réformes,leur sera plus dommageable encore puisque ces années
devraient alors &tre réduites. Quant aux sutres questions du membre
Rwigemera,ils expliquent qu'elles seront explicitées dans l'ordonnance
d'exécution de ces réformes.

Mr.Karekezi A formule les trois remarques ci-dessous au sujet de ce
projet de réformes:

1.,La Commission a proposé l'autonomie interne pour 1960 déja sans s'
8tre assurée que les présentes réformes se seront entiérement réaiisées,
sans avoir une garantie qu'elles donneront une meilleure satisfaciin
par rapport au régime actuel,

2.Elle propose aussi qu'il y ait des Ministres,alors gue dans 1'état
actuel,le pays n'a pas d'éléments capables d'occuper efficacement ces
postes.Il déclare que s'ils devaient guand méme exister,il vaudrait
mieux qu'ils soient élus par la population,plutdt que de suivre la
procédure préconisée par le Commission,d savoir: nomination du premier
Ministre par le liwami permi iroig: candidats élus par le CSP en son
sein,lequel formerait le Gouvermement en choisissant d'autres Ministres
qui seront agréés par le C.S.F.

I1 conclut que pour le moment le Fays devrait se contenter de Secré-
taires généraux seulement, :
3.Comme ces réformes réposent esseptiellement sur l'organisation com-
munale qui pour ici est une inovation importdée,le cumuli des fonctions
législatives et exécutives par le bourgmemtre risque de perpetuer

chez les administrés les réclomations formulées contre le régime actuel
condamné justement pour ce cumul.Il redoute gque ce projet qui est
dt'importation ne vienne & susciter des perturbations profondes dans

le pays. I1 conclut que le pays devreit au sujet de ces diverses réfor-
mes ,s'en remettre & la confiance de l'autorité tutélaire qui,connais-
sant les détails de l'otganisation scommunsle,pourrait mieux nous
indiquer les diverses étapes que nous devrions traverser au préalable,
afin d'y parvenir sainement.

Mr.Mungarulire lui rappelle briévement ce gui a été dit plus haut au
sujet du cumul de pouvoirs par le bourgmestre. Quant & 1'idée des
lkipistres,il reconnait que la terminologie pourrait 8tre comprise ici
dans toute l'accepiion du mot,mais que comme les attributions que ces
fonctionnaires auront tendent toutes & dégager la responsabilité du
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Mwami,tout comme ce r8le revient ailleurs aux Lizistres vis-d~vis
d'un roi, ls commission n'a pu trouver comment on pourrsit les ap-
peler autrement.
Pour ce qui est de leur désigmation,il expligue gue le commission a
retenu cette procédure,parce gu'elle comporte la similitude de la
désignation des iinistres dans les pays démocratigues,de monarchie
constitutionnelle,
Or conclut-il,comme toute l'organisation intdérieure du Rwanda ainsi
autochtone au moins en grande partie il m'y a aucune raison de ne pas
demander 1l'autonomie internme le plus urgemment possible,puisqu'elle
compl2te harmonieusement 1l'ensemble des réformes souhaitdes en premie—
re étape.

Mr.bipyisi estime gue la résolution de supprimer le Conseil de la s/
chefferie rendra le contact du bourgmestre et les autres organes de
la commune,svec la population,surtout toutes les fois que 1l'étendue
de la Commune sera yuelcue peu vaste.

Mr iungarulire lui rappelle que lesConseillems.communaux assureront
ce contact,parce qu'ils seront ¢élus dans toube l!'éiendue de la commu-

ne .

Mr.liunyakazi estime gue 1'échelon territoire devrwit &ire maintenu
sous 1l'appelation de Province, et aurait & sa téte un chef élu dans
le cadre des bourgmestres. Il déclare gu'au point de vue administra-
tif le Territoire est un échelon indispensable,qui devrait méme avoir
un conseil propre.

lir Bagirishya lui fait remarquer cu'il est malaisé de concevoir les
attributions qui reléveront d'une pereille province une fois que la
constitution des Communes sera terminée. Elle n'a aucune raison 4!
avoir une encaisse propre ni un croit de regard sur les encaisses

des communes. L'autonomie cont la Commune est dotée ne peut en aucune
facon lui réserver méme la censure de ses décisions. C'est donc un
relai d'intérét administratif seulement, mais G'opportunité simplement
transitoire en attendant ;ue les Communes soient mises sur pied et
organisées. Il explique que le principe des provinces tend d'ailleurs
3 disparaftre pour les m&mes rnisons,dans les poys ainsi organisés
(Belgique).

lir . Mekuza prévient le Conseil de ne pas s'étonrer de ce cu'en dépit
d'@tre membre de la Commission cui a élaboré ce rapport,il intervien-
dra au Conseil sur certains points contre la proposition de la com-
mission,perce que dit-il, dons le présent ropport analytique,cette
dernidre n'est pas tout & fait restde dans la ligne et les principes

du premier rapport sywmthdtique,et c'est de 1a gu'est née la divergence
avec les autres membres.

Ainsi,dit-il,je congois le principe de toute autonomie interne comme
reposant sur le fait de remettre aux autochtones,toutes les affaires
intérieures de leur pays et l'autorité tutdélaire garce les relations
étrangdres en ses mains seulement. Or au sens du projet em revue,l!
administration indigdne reprendrait cussi toutes les affaires intérieu-
res en engageant déventuellement des fonctionnaires européens,tandis que
les autres européens subsisterzient en tant que comseillers et techni-
ciens engagés selon les besoins.Il conclut que cette proposition est
donc dans ces conditions,contradictéire avec la définition méme de 1!
autonomie interne,car il ressemble plutdt & une simple africanisation
des cadres ou un tout autre terme que l'on voudra.Il déclare qu'il est
manifeste que dans 1!'état zctuel,il est impossible dlavoir des éléments
autochtones capables de devenir Ministres. Il trouve qu'il est précoce
de demander cette autonomie,et soutient qu'on devrait en premiere

étape seulement chercher la décentralisation des pouvoirs en affermis-
sant 1la constitution des communes., On passerait ainsi progressivement
par les diverses réformes qui méneront & l'autonomie, aprés avoir sup, : -
primé le parallélisme gui existe actuellement dans l'administration
indigéne et européenne.

Parlant ensuite de la procééure de désignation des Linistres préconi-
sée par lz Commission,lir.nekuza signale gu'elle n'est pas conforme &
celle que l'on suit dans les pays démocrates; elle ressemble davanta-
ge au systdme des pays 2 régime totallteire. Il explique gue dans les
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peys démocrates,le Linistere est fond¢ sur la bese de la prédominan—
ce des partis politiques. Le premier Ldristre étart nommé par le roi
ou le Frésicent,forme sorn Gouvernement en choisisssent ses hilnistres
surtout cdans le parti majoritaire. Or comme tout liinisteére nouvelle—
ment formé doit présenter le programme de sa 14gislature aux chambres
pour epprobation sans lacuelle le Gouvernement ainsi formé serait
renversé par ces chambres,je ne voils pas dit-il e¢x-l%occurence la si~
militude qutil y a entre cette procédure et celle énoncée par la
Commission de la désignation des hinistres au sein du Conseil Supé-—
rieur du “ays qui en fait est un groupement uniforme gqui ne saurait
renverser le Gouvernement des hinistres choisis entre ses membres.

Zn conclusion dit-il,on devrait en premidre étape appliquer les propo-
sitions qui dans ce rapport convergent % la constitution des communes,
car si l'on y parvient,il n'y a méme pas de raisor de ne pas demander
plus que l'autonomie interne.

Mr.le Conseiller du biwemi lui fait savoir qu'il existe de nombreux

degrés dans l'aubnomie internme.

Mr.Keyibura explique gue la Commission aveit pris note de cette résexve
du membre Makuza,et gue c'est par errecur gue g¢a n'a pas été reproduit
dens lerapport de la Commission.

I1 déclare que ne pas demander l'autonomie interne au moins,serait

non seulement affirmer implicitement que le Gouvernement tutélaire ne
nous a rien valu,mais ce serait aussi reconnaitre que les pays voi-
sins qui ont déjd accédé 2 ce stade nous ont fortement devancé dans
1t'évolution,alors qu'en fait il n'en est rien.

I1 fait remarcuer & bMr.uakuza qu'il serait difficile de concevoir

une décentralisation des puuvoirs en commencant par 1'organisation

de la commune,alors gue le plus pressant est de décentraliser en pre-
mier lieu les pouvoirs et les attributions que le lMiwami détient,afin
de les répartir 3 travees les &chelons inférieurs de l'administration.
Or dit-il cette décentralisatior 2 1'échelon kwami postule l'existance
des iinistres,et de 13 & 1'autonomie interne,il n'y a qu'une simple
augmentation des attributions des ces derniers,spécialement en matidg-
re de l'orgasnisation et l'administration intérieure du Fays.

I1 lui foit zussi remarquer gue l'africanisation des cacres ntest pas
incompetible avec 1'idée d'avoir des ministres,puisqué l'idcée de la
nationalité rwandaise sera prochainement étudiée.

En outre,le fait ¢u'il y aurait un ou plusieurs blancs su sein du
Kinistére,ne veut pas dire que l'occupation de cette fonction est
définitivement acquise aux étrangers ,ou cu'il n'y auro gueére de nos
compatriotés de neissance gui,soitl dés maintenant,soit d!'idi quelques,
années,pourraient occuper un jour cette méme place,remetire donc cetia
autonomie interne A plus tard et Y um~ date incertaine pour cette uni-
que raison,équivaut & dire que méme par un apprentissage quelcongue

le pays ne saura jamais gérer efficacement ses propres affaires.

Mir JRwangombwa croit que ceux 3 qui ce projet fait peur 1!'éprouvent
parce que ce plan comporte & la fois les réformes relatives & 1ll'orga-
nisation fondamentzle 3 1'échelon inférieur,et demande en méme temps
1'autonomie irterne,et s'imaginent qu'en vue de cette automomie,il
faudre exclure tout européen de 1l'administration. A ceux-1a dit-il gui
le croient ainsi et %kceux ui se font 1! othtse que la demande de
1'autonomie internefYtricoce™nous conduirata la dérive,je répondrais -

ot d ceux qui formulent d'autres objections tendant 3 faire remete=
tre 2 plus tard ces réformes et cette autonomie,que nos tuteurs seront
toujours-13,et nous serviront donc toujours ce guide en cette nouvelle
conjoncture politigue gui n'en reste pas moins leur téche.

Mir Bwanekweri Fformule les remarques ci-aprés en ce qui concerne les

Ministeéres souhaités:

19 On admet que dans 1'état actuel ol le pays mangue d'éléments capae.
bles,il pourrsit y avoir des européens 2 la téte de ces Ministeres;
on prévoit cependant gue ces iidnistres seraient désignés au sein
du Conseil Supérieur du pays alors qu'il n'y existe pas encore dat
européens.

29 Compte tenu du principe de l'intégration des cadres,il faut conclure
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gue les blancs qui sercient nommés liinistres resteront toujours des
fonctionnaires du statut métropolitain. Dés lors comment pareil
Gouvernement compcaé d'¢léments de statut mixte pourra-t-il le cas
échéant,8tre renversé et par gui pourraii-il étre renversé spéciale—
ment dans le cas olu il y aurait des européens désignés kinistres en
dehors des membres du Conseil,

3¢ La présentation de trois candidats-ministres pour la nomination de
1'un d'entre eux,laisse une marge importante & l'autorité chargée

de faire le choix et 1l: nomination., Sz détermination peut done aisé-
ment donner lieu & criticue parce que certains y verrasient du favo-
ritisme,m8me si elle se base sur le nombre de voix oblenues aux élec—
tions par le CSP. D'un azutre cb6té il faudrait éviter que le premier
liinistre airsi nommé ne profite du systime pour nommer ses amis 2 la
téte des autres linisteres.

42 En ce qui concerne le nombre des membres du CSr (PeVe de la Commis-
sion point n? 4 de le subdivision A, des réformes politiques),il trou-
ve que le nombre de membres cooptés (25 personnes) est excessif,et
propose de le réduire.

Pour ce qui est des l.inistres,il propose:

a) soit 1'élection de tous les hinistres par le Conseil afin de pou-
voir 8tre maitre de leurs apissements. liais signele que cette méthode
s'écarte de la procédure habituellement suivie dans d'autres pays
pour la désignation des lidnistres.

b) Le nomination d'un seul Linistre qui endosserail toute la responsa-
bilité que le Mwami détient, de fagon gue pour ce qui est des divers
Services,ils soient confids 3 des fonctiomnzires gui dans ce cas
seraient alors des chefs de Services, LEtent donné qutil s'agira de
Services techniques dont le pays ne dispose pas encore dt'indigénes
capables de les diriger le persornel qui en est ckargé pourre 8tre
européen, ce serait ces chefs de services qui -
aideraient le premier lLiinistre.

Mr.lungarulire objecte cu'il n'y a rien qui s'oppose & ce qu'il y
ait des hinistres européens ainsi qulon le voit dans de nombreux pays
qui admettent des personnes étrangercs % de pareilles fonctions.
Dlailleurs précise—t—il,il serait méme mieux de les avoir nombreux
surtout au début, pour micux nous guider.

Quant & la proposition d'um seul kinistre collaborant avec des chefs
de services,il la déclare impossible en pratique,parce gue dans ces
conditions il ne saurait y avoir de conseil proprement Ministériel,
parce que le iinistre étant unigue,il ne saurait tenir conseil tout
seul,tandis qu'en tenant conseil avec ses chefs de services,on ne
pourrait légalement parler de conseil ministériel.

Pour ce gui est de renversement d'un ministeére au sein duquel il y
surait des europdens,rien n'emp@cherait & la législation qui 1tinsti-
tuera,de prévoir les modalités suivaent lesquelles le CSY pourra le
renverser,pour aussi longtemps qu'il n'existe pas encore de partis
politiques ou, les motifs pour lescuels le Isvami ou le Gouverneur
pourront prononcer la déchéance de ces Ministres.

Parlant ensuite des membres cooptés du J.5.P.,il explique gu'au stade
actuel,ces 25 membres ne représenteraient cue le tiers des tous les
membres. Il y aurzit 44 membres élus en chefferies ou Communes ,

10 membres issus des Tervitoires soit en tout 54 membres élus contre

25 cooptés.

Mr.Kimonyo rappelant gue 1'impSt de capitation actuel devant &tre
changé pour instaurer un cutre type d'imposition,explique gue dans
1'avenir il feudrait pour la base du calcul des habitents d'une com-
mune,suivre le nombre des adultes seulement susceptibles de payer

les imp8ts futurs.
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MMrs. liungarulire et Rwangombwa trouvent que cette proposition est
inopportune, mais lui font remarquer qu'en attendant gue ce nouveau
mode d'imposition soit instauré,il faout maintenir cette seule base
du dénombrement des habitants adultes puisque clest la seule base
connue et pratique jusque maintenant.

lir.1'Abbé Busheyijg estime aussi qu'il & été précoce de demancer 1!
=utonomie on 1060, &n effet expligue-t-il,les présentes réformes sont
faites d'éléments et de principes simplement rapprochés et copiés
dans l'organisstion de plusieurs pays. Or dit-il, comme le Groupe

de Travaeil mettra trés longtemps & les coordonner avec les autres
renseignements et ‘- propositions qu'il recevra prochainement 2 son
passage 1'année 1960 paralt tres rapprochée pour 1'énoncé de la nou-
velle politigue du Ruanda. Il conclut que le Conseil Supérieur du
Pays aurait mieux fait de commencer par 1'¢étude de la Constitution
fondamentale du rays, et songer plus tard seulement & son orgaenisa-
tion intérieure telle qu'elle est icil proposée,et enfin plus tard
encore demander l'sutonomie gui est le découlement norme.- le cette
réorganisation intérieure.

Mr.ungarulire lui explique que 1torgenisation intérieure d'un Fays
peut aisément précéder se constitution, et méme son autonomie, car
il existe des Ztats civilisés et inddépendants qui 3% ce jour n'ont
pas encore leur constitution (Zngleterre). In outre dit-—il, comme
c'est d'une orgenisation intérieure solide d'un pays cu'on peut
dégager les principes d'une constitution ferme,il faut reconnaltre
que ces réformes dont la mise en application sera graduelle meis
hardie, ne nous causeront pas de déboires. Par ailleurs ajoute~
t-il, pour procéder gimnsi, la Commission voulait synthétiser avant
1'expiration du mandat des conseillers actuels,une politique basée
sur les différents voeux que le Conseil a sucdessivement émis en
matidre de réformes politigues parce que ¢» sont eux qui réfletent
le stade réel de 1!'évolution que le pays vient d'atteindre. Ce sont
ces mémes voeux qui ont été rapprochés et complétés en tenant compte
des possibilités réelles du rays.
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REFPORMES POLITIQURS.

Mr. le tfrésident fait remarquer gu'un vote devra étre effectué sur
1la premidre partie du rapport, rubrigue contenant 1l'exposé des buts
% atteindre et des réformes politiques. -

Mr,., Bagirishya: Avant dteffectuer un vote sur ce chapitre du rapport
en question, j'aimerails relever un point de détail, mels qui,

pour moi, semble important. Il s'agit de savoir si la décentralisa-

tion scuhaitée se fera wers Nyanza ou Vers Kigali. Une précision

en la matidre conditionnerait én grande partie, la mise en place

des institutions projetées.-

Mr, Runuya répond que le Conseil nc pourrait dés & présent désigner
1= capitale du Pays, alors que les réformes envisagées n'aient été
écceptées par 1l'autoriteé administrante.

Mr. Makuza: En réponse & 1'intervention du memwre Kayihura sur

le point de vue gque j'al soulevé tantdtau sens duguel j'estime inep-
portune 14 demande d'autonomie interne en 1960, Je réaffirme que

ma, position reste inchangée. Je souhaite que 1'autorité responsable
hi&te 1'octroi d'une autonomie de notre Pays, mais dans le cas seule-
ment ob celle-ci soit fondée sur des bases golides. Je crois ~m

avoir suffisamment expliqué mon opinion dans cette question.

Mr, le Conseiller du Mwami invité par le Président &4 expliciter
1e Proces-verdal de la Commission, déclare: #u sujet du probléme
goulevé, je crois pouvoir répondre d'une menddre assez concise sur
ce probleéme d'autonomie interne. Il n'existe pas moins de 70 défi-
nitions différentes du mot "2utonomie". Il me semble que le menbre
Makuza manifeste certaines appréhensions % propos de la significa-
tion de ce terme et qu'il pense & 1'sutonomie absolue. Or, je puls
présumer gue les intentions de la commission politique sont loin
d'envigager l!'autonomie absolue pour 1960. Il n'y a donc pas lieu
% mon avis, d'interpréter ces termes dans leur sens le plus extensif.
1a commission politique, quand elle réclame 1'autonomie pour 1960,
il semble qu'elle envisage un systéme d'autenomie relative & 1'echel-
le du Pays et dans le cadre des pouvoirs pouvant &tre considérés comae
de sa compétence. C'est ainsi par exemple que la comnmission seuhai-
te le suffrage universel pour les élections des membres du Conseil
Supérieur du Pays, et que ce conseil soit deté de certains pouvoirs
dont l'autorité supérieure aurait fixé la compétence et rentrant
dans ses attributions. Ce désir est, & mon avis, légitime de parti-
ciper aux affaires internes de manidre raisonnable.
I1 est par ailleurs certain qu'un régime d'autonomie constitue une
étape vers 1l'indépendance et que, pour cela, il est sage de mettre
en place des inatlitutions qui assureraient plus harmenieusement 1!ac-
cés & un stade d'autonomie plus large et % 1'indépendance. Dans cct
ordre d'idées, la commissicn a &labord entre autres la création f
des Ministdres pour l'administration du Pays. Je pense qu'il stagit
d'ailleurs d'une question de terminologie, car la commission n'a
pas tenu & résoudre seulement pAr 15 le probliéme du pouvoir peli-
tique, mais a voulu i'instaurer un systéme d'éducatien politique.
Que ces personnes portent le titre de Ministeres ou de Secrétaires
généraux ou de Délégués du Pays aux différents départements, cela
n'a pas en soi d'importance. Ce qui est important & souligner, c'est
gque ces personnes ne gsauraient avoir pleinement les attributions
d'un ministre aussi longtemps gue le Pays regte encore sous tutelle,
leurs chorges seraient réduites aux pouvoirs qui leur geront donnés
par l'autorité tutélaire., Bn conséquence, je crois que ces ministres
ou délégués du Pays tout en povvant rester interpellables par le Con-
seil, ne pourraient ; gependant &tre renvergés par ce-
dernier.
En peu de mots, le systéme préconisé par la commission constitue
1a mise en place des institutions & qui, progressivement, on confd-
rera l'sutonémie interne dons le sens le plus large du mot. dJe crois
avoir traduit, dans ces quelques lignes, les intentions de la Com-
missior politique.

e
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Mr. le frésident constatznt gqu'auveun membre n'a d'autres objeetions
% formuler au sujet de cette question, demande un vote sur la pré-
midre partie du rapport d¢ la commission politique, ce vote dtapp-
robation devant se porter sur les principes énonnes.

Les bulletins de vote distribués et recueillis donnent eomme résul—g
tats: ¥

OUI = DIX-NEUF BULLETINS ;
NON = AUCUN BULLETIN :
ABSTENTION: SIX BULLETINS !

Ia premiére partie du rapport de la commissien politique, tel qu!
approuvée dans ces principes par la majorité, est ainsi rédigey

BUT 4 ATTEINDRE: Au cours dc sa 10e session, le Conseil Supériewur

" Pays a remis au Gouvernement tutélaire un document intitylés

" Une mise au point" dans lequel cette agsenblée n exprimg le smyu~

" hait unanime de voir élaborer un plan d'émancipation de netre Paye
" vers 1'indépendance, but final de la Tugelle. Cc voeu n'a jusqu' |
" ici pas recu de suite, a2lors qu'il s'avére urgent de déterminer le¢g
" gifférentes étapes vers 1'"ndépendance ct établir un timing. ]
Considérant le stade d'évolution atteint par notre Pays, étant degr '
" né d'autre part les étapes déji franchies par les Territoiree '

# africaing éhciromnanttct dont les influences rejaillissent imconw

" testablement sur nos populations, nous réclamens 1'AULONOMIE INTER~
" NE pour 1960. En vue de franchir cctte étape, nous envisageens

¥ 1a création de nouvelles institutions et des réformes profondes

* 3 celles qui existent. klles doivent (tre axees sur une saine DE-

" MOCRATIE donnant au peuple unc plus large participation aux af-

" faires publiques par le systeme des élections de leurs dirigeanta,
" et impliquent normalement la Béparation des pouvoirs. -
" Les points principaux sur legquels portent ces réformes sont les

" suivants:

" T, EN POLITIQU& INTHEKIEURE.
. 1¢ Ia réorganisation politique
- 29 Les réformes judiciaires
» 32 L'économie du Pays
u 42 L'Enseignement
* 52 Ta politique sociale
" 69 Les relations Bumaines
v TT,EN POLITIGUE EXTERNE.

" Te Conseil de législation du Ruanda -Urundi
n Tes relations cxtérieures

=% =

" I, POLIZIONR TNTERIEURK.
" ]9 Ia réorganisation politigue
i Elle supposc la migse e¢n place de nouvelles institutions déme-

" cratiques et de grandes réformes institutionnelles augsi bisn .
i au législatif qu'a l'exécutif.

" A, LEGISLATIF.

£ 1% A 1'échelon s/chefferic

> ~La s/chefferie étant nppclée & disparattre cn tant qu'entité
b politique, le Conseil ne volt pas 1'opportunité de créer un
" conscil de s/chefferie. o

L 22 A l'écheclan chefferie _

"  _Un Conseil de chefferic sera créé par les élections directes de
" tous les HA. le nombre des membres dépendra de l'importance de

" chaque circonscriptien électorale. ‘

" Le Conseil une fois constitué élira dans son sein trois candi- .
L dats parmi lesquels le Mwami choisira le chef Bourgmestre de

L
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m dela Commune; gi sera en méme temps le “résident du Conseil

" on question. Il élira égnlement en son sein le Vice-Président du
" Conseil. Le Conseil propose de reconnattre & tous lesrwandaie

" de naissanee et de‘natio-nalité le droit d'électeur et d'éligi- -
n pilité. Les conditions d'acquisition de la nationalité seront t
n déterminées par le Conseil Supérieur du Pays avant les prochai-

" nes élections. Lol wre ca ks e 0 7,

" Accorder au Conseil communal des pouvoirs dz plus en Rlus éten-
" dus dans les gquestions intércgsant cette circonscriptien.

" 30 giéchelon Territoire .
"_Te Territoire étant considéré comme une entité purement adminis-:
" strative & caractére provisoire, le Congeil estime qu'il a'y a

" pas lieu de prévoir un Conseil de Territoire dans la nouvelle

" organisation.

ngo A 1'échelon Pays

"_TLe Conseil Supérieur du Pays sera ainsi composé: 2 e 1
" 19 Un bourgmestre par Territoire, €lu par 1'ensemble des Canseilp
" intéressés. . :
" 50 Un délégué de chaque Cemmune, ¢n dehors du Bourgmestires ;
v 30 25 membres cooptés en raison de leur personnzlité. !
W_Présidence: Le trésident ct le Vice—tfrésident seraient élus par
" ]le Conseil en son acknC.,v :
"_Le Comsgidickprime le voeu de voir accorder au Conseil Supérigur:
" oinsi constitué un pouvoir délibératif dans certaines matisres
" intéressant 1'ensemble du Pays. |
".I1 propose en outre la transformation progressive de ce Conseil
" du Pays en Agsemblée préfigurative d'une future Chambre deg Déw
" putés.

"_Pour le bon fonctionnement des conseils, le Conseill Supérieur :
" du Pays souhaite qu'd chague échelon il ¥ ait un président, deux:
" yice-présidents et pour chague sidge au moins deux Conseillers

" guppléants élus de la méfe manidre que le titulaire.

"_Te Conseil souhaite que dés les prochaines élections, cértakg.io

" pombre de non-sutochtones réalisansidesrconditions ci-dessus,

" goit admis & la cooptation pour siéger au Conseil du Payse.

B.EXECUTIF.

v La forme de Gouvernement vers laquelle tend le Pays est la MONAR-
" CHIE CONSTITUTIONNELLE. Le Mwami, chef supréme de 1'Exécutif

" régne mais ne gouverne pas directement. Ia Constitution détermi-
" pant ses pouvoirs et prérogatives sersz élaborée dans la suite

" par une commission des Juristes et d'experts dans la coutume,

" ochoisi par le Conseil Supérieur du Pays.

" 5) Pour réaliser cette réforme fondamentale, le Conseil propese

" Ja création de Ministdregpour 1'administration du Pays.

" Te Conseil Supérieur du Pays avait proposé précédemment la création

" de Services Centraux afin de mettre le Mwami au-dessus de 1'Admi-
" pigtration courante. #ctuellement, en vue d'atteindre le but pro+-
" ogé: l'acceés & l'autonomie internme, les Yervices en question
" ne peuvent se concevoir sans l'existence de"Ministeres". :

" Ces derniers ne sont d'ailleurs p28s uneimovation, car coutumiere-
" ment ils existaient dans les divers secteurs: ( Umutware w'ubutaka:
" pouvant &tre 2ssimilé au Ministre de 1'agriculture); (Umutware

" w'Ingabo: Ministre de la guére); (Umutware w'! umukenke sMinistre

" del'Blevage), etc.

" Ia nomination du premier Ministre seferait par le Mwami parmi

" trois candidats dui présentés par le Conseil Supérieur qui les

M &lirait dans son sein. Le Premier Ministre formerait le Gouverne-
" ment en choisissant d'autres ministres qu'il présenterait au Co-

ngeil Supérieur du Pays pour mgréation. ]

1t Le Consell prévoit qu'il y aurait des Minigtéres dirigés par

" des Banyarwands et d'autres éventuellement tenus par des Belges

" Te fonctionnement de ces Ministéres,cadre politique du Pays,se-

" pait agsuré par des Services ndninistratifs composés de techni-

" ciens européens et des agents du cadre autochtone,régispar un

" geul et méme statut.




- 18 —

"Te Résident,qui porterait alors le Titre de Gouverneur
nguperviserait les Min#isteres et leurs Services.
"_Cette nouvelle orgenisation suppnse une décentralisa-
"tion plus accuséde d'Usumbura 4 Kigali ou Nyanza,pour
"nty conserver que les Services strictement nécessaires
my 1 confédération du Burundi et du Rwanda.
" e parallélisme des deux administrations serait sup-
?rimé par 1l'intégration des deux cadres,telle gu'elle
1'*!irierﬁl: d'étre définie plus haut.
b)-Le territoire ne sernit pas érigé en entité poli-
" tique,il resterait purement sdministratif et assureralt
nde fagon transitoire la lialson entre le Pays et la
T Commune .
n _TesServices administratifs du Territoire peralent fer-
"més par un Administrateur chef de territoire européen,
nun Administrateur assistant autochtone,choisi parmi les
n fonctionnaires indigeénes intellectuellement et technique-
nment capable de remplir cette fonction;et divers agents
®du cadre indigéne.leMinisteére de 1*Intérieur se charge-
" pait du choix des fonctionnaires indigenes du territoire
"ot lespresenterait au Mwaml pour nomination.
:c)—La ohefferie actuelle deviendrait une Commune ayant a
sa téte un bourgmestre élu et nommé .LesServices de la Com
mune dont le Secrétariat communal,serailent assures par ua
personnel régi par le méme statut que celui du Territeire
L&t du Pays.la Commune garderait la persomnmalité civile dé-
J& reconnue & la chefferie.
n—-Les chefs de chefferie actuellement en fonetion et qui se-
nTaient éliminds aux élections de la Commune ;s'ils ne sont
npas en Age d'obtenir leur pensiom (30 ans de Service et
n60 ans d'Age) seraient récupéréspour les divers Services
n administratifs,suivant qu'ils ont les ca acités nécessaires
n pour les assumer.Les ~utres recevraient une alde financie~
" re pour s'installer a leur propre compte s'ils en expriment
"le désir. "
" _L'importance des communes ser=it de 10 3 20.000 contribua-
:bles cuivant 1a situstion géographigque et les possibilité s
. Locales. 7
|ﬁ)—La s/chefferie,dans son état actuel nepeut prétendre de-
g VED1r une entité politique.En effet,dans son premier proje’d
, de réformes la Commission avait envisagé une réorganisa—
+ tion des s/chefferies pour en faire des communes de 3 &
n 5.000 contribuables. Mails actuellement elle se rend comptc
n que cette opération serzit fert mal aisée en pratique,et
n les entitds ainsi forméesne seraient malgré tout pas yudgé-
n tairement viebles. C'est pour cette raison que la, Commis—
" sion a préféré partir de la chefferie,entité plusviable et
" mieux en place au point de vue adminigtratif.
: La s/chefferie restorait administrative et le s/chef de—
"viendr%it un fonctionnaire de la Commune.Par le jeu des
fusions progressives,les s/chefferies disparaitraient dans
les communes. Comme premidre étape,apres élimination des
autorités coutumiéres déficientes et mises 3 la pension
o de celles ayant 30 ans de service ou atteint l=a limite
,A'Bge: 60 ans; il y aurait lieu defusionner les s/cheffe-
wries afin qu'elles aient de 1.000 3 2.000 contribuables.
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wLa désignation des s/chefs se ferait par suffrage uni-
nversel de tous H.A. Les trois candidats ayant owtenu
nle plus de voix seraient présentés au Mwami qui nomme-
nysit parmi cux le s/chef. Ce systéme qui paralt Eire
nen gonbradiction avec la notion méme du fonctionnaire
wadminissrat,nous a été dicté par le souci de satisfaire
n"legs agpirations de la masse du peuple qui se sont pré-
: neisdes dans le sems du choix de leurs s/chefspar la
wyoie des électioms.Il va sans dire que dans la suite,
nils seront désignés suivant les mémes modalités que
ngous les autres fonctiomnaires de la Commune €t seren$
"régis par le méme statut que tout le personnel adminigtra-
v§if des communes avecpossibiliteé d'acceés aux grades
Ygupérieurs.
m_Les s/chefs qui ne seront pas retenuspar lesélectione
"gseront,dans la mesure du possible,repéchés pour des
"fonctions dans les divers Services administratifs
"auxquels, leurs capacitéspourraient dventuellementg
"lewr donner acces. :
"_Te travail du s/chef serait réduit au simple admi-
"nistratif: recensement et état civilj perception des
"impéts - les autresservices de la g/chefferie devang
n"&4re assuréspar un personnel spécialisé dans les divers
"seeteurs: par exemple agricole par les meniteurs agri-
"coles, travaux publics, par les ouvriers formés a cette
wPin,etCess "
X

" Le Conseil souhaite une meilleure organisation de la
Wpolice du Territoire et appuie le voeu émis par le
"Conseil Supérieur du Pays tendant 4 voir instaurer le
nServiee militaire ou un Service du Travail pour fermep
"la Jeunesse de netre Pays."
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Mr, Bwsanakweri motl7z~ son abstenption: J= m’abstiens perceque je n’at

pas eu la parole pour faire ma contre-proposition, parocle & laque}le
Je croyais avolr droit. Je trouve donc #mutile de la formiler aprés
le vote .

Mr, KArekezi A, motive son abstention: J’aurals voté en faveur de

1’octrol de 1’sutonomie interne mals aprés un délai de #ix ans, délail qui
me permettrait dr Juger si le systéme d’¢lections des autorités indigbmes
est efficace. Je ne puls non plus admettre que le Bourgmestre soit en
méme temps le Président du consell communal dans un pays d’apprentissage
de la démocratie.

Mr, Makuza motive son abstentien: Je n’al pas d’objection & formulew sur ,

certalns princlpes énoncés d-ns ce rapport mais j’aurais voté pour 1°oet
su Pays de 1’autonomie interne si la commission politique avait définie ¢
@’une facon coneise c» qu’elle entend par "autonoile interne". En setée
matidre, Je me rallie par exemple & 1’~xposé de Mr. le Conselllew dy

Mvemi mais J’ignore si le conseil entend 1’autonomie dans le sens de eet :
eXpose. N

Mr, Kimonvo motiye son abstention: Je m’abstiens parce que cebte pegtic

du rapport contlent certaines propositions qui ne rencontrent pas mon o
opinion; Je n’admets pas par exemple que la sous—chefferle solt esomgidée

rée comme une entitée purement administrative et dépourvue du conseil i

dr sous—chefferis. 4 mon avls, ce consell de sous-chefferie est indispe;savle.

Mr. Rwlgemera motive son abstentlen: Le vote s’est effectué rapidemeygt _?
de manlére & ce que J- n’al pas pu avolr tous les éclaircissements que i

Jo souhaitals recevolr au sujet de cette partie du rapport de la cammissien,

?Abbé Bushaylja motive son abstention: J= ne puls pas voter "mom"
parce que la Commissien propose comme forme de Gouvernement la "Démeswatio®
dont Je suls partisan. '
Je ne puis non plus voter "oul" parce que la formation du Gouvernement
ne me semble pas trés bien étudide, mais plutdt basée sur des régles
constitutionnelles disparates et non précises.

— Les membres Biniga, Kayumha, Gashugi, Mbanda et Ndamage n’ont pu
étre présents aux votes.
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REFORMES JUDICIATIRES.

Aprés lalecture de cette - partie du rapport, Mr. Ndbhire falt
remarquer qu'il semble que la commissien slest surtout préeccupée
du problime de 1'intégration de deux cadres, car le rappert contient

certaines erreurs technigues. J'aimerais connattre, dit-il, si neum
pauvons discuter les détalls de ce rapport afin que je pulsse relo-
ver certaines de ces erreurs.
Mr , Mungarurira répond que la cemmissien n'était pas composée de ju-.
ristes pour entrer dans le détail de ces réfermes. Elle s'est préves~
cupée des principes suivants: ;
- 1'intégration de deux cadres
- classification des tribunaux
-~ géparation & établir entre les persennes qui instruirent des af-
faires(0.P.J.) et les juges: c'est-a-dire, la précisien au sens

de laguelle les Officiers de Pelice judicialwres ne doivent pkas

8tre en méme temps juges.-

En foncticn de ces principes, la cemmission a estimé que les Jju- -
rigtes compétents devrent étudier en détail ce problémes des réfar-:
mes judiciaires.- .
Mr,Makuza tient également 3 préciser que dans certains autres pays
les O.P.J. ne sent pas nécessairement juges. §i le gystéme s'ap-
plique au Ruanda-Urundi, cela découle de la pénurie du persennel
judiciaiwe qualifié.-

Mr,le Conseiller du Mwami voudrait que la dualité qui apparalt dang
les propositiens de la commigsien soit supprimée & l'échelen Torri~
toire et au-dessus, et que le tribunal soit présidé par un juge de’
métier en toute matiere, mals aidé d'assesseurs indigénes cu sure—
péens selen les litiges.

Mr. Makuza estime qu'il n'y a pas lieu de parler de jugeso eurapéens’
et indigghe, mais d'un juge titulaire docteur en droit et de sup-
pléants, Ce titulaire assurerait ainsi le contrBle de la chamrre A,
Mr.Bwanakweri n'admet pas la nominatien de tout le percennel judi-:
ciaire, étant donné que la aussi la populatien a déja manifesté sen
velantés de voir une partie de ce personnel élue par le peuple. :
En outre, dit-il, je n'admets plms qu'un juge-président au Tribunal
de Territoire et j'aimerais voir prévu un tribunal de sous-cheffe-
rie, car je n'ai pas été d'acccrd % la suppression de cette dernlére.
A men avim, continue-t-il, il y aurait lieu de chercher et déétudier
un systéme permettant 1télection d'une partie du personnel judiciaire.
Mr Mungarurire répond que les différents greupements censultés(Apro-
semz — Amicale -Asseru - ABmada - Associatien des Moniteura) se sant
eppesés a4 l'élection totale eu parcielle du personnelle judiciaire.
Ces greupements ent éstimé, comme nous, que 1'élection d'un juge
le mettrait dans la situatien parfois incertaine, car il gerait
enclin & servir le groupement qui l'aurait élu su participé & son °
électien. ;
Mr, Muggkszi demande pour quelle raisen la cemmission n'a pas seu-
¥a2ité la oréation de tridunsux de paix, alers qu'une ébauche de ce.
systéme est pratiquement mise sur pied & l'heure dctuelle (conseils
de conciliation)actuel). -
Mr. Makuza répond que la création généraligée de tribunaux de paix |
entrainerait des dépenses considérables. L'inconvénient signalé par
Munyakazi est d'ailleurs compensé par le falt que la commigsion ad-
met le principe permettant & la commune, de créer, en fonctien de -
ges besoins et de ses resources, plusieurs chambres du tribunal cnm-
munal. 4
MM.Rwancembwza et Kayihura oroient indispensawle de préciser avant
Te vote sur cette partie du rappert, que la réforme judiciaire envil-
gagée a pour but l'intégration des deux cadres et donne un schéma -
gommaire du systéme qui a pour but le souci dtéviter la discriminaas
tien entre les capacités. C'est ainsi que la commission ne parle =
que d’un juge titulaire de Territoire et lul réserve les compétences
voulues avec la notion gque, s'il y a un autochtone capable d!'assu-
mer ces fonctions, il puisse y &tre facilement intégreé .-
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Par ailleurs, disent-ils, les systéme a cet avantage qu'il permet

3 1'avenir de trouver les places pour les banyarwanda, titulaires

du dipl8me de Docteur en droit ot dégirant faire la carriere judi-

ciaire.Ces membres demandent que les corrections soient apportées
. au tableau ammexe: au lieu de "indigene" écrire "non-nonsmagistrat"
au lieu de "européen" écrire "magistrat".-

Le tableau annexe est corrigé en conséquence; d'autres correctisns

de détail y sont également portees.

Mr.le Président fait effectuer un vote sur les principes énoncés dans
cette partie du rapport de la commission relacive aux réformes judi-

ciaires.-
— Les bulletins de vote distribués et recueillis donnent comme résul-
tata:
oUI = VINGT BULLETINS
NON = QUATRE BULLETINS

ABSTETIONS: UN BULLETIN

La deuxidme partie du rapport de la commission opolitique, telle que
7T approuvée dans ses principes par la majorité est ainsi rédigde:

n 20 Réformes Judiciaires.

" _Le principe de base dont le Conseil s'est inspiré pour epérer

" leg réfermes judiciaires est la séparation des pouvoirs.

" BEn effet, jusqu'ici les autorités de 1'éxécutif tant européennes

" gu'indigenes ont cumulé les fonctions administratives et judici-
. " gires. Inutile de dire que cette sithation porte préjudice a la

" honne marche de la Justice et crée des difficultés sérieuses aux

" Présidents suppléants des diverses juridictions. Ajoutons qu'il est
. " sectuellement inconcevable qu'lin Etat en pleine évolution vers la

" d¥mneratie garde un systéeme ol les deux pouvoirs restent liés.

12 Organisation des Iribunaux.

" ) Tribunal Communal: Il y aurait ou plusieurs tribunaux par Com—

" mune avec chacun ul juge-président et 2 juges suppléants.

" La Compétence de ces tribunaux serait:

" _gu Civil: des litiges allant de 1 & 50.000 frs.

"au Pénal: des affaires entratnant une peine de 1 & 6 moig de ser-

" vitude,

" _Pour 1'immtriition des affaires peénales ce tribunal aurait un

" Commissariat indigéne d'0O.P.d., qui congtituerait le prelongement

" au bag échelon de la lagistrature debout.

" b) Tribunal de lére Instance: Un Tribunal de ldre Instance serait

" ordé B 1'échelon Territoire- Il serait divise en deux chambres

" mais n'ayant pas la mfme compétence. La ldre que nous désignons

de A serait compnsée de juges suppléants { 3 ) et aurait la compé—

" tence de connaftre en appel les affaires jugées en ler.degxé par

" le Tribunal cemmunal; et en lére instance les affaires éAvEes

" 2llant jusqu'd 100.000 frs., et pénales dont les peilmnes applicables

" ollant jusgu'a 12 mois. ;

" Ta geconde que nous appelerons chambre B.serait présidée par le

v Juge titulaire, Magistrat de carritre, aurait une compétence plus
largeyue la premiére et connaitrait au civil les litiges dépassant '

" 100.000 frs. et au pénal les affaires dont les peines prévues dé-

" passent un an. Le Magistrat présidant cette juridiction jouerait

" ggalement le rdle de contréleur de la Chambre A et lui dennerait .

" des directives; il pourrait également la présiden dans certains

" ogs. Le Magistrat dont il est gquestien pourrait desservir 2 ou 3

" territoires.
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" A ce% échelon, le Parquet composé de Magistrate descarrigre (O = ;='
W instruirait des affaires pénales et dess servirait plusieurs texr
" toires.
" ¢) Un tribunal d'appel serait erédé & 1'échelle Pays et compoivic-
" rait un juge titulaire et un juge =u pp“éq nt. Lz seconde connait-
" yait en appel toutes les affaires Jugess en preniere instance pax
" 1a Chambre A de ce degré.
n_T'autre chambre composée du Magistrat de czrriére connattrait ci
" appel les affaires jugées par laa champrez A et B du Tribunal Ze
" Jl&re inshance.
Chambre compogsée de juges suppléants comporterait un président et
v deux juges. A cet échelon un Jrocureunr du Roi aurait la direci. i
" du Parguet et un Tribunal de Coseafiiin ierait crée.

" 2) Le personnel de cesg diverces juridictions serait régl pe
" un mBme statut dans un calre uaiqu>, relevant du d1n1s+ere de
" Justice. Ia nomination du perscnzel judi cigirs est véserv ar
" Mwami, sur présentation par le Minicure de Ja Justice en ce QL.
" oconcerne les Juridictions A et ci ce gul conceris e I o B
" B, suivant la procédure hadituelle.

e

Lo

" _Te Conseil propose de proceder L und &y wration du perscmnel. [T
® diciaire actuellement en cex wce tolon L.© critires nabituell -
" mentsuivis.

" _T1 y a lieu d'assurer la To“ a’ion rapifte des Irégideats, IUT0o
" et greffiers indigénes 1ppu 14 3 agrrer Le Jenvtionnencwl Gc

" DPribunaux dans la nouvelle organ’antici.

3) La Codification des cowtunst inddigenac.

" Elle doit &tre entreprise le plus rapliernic n’, nogsible et seriiv
W confide & une Commission d':xno-Lﬂ conposée cde Jjuristes err'pécr;
" et d'lndlgenes en raison de leu cornzissaaces en la matidre

oW m

" Le travail ainsi élaboré par ce’ t- comaissisn serait ensuitce
" mig pour examen au Congeil Supérieur Gu Pays.

w 4) Tribunaux spéciaux: - v . “met le voeu de voir crl:z
" guelques tribunaux spéeiaux Auit pur er.mple leg "Pribunawx ¢«
" Commerce".

Mr Munyakazi motive son absteniicn: J=o marjuesais mon accord, si

le systéme de nomination dec Juces CieLn Meu organigé, clest-2~u ..
gans laisser la voie aux intrigoer e iurudlfl.mcs, puisquu la, b

mination est laissée & wvne gegule p2rionme. Je Cégiverais qu'ua cdi-
cours soit organisé pour avoir ainusi des candilatures et clest au
vu des résultats obtenus que le iinicire de la Justice povrra .o -
gir les juges & présenter et ainei & couvert des criviques et o T B
rait pas pencher a favoriser ieg ung =l Adtriment des autres.

pAIONE BWAN
v Paisy
e

B.P. 624 Kigahi




POLITIQUE BCONOMIQUE.

Aprés la lecture de cette partie du rapport de la commission,
Mr.Karekezi,A. fait observer que la phrase:"Dans la mesure du pos-
"sible, il faudrait recsurir & l'utilisation rationnelle du person-
"nell¥:autochtone le moins onéreux pour les Caisses publigues"semble
dire gqu'on ne doit qu'engager le pergonnel autochtone. Or, dit-il,
je pemse que ©i vous désirez l'économie du Pays soit propére, il y a
N lieu d'employer plut8t le persomnel le mieux qualifié en la matidre,

Mr.Mungarurire: Personne ne conteste votre point de vue, mais nous
voulons dire par 1& qu'entre le choix dans le persomnel qualifié,
il y aurait lieu d'établir une priorité en faveur du personnel le
moins onéreux.

Mr, le Président constatant qu'aucune objection n'est formulée au
sujet de cette partie du rapport de la commission, fait effectuer

un vote sur le texte é€laboré par la dite commission.

- Les bulletins de vote distribués et recueillis donnent comme résul-
tats:

QUI VINGT-QUATRE BULLETINS
o NON = UN BULLETIN
ABSTENTION: AUCUN BULLETIN

La troisiéme partie du rapport de la commission politique, telle
qu'approuvé par la majorité, est ainsi rédigé:

. "BOLITIQUE ECONOMIQUE."

" A, FPINANCES.

" Te Conseil estime nécessaire d'adopter dans tous les domaines
"une politique de compression budgétaire, impliquant le classement
" des réalisations projetées par ordre d4d'importance.
" Une priorité absolue devrait &tre accourdée aux postes d'investis-
" sements rentables, avec le souci d'éviter un luxe démesuré, , dans
" un Pays économiquement faible. Dans la mesure du possible, il fau-
" drait recourir & l'utilisation rationnelle du personnellautechtone
" lequel est moins onéreux pour les Caisses publiques. La réorgani-
" gation politique et administrative préconisée, impliquera la révi-
" gion du systéme de répartition des ressources qui alimentent ces
" différentes caisses publiques.

" B, INDUSTRIALISATION,
" Le-Obnnaijiezprineile -fvoeu de voir poursuivre une politique d'
" indmstrialisation de nature & assurer & la fois l'accroissement
" du revenu national et l'utilisatiorn du potentiel humain dans le
" but: de procurer l'embauche & une population ern pleine expension.
" -3%¥: suggbre notamment:
" =1a continuation de la prospection du sous-sol du Pays
" _1'exploitation des forces motrices gue les techniciens jugeraient
" rentables & longue échéance.
" _L'augmentation de la production agricole par la mise en valeur
. " des marais et régions inoccupées.
" _la rationalisation du commerce indigeéne, notamment par 1l'accessicn
" au crédit agricole et au colonat. -
" _les prets auxcocpératives indigénes et ll!sxtension de celle-cil
" aux différentes communes, dans le but de les mettre 2 la portée
" du petit producteur-cossoommateur des collines.
" Les capitaux nécessaires a la création de 1'infrastructure souhai-
" tée proviendrait a4 la fois du secteur public et du secteur privé.
" Te Conseil adresse un appel pressant & la générosité de la métro-
" pole pour couronner son oeuvre humanitaire en ce Pays. Il est &
" souhaiter que le Gouvernement tutélaire poursuive son effort de
" propagande pour attirer au Territoire sous tutelle, les capitaux
" &trangers et assurer la participation des autochtones eux-mémes
" gux différents investissements.
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Lecture de cette partie du rapport de la commission est donée aux membres.

A Propos de cette martie du rapport. Mr.MAKUZA estime que,pour éviter dans
la suite toute cucroile scolaire,il y aurait lieu d?cmvisager dés a présent
la conclusion d’un pacte scolaire du genre de celui conclu entre les partis politiques

betgessDe g?tte maniére,dit~il,nous éviterons les changements parfols désagréables
dons la politique scolaire,qui,généralement accompagnent le changement des gouvernements.

M?,?’Abbé Bushgzij '{tﬁt remarquer que pour le moment on n’a pas encore les partis
politiquessle jour o on en aurayil serait peut-8tre nécessaire de poser cette guestion.

Mr. Makuza ajoute qu?il y aurait lieu d”envisager ls création d’un Comité Supérieur
de L?Engeignement,organisme qui serait composé d%:uweplenget d?africains pour s’occuper
de la politique de L7 f .\ emuivbs

IL lui est répondu qus le Ministre de 17Instruction Publigue s’occupera de cette
politique de 19 Farolgaononte

Mro12Abbé K~iiranogza souligne qu’au n® 2 il ¥ a-lleu de préciser qu’il s?agit
"q’un programme rwandais équivolent au programme belge" et non un programma
métoopolitain pure

- Le rapport de la comrmission est corrigd cn conséquences
Mr. Bwanalweli aimerait qu’on pricise ce que 1’on entend par la "revision urgente
de la ConventionV car cortains intorpétent mal 1°idéc du Conseile -~

Mre 174bbé Kagirancza lui cxplique qu’ll s’agit de certaines dispositions de cette
convention qui doivent,a 1’hcure actuclic,8tro chengées,par cx.l’octroi des subsides
c*2,e¢ Ce membre proposce cepenlany de rédiger corme suit cctte proposition: "La revision
urgente de la Convcatlon avec Ies Misslons cnsegnantes,suivant la participation gul
sers accordée ou Pays". Il cstimo qu’il ourait également licu d?ajouter & ces souhaitse;

Ta demande d’unc "égalité cnire 1¥Fascignemont officicl ot 1ibros.

~Lo rapport do la Commission cst corcigé on conséguencce )
Mr, lc Président, constatant gqw’il n’y a pas d’autrcs roemarques 4 formulcr au sujet
dc ectte partie du reppors de la Cemission,fait cffectuor un vote sur le toxte du
it rapport cn matidrc d’Enscignomont. ‘
Los bullotins dc vote distiibuls ot recucillis demnent comme résultats
oul = VINC;:T-GINQ BULLETTIS & UNAVIM' T DES MEMBRES VOTANTS.
\ -

La quatri®me partic du rapncrt de la Commission politique,tclle q’appouvée
3 1’unanimité, ost ainsi rédigect

i

& '}

" 1¢ Conscil formulc lecs propositions suivantos?
W 12F] aborntion d’tme nouvelle politiquc d? onscignement comportants
" a) 1a revision urgentc dc lz Comvention avec les Missions cnseignementos,
e suivont la participation gul scra accordéc du Payse ' )
#  b) unc plus ample pariicipetion du Pays dons 1’organisation de 1’Enscignencnte
n 2,Adoption du programmc rwendeis dquivalent au prograrme bolge dans tous les
dtablisscments d?onscignomont primairc.
n 3,Education ct formition civique dec la jounesse cstudiantinecs
w 7, Ronforccment dc 1°cnscignement socondaire ot intonsification du profossion—
ncl ottechniguce . a
" 5.Dotation du Rwenda de 1?cnscigioment supéricur digne dc ce noma.L? Univorsite
a? Astrida dovrait Gtre pourvqi de toutesl%os facultese.
b isation & plus bro délai des diplorcss ' .
. glgﬁgﬁﬁgﬁéirtlgg bogisos a*eétudcs ct des gissions de pcrfcct%onnemgnt ch Beleique
® ot dons los autres Pays,pour hitoer la formntion des élitcs techniquérert 1
" papodlos d’assumer les responsabilités qui les attendentsnoterment
"  pm le Tecours ol organisismog internationaux,tel 12 UNESCOe

v 8,Egalité entre 1’enseignoment officicl et libre."
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POLITIQUE SOCIALE.

Leeture de cette partie du rapport de la commission est donnée aux membres.

Mr. le Président s’étant momenténement excusé, la séance est présidée par
Mr. le Vice-Président du Conseil.

A propos de la politique soclale, Mr. le Vice-Président, constatant qu’aucun
membre n’y formuli une objection, fait offectuer un vote sur cette partie du
rapport de la Commission.

— Les bulletins de vote distribués et r-cueillis domnent comme résultat
HLAN - VINGT=QUATRE DULLETINS : UNANIMITE DES MEMBRES VOTANTS,

Mr.le Président étant absent au moment de ce vote.

La cinquidme partie du rapport de 1= commission politique, telle qu’ approuvée
3 1’upanimité, est ainsi rddigée :

La politique soclale dolt 8tre orlentée vers un mieux-5tre des populstions
" des collines notamment, par les initiatives suiventes:

" a) Mise & la portée de 1’indigene d s fonds du cridit rural.

" b) Amélioration et instellation ordonnée des habltations.

" ¢) Extension des foyers sociaux & 1’échelon colline.

" q) Favofiser 1’artisannat par la création d’ateliers sociaux.

" ) Lutte contre 1’analphabétisme &% formation des adultes par les cours

"

n

n

=2

du soir, et les moyens d’information: la presge, 1la radio et le cinema.
Tl faudrait au moins un poste émetteur pour le Rwanda.
Ces propositions peuvent se réaliser sans recourir au recrutement d’un
" pafsomnel trop onéreux; 1’essentiel est d’y affecter les fonds nécessaires,
" ot d’assurer upe meilleure utiligation du personnel en place."

- r—




v 27 -

RELALIQNS HUMAINES.

Aprés lecture de cetie portie cu rapport de la commission, Mr.le Vice-Président
attire 1’attention du conseil sur Zo..7cbléme soulevé dans cette partle du rap-
port, probldme qui a fait 1’objet d-une déclaration officielle de la Reunlon

du cadre des autorités coutumieres et des juges indigénes, déclaration dont
cople a été remise 3 cheque membre du Conseil supérieur du pays. Il invite le
Conseil & préciser sa positica en la natlére.

Constatant qu’zucun rembre n’y formile une remarque au sujet de cette partie
du rapport de la Conmiczicn, Moo 1s Vice-Président falt effectuer un vote sur
le texte rédlgé par la commiscicn politique au sujet de la question.

- Les bulletins de vote cistriind: et recuelllic donnent comme résultat :
OUI = DIX=EJIT RULT KTTWS
NON = TROIS FULLETTIIS
ABSTENTIONS = DEITY TILLETTIE

MMrs. le Président et 1°4h%3 Moandiwimfura sont abstents au momert du vote.

La sixl®me partie du ravport Qo la Commission politique, telle qu’approuvée
par la majorité, est ainsi rédigde =

" a) Entre les Banvamida euxe

" Le probleme cdes relatlon- ortre les différents groupes ethniques du Pays,est
"eertes de premigére irpcztanze.le Ocneeil ectine que le rrobléme est plutoét so-
"elal,mais qu’il a t-rlewce L devenlr racial.Cecl est di aux interventisnsmal-

-

"heureuses de ceriaiies goms tal intentlomnds ou mal informés qui,par 1le voie
"de 1la pres-e et des prop-~ Aissolvants attisent la haine raclale.Ici le Consell
"g’étonne que le Couverrement acsiste passivement & cette scéne de destruction
de notre Pays et par «e: aitlsvde gseunble encourager la division. Il est du
"ressort du Gouvernersat itiloiie et du C.S.P.de trouver des solutions & ce
"protléme. Ce dernler crganicas a (€ja fait certalnes propositions pour la for-
"mation de la masse et yuarsii 1L’ctude des réformes & apporter aux institutions
"existentes dans le c2ic Cfune éémocraitication du Pays; ce gqul centribuera ef-
"Ploacement & réscoudre la poc. ie dont il est question.

" b) Entre Furondens nf Trmvwiruagas:

" Le Consell consiabe cues cuviciacrticn oue la plupart des formes de discri-
"mination raclale dicparaisient de pluc en plus.Cecl ne veut toutefols pas

"dire qu’il ne fallle pco recter visilaut pour éviter leur réapparition.

" Tl est néammoins 11.ic€zinile gqaiun ciimat de méfiance plane surtout entre le
"CeS«P. et les insiancsy geivernsmertaies. La principale source de cette méfianpe
"est 1’absence de dialogue,de frozcs éciiinges de vue,ainsi que 1’insuffisance

"de eollaboratica vers v ¢hjectdl cumma.tion définl et entrstu clairement dans
"les moindres détails,

"Quand on constate qu’aun ccvrs G’uae gdence cdu Conseil de tutelle,le Représen-
"tant Spéclal de 1a Belzlyce sovi’icent aue la®Mise au point" n’est pas un docu~
"ment officlel du Cunseil Tupérieur (u Pays, ¢a ne peut que pour le moins indis-
"poser l-s membres de colie dern éve ascemblée. Quand puur certalnes inftiatives
"prises par le C-S.P.,ca olt cue le Gouvernement se les attribue et passe outre
"les institutlons étallics pour en informer la masse.. ce n'est pas failt pour

" favoriser la confizuce (ef.lec tracts kinyarwanda derniérement parus sur la
"suppression de 1’M:anl cliziiséy par la Service de 1°Informetion). Imutile de
"s?étendre dans ce domaine,il inpcrte sevlemeat de connaltre les sources du
"mel,afin d’y porter remzde."

‘Mr. Makuza motlve scn abiteafisn: Je m’abstiens prur plusieurs raisons dont volei

les principales: 1. Je condanme teu’s furme de provocation & la haine raciale.Or:
la Déclaration du cad-e des sut-ritde coutumi®res —résenté au C.S.P. & 1’appul
ges mentions portées dans le prégent chapltre semble Impliquer une provocation

8 la halne raciale.Ce llizier ne relate,en effet,que des documents émanants d’
auteurs bahutu sans fairc la moinire allusion aux documents du méme genre pu-
bliés par des auteurs batutsi.fe fais notamment allusion & 1°éerit surnommé
"Menifeste des Batutsl', éeritc rpar les grands Serviteurs de la Courcmne (Aba-
garagu Bakuru b’i Buari).Ou cocument proclame le principe de la supéricrité et
de 1’infériorité congénitale Il nle toute frrme de fraternité de leur part avec
les Batutsi et eonclut & 12 1ézitimité de la domination batutsi et de 1’asservis-
sement des bahutu. Il eust difficile de trouver un document aussi condamnable |
que celui-la. Le fait de L’a+:ir passé intentionnellement sous silence constitue.
dans le chef du cadre des autorités coutumi®res une partialité qui dénote une
conception partisane du probléme en questinn.
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Cette attitude st susceptible d’8tre taxde de provocation & la haine
raciale. La réunion du cadre 2 gravement failll a sa mission d’arbitre
impartial de leurs ressortissants.

En qualité Ae membre du Conseil Supériecur du Pays, je lul adresse de ce
failt un bléme sévere.

2, S1 1%0n examine le fond méme du probléme, je ne vols aucun mal & consta-
ter une situation existante sans 1’avsir ¢?éée. Cela est inhérent & toute
démoeratie respectususe de la liberté de pensée, de parcle et de presse.

Le seul polnt blédmable est la maniére de se servir de cette liberté., Mals
1’ éventuelle infraction commlse & cette cccasicn n’est pas exclusivement
condamnable de la part des Behutu tout en $tant pardonnée de la part des
Batutsi. Je condamne done formellement L’atiitude adoptée par les chefs

et sous=chefs en ce drmaine.

Mr. Karckezi A. motive son absteniicn: Si je me base sur la déclaration des
autorités coutumitres, Je consiate ga’elles af ' r-nt que le Gouvernement
falt sourde oreille & ceux qui pa -2t des tensions existant entre les
batutsi et les bahutu, =t se tait méme au sujet de ceumstmi 1’écrivent dans
les journaux. Aussi me demandé-je comment le Gouvernement auralt pu rendre
une sentance dsns une affalre oU persomne ne s’est plaint? En cutre Je me
demande comment 1’Etat pourralt interdire la 1lberié de presses

J’estime que la solution de ce diiférend qu’il y a entre les batutsi et les
bahutu sera trouvée danc cette démocraiie que vous avez admise : élection
des autoritds indigdnes. Je trouve par conséquent qu’il n’est pas nécessaire
qu®il y ait d’autres contestations cu d!scusolcns en la matiere.
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POLITIQUE EXTERIEURE.

Lecture de cette partie du rapport de la commlssion est donnée aux membres.

Mr. le Président,qul de nouveau dirige les débats,constate qu’ . . ne for-

mile une objection au sujet de cebte partie du rapport de la Commission et falt
effectuer un vote en la matiere.

Les bulletins de vote distribuéds et recueillis donnent comme résultat:

OUI & VINGT ET UN BULLETINS

ON = TROIS BULLETINS
UN BULLETIN NUL.

La septidme partie du rapport de 12 commission politique, telle qu’approuvée
par la majorité, est rédigée comme sult:

n
n
n
"

1)Le_Conseil de 1égislation Au Rwanda-Urundi.
Le Consell souhaite le transfert des attributions actuelles du Conseil Co—

lonial en ce qui concerne le Rwanda-Urundl au Conseil Général du Rwanda-Uru-
ndi dont 1l faudrait assurer une plus ample reprérgmtativiis des populatisns

"autochtones par rapport aux non-asutochtones.

3 = a3 3
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n
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2) Relations extérieures.

Les relations futures du Rwanda et de 1°Urundi ne seront durahles que dams

1a mesure ol elles résulteront d’une acceptation libre et délibérée des
intéressés aux-mémes. De 1& découle la nécessité de négociations de cet

important probléms ~ntre les mandataires wvalables des deux pays. .
Pour sa part, le Censeil 7 périeir du Pays du Rwanda préconise une confede-
ration des deux pays, suite & 1’autonomie interne souhaitée pour chacun
d’eux. La perspective de cette autonomie permettrait dés mailntenant la dif-

Pérentiation éventuelle des structures et des institutions postulées par

les aspirations 1légitimes de chacun des deux peuples. L’admlssion 4e ce

principe entrainerait 1’abandon du soucl de toujours mettre en paralléle

es réformes de tout genre qui s’imposeraient icl, alors que 1l& elles seraient
prématurées et vice-versa.

D’une maniére concrete, la préparation de cette confédération requlert les

tformes suivantes:

1l. Transformation des Résidences actuelles en Gcuvernement du Rwanda et de
1°Urundi 2 la t8te desquels seraient placés deux Gouverneurs dont les fone-
tlons pourraient &tre provisnirement exercées par les Fonctlonnalres en
place.

2. Transformation du Vice-Gouvernement actuel en un Gouvernement Fédéral du
Pwanda et de 1’Urundi, qui assurerait 1’Union et la coopération nécessalre
aux problémes communs aux deux Pays. Il aurait & sa tete un Gouverneur
Général dépendant directement du Département du Congo Belge et cu Rwanda-
Urundl, et non du Gouvernement Général du Congo Belge.

3. Déeentralisation hardie d’Usumbura vers Kitege et Kigali (ou Ny=nza) pour
ne conserver & la capltale Fédérale que les Services strictement nécessai-
res & 1’Association.

B. Ayec le Congo Belge.

La forme de 1’Unisn possible du Rwanda-Urundi awvec le Congo belge ne peut
gtre définie pour 1le moment. Une étude bien menée de 1’ensemble du probléme
devrait étre entreprise dés maintenant.

Ce Avec la Belgicue.

Cette question ne pourra étre résolue que lorsque le Terrifoire sous
tutelle sera parvemu & un stade d’évolution Iul permettant de décider de son
indépendance. Il est en tout cas d’cres et déja & prévoir que les formes
de 1’Union éventuelle dépendront de 1’harmonie des rapports respectifs de
la Métropole et du Territoire sous tutelle.

Do Aw es Terrltolres volsina.

Compte tenu du nombre considérable des Rwandals établis dans les Territolres
britanniques d’Afrique, avec ou sans esprit de retour, le Conseil soubaite de
volr adjoindre au Consul Belge, un Représentant rwandais destiné & 1’assister
dans toutes les affaires relatives & ces ressortissants du Rwanda."

Le Rapport 4e la Commission Politique du Conseil Supérisur du Pays, approuvé

dans ses principes par ce dernier. est annexé au présent P.V. = voir DOC. II.-

e
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Cloture des Débats.

Mongieur 1o Président remercle les membres du Conseil Supérieur du Pays

du travail constructif qu’ils viemnent d’effectuer en proposant des prin-
cipes fondamentaux de réformes pour mettre en place les institutions ca-

pables de cheminer le Rwanda dens 1la meilleure vole du Progrés.

Tl leur avise que ce document sera remis demafn au Groupe de Travail belge
qui rendre visite au Conseil Supérieur du Pays, le 29 mwvell 1959.

Mr. le Président cldture, & 22 heures 30’, la vingt 6t uniéme msssion
du Comseil Supéricur du Pays.

Nyanza~Rwanda, le 29 avril 1959.-
Le Président du Conseil Supérieur Le Seerétaire du Conseil Supérieur
du Pays, du Pays,
Ch. MUTARA RUDAHIGW:. RWAGASANA M.y




RAPPORT DE Le GiniIndivdd TU (UNSEIL SUET:IZUR DU PAYS, A SOULZTTRE
Ad ERLUTEE BE GRAVAIL.

BUT A ATTETNURZ: Au cours de sa 10e¢ sescion, le Conseil Supérieur
du Pﬂys e reniz auw Geuverneu=nt

it utdlaire un document intitulé:

N Une ..ise au pc;“"" e ler—=s+l wutte assemblée a exprlme le souhait
unanime de voir “labez:x .o »len <'Eéumncipation de notre Peys vers
1*Indépendance, hut Liral éo la Tu'nlle, Ceo voeu n'a jusqu'ici pas

) recu de suite, slors ru'i) 3'a-br. urgent de céterminer les différen-
tos étapes -zrs 1'Inid sendnace ot (leblir un timing.

Considdrant le -'ade . évolitics .%7zint por notre Pays, étent dommé
d'autre pext les dtaycz 2704 franclies par lec Territoires africains
envivonnant et «-abt ~ o i.l.uers.r »:jsillissent incontestablement
sur nos populatisns, sous xiclou . 1'AUTON0LIL INFIEHIE pour 1960.
En vue de franmchir ~-iie + ape, nmou, cnviusgeons la création de nou-
velles imstitutioms - des wéfc i ~wofeolus L celles qui existent.
Tlles doivent &%wve . les ~ur une ¢ ine DokICRATIE donnant au peuple
ane plus lurge pact.c:pat:..a av: af {olres vubligues par le systeme
des élections da le:. di.-.zeanis,et ivwlicuant normalement la sépa-
ration Ges -pouv:..irs,
Les points primsipauws. sur lsomaels Dorteny ces réformes sont les
e suivents:
& I. EN POLIT LI *g@fL:’P
19 T oo TRt
22 Les »éi:
32 Lt'éenre
4¢ L'Eo;v‘-
52 L Pols
. 62 Les ra:~"i"‘
I1.ZN POLITE A7
Tie Consei® Fe :ipiel o «n b dis—Usneyd =
= Les relatisc s @ wien mres
T EOR T 0 e
2 Lﬁ;géorgagggg?;if_ﬁf

wertalles institutions démocreti--

2lle suppoze s mis
3 ‘445 onvelles aussi bien au légis-—

ques et ce grosdsg n ol
Fabif moniih Alcmaestil.
A, LEGISLATI.

4 19 A 17¢-.. T
+ -La s/chef. crafire en temt que entité po-
litigue, - i tpportunité de créer un
Conseil ac
2¢ A 1'édc.
-Un Ccnsa 1 ; n~ les élections directes de
tous las 1AYV. hrae 2dpendra de l'importance de
chagus ecircerserip ] 3
Le Comscil un: Feoas cin 2 son sein trois candidats
parmi lesquiis Lo AWmomi 7  Bourgmestre de la Commu-—
ne; qui sSora Br LETT S du Comseil en guestion.
I1 &lira dgalarent 2m résident du Conseil.
Le Comudizisa pmuceove o reuomyal uou les ruandais de nais-—
- sapce ot de v wie Cdate fn dZoda cur et d'éligibilité. Les
condisions = e R B S S "i" womh ASoamminoes par

n [ O > Yuys awvant Les prockeines élections.
—Accorier &u Jranci. cul.une. Jes pouveirs de plus en plus étendus
dans lc= que;iior: intdressant te circonscription.

ot

SAtell )

S Boecosbonie

y €5ath son«idSrd -comme une entité purement administre

'affjrs arovisoire, la Commission estime qu’il n'y a pas
v un Corscil de Territoire dans la nouvelle organi-

inzi composés
t par l'ensemble des Conseils
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intéressés.
29 Un dé1égué de chaque Commune, en dehors du bourgmesire.
: : e
32 25 membres cooptés en raison de leuerersonnallte.

~Présidence: Le Président et le Vice-prEsident seraient élus par le
Conseil en =on scin. :

-La Commission exprime le voeu de voir amccorder au Comseil Supérieu?
du Peys ainsi constitué un pouvoir délibéretif dens certaines matie-
res intéressant 1l'ensemble du Fays.

B, SXECUTIF,
La forme de Gouvernement vers laguelle tend le Pays est la LOMARCHIE
CONSTITUTIONWELLE, Le Lwami, chef supr8me de 1'Exécutif régne meis ne
gouverne pas directement. La Constitution déterminant ses pouvoirs
et prérogatives sera élaborée dans la suite par une Commission de
juristes et d'experts dans la coutume par le Conseil Supérieur du Pays.

a) Four réaliser cebie réforme fondamentale, l= Commission propose

la création de kinictdres pour l'Administration du Pays.

Le Conseil Supérieur du Poys avait proposé précédemment la création
de Services Centraoux afin de mettre le liwami au~dessus de 1'Admipistra-—
tion courante. Actuelloment, en vue d'atteindre le but proposé:
1'acces & 1'antonomie interne, les Services en question ne peuvent

se concevoir sans l'-x-ctence de "wINISTZIRES" — Ces derniers ne sont
d'ailleurs pas une innovation, car coutumiérement ils existaient daens
les divers secteurs: (Umutware w'Ubutaka: pouvaent &tre assimilé au
Ministre de 1-Agricultire); (Umutware w'Ingabo: l.inistre de la Guerre)
Umutware w'!Umukeniko: icinistre de 1'Elevage), etce..

didats lui présentéc per le C.S.P. qui les élirait dans son sein.
e premier llinistre formerzit emsuite le Gouvernement en choisissant
'autres i.inistres gqu il présenterait au Conseil Supérieur du Pays
our agréation.

Commission prévoit gu'il y aurait des i.inisteres dirigés par des
Bényarwanda et d'zutrsc tonus par des Belges de statut métropolitain.
L& fonctionnement de zes Linistéres,cadre politique du Fays, serait
agsuré par des Services administratifs composés de techniciens euro-
ens et des agents du cadre autochtone, régis par un seul et méme
tatut.

e Résident, qui portercit alors le titre de Gouverneur superviserait
es kinistéres et leurs Services.

Cette nouvelle organisetion suppose une Gécentralisation plus accusce
'Usumbura & Kigali ou Nyanza, pour n'y conserver que les Services
trictément nécesseires & la confédération du Burundi et du Rwanda.

e parallélisme des deux administrations serait supprimé par 1'inté-
ration des deux cadres, telle gqu'elle vient d'&tre définie plus haut.
)= Le Territoire ne serait pas érigé en entité politique,elle reste~
ait purement administrative et assurerait de fagon transitoire la 1li-
ison entre le Feys et 1la Commune.,

~Les Services administratifs du Territoire seraient formés par un
Administrateur chef de territoire européen, un Administrateur assistan®
autochtone, choici parmi les fonctionnaires indigénes intellectuelle~
ment et techriquemen? capable-~de remplir cette fonction; et divers agentic
du cadre indigeéne. Le hiinistéere de 1'Intérieur se chargerait du choix
des fonctionneires =n guestion et les présenterait au Mwami pour nomi-
nation.,

c)- La Chefferie actuelie deviendrait une Commune ayant & sa téte un
bourgmestre élu, Les Services de la Commune dont le Secrétariat commu-
nal,seraient assurés par un personnel régi par le méme statut que celui
du Territoire et du Pays. La Commune garderait la personnalité civile
déja reconnue & 'a chefferie.

— Les chefs de chefferie actuellement en fonction et qui seraient
éliminés aux é£lections de la Commune; s'ils ne sont pas en &ge d'obte~
nir leur pension (30 ans de Service et 60 ans d'Age) seraient réecupé-
rés pour les divers Services administratifs,suivant cu'ils ont les
capacités nécessaires pour les assumer, Les autres recevraient du
Fonds du Colonnat une aide financiére pour s'installer & leur propre
compte s'ils en expriment le désir,




- L'importance des communes serait de 10 & 20,000 contribuables suil~
vant ls situation gdographique et les possibilités locales.

d)- La s/chefferie,dans son état actuel ne peut prétendre devenir une
entité politique. En effet, dons son premier projet de réforme la
Commission avait envisagé une réorgenisation des s/chefferies pour

en faire des communes de 3 & 5.000 contribuables., kuis cctuellement
elle se rend compte gue cette opérotion sercit fort mal aisée en
pratique,ct les entités cinsi formées ne seraient molgré tout pas
budgétairement vicbles. C'est pour cette raison que la Commission o
préféré portir de lo chefferie, entité plus vicble et mieux en place
au point de ~~ue administratif.

Lo s/chefferie resterait administrantive et le s/chef deviendrait un
fonctionnaire de la Commune. Par le jeu des pensions progressives, les
s/chefferies disparaitroient dans les communes. Comme premiére étcpe,
aprés éliminction des autorités coutumitres déficientes et mise 2

la pension de celles ayant 30 cns de service ou atteint la limite 4!
8ge: 60 ons; il y aurait lieu de fusionner les s/chefferies afin qu'
elles aient de 1,000 & 2.000 contribuables.

La désignation des s/chefs "> ferait par suffrage universel de tous
H.A. Les trois candidats zuyant obtenu le plus de voix sersient présen=
tés su Lwemi qui nommerait parmi eux le s/chef. Ce systéme qui paralt
8tre en controdiction avec lo notion méme du fonctionnaire administro~
tif, nous 2 &té dicté par le souci de satisfaire les aspirations d-
la masse du peuple gqui se sont précisées cduns le sens du choix de
leurs s(chefs par lo voie des élections. Il va sans dire gque dans la
suite,?sgront désignés guivant les modalités que tous les autres
fonctionnaires de 1z Commune et seront intégrés parmi eux. Dés apres
leur choix par élection,ils seront régis por le méme statut que tout
le personneladministratif des communes avec possibilité d'acces aux
grades ,supérieurs.

~Les s/chefs qui ne cseront pas retenus par les élections seront,dans
2 mesure du possible,repfchés pour des fonctions dans les divers
Services administratifs cuxguelr- "eurs cepacités pourraient éventuel~
lement donner acces. ‘

-Le travail du s/chef seroit réduit ou simple administratif: recense-
ment et état civil; perception des impdts ~ les autres services de la
S/chefferie devant 8tre assurés par un personnel spécialisé dans les
divers domaines: par exemple agricole par les moniteurs agricoles,
travaux publics, par les ouviicrs formés & cette fin,etc...

X

La Commission souhaite une meilloure orgenisation de la police du
Territoire et appuie le vocu émis par lz Conseil supérieur du Pays
tendant 2 voir instaurer le Service militaire ou un Service du Tra-
vail pour former la Jeunesse de notre Pays.

29 Réformes Judiciaires.

— Le principe de base dont la Commission s'est inspiré pour opérer

les réformes judiciaires est la séparation des pouvoirs.

En effet, jusqu'ici les autorités de l'exécutif tant européennes qu!
indigénes ont cumulé les fonctions adrninistratives et judiciaires.
Inutile de dire gue cette situation porte préjudice & la bonne marche
de la Justice et crée des difficulités sérieuses aux Présidents supplé-
ants des diverses juridictions. Ajoutons cu'il est actuellement incon-
cevable cu'ur Ztat en pleine évolution vers lz démocratie garde un
systéme ol les deux pouvoirs restent 1liés, '

12 QOrganisation des Tribunaux.
a) Tribunel Communal: Il y aurait un ou plusieurs tribunaux par Commu-
ne avec chacun un juge-président et 2 juges indigeénmes.,
La compétence de ces tribuncux serait:
~au Civil: des litiges ellant de 1 & 50.000 frs.
-au Pénal: des affcires entralnant une peine de 1 & 6 mois de servitude.
- Pour l'instruction des effaires péncles ce tribunal aurasit un Commis-
sariat indigene d'0.F,J.,qui constituerait le prolongement au bas
échelon de 1o liagistrature debout.




Trirunal we lére Instence serait
sorait divisé en deux chambres mais
La 1ire gue nous désigrerons de A

=2

b) Tribunal dz lere
eréé & 1ltéchelon Ter
n'ayant pes lz mERc com
serait compousé d: Juges
connaftre en appel loc

{3) et surait la compétence de

3 i vsies ca ler.degré par le Tribunazl
communal; et en lere iasmonec i~ offaires civiles 21lant de 50 a
100,000 frs., e% pémales do % Susd nciass prévues wondt de 6 & 12 mois.
Le seconde gue ROWUS PPC.CTUDE ~*ombre B. seralt présidée par un
Magistrat de carridre, 2UTniv e sompétence plus large que la premit-
re et commaiirait an eivil LoB iitirce déoassant 100,000 frs.,et au

2 (3

pénal les affair,:c dgw s fos pripes DTEVIGD dépassent un an. Le Magis-—
trat présidant ceute jrsidicticn joueraild 4oalement le rble de contrd~
leur de la Chambre & ot Ilu. Aamm xoah deg dirsctives; il pourrait

également la presidiy o
question pcurrait dagseriviy 2 o2 - YT i LonTe
—Cet é&cheion, 1o Fa : ; L yietmats de carriere (0.M.P)
instruireit fon olf et ceaservirait plusieurs territoi~-
res. '

¢) Un tribumal & 'ay @1 romait endé i Liéchelle Prys et comporterait Z

% 3 chambresz aves f&i Junas fpAdoane s et wne ¢ izmbre avec des kagisiretr
de carridre. Led Drrviieiof o wmmstmmdt ap appol boubs les affaires
jugées en premidre jusivice ELo 2., Champve A ée ce degrée

“L¥sutre chambrs CHMIes L &7 el B s dn garriere connaitraient en
appel les affaizsi drm S il “ves 4 et B du Tribunal de

leére instonen.

A

28

gistrat dont 1 est
s

Chombre comrzfie ¢o b S & i s s samporberait wn président et deux
juges. A cel «c Mo n Fowersass @ Bod sureit 1o direction du Par—
quet et un Tribuva. do Opas obts ernit weéé,

2] i pEmnemnel 4e 0 direros juridictions serait
régi por un 2fue gttt Tomn e TadE eriaue,relevant du Ministere Qo
1a Justicz. Ln momalicd sl F1n Jrssomne t judicinire est réservée au
Mwami , sur préEn e, 1ToR P e THrt 3tre e 1o Justice en ce gui coneer-—

i
e les Jnridicbions & aww UL et gy’ concezne les Juridictions B,sui-
vent la proccduns A R
_Lo Commissinsr pruma. 3 & e e BT épuration du personnel judi-
ciaire acituslicenoemv L. T B i o SR orittres habituellement sui-
vis.

=11 y a-iien Mlgmepser B S avm Lien ropide des Présidents, juges et
greffiexrs Spdigines fykvi S o o7 te fonctionnemenv des Tribunaux
dans la mouveilcn iy sl

2) . zoutumes indigbnes.
Elle doit Ctr- sy ileuml possible et serait

confide a une el o nmmosée de juristes européens,e’
dtindiglmes en FQAE0n WS L OWIE cond o souces en la matiére. Le tra-
vail sinsi &1 ‘ ' egion sernit ensuite soumis pour
examen au Congzoell

: . La Commission émet le voeu de VOLY
créer guelgues :apt vay exemple les"Tribunaux de

commerce' .

A. FINANCES.

La Commissioxn
une politigue e i
réalisations projelénrs rat ;mpor tance.
Une prioritsé absolue devisit ITe scecordde aux postes dtinvestissency &
rentables,avec le coc- A tgvaver wn lux démesurd,dans un Pays (Yool
miquement raible.bon: 1o mesvre du possible,il foudrait recourir &
1tyutilisation rationnelle Ju oersonnel autochtone le moins onéreux
pour les Caisses publigres. La réorganisation politique et adminis e
tive préconisée,lmpligaesa 14 révision cu systeme de répartition
des ressources “uil ol imentent ces difiérentes caisses publiques.

d'z’opter dons tous les domaines
oébeire, impligrent le classement dor
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B, INDUSTRIALISATION.

La Commission exprime le voeu de VoOir poursuirre une politigue d!
industrialisation de nature & assurer a la fois 1'accroissement du
revenu national et liutilisetion du potentiel humain dens le but de
procurer l'embouchure & une pcrulation en pleine expension. Elle sug-
gére notamment:

-1a continuation de la prospection du sous-sol du Poays.

~1l'exploitation des forces motrices gue les techniciens jugeraient ren-
tables & longue échéance.

~L'augmentation de la production agricole par la mise en valeur des
marais et régions inoccupées. :

—La rationalisation de l'agricuiture et de l'élevage.

~La rationazliszciion du commsrce indigéne ,notamment par ltacdession au
erédit agricole et au colenat,

~Les préts aux coopératives indigdnes,ct 1'extension de celles~ci aux
différentes coumuncs,dans le but ce les mettre % la portée du petit
producteur-consoummateur des collines.

Les capiteux nécessrires & la création de 1t'ipfrastructure souhaitée

proviendrait 2 la fois du sacieur public et du secteur privé.La Com-

mission adresse un appel pressant Z la générosité de lo métropole pour
courronner sor oeuvre humazniteire en ce Pays. I1 est & souhaiter que
le Gouverncmen:t tutélaire peursuive son effort de propagande pour at-

tirer au Territosr: sous tutelle,les capitaux métropolitains,les capi-

taux étrangers ot zcsurer la parlicipation des autochtones eux-—mémes

pgux différents investiszements.

ENSEIGNEMENT »
La Commissica coumet les propositions suivnntes:
1. T.'&laboration diune nouvelle poclitique dl'enraignement comportant:
a) la revision urgeate de lu Jonvention avec les Missions ensaipgnan
tes.
b) Une plus amupls participaiion du FPays dans 1torganisation de 1!
enseignemernt,spéeialenent 2n ce qui concerne 1'enseignement pri-
maire,qui cdevrail dowénavant relever du Pays.

7

2, L'adopticn du programme belge coas tous les dtablissements d'emsei -
gnement primeirc.

3. Bducation et formoiion civigue de la jeunesse estudiantine.

4, Renforcer l'enseignenment secondaire eb intensifier le professionnel
et technique. :

5. Doter le Ewande d'un enseignemerd supérieur digne de ce nom.L'uni-
versité d'Astrida devrait aveir toutes les facultés.

6. La revalorisaticn * pivs bref délai des dipldmes conquis dans les
dcoles secorraires ot moyemnes exisventes.

7. Promouvoir les beurses dl'études et les missions d!études en Belgicue
et dans lec autres fays,pouvr hiter la fo rmation des élites techni-
quement capables dlasss. ~F A8 responsabilités qui les attendent;
notamment par le recours aux organismes internationaux, tels 1'UNZi~
Co.

L]

FOLITIZUS SOCIALE.

La poiitiéue socizale doit Ltre orientée vers un mieux-&tre des popu-

lations des collin~s nobemment,par les initiatives suivantes:

a) Mise i la poride de 1'indighne des fonds du crédit rural.

b) Amélioration et iistallation ordonnce des habitations.

c) Extension des foyers sociaux a liéchelon caliine.

d) Favoriser 1iartisaunat par la création d'ateliers sociauX.

o) Labte #ontre 1llanalphatétisme et formation des adultes par les
cours du soir, 2t les moyens @¢tinf . rmetion: la presse, la radio ev
le cinema. Il faudrcit au moins un poste émetteur pour le Rwanda.

Ces propositions peuvent se réaliser sans recourir au recrutement df

un personnel trop onéreux; ltessco ¢l est'dly affecter les fonds

nécessaires,et é*assurer une melileure utilisation du personnel en

place.
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EELATIONS HUMAIKES,

a) BEntre les Banyorwanda eux-mémes:

Le probléme des relations entre les différents groupes ethniques dau

ays,est certes de premiére importance. Lo Commission estime que le

probléme est plutdt socicl,mais gu'il a tendante a devenir racial.Ceci
est dt aux interventions malheureuses de certeines gens mal intention~-
nées,ou mal informés qui,par la voie de la presse et des propos dis-
solvants attisent la haine raciale.Ici la Commission s'étonne que le
Gouvernement assiste passivement 3 cetle scene de destruction de
notre Pays et par cette attitude semble encourager la division.
I1 est du ressort du Gouvernement tutélaire et du Ce.S.P. de trouver
des solutions & ce probléme.
Ce dernier organisme a déja #it certaines propositions pour la forma-—
tion de la masse et poursuit 1'étude des réformes 2 apporter aux insti~
tutions existentes dans le cadre d'une démocratisation du Faysjce qui
contribuers efficacement b résoudre le probléme dont il est question.

b) Entre Buropéens et Banyarwanda:

Ta Commission constate avec satisfection que la plupert des formes
de discrimination racisle disparaissernt de plus en plus.Ceci ne veut -
toutefois pas dire qu'il ne faille pas rester vigilant pour éviter
leur réapparition.

I1 est néenmoins indéniable cu'un climat de méfiance plane surtout

entre le C,S.P. et les instances gouvernementales. La principale sour-—
ce de cette méfiance est l'absence de dialogue,de francs échanges de
vue,ainsi gue l'insuffisance de collaboration vers un objectif commur,
bien défini et entrevu cleirement dons les moindres détails.

Quand on constate qu'au cours d'une séance du Conseil de tutelle,le
Représentant Spécial de la Belgique soutient que la "Mise au point"
n'est pas un document officiel du Comseil Supérieur du Pays, ¢a ne peutl
que Pour le moins indisposer les membres de cette derniere assemblée.
Quand pour certaines initiatives prises par le C.S.F., on voit que

le Gouvernement se les attribue et passe outre les institations établic:s
pour en informer la masse.. Ce n'est pas fait pour favoriser la comnfifn-—
ce (cfr.les tracts kinyarwanda dernierement parus sur la suppression

de 1'Akazi,diffusés par le Service de 1t'Information).

Inutile de s'étendre dans ce domaine,il importe seulement de connaftre
les sources du mal,afin d'y porter remede.

POLITIYUEZ EXTERIEURE.
1)Le Conseil de législation du Ruanda-Urundi.

La Commission souhaite le transfert des attributions actuelles du
Conseil Colonial en ce gui concerne le Rwanda-Urundi au Conseil Géné~
ral du Ruanda-Yrundi dont il feudrait assurer une plus ample représen-—
tativité des populations autochtones par rapport aux non-autochtones.

2)Relations extérieures.

A. 4vec 1'Urundi,

Les relations futures du Rwende et de 1'Urundi ne seront durablas
que dans la mesure ol elles résulteront d'une acceptation libre et
dé1ibérée des intéressés eux-mémes. De 1 découle la nécessité de né-~
gociations de cet important probléme entre les mandataires valables
des deux pays.

Pour sa pert,la Commission politique du Rwanda préconise une confédé-

ration des deux pays,suite & l'esutonomie interne souhaitée pour chacun

d'eux.La perspective de cetle autonomie permettrait dés maintenant lo

différentiation éventuelle des structures et des institutions postu~ -

l1ées par les aspirations légitimes de chacun des deux peuples.L'admism
sion de ce principe entrainercit 1'abandon du souci de toujours mettre
en paralléle les réformes de tout genre gui s'imposeraient ici,alors:

que 1 elles seraient prématurées et vice-versa,

D'une maniére concréte,la préparation de cette confédération requier

les réformes suivgntes:

1. Transformation des Résidences actuelles en Gouvernement du Ruandz
et de 1!'Urundi 3 la téte desquels seraient placés deux Gouverneurs
dont les fonctions pourraient &tre provisoirement exercées par les
Fonctionnaires en place.




B.

T
Transformation du Vice-Gouvernement actuel en un Gouvernement
Fédéral du Rwanda et de 1'Urundi, qui assurerzit 1'Union et la
coopération nécessaire aux problémes communs aux deux Pays. Il
aurait & sa t8te un Gouverneur Général dépendant® directement du
Département du Congo Belge et du Rwanda-Urundi,et non du Gouver-—
nement Général du Congo Belge.
Décentralisation hardie d'Usumbura vers Kitega et Kigali (om Nyanze )
pour ne conserver & la capitale Fédérale,que les Services stricte-
ment nécessaires a l'Association.

Avec le Congo Belge.

La forme de 1'Union possible du Rwanda-Urundi avec le Congo belge
ne peut 8tre défirnie pour le moment. Une ¢ tude bien menée de l'en.
semble du probleme devrzit &tre entreprise dés meintenant,.

Avec la Belgique. .

Cette question ne pourra &tre résolue que lorsque le Territoire
sous tutelle sera parvenu & un stade ad'évolution lui permettant
de décider de son indépendance.Il est en tout cas dlores et déja
3 prévoir que les formes de 1'Union édventuelle dépendront de 1!
harmonie des rapports respectifs de la liétropole-et du Territoire
sous tutelle.

Avec les Territoires voisims.

Compte tenu du nombre considérable des Rwandeis &tablis dans les
Territoires britannigues d'Afrique,avec ou sans esprit de retour,
la Commission souhaite de voir adjoindre au Consul Belge,un Repré=-
sentant rwendais destiné & l'assister dans toutes les affaires re-
latives b ces ressortissants du Rwanda.
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CONSULTATION des COMITES des DIVERSES ASSOCIAT?OHS .

La Commi.zion politigue du CeS.P a jugé utile d?inviter pour consultation les
Comitds Directeurs des diverses Associations: recomu»s du Rwande = .
Crest le 26/4/59 qu’une réunion entre lesmembre sie cette Commisslon
et les groupes en question s'est tenue =
Btaient présents les nomm&ss NZABONALIBA P, SARUKONDO Phe MUKWIYE de 17 &FROSOMA
(Association pour la promotion de la masse) 3
les nommds: GATERA,GATWA,KAYTITARE ot TDAHRNUKA,délégués do ;’nMICALE
(Ancicns Séminaristes
les nom:és:NDAZARO—KARABﬁRﬂNGﬂHKAIUKU-KAVUTSEFBASOB!; de 1?2 ASSADAe
(Lssociation des Mnciens Eleves d? Astrida )
1os nomméssKiREKFET = MURENGERANTWALT = MBARLGL L ~SLGARUTT J
(de 1?Association des Monitourse )
- 12 ASSERU (Asociation des Eleveurs du Rwanda)arrivé vers la fin
de la Réunion étalt roprésenté par BWAN/KWELI e RUVONENJANGWE
RUHMEZIMIHIGO = BIREKERAHO — KAJUGA - RWIVANGl.e N
Th seul groupe n*était pag répréscntés LPROC (Association jourla promotinn
dos classes Moyemnes du Rwanda
1o S&znce cst ouverte par le Président de la Cormission ‘qui
expose Succintement 1lc Motif de 1?invitationy qui o5t d??motrc
Tcur avis Sur 1?&+ude falte par la Cormission Sur lfavenly palitigue
du Rwemda savant de 1a présenter an groupc de Traveil apres examen
par ji ifs! C.S.P.& : . )
Le Secrétairc de la Commission donric les baso du travail lsboreé par ellec =
Lutonomie interne -Mise en place d?ingstitutions démocratignes g?inspirant du
prencipe de 1o Séparation des pouvoirsyet prévoyant comme Hrme de Gouver-

r

pement la lionarchie Constitutionnelle.

Un membre de 1'Aprosoma estime gqu'aussi longteﬁps que subsiste le e
litige huhutu-liututsi, il ne pourrait souscrire aux réformes préco-
nisées.

Un membre de la Commission lui faitsavoir que ces réformes visent
justement & résoudre ce probléme.

Un autre membre de l'Aprosoma aimerait savoir comment seront élus
les liinistres.

Réponse lui est donnée par la Commissionj Le C.S.P. une fois consti-
tué présente 3 candidats au lwemi cui nomme parmi eux le Premier
Winistre; ce dernier forme le Gouvernement.

: ue - .

Un membre de 1l'Aprosoma fait remarquer?cette réorganisation ne pour-=
rait &tre admise qu'apres la Constitution des nouveaux Conseils ol
les 3 races du Rwanda seront représentées.

Un membre de la Commission lui répond que le Ministre du C.B. et du
R.U., a trouvé aussi que ces réformes pourraient solutionner le pro-
bleme Luhutu-lututsi au Rwanda.

Un membre de 1'Aprosoma estime qu'au fond ce n'est pas un différend
qui existe mais une question posée par les Bahutu et qui nécessite

une réponse. 11 insiste sur la nécessité d'élire les Juges des dif-
férents tribunaux.

Le Président de la Commission rameéne les débatls en expliquant qu'il
stagit de recueillir les avis des représentants des Associations et nomn
de réveiller une querelle entre groupes éthniques ou provoquer des
appréciations personnelles.

Un membre de laz Commission précise qu'ils veulent des avis suscepti-
bles d!influencer leur travaile.

Un autre membre de la Commission résume les avis émis par les 2 membres
de 1'Aprosoma quil ont parlésle premier rappelle qutil existe un diffé-
rend soumis au C.S.F. et non régléseroit devoir le soumettre & d'
autres arbitres. Le second souhaite d'abord une représentation de ]
chaque groupe éthnique du Ruanda avant dlentreprendre la réorganisa -
tion.
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Un membre de 1l!'Aprosoma estime qu'il n'y aura d'arrangenent: possible
qutaprés les élections.

Le Commission précise que cette consultation n'emp8che pas gque chacun :
puisse apres soumettre ses propositions au Groupe de travail.

Un membre de l'Amicale estime que les membrew de 1l'iprosoma devraient
émettre leurs avis sur le rapport de la Commissione

Un membre de 1'Asada estime que cette consultation fait double emploi
avec celle du Groupe de Travail; on sladressera directement a lui,
D'ailleurs la Commission nous consulte trop tard,et @ 1'improviste |
sans nous avoir donné le temps denous préparer. .

Un membre de la Commission donne:les motifs du retard a les consulters,
le temps relativement court qui lui a été laissé,mais ajoute que les .°
journaux ont suffisomment diffusé le ropport de la Commission,

Une discussion s'engage quant S savoir la méthode de travail 3 adopler,

Apres un accorc unenime sur le principe que les avis qui seront émis
par les invités n'engoegeront pas les Associations qu'ils représentent,
en raison du peu de temps gui leur 2 44¢ donné pour Studier le rapport
de la Commissiomn; le Secritaire de celle-ci donne lecture du rapport

en entier.

La discussion s'engage Sur 1'ensemble du texte.

Un membre de l!'Aprosoma estime que pour ¢difier une cité rwandaise sai-
ne et solide; chacue groupe éthnique devreit &tre représenté, !

Un délégué de 1l'Amicale ainerait que la Commission précise si c'est
"onerchie constitutionnelle héréditaire" ou simplement lionarchie
constitutionnelle.

Deux membres de la Commission lui font savoir que la. question gst tréé
vastes lionarchie Constitutionnelle héréditaire, élective, etCeee 2
Cltest la Constitution qui déterminera le genre adoptée

Un membre de l'Aprosoma demande le nombre de Linisteres & constituer
et s'ils seront dirigés par des inéigeénes ou des européens.

La Commission répond que le nombre sera déterminé par les nécessités
du moment et certains ministdres seront tenus par des banyarwanda,d*
autres par des belges.

Un‘membre de la Commission trouve gue 1a notion de 1'autonomie interne
n'est pas en concordanceé avec la forme qu'en donne le rapport de la
Commission; il lui semble plut8t gue c'est une administration mixte.
L'autonomie interne suppose,dit-il, une entitre responsabilité de la
gestion des affeires aux natifs, les européens gardant le r6le de
conseillers el de techniciens, 11 estime gquidnt & lui gque trois étapes
doivent 8tre franchies avant dlaccéder 2 1tautonomie interne: la lére
comporterait'la fusion des deux cadres - la 2e 1taepprentissage a4 cbté
d'un technicien; la 3e 1tgutonomie interne qui suppose qu'on garde les
européens a titre de conseillers ou de techniciens ou qu'on les inte~
gre systématiquement.

Un autre membre de la Commission donne une explication détaillée sur
le systeme préconisé par lo Commission.

Un membre de 1'Aprosoms,croit ~u'il faudrait commencer par la fusion-

des cadres au bas échelon et ne songer & 1tautonomie que lorsque 0
enseignement sera suffisomment poussé.

Un membre de 1'ASSADA estime qu'il faut d'abord instaurer des conseils
représentatifs, &laborer une constitution avec le eoncours des européens,
garder encore ceux—ci 3 leurs postes et aller progressivement jusqu'a

ce que nous ayions dtzabord des [dministrateurs,puis songer enfin a
1tintégration des deux Administrations.

Un autre membre de 1TASSADA demande si le représentant du Gouvernemeﬁt
tutélaire sera également élu.

La Commission lui répond gue DO

Le méme membre estime gu'il fout commencer les réformes paT le bas et
monter progressivement pour donner % chacun la méme chance.
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Un membre de 1'Lssads simerscit connaltre les 5 Linistéres qui seront
érigés par les natifs. I1 estime en outre gue toum les liinisteéres de-’
vraient &tre pour le moment dirigés par des européens auxquels serai-
ent adjoints des natifs eomme éhefs de cabinet afin qu'tils se prépa-
rent & prendre plus tard ces Linisteres.

Un membre de la Commission est de cet avis.

Un dé1égué de 1'hmicele se rellie 2 1'opinion de la Commission et explie-
que que depuis 43 ans de Tutelle belge de notre pays nous sommes suf-
fisamment préparés pour prendre les Linisteres sous le Conseil de nos
tuteurs.

Un autre membre de l'Amicale appui le précédent et domnne llexemple = -~
liwami qui dirige le pays avec l'aide de son Conseiller. Il estime swee
la Commission que 1'Autononmie interne peut &tre obtenue, '

Un membre de la Commission précise qu'il y a lieu dtéviter la précipi?
tation mais aussi les trop grandes lenteurs. On ne peut ocraindre de
franchir cette ¢tepe de 1'Autonomie car la Tutelle belge a été fruce
tueuse.

Un membre de la Commission estime gu'il faut commencer par les indus-%
tries et la création des écoles professionnelles pour la formation tegh-

nique du munyarwonde. i

Un membre de la Commission soumet une autre proposition: le Triumvirat
par lequel il entend le choix de 3 autochtonmes qui seraient adjoints :
au Gouverneur devenu premier Ministre. 3

Ils prendraient toutes les décisions concernant le pays de cqomuun age
cord. :

Deux membres de l'issada émettent des avis qui rejoignent les proposie
tions de la Commission mais 1'un d'eux craint un conflit de pouvoir °
entre le premier Liristre et le Gouverneur.

Des apaisements lui sonv donnés par la Commission qui lui explique que
les pouvoirs de chacun et le département ou ils seront exergés seront
bien définis. -
hpreés une interruption de séance d'l h.30!', les discussions reprennent
3 4 heures 30'. :

Trois membres c¢e la Commissiorn donnent une explication détaillée du
Tableau des réformes politigues, au législatif et % 1'exécutif; et les
réformes jducizires. s
pres un bref échange de vues au cours duguel une explication est done
née sur la transformetion des s/chefferies et chefferies en communes,
le fonctionnememt des ilinistdres tenus par les ratifs et les européens
les élections & ltexécutif; un membre de 1tAmicale propose qu'un seul
candidat-bourgmestre soit présenté au liwami pour nomination.

Un membre de la commission propose que trois candidats—bourgmestres
soient présentés pour romination =u Mwzmi mais soient soumis au préa-
l1eble dol'Administrateur de Territoire pour agrdéation & titre consulta
tif et au Gouverneur 2 titre définitif.

-

Cette proposition rallie 1'unaninité de 1'Assemblée.

Un membre de 1'imicale fait remarguer que le nom de Gouverneur,nom qui
se rattache & la fonction est incompatible avec le prircipe de l'Auto-

nomie interne.
Un autre membre de 1l'Amicale demande si le Gouverneur a plus de pou-
voirs que le Liwami. :

Réponse lui est donnée par la Commission que le Gouverneur suppervise
11Exécutif et que le iwami est au-dessus du Législatif et de 1'Exécu-
tif.

Le m@me membre demende si le chef de territoire indig®ne aura le méme
traitement que 1l'Administrateur de Territoire européen.

Réponse de la Commission: ¢o dépendra du statut qui les régite.
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Un membre de 1'Association des L.oniteurs aimerait savoir si dans la
nouvelle organisation le Conseil de s/chefferie est supprimé.Dens 1!
affirmative, il soutient ¢ue le s/chef ne pourra pas administrer cette
circonscription.

Unmembre de la Commission lui explique gue le traveil du s/chef sera
sérieusement réduit. Il n'aura plus que le recensement et 1'état civil,
la perception des imp8ts et le maintien de 1l'ordre.

Aprés un repos de 30 minutes la séance reprend et un membre de la
Commission explique le tableau des réformes judiciaires.
A ce moment les membres de l'hAsseru arrivent dens la salle.

Ur membre de 1'Aprosoma émet le voeu de voir tous les Juges des Jurie
dictions indigénes é4lue.

Deux membres de lo Commission donnent les inconvénients de cette méw
thode. La Justice devrait rester indépendante, les élections la fe-
raient pencher du 28%¢ des €lecteurs - @'sutant plus que le sysieme
électif n'est pas lui-méme une garantie pour justice et la compétence
de ceux qui seront nantis du pouvoir jjudiciaire. Ces derniers étant
d'ailleurs présentés par le ..inistre ce la Justice,élu, c'est suffi-
sant comme garantie.

Un membre de 1'imicale estime me le Linistre de la Justice devrait

se faire remetire par les Conseils intéressés ume liste de eandidais
aux fonctions judiciaires.

Le Commission précise gue la nomination des juges.esti définitive et
ne peut 8tre soumise au jeu périodique des électioms.

Un autre membre de 1'Amicale demande pourquoi la Commission ne maile
tient pas les Tribunaux de paix qulelle avait prévus dans son premier
projet.

La Commission lui répond qu'elle n'en voit d'opportunité immédiate
d'autent plus que les modestes ressources des communes ne permettront
pas cette création supplémentaire.

Un membre de l'Amicale estime que les juges déja en fonction ne de=-
vraient pas étre soumis 3 un examen comme le prévoit la Commission,

Un membre de 1la Commission trouve qutil ne peut admettre le tableau
de réformes judiciaires, tel que présenté par elle; la population dé~
sire élire les juges et d'ailleurs ce systéme existe dans certains
autres pays; en Suisse par exemple, Si on admet pas 1'élection des
Juges, £1 faudrait eu moins laisser aux gens deux degrés d'appel.

Deux membres de 1'Amicale proposent lo création de Tribunaux de Com=
merce et d'un tribunal d'Etat.

Deux autres membres de cette association rejettent 1'examen pour les
juges en fonction,et estiment qu'on peut arriver & 1l'épuration de ce
personnel par le voie habituelle des conditions exigées.,

ILe Président demsnde l'avis de 1l'assemblée sur les 3 points de la
guestion judiciaire. I- Election des Juges. 2- Epuration du person-—
nel existant. 3- Cadre unique du personnel de toutes les Juridictions.
Deux membres de l'association des moniteurs se rallient & la proposi-
tion de la Commission, un membre admet les élections comme transiti-
on, un autre propose la nommination aprés consultation du peuple.

Un membre de 1'Amicale revient &-sa Iere idée de la présentation 4d'
une liste de candidats par les Conseils intéresses au Juriste de 1la
Justice pour nommination.

Un membre de 1'ASGERU rejette 1'élection des Juges pour deux raisons:
a) ce systéme n'existe pas ailleurs - b) il y aurait risque a ce que
soit enclin de pencher du cdté de ses électeurs.

Un membre de 1'Aprosomz estime que 1l'épuration du personnel judici-
aire existant s'impose, que 1l'élection des Juges east une methode qui
ne convient pas pour les raisons déja évoguces.

Les membres de L1'ASADA souhaitent une épuration urgente du personnel
et rejette le systéme des élections. Le systeme de nommination du
personnel judicaire proposé par la Commission est admis guasl unanl-

AR
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mement ainsi que 1'épuration du personnel en fonetion.
L'unification des cadres judiciaires requiert une majorité de voix.
Un membre de la Comuission estime que les juridictions d'une méne de-

gré devraient avoir une compétence équivalent et ineiste sur la cré-
ation de tribunaux spéciaux corme le Tribunal de Comuerce.

Ta Commission retient cette proposition pour la faire paraltre a son
rapport.

Toute fois, un membre de cette commission trouve cette proposition
inopportune car un tribunal spécial du genre souhaité comporte des
subtilités qui en rendent le fonctionnement difficile & assurer notre
personnel dans des temps actuels.

Un membre de 1'Aprosoma estime gu'il ne faudrait pas 3 Gouverneurs au
Rwanda-Urundi.

Un membre de 1'Amicale souhaite qu'un Tonctionnaire judiciaire Indi-
géne soit adjoint & 1"Inspecteur des Juridictions Indigenes.

La Commission lui répond que le service de la Justice pourvoira a cctte
nécessité.,

Un membre de 1'ASSADA demande si les auterités coutumiéres non €lues
seront d'office engagées dans les divers services qui seront créés.

I1 lui est récondu affirmativement. Ce repéchage sera opére dans la
mesure du possible et suivant des capacités des intéressés.

Le Président invite un membre de la Commission & expliquer aux membres
de 1'ASSERU, arrivé tard des réformes politiques préconisées au légis-
latif & lvexécutif.

Le Président demande & l'assemblée si elle n'a pas d'autres avis &
émettre sur les autres points du rapport de la Commission. Obtenant
une réponse négative, il ldve la séance 2 20 h.30'

Le Rapporteur de la Commission

KAYTHURA JIua—
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: wonsilour Josenh abyarizans Gitora avait
sovhaité faire une ddelaration devaint lo Conseil Supéricur du imays, son
Présidert le Miami dv Rianca ct le Consciller de ez derniar,

_ apris v deaange da vbe avoc ceux—ci, fon-
Sieur Habyarinana iut décidé de s'adresser dircetouent & 1la Comiission
caargée d'étuder le probliwme de nouvelles roformes. Domiire dans lequel
se rangeaient les préeccupations de 1'intéressé. Ce dernier demanda que
par la suite rappert de cet entretien soit déposé au buresau du Conseil
Supérieur du Pays.

_ Monsieur Joseph Habyarimana Gitera déclare
que ce gqu'il avance aw sujot - des réformes politiques et intéressant
la question raciale mututsi-muautu-mutwa, problémes qui sont d'actualité,
n'est que considérations et avis d'ordre personnel.

Parlant de l1l'autorité rovale du Mwami, il dé-

~clare n'avoir rien & reprocher & la persomme du ¥wari. régrant. Sur le
_slan privé, il lui témoigne méme la plus grande sympathie. I1 le prouve

par diverses activités qu'il dirige: schola cantorum, qui réserva an ac-
cueil bien réussi au Mwami et & la Reine-Mére & 1'occasion de leur retour
d'Burope. Nous n'avons qu'd regretter que ce geste fut mal interprété,
L'APROSOMA, Jjuseu'a présent, n'a rien dit de mal au sujet de la persenne
du Mwami.

"Concernant le peint de vue social et racial
- et contrairement & ce que plusieurs pensent et disent, tout ce que je
fais n'a nullement pour but de semer la division inter greupes au Rwanda,
mais bien pour inviter les responsables & apperter des selutions et des
. réglements que j'aimerais veir y apperter en ce domaine. Cette question
étant connexe au fait que 1'on songe aux réfermes politigques maintenant,
appelle des précisions suivantes: e

12) I1 est un fait gue les hutu et twa/figurent pas dans 1'administratien
du Pays.

292) I1 est faux d'imputer la faute aux blancs eemme 1'a derit Turebizi
dans Temps Nouveaux.

3¢) L'erreur est & la base d'institutions du régime ancien, et non aux
décrets aris par 1'Administration européenne sui sont relativement
récents et & qui 1l'on a ltair d'imputer la faute.

42) Ce défaut du régime ancien qui a eu ses répercussions jusqu'a mainte-
nant, n'est imputable, an fond, & personne.

Ieci il fait une citation légendaire kinya-
rwanda: "Harabaye ntihakabe, hapfuye imbwa n'imbeba, hasigayve inka n'ingo-
ma. Il appuie fert sur les mots harabaye (il a existé) et hasigaye (il est
resté) les wvaches et le tambour qui symbolisent respectivement la royauté
et 1la neblesse.
i I1 cenclut qu'apres avoir été victimes d'op-
pression et d'anéantissement délibérés de la part d'une race, les Bahutu
ne peuvent espérer aucune réorganisation politique juste sans tenir compte
d'un relévement préalable des hutu et twa. Il seuhaiterait que le Conseil

Supérieur du Pays examine & fend et régle cette "fable harabaye" qui réfle-

-te & son sens la réalité.
‘ Mensieur Gitera expose ensuite & la Commis—
sien sa formule d'une réerganisation politique pessible:
L?) Garder une monarchie constitutionnelle & la #&te du Pays. .
%ﬁ) Celle-ci serait fendde sur les principes d'une saine démecratie: le
‘. gouvernement du peuple par lui-méme — cheix de ses prepres dirigeants
a tous les échelens.

5?) Fin de regne de 1& dynastie actuelle, le peuple devrait jouir de la
' faculté de peuveir se cheisir une autre famille dynastique, ou se pre-

noncer 3ur le maintien de celle présentement au tréne. En effet, le peu-

ple estime avoir, Sous le regne de cette derriére, seuffert bien d'in-
Jugt?ces‘qu'un Systeme neuveaun, queleue attrayant V€u'il soit, ne peut
lui inspirer tetale confiance au cours des réformes & opérer.
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40) L'intéressé estime la création des ministdres par trop hAtive, vu
1'incenpétence actuelle de ses con, énéres, pour assurer d'aussi
leurdes responsabllltes. I'intéressé se déclare partisan de l'an01en—
ne formule précenisée par le Conseil Supérieur du Plys, de créer des
services centraux et non des ministérea. Il 2joute qu'a la t&te de
- ces derniers, l'accession ne se ferait que par veie de suffrage.

5¢) I1 préconise 1'eurafricanisation des cadres qui aurait 1'avantage
| de supprimer cette méfiance qui existe entre l'administration eure-
v péenne et indigéne.
3 Monsieur Joseph Habyarimana Gitera invite
Jes membres de la Commissien pelitique a convenlr sur ce qui doit &tre
1'embléme national. L'intéressé trouve qu 'i]1 ne convient plus de garder
KALINGA & ce titre dans un monde civilisé et chrétien. Il invite le Con-
seil Supérieur du Pays & procéder au reglament rapide de cette guestion,
avant que nous ne seyions ebligés de la présenter devant les instances
internationales, fait qui illustrerait & notre honte notre désunien, Teu-
tefois, il aimerait que le Conseil du Pays en parle au Groupe du Travail
gul est de passage.

Ici, Mr. Habyvarimana demande avec insistance
au Mwami d'interdire avec force, par voie de circulaire, aux gens de oen-
tinuer a 1'appeler Mwami des Bahutu. Dans la négative, c'est-a-dire si
¢cette appelatien était exacte, il lui demanderait de l'&ppuyer également

. par une circulaire, I1 déeclare fermellement que son ambitien n'est pas

. telle, mais que seule l'ancienne forme de gouvernement lui parait deveir
gfre substantiellement modifide. I1 propese également d'éviter au mieux
toute expression dans les documents officiels, donnant lieu & une inter-
prétatien ambigud ou incitant & la haine raciale comme c'est maintenant
le cas au Conge Belge.
i A 1l'issue de son expose de considératiens

personnelles, Monsieur Joseph Habyarimana Giterz s'est tenu & 1la dispesi-

- tlon des membres de la Commission pour répondre a leurs questlons.

Monsieur Mungarulire demande a Monsieur Hapya-
rimana de préciser comment lui concoit l'eurafricanisation des cadres.

- Monsieur Habyarimana lui répond qu'il rejette les réfermes immédiates et
ne les congoit que par étapes successives.

Pour le cadre des fonctionnaires eurepéens
11 trouve injuste de les admcttre sans qu'ils aient été élus au préala-
ble par la population, ce qu'il equalifie d'autonomie populaire. L'inté~
Yessé ajeute que les européens devraient demander 4d'abord la naturalisa-—
tlon ruandalse avant d'étre admis dans ce cadre.

S Monszuur Mungarulire pese la questlon de sa-
~  veir de qui dépendraient ceux cu' 11 qualifie de secrétaires generaux.
- Mensieur Habyarimana lui répend qu'ils dépendraient normalement du Rési-

dent.
= Monsievr Makuza fait remarquer a Mr. Habyari-
mana que sa conceptien est irréprochable sur le plan philosophique, mais
se trouve en contradiction avec le dreit international qu1 nous régit.
Ceci pour soullgner les élections de fonctionnaires européens qui sont
rios tuteurs et qu'il rend Obll&ALOITe. Monsieur Habyarimana répond que ce
u'il avance est exict mais qu'il appartient au Pays de demander des medi-
%1cations et des les faire proposer par le Groupe du Travail. Je préfére-—
rqis méme demander, dit-il, une indépendance totale avee un systeme d'eu=-
rafrlcanlsation en vue de cerriger notre mede de gouverncment el personne
n'est visiblement responsable.

Monsieur Runuy& pose une question a Monsieur
Habyarlmanu de savoir peurquei il rejette & prieri l'idée de créatien de

Ministdres en alléguant 1l'incexpétence, alers que d'un autre cbté il pu'a:
gonise 1'eurafrlcanlsatlon des cadres. Mensieur szyarlmana répend que
pour autant qu'il y 2 & apprendre, il est inutile de créer des ministéres
qui Seraient eccupés par les blanes tout seuls,

Mon81 ‘ur Runuya aimerait savoir si les fonc—
tlonnalres élus seraient nommés: & vie. Monsicur Hawyarimana répend eu'ils
geraient certmimement rééligibles apres un temps déterminé. Iei il pré-
dise que pour 1l'exécutif comme pour le 1égislatif, les membres devraient

étre MR Monsieur Habyarimanz fait la déclarati®n sui-
vante- "Je n engage la responsabilité de personne en ce que je disi Il
¢st faux qu'on avance que je suis sa 2larié par les européens ou que j' agls
sous 1'influence des missions. D'autre part, il aimerait eglament préci-
ser Que le périodieue "Ijwi rya Rubana ruyufl” est un organisme & part,
1ndependant des agissements personnels de Monsieur Joseph Habyarimana
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Gitera, I1 faut dans 1l'un ou l'autre cas distinguer la personnalité indi-
viduelle de chacun.

Monsieur Rwangombwa pose la question a Mon-
sieur Habyarimana de savoir comment ce dernier souhaite l'unité nationale
comme il 1'a déclaré, alors gue dans Ses agissements, paroles et écrits,
i] stme 12 discorde. Menmsieur Habyarimana lul répond qu'il ne faut pas
tellement attirer trop attention & cela, le but visé éfant celui du chan-
gement du régime 2ctuel.




NOTZ A L'INTENTION DU GROUFZ DE TRAVAIL RELATIVE AU RAPH & / ;
FORT CI-JOINT D2 LA COLISSION DU CONSEIL SUPERIZUR DU . .\
PAYS DU RUANDA .~ N

La Commission du Conseil Supérieur du Yzys qui a rédigé le rapport
ci-annexé n'a pu le soumettre & la discussion du Conseil Supérieur
du Rwanda que le 28.4.1959, c'est-a—dire hier,

I1 était impossible & ce dernier de procéder & une étude approfondie
de ce projet dans le temps qui lui restait avant ltarrivée du
Groupe de Travail et de présenter & celui-ci un document définitif
précisant dans le détail les réformes souhaitées par la majorité
du Conseil,

Dans ces oirconstances il a été décidé de confier aux délégués

du Gouvernement Belge le rapport de le Commission politigue,tel
qu'il fut rédigé par celle—ci et de lui faire parvenir a Usumbura
le procés-verbal des délibérations du Conseil en date du 28

avril 1959 mlatives au contenue de ce document.

Les votes qui ont eu lieu & l'occasioxn de l'examen ce ce rapport
ont porté, en ordre principal,sur les grands principes qui y sont
exposés.

Dans chacue cas, une importante majorité s'est prononcée en faveur
des idées maitresses contenues dans le document ci-annexé.

Les abstentions ont été justifides et figureront dans le proces-ver-
bal de la sience qui sera remis au Groupe de Travail a Usumbura.
Grice & ce Troceés~verbal, le Groupe de Traveil pourra en outre
connaftre les opinions émises au sujet de certaines questions de
détail soulevées au cours des délibérations du Conseil.

Le Conseil Supérieur du Fays espere que, de cette maniére, le
Groupe de Traveil pourrs se feire une idée suffisamment exacte

et compldte des opinions du Cornseil du Bwamds au sujet.des impor-
tantes réformes qui se préparent.

Nyanza-Ruenda, le 29 avril 1959.

Le Président du Conseil Supérieur du Pays
Le lwami du Ruanda,
Ch. MUTARA RUDAHIGWA,




RAPFORT DE LA COuI3sSION DU CONSIIL SUPERIZUR U ralS, 4 SOULETTRE
AU GROUTZ DE TRAVALIL.
AFEROUVE -.1S S38 IRINCIIIZ FAR LI COLSZIL SUFZRILUR DU PAYS DU
RUANDL DANS S4 SELNCE DU 28 LVRIL 1959.-

BUT 4 ATTEIUDRZ: 4u cours de sa 10e session, le Conseil Supérieur

du Pays a remis au Gouvernement tutélaire un document intitulé:

Une Mise au point" dans lequel cevte assemblée = exprimé le soubhaitb
unanime de voir éloborer un plan d'émancipation de notre Fays vers
1tIndépendance, but final de la Tutelle. Ce voeu n'a juscu'ici pas
recu de suite,alors qu'il s'avere urgent de détermirer les différen-
tes étapes vers 1!'Indépendance et &tablir un timing.

Considérant le stade d'évolutiorn ctteint par notre Fays,étent donné
dtautre part les &tapes déjh franchies par les Territoires africains
environnant et dont les influences rejaillissent incontestablement
sur nos populations, nous réclamons 1'AUTOHOLIE INTERNE pour 1960,
En vue de franchir cette étape,nous envisageons la création de nou-
velles institutions et des réformes profondes a celles qui existent.
Elles doivent 8tre axdes sur une saine DE..OCRATIE donnant au peuple
une plus large participation aux affoires publiques par le systeme
des €lections de leurs dirigeants,et impliquant normalement la sépa=
ration des pouvoirs.

Les points principaux sur lesquels portent ces réformes sont les
suivantm:

I, EN FOLITIL UZ INTERIIURE.
19 La réorgenisation politique
2¢ Les réformes judiciaires
32 Lt'économie du l'ays
42 L'Znseignement
50 La rolitigue sociale
62 Les relations humaines.
11,2 FOLITI UZ ZATERIS. ,
Le Conseil de législation du Ruanda-Ururndi
Les relations extérieures.

I, FOLITI . US IITERIZURE.
12 La réorganisation politigue .
Zlle suppose lc mise en place de nouvelles institutions démocrati~
ques et de grandes réformes institutionnelles aussi bien au légis—~

-

latif qu'a 1l'exédcutif.

A. LEGISLATIF
19 4 1'&chelon s/chefferie
~La s/chefferie étant appelée a disparaitre en tant que entité po~
litique, la Commission ne voit pas l'opportunité de créer un
Conseil de s/chefferie.

22 A 1'échelon chefferie
~Un Conseil de chefferie sera créé par les élections directes de
tous les Hi. Le nombre des membres dépendra de l'importance de
chaque circonscription électorale.

Le Conseil une fois constitué élira dons son sein trois candidats
parmi lesquels le Lwami choisira le chef Bourgmestre de la Commu~
ne; qui sera en méme temps le Frésident du Conseil en que stion,
I1 élira également en son sein le Vice-—président du Conseil.

Le Commission propose de reconnaftre & tous les rwandais de nais-
sance et de nationalité le droit d!'électeur et d'éligibilité. Les
conditions d'acquisition de la nationalité seront déterminées par
le Conseil Supérieur du Feys avent les prochaines élections.
_Accorder au Conseil communal des pouvoirs de plus en plus étendus
dens les questions intéressant cette circonscription.

32 A 1'échelon Territoire
—Le Territoire &tant considéré comme une entité purement administra-
tive & caractére provisoire, lc Commission estime qu'il n'y a pas
lieu de prévoir un Conseil de Territoire dans la nouvelle organis
sation,.

4¢ 4 1'échelon Fays
—Le Conseil Supérieur du Fays sera ginsi com?osé:

1¢ Un bourgmestre par Territoire, élu par lTensemble des Conseils
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intéressés,

29 Un délégué de chacue Commune, en dehors du bourgmestre.

39 25 membres cooptés en rzison de leur personnalité.

—Présidence: Le Président et le Vice—président seraient élus par le
Conseil en son sein,

~La Commission exprime le voeu ce voir accorder au Conseil Supérieur
du Pays ainsi constitué un pouvoir délibératif dans certoines matie-
res intéressant l'ensemble du Fays.

~-Elle propose en outre la tronsformetion progressive de ce Conseil

du Fays en Assemblée préfigurative d'une future Chombre des Députés.

~Pour le bon fonctionnement des Conseils, le Commission souhaite qu!
3 chaque échelon il y ait un président, deux vice-présidents et

pour chacue sidge au moins deux Conseillers suppléants élus de la
méme manidre cue le titulaire.

-La Commission souhaite que des les prochaines élections,un certain
nombre de non-autochtones réalisant les conditions ci-dessus soient
edmis & la cooptation porvr siéger au Conseil du Fays.

B, =XECUTIF.

La forme de Gouvernement vers laocuelle tend le Fays est la L.ONARCHIZ
CONSTITUTIONILLZ, Le livami, chef supréme de 1'Zxécutif regne mais ne
gouverne pas directement.La Constitution déterminant ses pouvoirs

et prérogatives sera élaborée dans le suite par une Commission de
juristes et d'experts dans la coutume choisis par le Conseil Supérieur
du Pays.

a) Pour réaliser cetie réforme fondamentale, lao Commission propose

la création de Linistdres pour l'iAdministration du Pays.

Le Conseil Supérieur du rays avait proposé précédemment la création
. de Services Centraux afin de mettre le liwami au-dessus de l'Administra-
tion courante.Actuellement, en vue d'atteindre le but proposé:

l'acces & l'autonomie interne, les Services en question ne peuvent

Se conmcevoir sans 1'existence de "LINISTIRES" - Ces derniers ne sont
d'ailleurs pas une innovation, car coutumiérement ils existaient dans
les divers secteurs: (Umutware w'Ubutaka: pouvant &tre assimilé au
Ministre de 1'Agriculture); (Umutwore w'Ingabo: .inistre de la Guerre)
Umutware w'Umukenke: i.inistre de 1'Elevage), etces.
~Le nomination du ler.. inistre se fereit par le Liwami parmi trois
candidats lui présertés par le C.S.P. qui les élirzit dans son sein,
Le premier Ministre formerait ensuite le Gouvernement en choisissant
d'autyres liinistres qu'il présenterait au Conseil Supérieur du Pays
pour agréation.

La Commission prévoit qu'il y aurait des Linisteres dirigés par des
Banyarwanda et d'autres éventuellement tenus par des Belges.

Te Fonctionnement de ces linistéres,cadre politigue du krays,serait
assuré par des Services administratifs composés de techniciens euro-
péens et des agents du cadre autochtore,régis par un seul et méme
swatut.

Ie Résident, qui porterait zlors le titre de Gouverneur superviserzit
Mes liinisteéres et leurs Services.

—Cette nouvelle orgenisation suppose une décentralisation plus accusée
d'Usumbura & Kigali ou liyanze,pour n'y conserver que les Services
strictement nécesscires & le confédération du Burundi et du Rwanda.

Le parallélisme des deux administrations sercit supprimé par 1l!inté-
gration des deux cadres, telle qu'elle vient d'8tre définie plus haut.
b)- Le Territoire ne serait pas érigé en entité politique,il reste~
rait purement administratif et assurercit de focon transitoire la li-
aison entre le Fays et la Commune.

—Les Services administretifs du Territoire sercient formés par un
Administrateur chef de territoire européen, un Administrateur assistant
autochtone, choisi parmi les fonctionncires indigenes intellectuelle-
ment et techniquement capable de remplir cette fonctior; et divers agents
du cadre indigén . Le linistére de 1'Intérieur se chargerait du choix
des fonctionnaires irdigeénes du territoire et les présenterait au
Mwami pour nomination.

e)- La chefferie actuelle deviendrait une Commune ayant & sa téte un
bourgmestre élu et nommé.Les Services de la Commune dont le Secréta-
yiat communal,seraient assurés par un personnel régi par le méme sta-
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tut que celui du Territoire et du Fays. Lo Commune garderait la per—
sonalité civile Géjd reconnue & la chefferie.
~Les chefs de chefferie actuellement en fonction et qui seraient
éliminés aux &lections de la Commune; s'ils ne sont pas en &ge d'oble==
nir leur pemsion (30 ans de Service et 60 ans dtfge) seraient récupi-
rés pour les divers Services administratifs,suivant qu'ils ont les
capacités nécesscires pour les assumer. Les autres recevraient une
aide financitére pour s'installer & leur propre compte s'ils en expri-
ment le désir.
~L'importance des communes sersit de 10 & 20,000 contribuables sui-
vant la situation gdogrephique et les possibilités locales.
d)- La s/chefferie,dans son état actuel ne peut prétendre devenir une
entité politicue. =n effet,dans son premier projet de réforme la
Commission avoit envisagé une réorganisation des s/chefferies pour
en feire des communes de 3 3 5.000 contribuables. lais actuellement
elle se rend compte que cette opération sersit fort mal aisée en
praetique,et les entités ainsi formées ne seraient melgré tout pas
budgétairement viables. C'est pour cette raison cue la Commission 2
préféré partir de la chefferie,entité plus vieable et mieux en place
au point de vue administratif.
La s/chefferie restercit asdministrative et le s/chef deviendrait un
fonctionnaire de la Commune.Far le jeu des fusions progressives,les
s/chefferies disparaitrcient dans les communes. Comme premitre étape,
apres élimination des cutoritds coutumidres déficientes et mise% 2
la pension de celles cyant 30 ans de service ou atteint la limite dt
fge: 60 ans; il y aurcit lieu de fusionner les s/chefferies afin qu'
elles aient de 1,000 3 2.000 contribuables.
La désignation des s/chefs se ferait par sufirage universel de tous
H.A. Les trois candidats ayzant obtenu le plus de voix seraient présen—
tés au Mwami qui nommerait parmi eux le s/chef. Ce systome gqui parait
8tre en contradiction avec la notion méme du fonctionnaire administra~
tif, nous a été dicté par le souci de satisfaire les aspirations de
la masse du peuple qui se sont précisées dans le sens du choix de
leurs s/ chefs par la voie des élections. I1 ve sans dire que dans la
suite,ils seront désignés suivant les mémes modalités que tous les
autres fonctionnaires de la Commune et seront intégrés parmi eux.Des
aprés leur choix par élection,ils seront régis par le méme statut que
tout le personnel administratif des communes avec possibilité dtacces
aux grades supérieurs.,
~Les s/chefs qui ne seront o5 retenus par les électioms seront,dans
la mesure du possible,repéchés pour des fonetions dans les divers
Services administratifs auxquels,leurs capacités pourraient éventuel-~
lement leur donner acces.
_Le travail du s/chef sercit réduit au simple administratif: recense-
ment et étet civil; perception des impdts - les autres services de la
s/chefferie devant &tre assurés par un personnel spécialisé dans les
divers secteurs: par exemple agricole par les moniteurs agricoles,
travaux publics, par les ouvriers formés & cette fin,etc...

X

La Commission souhaite une meilleure .organisation de la police du
Territoire et appuie le voeu émis par le Conseil Supérieur du Fays
tendant & voir instaurer le Service militeire ou un Service du Tra-
vail pour former la Jeunesse de notre Yrays.

22 Réformes Judicisires.
- Le principe de base dont la Commission s'est inspiré pour opérer
les réformes judiciaires est la séparction des pouvoirs.
En effet, jusqu'tici les autorités de T'exécutit tant européennes qu'
indigénes ont cumulé les fomctions administratives et judiciaires.
Inutile de dire que cette situation porte préjudice & la bonne marche
de la Justice et crde des difficultés scrieuses aux Présidents supplé-
ants des diverses juridictions. Ajoutons qu'il est actuellement incon-—
cevable qu'un Ztat en pleine évolution vers ls démocratie garde un
systeme ol les deux pouvoirs restent liés,

12 Orpanisation des Tribunaux.
) Tribunal Communal: I1 y surait un ou plusieurs tribunaux paxr Commu~—
ne avec chacun un juge-présicent et 2 juges supplecnts.
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La Compétence de ces tribunaux serait:
~gu Civil: des litiges allant de 1 & 50.000 frs. -
-au Pénal: des affaires entrofrant une peine de 1 & 6 mois de serv1?ude.
—Four 1'instruction des affaires pénales ce tribunal aurait un Commis-
sariat indigéne a'0.F.J.,qui constituerait le prolongement au bas
échelon de la Magistrature debout. '
b) Tribunel de lére Instance: Un Tribunal de lére Instance serait _
créé & 1'échelon Territoire — Il sercit divisé en deux chambres mais
n'eyant pas la méme compétence. La lére que nous désignerens de A
serait composée de Juges suppléants (3) et aurnit la compétence de
connaftre en appel les affecires jugées en ler.degré por le Tribunal
communal; et en lére instance les affcires civiles allant jusqu'ad
100.000 frs., et pénales dont les peines applicables allant jusgu'a
12 mois.,
La seconde gue nous appelerons chambre B, serait présidée par le Juge
titulaire,lagistrat de carridre,curait une compétence plus large que
la premidre et connaftrait au civil les litiges dépassant 100.000 frs.
et au pénel les affaires dont les peines prévues dépassent un an. Le
liagistrat présidart cette juridiction jouerait également le r8le de
contrdleur de la Chembre A et lui donnersit des directives; il pourrait
également la présider dans certains cas, le iagistrat dont il est
guestion pourrait desservir 2 ou 3 terriioires.
L oét échelon, le rarquet composé de lagistrats de carrikre (0ekieFs )
instruirait des affeires pénales et desservirait plusieurs territoi-
res.
¢) Un tribuncl d'appel serait créé & 1'échelle Fays et comporterait
un juge titulaire et un juge suppléant.La seconde connaftrait en appel

. toutes les affaires jugées en premidre irstence par la Chambre 4 de

ce degré.
~Lt'autre chambre composé du liagistrat de carriére connaftrait en
appel les affeires jugées par les chambres A et B du Tribunal ce
lere Instance.
Chambre composée de juges supplémnts -comporterait ur président et deux
juges. A cet échelon un Procureur du Roi aurait la direction du Far-
quet et un Tribunal de Cassation serait créé.

2) Le personnel de ces diverses juridictions serait
régi par un méme statut dens un cadre unique,relevant du liinistére de
la Justice. La nomination du personrel judiciaire est réservée au
Mwami,sur présentation par le linistre de la Justice en ce qui concer-
ne les Juridictions &,etisn ce qui concerne les Juridictions B,suivant
la procédure habituelle.

-La Commission propose de procéder & une épuration du personnel judi-
ciaire actuellement en service selon les critéres habituellement sui-
vis.

-I1 y a lieu d'assurer la formation rapide des Frésidents,juges et
greffiers indigénes appelés & assurer le fonctionnement des Tribunaux
dans la nouvelle organisation.

3) La Codification des coutumes indigénes.
Zlle doit &%tre entreprise le plus repidement possible et serait
confiée & une Commission d'experts composée de juristes européens,et
d'indigtnes en reison de leurs connaissances en lo matiéere. Le tra-
vail ainsi élaboré par cette commission serait ensuite soumis pour
examen au Conseil Supérieur du Iays.

4) Triburaux spéciaux: Lz Commission émet le voeu de voir
créer quelgues tribunaux spéciaux dont par exemple les "Tribunaux de
Commerce",

POLITIQUZ ZCONOL.IQUE,

4o FINANCES.

La Commission estime nécessaire d'adopter dans tous les domaines,
une politique de compression budgétaire,impliquant le classement des
réalisations projetées par orcre d'importance.

Une priorité absolue cevrait 8tre accordée aux postes d'investissements
rentables,avec le souci d'éviter un luxe démesuré,dans un Fays écono-
miquement faible.Dans lao mesure du possible,il faoudreit recourir 2a
1'utilisation rationnelle du personnel autochtone lequel est moins
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onéreux pour les Caisses publigues. La riorganisation politique et
administrative préconisée,impliquers la révision du systéme de répar-
tition des ressources gui alimentent ces différentes caisses publiques.

B, INDUSTRIALISLTION.

Le Commission exprime le voeu Ge voir poursuivre une politique d'
industrialisation de nature & essurer & la fois l'accroissement du
revenu national et 1'utilisation du potentiel humain dans le but de
procurer 1'embeuche 3 une population en pleine expension. Zlle suggere
notamment:

-la continuation de la prospection du sous-sol du Fays.

~1'exploitation des forces motrices cue les techniciens jugeraient ren-
tables & longue échéance.

~L'augmentation de la production agricole par la mise en veleur des
marais et régions inoccupées.

~la rationazlisation de 1l'agriculture et de 1l'élevage.

~1a rationalisation du commerce indigéne,notamment par l'accession au
crédit agricole et au colonat.

-les préts aux coopératives indigénes,et l'exiension de celles=ci aux
différentes communes,dens le but de les mettre 3 la portée du petit
producteur—-consommateur des collines.

Les capitaux nécessaires & lao création de 1'infrastructure souhaitée

proviendrait & la fois du secteur public et du secteur privé.La Com-

mission adresse un appel pressant & la générosité de la métropole pour
couronner son oeuvre humefitaire en ce Feys. Il est & souhaiter que

le Gouvernement tutélaire poursuive son effort de propagande pour at-

tirer au Territoire sous tutelle,les capitaux métropolitains,les capi-

taux étrangers et assurer la participation des autochtones eux-meccs
aux différents investissements.

ENSEIGNEMENT .

Te Commission formule les propositions suivantes:

1, Elaboration d'une nouvelle politigue d'enseignement comportant:

a)la revision urgente de la Convention avec les lLiissions enseignantes,
suivant la participation gui sera accordée au Fays.

b)Une plus ample participatiorn du rays dans 1'organisation de 1!
Enseignement,

2, 4Ldoption du progromme rwandais équivelent au programme belge dams
tous les établissements d!'enseignement primeire.

3. Education et formetion civique de la jeunesse estudiantine.

4, Renforcement de l'enseignement secondaire et intensification du
professionnel et techrique.

5, Dotation du Rwanda de 1'enseignement supérieur digne de ce nom,L'uni-
versité d'istrida devrait &tre pourvue de toutes les facultés.

6. Revalorisation & plus pref c¢4lai des dipl8mes conquis dans les éco-
les secondaires et moyennes existentes.

7. Fromouvoir les bourses d'études et des missions de perfectionnement
en Belgique et dans les autres lays,pour h&ter la formation des éli-
tes techniquement capables d'assumer les responsabilités qui les
attendent;notamment par le recours aux orgenismes internationaux,
tel 1'UNZSCO.

8., Zgalité entre 1l'enseignement officiel et libre.

TOLITIQUE SOCILLE.

La politique sociale doit &tre orientée vers un mieux—&tre des popula-

tions des collines notamment,per les initiatives suivantes:

a) Lise 3 la portée de 1l'indigene des fonds du crédit rural.

b) Amélioration et installation ordoncée des bhabitations.

¢) Ixtension des foyers socioux & 1l'échelon colline.

d) Pavoriser 1'artisannat par la création d'ateliers sociaux,

e) Lutte contre l'analphabétisme et formation des adultes par les
cours du soir, et les moyens d'information: la presse, la radio et.
le cinema. I1 faudrait au moins un poste émetteur pour le Rwanda.

Ces propositions peuvent se réaliser sans recourir ou recrutement d!'

un personnel trop onéreux; l'essentiel est d'y affecter les fonds

nécessaires,et dl'assurer une meilleure utilisation du personnel en

place.
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a) Entre les Banyarwanao eux-mémes:

Le probleme des relations entre les ¢ifférents groupes ethniques du
Poys,est certes de premidre importance. Lo Commission estime que le
probléme est plutdt socicl,mais cu'il a tendance 3 devenir racial.Ceci
est @l aux interventions malleureuses de certeines gens mal intention~—
nées,ou mal informés qui,par la voie de la presse et des propos dis-—
solvants attisent la haine raciale.,Ici la Commission s'étonne que le
Gouvernement assiste passivement & cette scene de destruction de
notre Pays et par cette ettitude scmble encourager la division.

I1 est du ressort du Gouvernement tutélzire et du C.S.P. de trouver

des solutions & ce probleme.

Ce dernier orgenisme a déja Rit certaines propositions pour la forma-—
tion de la masse et poursuit 1l'étude des réformes 3 apporter aux insbti-
tutions existentes dans le cadre d'une démocratisation du Paysjce qui
contribuers efficacement b résoudre le probldme dont il est question.

b) Entre Buropéens et Banyarwandea:

Ta Commission cousiate avec satisfaction que la plupert des formes
de discrimination racisle disparaissent de plus en plus.Ceci ne veuv -
toutefois pas dirc qu'il ne faille pas rester vigilant pour éviter
leur réapparition.

I1 est néam=-ins indénieble cu'un climat de méfiance plane surtout

entre le C,S.P. et lcs instances gouvernementales. La principale sour-—
ce de cette méfiance est 1ll'absence de dialogue,de francs échanges de
vue,ainsi gue l'insuffisance de collaboration vers ur objectif commurn,
bien défini et entrevu clairement dans les moindres détails.

Quand on constate gqu'auw cours c¢'une séznce du Conseil de tutelle,le
Représentant Spécial de la Belgique soutient que la “lise au point"
n'est pas un document officiel du Comseil Supérieur du Pays, ¢a ne peut
que pour le moins indisposer “es membres de cette derniére assemblée.
Quand pour certainss initiatives prises par le C.S.Fe, on voit que

le Gouvernement se les ativibue et passe outre les institutions établies
pour en informer la masse.. Ce n'est pas £2it pour favoriser la confini-~
ce (cfr.les tracts kinyarwanda dernitrement parus sur la suppression

de 1'Akazi,diffusés par le Service de 1'Information).

Inutile de s'étendre dans ce domaine,il importe seulement de connaitre
les sources éu mal,afin d'y porter remede,

POLITIYUE EXTERIEUZE.
1)Le Conseil de législation d' Ruanda-Urundi.

La Commission souhaite le transfert des attributions actuelles du
Conseil Colonial en ce gui concerme le Pwanda-Urundi au Conseil Géné-
ral du Ruanda-Yrundi dont il faudreit assurer une plus ample représen-—
tativité des populations autochtones par rapport aux non-autochtones.

2)Relations extérieures.

A. Avec 1'Urundi .

Les relations futures du Rwendo et de 1'Urundi ne seront durables
gque dans la mesure ol olles résulteront diune acceptation libre et
délibérée des intéressés eux-mémes. De 1li découle la nécessité de né-
gociations de cet importent probléme entre les mandataires valables
des deux pays.

Pour sa part,la Commission politique du Rwanda préconise une confédé-
ration des deux pays,suite & l'sutcnomie interne souhaitée pour chacun
d'eux.La perspective de cetie autonomie permettrait dds maintenant le
différentiation éventuelle des structures et des institutions postu—~
lées par les aspirations légitimes de chacun des deux peuples.L'admis-
sion de ce principe entrainercit l'abandon du souci de toujours mettre
en paralléle les réformes de tout genre gui s'imposeraient ici,alors
gque 13 elles seraient prématurées et vice-versa, .
D'une mani®dre councréte,la préparation de cette confédération requiert
les réformes suiv atcs: ‘
1. Transformation des Résidences actuelles en Gouvernement du Ruanda
et de 1!'Urundi 2 la t8te desquels seraient placés deux Gouverneurs
dont les fonctions pourraient &tre provisoirement exercées par les
Fonctionnaires en place.




B.

— =
Transformation du Vice-Gouvernement actuel en un Gouvernement
Fédéral du Rwanda et de 1'Urundi, qui assurerait 1'Union et la
coopération nécessaire aux problémes communs aux deux FPays. s
aurait & sa téte un Gouverneur Général dépendent directement du
Département du Congo Belge et du Rwanda-Urundi,et non du Gouver-—
nement Général du Congo Belge. ,
Décentralisation hardie da'Usumbure vers Kitega et Kigali (ou Nyanza)
pour ne conserver & la capitale Fédérale,que les Services stricte~
ment nécessaires a l'Association.

Avec le Congo Belge.

La forme de 1'Union possible du Rwanda-Urundi avec le Congo belge
ne peut é&tre définie pour le moment. Une € tude bien menée de l'en.
semble du problime devrzit 8tre entreprise dés maintenant.

Avec la Belgique. ‘

Cette question ne pourre &ire résolue que lorsque le Territoire
sous tutelle sera pervenu & un stade d'évolution lui permettant
de décider de son indépendance.Il est en tout cas d'ores et déja
3 prévoir que les formes de 1l'Union éventuelle dépendront de 1!
harmonie des rapports respectifs de la kétropole-el Gu Territoire
sous tutelle.

Avec les Territoires voisins.

Compte tenu du nombre considérable des Rwandais établis dans les
Territoires britannigues d!Afrique,avec ou sans esprit de retour,
la Commission souhaite de voir adjoindre au Comsul Belge,un Repré-
sentant rwandais destiné & l'assister dans toutes les affaires re-—
latives & ces ressortissants du Rwanda.
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2le BHESSION - AVRIL 195%.-

ALLOCUTION FRONONCEE PAR LE MWAMI DU RUANDA

A L'OCCASION DE La RECEPTION DU GROUPE DE

TRAVAIL AU CONSEIL sUPERIEUR DU PAYS A NYANZA
LE 29 AVRIL 1959.-

Monsieur le Président
Megsieurs les Membres du Groupe de Travail

Messieurs,

"Cl'est un plaisir pour mol et pour le Ruanda tout entier
"dlaceueillir aujourd'hui le Groupe de Llravail que nous
"envoie le Gouvernement Belge, en vue de procéder & une large
"econsultation de l'epinion publique, 2u sujet des réformes
"politiques, «dministratives et ~utres qu'il projette 4!

"introduire dans le Pays".

"Je souh~nite 1o bienvenue aux délégués de la Belgique

"je forme le wvoeu que leur travail soit des plus fructueux.

"Je souhaite également et, je crois formuler en cela 1!
"espoir de tous les Banyarwanda, que les changements qui
"nous seront proposés sstisfassent chacun de nyus; que leur
"envergure, leur esprit généreux, leur caractere progressis-
"te donnent i ce vays, en méme temps que les.structures meder-
"nes dont il a2 besoin, une paix sociaie renforcée et qu'ilws

"le conduisent ves des progrds toujours plus grands.

"Je pense pouvoir wvous assurer, Monsieur le Président,
"que le Rw=ndn désire participer largement & la gestion de
"ses propres affaires et prendre, le plus vite possible, la.
"direction dc ses destineées.

"Je crois ce dégir légitime et je souhaite que la
"Belgique - qui nous a déja tellement donné - nous comprenne
"et nous aide & édifier un Rwanda fraternel et prospére.

"Wive le Rwanda

"Wive la Belgique







